Valtiovarainministerion maarays

toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liittyvien ke-
hys- ja muiden ehdotusten seki valtion talousarvioehdotusten laadinnasta annetun valtiova-
rainministerion miiriyksen muuttamisesta

Valtiovarainministerion padtoksen mukaisesti

kumotaan toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun liit-
tyvien kehys- ja muiden ehdotusten seké valtion talousarvioehdotusten laadinnasta annetun val-
tiovarainministerion médrdyksen (VIN/4842/2020, 30.4.2020) kohta 6.1.4, luvun 6.3 otsikko,
kohdat 6.3.1 ja 6.3.2, kohdan 6.4.5 edelld oleva viliotsikko, kohdat 6.4.5 ja 7.8.5 seka liitteet
11-2 ja 11-4

muutetaan maarayksen 4 luvun otsikko, kohta 4.1, luvun 6.2 otsikko, kohdat 6.2.3, 6.2.4,
6.2.8-6.2.10, 6.4.8-6.4.10, 6.5.1, 7.1.2, 7.1.3, 7.7.1-7.7.4, 7.8.2, 7.8.6, 7.9.1, 7.10.3, 7.10.4,
7.12.9,7.12.10 ja 7.14.1, luvun 7.15 otsikko, kohdat 7.15.1 ja 7.16.1 seka liitteet II-1, I1-5, 1I1-
1 seka III-10 seka

lisdtddn méadrdykseen uusi kohta 6.2.11, kohdan 6.4.11 edelld oleva viliotsikko, kohdat
6.4.11-6.4.13, kohdan 6.4.14 edelld oleva véliotsikko sekd kohta 6.4.14 seuraavasti:

4 Talousarvio- ja kehysehdotusten julkisuus

4.1 Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992; jiljempéna talousarvioasetus) mu-
kaisesti osana talousarvioesityksen valmistelua laadittujen ministerididen ja niiden alaisten vi-
rastojen ja laitosten talousarvioehdotusten seka julkisen talouden suunnitelman valmistelua var-
ten laadittujen ministeriéiden ja niiden alaisten virastojen ja laitosten kehysehdotusten julkisuu-
desta sdddetdéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéna jul-
kisuuslaki) 6 §:n 1 momentin kohdissa 2 (kehysehdotukset) ja 4 (talousarvioehdotukset).

6.2.3 Muutokset esitetddn Buketissa midrdmuotoisina tai vapaamuotoisina muutoksina. Pe-
ruslaskelma esitetdéin kehysten ensimmaistd vuotta edeltévén budjettivuoden hinta- ja kustan-
nustasossa, ellei toisin ole sdddetty. EU-jdsenmaksua ja EU:n ohjelmakehyksié (esim. rakenne-
rahastot) koskevat ehdotukset seki valtion korkomenoarvio esitetidén kuitenkin nimellishintai-
sina. Erityistd huomiota tulee kiinnittda siihen, ettd peruslaskelmassa on tehty realistinen arvio
nykylainsdddannon ja tehtyjen péditosten aiheuttamista tulevien vuosien menoista. Mikéli me-
nokehitykseen sisdltyy merkittdvid riskejd suuntaan tai toiseen, riskien suuruus ja aiheutumissyy
tulee tuoda esille.

6.2.4 Kehittimisehdotukset laaditaan momenteittain eriteltynd. Mik&li ministeriokohtaisiin
kehittdmisehdotuksiin sisdllytetdan hallitusohjelmaan perustuvia méédrarahojen lisdyksia tai uu-
delleenkohdennuksia vaativia uudistuksia, mainitaan ao. hallitusohjelman kohta tai noudatetaan
valtiovarainministerion antamia ohjeita ao. muutosten esittaimisestd ja nimedmisestd. Madrara-
hamuutoksia ehdotettaessa tulee esittdd, missd médrin ne voidaan toteuttaa uudelleenkohden-
nuksin kehyksen sisilld. Etuuksien perusteita koskevista muutosehdotuksista tulee kdyda ilmi
myo0s nykylainsdédédnnon tai muiden nykyperusteiden mukainen menotaso, mikéli tdmé seikka



ei ilmene peruslaskelmasta. Muutokset esitetddn Buketissa vapaamuotoisina muutoksina. Ke-
hittimisehdotukset esitetddn kehysten ensimmaéistéd vuotta edeltdvén budjettivuoden hinta- ja
kustannustasossa, ellei toisin ole sdddetty. EU-jasenmaksua ja EU:n ohjelmakehyksid (esim.
rakennerahastot) koskevat ehdotukset sekéd valtion korkomenoarvio esitetdan kuitenkin nimel-
lishintaisina.

Hyvinvointialueiden ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestdmisestd Uu-
dellamaalla annetun lain (615/2021) perusteella Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén (jéljem-
pand hyvinvointialueiden) tehtdvamuutoksia koskevan rahoituksen on kohdennuttava hyvin-
vointialueille ajallisesti vastaavasti kuin laajenevat tehtdvit. Jos tehtdvéa tulee voimaan porras-
tetusti tai vaiheittain, kustannukset arvioidaan tehtdvamuutoksen osalta kunkin vuoden kustan-
nustasoon. Kustannustason arvioinnissa kéytetéén uusinta kiytettdvissd olevaa valtiovarainmi-
nisteridon ennustetta hyvinvointialueindeksista. Tehtdvémuutoksen osalta on arvioitava taloudel-
liset vaikutukset hyvinvointialueiden kéyttokustannuksiin ja asiakasmaksuihin sekd mahdolli-
siin muihin tuottoihin.

6.2.8 Ministerididen kehysehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion kansantalous-
osaston riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen. Valtiovarainministerio tallentaa aina
uusimman kéytettdvissa olevan ennustetiedon Bukettiin.

6.2.9 Lisdksi ministeriot toimittavat julkisen talouden suunnitelman (ml. valtiontalouden ke-
hyspdatoksen) valmistelua varten ehdotuksensa hallinnonalaa koskevaksi tekstiksi. Tekstichdo-
tus laaditaan siten, ettd siind esitetddn ehdotukset valtioneuvoston kannanotoiksi. Tekstin al-
kuosiossa annetaan kokonaiskuva hallinnonalan menotasosta, keskeisistd toimintalinjoista, yh-
teiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittévistd tehtévékokonaisuuksista sekd aiemmin pééte-
tyistd erityisen merkittidvistd madrdrahoista ja valtuuksista seké tuloarvioista, jotka tulevat voi-
maan kehyskaudella tai joilla muutoin on keskeinen vaikutus kehyskaudella. Tekstin lopuksi
koostetaan keskeisimmaét uudet muutokset ja padtokset -osioksi uudet linjaukset koskien talou-
dellisesti tai toiminnallisesti erityisen merkittdvid madrdrahoja ja valtuuksia sekd tuloarvioita.
Ministerididen tulee valmistella yhteistydssé useita hallinnonaloja koskevat kokonaisuudet en-
nen ehdotustensa tekemista.

6.2.10 Julkisen talouden suunnitelmaan on mahdollista sisillyttad yhteenvetoja painopisteko-
konaisuuksista ja poikkihallinnollisista kokonaisuuksista. Valtiovarainministerié ohjeistaa mi-
nisterioitd tarvittaessa ndihin liittyvien tekstichdotusten ja laskelmataulukoiden laadinnassa.

6.2.11 Kehysehdotuksen ja sen liiteaineiston tulee kuvata toimialan toimintaympéristo, toi-
mintalinjat, toiminnan painopisteet ja poikkihallinnolliset kokonaisuudet, tirkeimmaét yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet seka arvioida sitd, mi-
ten ehdotus toteuttaa kokonaisuutena ja eri osa-alueiden osalta kestdvin kehityksen ja sukupuol-
ten tasa-arvon tavoitteita. Liitemuistiot laaditaan ministerion harkinnan mukaan julkisen talou-
den suunnitelman eri osa-alueiden valmistelun kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista.
Muistioiden sisdllon tulee vastata ministerion kehysehdotusta. Hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 12 §:n mukaisesti hyvinvointialueiden osalta ehdotuksessa tulee arvioida rahoituk-
sen riittdvyytta ja rahoitusperiaatteen toteutumista. Liiteaineistoja koskee my0Os mité jaljempana
kohdassa 7.15 méaaratdan.

6.4.8 Kuntataloutta koskeva tarkastelu kattaa mm. kuntien lakisééteiset peruspalvelut, valtion
toimenpiteiden vaikutuksen kuntatalouteen seké arvion kuntatalouden tilasta.

6.4.9 Ministerididen tulee toimittaa seuraavat tiedot:



» tiedot kaikista hallinnonalan kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista paatosperai-
sistd ehdotuksista sekd

* tiedot kunnille ja kuntayhtymille myonnettdvien valtionapujen maarastd kyseiselld hallin-
nonalalla.

6.4.10 Valtiovarainministerio ohjeistaa tietojen toimittamisesta erikseen.
Hyvinvointialueiden talouteen liittyvét vaikutukset

6.4.11 Hyvinvointialueiden taloutta koskeva tarkastelu kattaa mm. alueiden lakisdateisen val-
tion rahoituksen, valtion toimenpiteiden vaikutuksen hyvinvointialueiden talouteen, hyvinvoin-
tialueiden investointeja ja lainanottovaltuutta koskevat toimet, hyvinvointialueiden laina- ja ra-
hoitussopimusvastuita koskevan tarkastelun sekd hyvinvointialueiden tuloja ja menoja koske-
van tarkastelun.

6.4.12 Hyvinvointialueiden kokonaistaloudellisen tilanteen seuraamiseksi ministerididen tu-
lee toimittaa seuraavat tiedot:

» tiedot kaikista hallinnonalan hyvinvointialueiden menoihin ja tuloihin vaikuttavista ehdo-
tuksista vuositasolla kehyskaudella seké

* tiedot hyvinvointialueille myonnettavien valtionavustusten ja muiden korvausten mééristi
kyseiselld hallinnonalalla.

6.4.13 Valtiovarainministeri ohjeistaa tictojen toimittamisesta erikseen.
Tutkimus- ja kehittimistoiminta

6.4.14 Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tarkastelu kattaa valtion tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun lain (1092/2022) mu-
kaisesti tutkimus- ja kehittimistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja
sellaisten méérédrahojen, joita ei oteta talousarvioon siithen aiemmin otetun valtuuden kdytosta
aiheutuvien menojen maksamiseksi, yhteismiédran. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksen yhteisméérin seuraamiseksi ministerididen tulee toimittaa tiedot hallinnonalan tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta. Valtiovarainministerié ohjeistaa tietojen toimitta-
misesta erikseen.

6.5.1 Kehysehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan Bu-
kettiin valtiovarainministerion julkisen talouden suunnitelman valmistelua koskevassa kirjeessd
antamien méérdaikojen ja muiden tarkentavien ohjeiden mukaisesti. Ohjeilla ja méairéajoilla
varmistetaan, ettd ehdotukset saadaan osaksi padtoksentekoa yhtdaikaisesti sekd hyvissi ajoin,
jolloin voidaan ottaa huomioon mahdolliset poikkihallinnolliset heijastevaikutukset ja muut lii-
tanndisvaikutukset sekd arvioida taloudellisten vaikutusten kokonaiskuvaa.

7.1.2 Talousarvioehdotusten tulee perustua valtiovarainministerion kansantalousosaston riip-
pumattomaan makrotalouden ennusteeseen. Valtiovarainministerio tallentaa aina uusimman
kédytettdvissd olevan ennustetiedon Bukettiin.

7.1.3 Budjettilailla tarkoitetaan méardrahan tai tuloarvion euroméérain tai momentin (tai lu-
vun, osaston tai paéluokan) padtdsosan muuhun siséltoon taikka talousarvion yhteydessé tehté-
véadn muuhun valtiontaloudelliseen padtokseen vélittomésti vaikuttavaa lakiesitystéd (ns. budjet-
tilakiesitykset, perustuslain (731/1999) 83 §:n 2 mom.). Ministerion tulee liittda talousarvioeh-
dotuksensa padluokan tai osaston selvitysosaan taulukko talousarvioesitykseen liittyvistd hal-



linnonalan budjettilaeista ja niiden taloudellisista vaikutuksista. Kukin budjettilakiesitys maini-
taan ainoastaan sen esittelystd vastaavan hallinnonalan pééluokan tai osaston selvitysosassa.
Budjettilakiesitykset, joiden padasiallinen taloudellinen vaikutus kohdistuu hyvinvointialueiden
rahoitukseen tai kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin, esitetddn kuitenkin valtiovarainmi-
nisterion paaluokan selvitysosassa. Lahtokohtaisesti lakiesitykset annetaan eduskunnalle vasta
sen jalkeen, kun talousarvioesityksen siséltd on linjattu, ellei muuhun menettelyyn ole erityisin
perustein syytd. Taulukkoon on merkittdvd my0ds budjettilakiesitykset, jotka on annettu edus-
kunnan késiteltdvéksi jo ennen talousarvioesityksen antamista. Lakiesityksid, jotka aiheuttavat
vain vahdisid, enintddn 50 000 euron, muutoksia valtion virastojen tai laitosten toimintamenoi-
hin ei siséllytetd taulukkoon.

7.7.1 Yleisperusteluissa esitetddn yhteenveto talousarvioesityksestd. Niihin ei siséllytetd sito-
viksi tarkoitettuja kannanottoja. Yleisperusteluissa ei myoskdén saa olla sellaisia linjauksia,
jotka eivit sisdlly yksityiskohtaisiin perusteluihin eli ldhinnd menopuolen péiluokkiin. Poik-
keuksena padsaannosta yleisperustelujen kuntataloutta sekd hyvinvointialueiden taloutta koske-
vissa osioissa voi olla sellaisia politiikkalinjauksia ja ehdotusten perusteluja, joita ei erikseen
esitetd padluokkaperusteluissa. Yleisperusteluissa pyritddn antamaan tiivis ja lyhyt kuvaus ta-
lousarvioesityksen siséltdmistd uusista ehdotuksista. Tadmai tavoite on varsinkin hallinnonaloit-
taisilla jaksoilla. Ministeri6 tallentaa Bukettiin ehdotuksen hallinnonalansa yleisperusteluiksi.

7.7.2 Yleisperusteluihin on mahdollista sisdllyttdd yhteenvetoja painopistekokonaisuuksista
ja poikkihallinnollisista kokonaisuuksista. Valtiovarainministerié ohjeistaa ministerioita tarvit-
taessa ndihin liittyvien tekstichdotusten ja laskelmataulukoiden laadinnassa.

7.7.3 Kuntatalouden tarkastelua koskee, mité edelld kohdissa 6.4.8 ja 6.4.9 on mééritty ja
hyvinvointialueiden talouden tarkastelua koskee, mité edelld kohdissa 6.4.11 ja 6.4.12 on méé-
ratty. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tarkastelua koskee, mitd edelld kohdassa 6.4.14 on
madratty.

7.7.4 Yleisperusteluissa esitetddn eduskunnan péaétoksentekoa tukevia yhteenveto- ja tausta-
tietoja talousarviosta. Talousarvion ulkopuolisten rahastojen yhteenvetotietoja varten asian-
omainen ministerid toimittaa valtiovarainministeridlle liitteen II-1 mukaiset tiedot esitysvuoden
ja kahta sitd edeltdvan vuoden osalta. Lisdksi ministerion tulee tallentaa Bukettiin ehdotuksensa
rahastokohtaiseksi tekstiksi.

7.8.2 Padluokkaperustelujen selvitysosaan otetaan tarkeimmét yhteiskuntapolitiikan tavoitteet
(yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja niihin liittyvét tavoitteet kustannustehokkuudelle)
ja niiden kehitysti kuvaavat keskeiset indikaattorit, joille muodostavat pohjan hallituksen aset-
tamat strategiset tavoitteet. Tavoitteiden tulee olla johtamisen ja seurannan kannalta toimivia.
Tavoitteiden médra tulee rajoittaa enintddn kuuteen. Tavoitteet ja indikaattorit kootaan tauluk-
koon, jossa esitetddn aikasarjana niiden toteutumatietoja seké tavoitteita tai arvioita niiden ke-
hityksesti. Tavoitteita asetettaessa tulee samalla suunnitella tiedonmuodostus tavoitteiden to-
teutumisen arvioimiseksi ja maérittdé tavoitteiden toteutumisen arvioinnin keskeiset indikaat-
torit tai muut kriteerit, vaikka néité ei kattavasti siséllytettiisikddn talousarvioon.

7.8.6 Lukuperusteluissa esitetddn kyseisen asiakokonaisuuden keskeiset toiminnalliset tavoit-
teet ja tarvittaessa tarkeimmat vaikuttavuustavoitteet, jotka koskettavat kyseisen luvun mééra-
rahojen kokonaisuutta tai padosaa kokonaisuudesta. Vaikuttavuustavoitteita esitetddn enintdén
neljé, ja niistd tulee kéyda ilmi niiden yhteys paéluokkatason vaikuttavuustavoitteisiin. Tavoit-
teista tulee esittdd indikaattoreita tai arviointikriteerejd. Tavoitteet ja indikaattorit kootaan tau-
lukkoon, jossa esitetddn aikasarjana niiden toteutumatietoja sekd tavoitteita tai arvioita niiden



kehityksestd. On tirkedd esittdd selkedsti, miten tavoitteiden saavuttamista edistetiddn talousar-
vion yhteydessé tehtévilld paatoksilld sekd valtion omalla ja valtion rahoittamalla toiminnalla.

7.9.1 Osaston perusteluissa on yleensd vain selvitysosa. Osastoperusteluissa esitetddn koko-
naisuuden tasolla kuvaus olennaisista tuloarvioihin vaikuttavista tekijoista sekd verojen osalta
veropolitiikan tavoitteet. Osaston tuloarviot esitetddn taulukkona luvuittain ja momenteittain
eriteltyni. Taulukko piivittyy automaattisesti Buketissa. Osaston budjettilait esitetdén tauluk-
kona.

7.10.3 Padluokkaperusteluiden lopussa esitetddn osana selvitysosaa tiedot padluokan valtuuk-
sista esitysvuodelta ja talousarviovuodelta, médararahoista ja henkilotyovuosimaarasta esitys-
vuodelta, talousarviovuodelta ja edelliseltd vuodelta seké budjettilacista seuraavasti:

Pédluokan valtuudet esitetdéin taulukkona momenteittain eriteltynd liitteen III-6 esimerkin
mukaisesti.

Péddluokan méadrdrahat esitetddn taulukkona luvuittain ja momenteittain eriteltynd. Taulukko
pdivittyy automaattisesti Buketissa.

Péaluokan henkilotydvuosien kokonaismééra esitetdéin taulukkona.
Pédluokan budjettilait esitetdédn taulukkona.

7.10.4 Padluokkaperusteluihin siséllytetdin yhteenvetotarkastelut 1) hallinnonalan kestévaa
kehitysté koskevista linjauksista ja toimista sekd 2) sukupuolivaikutuksiltaan merkittavasta ta-
lousarvioesitykseen liittyvistd toiminnasta. Sukupuolivaikutuksia koskevassa tarkastelussa tu-
lee kiinnittdd huomiota sukupuolten tasa-arvon yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin hal-
linnonalalla ja niihin hallinnonalan menoihin, joilla voi olla vaikutusta tasa-arvon toteutumi-
seen.

7.12.9 Momentin selvitysosassa tulee aina mainita:

1) tulon kertymiéperusteiden olennaiset muutokset edellisen varsinaisen talousarvion pédatos-
osaan verrattuna

2) momentin méiérarahan tai kyttdtarkoituksen muutokset edellisen varsinaisen talousarvion
padtdsosaan verrattuna mukaan lukien médrarahojen/henkilétyovuosien siirrot momentilta toi-
selle. Mairdrahojen/henkilotydvuosien siirrot merkitiddn lisdyksend/vihennyksend selvitys-
osassa. Méirdrahojen mitoituksen muutosta koskevat tiedot esitetdadn taulukkomuodossa liitteen
II1-2 esimerkistd ilmenevélld tavalla. Talousarvioehdotuksen perusteluissa taulukko sijoitetaan
momentin selvitysosan loppuun ennen vertailulukuja. Momentin méirérahan muutokset péivit-
tyvit automaattisesti selvitysosaan Buketin laskelmasta

3) momentin nimikkeen muutokset

4) maérarahalajin (kiinted méérdraha, arvioméériraha tai siirtoméérdraha 2 v, 3 v tai 5 v)
muutokset (lisdtalousarvion osalta médriarahalajin muutokset esitetdén kuitenkin paatososassa,
ks. edelld)

5) viittaus médrdrahoihin tai tuloihin, jotka liittyvét samaan asiakokonaisuuteen, mutta ovat
budjetoituna eri padluokissa tai momentilla

6) valtuustaulukko

7) teksti médrdrahan kuulumisesta osin tai kokonaan kehyksen ulkopuolelle. Teksti pivittyy
automaattisesti Buketissa.

7.12.10 Perustelujen tulee olla oikeassa suhteessa midrarahaehdotukseen ja asian yleiseen
merkitykseen. Jos asiakokonaisuus on yleiseltd merkitykseltddn vdhéinen, perustelut laaditaan
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suppeiksi. Perustelutekstien méérén tulee heijastaa asian taloudellista ja poliittista merkitysté
sekd talousarviopéditoksenteon roolia asiassa. Jos on kysymys perusteiltaan tdysin lakiséditei-
sestd menosta eikd sdiddosmuutoksia ehdoteta, tarvetta laajoihin perusteluihin ei ole.

Momenttiperustelujen osalta kuntatalouden tarkastelua koskee, mitd edelld kohdissa 6.4.8 ja
6.4.9 on maiiritty ja hyvinvointialueiden talouden tarkastelua koskee, mitd edelld kohdissa
6.4.11 ja 6.4.12 on méératty. Tutkimus- ja kehittimistoiminnan tarkastelua koskee, mité edellad
kohdassa 6.4.14 on méairitty.

7.14.1 Yleista

EU:lta saatavien tulojen budjetointi valtion talousarvioon riippuu tilanteesta. Erilaisia tilan-
teita ovat muun muassa:

1) EU-rahoitusosuuden ja vastaavan valtion rahoitusosuuden bruttobudjetointi: EU:lta saata-
vat varat budjetoidaan talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot) tuloarviomomentille, ja tata
vastaavat menot asianomaisen ministerion (esim. hallintoviranomaisen) padluokkaan menomo-
mentille, jos EU:n rahastoista saatavat varat on tarkoitettu myonnettavéksi erilaisina tukina paé-
osin valtion talousarviotalouden ulkopuolisille saajille (esim. rakennerahastot, Euroopan maa-
talouden tukirahasto, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto sekéd Euroopan meri-
ja kalatalousrahasto). EU-tuloja vastaavan menomomentin selvitysosassa on mainittava vas-
taava EU-tulojen tulomomentti. EU-rahoitukseen liittyvd valtion rahoitusosuus budjetoidaan
talloin erilliselle siirtotalouden menomomentille.

2) EU-rahoitusosuuden bruttobudjetointi ja tarvittavan viraston tai laitoksen omarahoitus-
osuuden sisdltyminen virastojen toimintamenomomentille: EU:lta saatavat varat budjetoidaan
talousarvion osastoon 12 (Sekalaiset tulot) tuloarviomomentille, ja tdtd vastaavat menot asian-
omaisen ministerion (esim. hallintoviranomaisen) padluokkaan menomomentille, padsaantoi-
sesti 3 vuoden siirtoméaérdrahana, seké tita vastaava valtionrahoitusosuus asianomaisen viraston
tai laitoksen toimintamenomomentille, jos EU:n rahastoista edelleen erilaisina tukina my6nnet-
tiavéksi tarkoitetut varat on tarkoitettu kéytettidviksi pddosin valtion virastojen ja laitosten
omaan toimintaan.

3) EU-rahoituksen ja tarvittavan viraston tai laitoksen omarahoitusosuuden nettobudjetointi
viraston tai laitoksen toimintamenomomentille: Jos virasto tai laitos saa EU:n talousarviosta
varoja yksittdiseen toteuttamaansa hankkeeseen, varat sekd tarvittava omarahoitusosuus budje-
toidaan padsidntoisesti osaksi viraston tai laitoksen nettobudjetoitua toimintamenomomenttia.

Kohdassa 1 tarkoitettujen EU-tukien enimméismaéérét rajoitetaan myodntédmisvaltuudella. Ko-
konaisrajoitteet on mitoitettava vastaamaan EU:n ohjelma-asiakirjojen vuosittaisia rahoituske-
hyksid. Edell4 tarkoitettujen menomomenttien mairdrahat on mitoitettava vastaamaan talousar-
viovuoden maksatuksia mukaan lukien lopullisen edunsaajan vastattavaksi jadvat arvonlisidve-
romenot. Méadrdrahat budjetoidaan yleensd arviomadrarahoiksi. Momenttien selvitysosissa on
kuvattava myontdmisvaltuuden kdyttd tulevina varainhoitovuosina sekéd mainittava tulomo-
mentti, mille EU-varat tuloutetaan. EU-rahastojen hallintoviranomaisina toimivat ministeriot
toimittavat kustakin sellaisesta EU-rahastosta, jossa EU:n ja valtion rahoitusosuus budjetoidaan
omalle momentilleen, liitteen II-3 mukaiset rahoitusosuuslaskelmat, joista ilmenee EU:n rahoi-
tusosuus ja valtion rahoitusosuus kehyskaudelta.

Kohdissa 1 ja 2 momentin pditdsosaan tulee sisdllyttdd perustelu ao. médrdrahan kéiytostad
tuettavaan toimintaan seké selvitysosaan viittaus tulomomentin ao. EU-tulojen tuloutukseen.



Kohdissa 2 ja 3 budjettivuoden omarahoitusosuuden suuruus arvioidaan toimintamenomo-
mentin selvitysosassa, jos toimintamenojen kayttd EU-hankkeisiin on véhiistd suurempaa. Mo-
mentin padtososassa voidaan tarvittaessa asettaa rajoituksia vastinrahan kaytolle.

7.15 Talousarvioehdotuksen liitemuistiot

7.15.1 Ehdotuksen liitemuistioiden tarkoituksena on ehdotusten kuten méirérahan ja méara-
rahamuutosten seké tuloarvion tarkempi perusteleminen. Liitemuistiot laaditaan ministerion
harkinnan mukaan valtion talousarvion valmistelun kannalta olennaisista asiakokonaisuuksista.
Muistioissa tulee esittdd kytkenndt muiden ministerididen toimialojen asioihin sekd se, miten
ministerion on tarkoitus parantaa ministerion ja virastojen toiminnan tuloksellisuutta. Liitemuis-
tiot voidaan laatia asian niin vaatiessa momenteittain. Muistioiden sisdllon tulee vastata minis-
terion talousarvioehdotusta. Jos on tarpeen kéyttdd perusteluissa salassa pidettévid muistioita,
ne tulee toimittaa valtiovarainministerion budjettiosastolle erikseen paperilla salassa pidettivien
(ml. turvaluokiteltujen) asiakirjojen késittelystd annettujen ohjeiden mukaisesti. Liitemuistioi-
den tulee sisdltaa riittdvassd laajuudessa laaditut perustelut, laskelmat ja taloudelliset vaikutus-
arviot. Tdmd korostuu erityisesti laajempien sddaddésmuutosten ja merkittavia kayttdytymisvai-
kutuksia aiheuttavien uudistusten kohdalla. Vaikutusarvioiden tulee olla lapinékyvié ja selkeésti
dokumentoituja ja mahdollisuuksien mukaan niissd tulee myds arvioida mahdolliset heijaste-
vaikutukset seké erilaiset vililliset vaikutukset. Muutosten arvioinnin epavarmuus tai epéluotet-
tavuus ei ole perustelu jattdd arviota esittamatta.

7.16.1 Talousarvioehdotukset perusteluineen ja niihin liittyvine liitemuistioineen tallennetaan
Bukettiin valtionvarainministerion talousarvioesityksen valmistelua koskevassa kirjeessé anta-
mien méérdaikojen ja valtiovarainministerion erikseen antamien muiden ohjeiden mukaisesti.
Ohjeilla ja médriajoilla varmistetaan, ettd ehdotukset saadaan osaksi padtoksentekoa yhtiaikai-
sesti sekd hyvissé ajoin, jolloin voidaan ottaa huomioon mahdolliset poikkihallinnolliset heijas-
tevaikutukset ja muut liitdnndisvaikutukset sekd arvioida taloudellisten vaikutusten kokonais-
kuvaa.

Tadma méérdys tulee voimaan 30 péivind maaliskuuta 2023.

Maérdyksen kohtia 4.1, 7.1.2, 7.1.3, 7.7.1-7.7.4, 7.8.2, 7.8.6, 7.9.1, 7.10.3, 7.10.4, 7.12.9,
7.12.10,7.14.1,7.15.1 ja 7.16.1 seka liitteitd 11-1, I11-1 ja ITI-10 sovelletaan ensimmaéisen kerran
vuoden 2024 talousarvioehdotusten laadintaan.

Mairdyksen kohtia 6.2.3, 6.2.4, 6.2.8-6.2.11, 6.4.8-6.4.14 ja 6.5.1 seka liitettd 1I-5 sovelle-
taan ensimmadisen kerran 1.5.2023 jélkeen laadittavien kehysehdotusten laadintaan.

Helsingisséd 30.3.2023

Valtiovarainministeri Annika Saarikko



Budjettineuvos Timo Hattinen
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Rahaston ennakoiva rahoituslaskelma
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Asiamuutoslomake (esimerkki): Kehyspaatoksen 2024-2027 asiamuutokset suhteessa 13.4.2022 kehykseen (1 000 euroa) Liite II-5
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Liite I11-1

Menomomenttien luokittelu ja asiasisalto

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaantona bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousarvi-
osta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus paasaannosta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja paddomavoitot ja valtionlainojen
padomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot sek& valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvat pddomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista ai-
heutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot seké valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suojaa-
vista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvat tulot ja siité aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sek& myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) eldkelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiolle;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelman
maéaaraytymisperusteiden mukaan tuleva méaara.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvina tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot vahen-
tamalla ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin paatésosassa
merkitty myonnetyn nettomé&arérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisallén kuvauksessa mainitut virastolle tydnantajana maksetut,
mutta tyontekijalle myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja aitiyspaivarahat, tyokyvytto-
myyseldke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijéalle palkan sairaus- ja &itiysloman
ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seka saadut korvaukset tyotervey-
denhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tyopaikkaruokaloiden kaytosta;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittaisia tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvol-
lisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kayttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toimintame-
nomadrérahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja eril-
lismomenteilta rahoitettavan irtaimen kayttbomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan nettouttaa
toimintamenoméérarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin paatdsosassa merkitty myoénnetyn
nettomadrérahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siitd aiheutuvien me-
nojen erotus on otettu nettoméaaréisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudjetoinnin pii-
riin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat, toimintamenomomen-
tin vakiosiséllon kuvauksen ja momentin paatésosan mukaiset menot. Nettobudjetoitavia tuloja ja
menoja ovat talléin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimintaa
harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyvat tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesta toi-
minnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat
menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvat EU:Ita saatavat tulot ja néihin tuloihin liittyvat menot;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat seka sponsoreilta saatavat tulot
silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eika kysymys ole viraston tai laitok-
sen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen nédhden epétavallisen suurista maarista; ja

5) valtion siséiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin paatdsosassa merkitty myonnetyn nettomaararahaa, on asianomaisen
momentin péaatdsosassa liséksi yksiloity, mitk& tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei ole
momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti siséltda vain osan viraston tai
laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomaisen tulomomentin paatésosassa yksiloity,
mitka menot momentille on nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole nettoutettu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudjetoin-
nin kohteena eivat voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla maksetta-
vaa maksuvalmiussuoritusta elakelaitokselle ja suorituksen palautusta seka lakiin perustuvaa valti-
onapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujarjestelman maaraytymisperusteiden
mukaan tulevaa méaraa. Nettobudjetoinnin kohteena eivat mydskaan voi olla sijoitusmenot tai
omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntié taikka viraston tai laitoksen toimin-
taan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyntié.

Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisaltoon kuuluvat jaljempéna ilmenevét
toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.
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Nettoutetusta toiminnasta kertyvid tuloja saa kayttaa tasta toiminnasta aiheutuviin menoihin ilman,
ettd siitd on mainintaa luvun tai momentin péatdsosassa.

Menomomentteja koskevat yleiset maaraykset

Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtdvén tai menojen laadun mukaan.

Padjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat momenttien
numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vélittdoména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kaytettavia tuotannontekijoitd, kuten tydpanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa valitonté vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vélittdoméana vastikkeena valtio saa pitk&vaikutteisia tuo-
tannontekijoita tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hyétya useana varainhoito-
vuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin pd&ryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionvelan
hoitomenot.

Momentin méaararahaa saa kayttaa ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryhman
menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttaa siirtomenoihin eika siirto-
menoihin tarkoitettua maararahaa kulutusmenoihin, ellei momentin paatésosassa ole maarétty toi-
sin.

Momentilla yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ei saa kayttdd muuta kayttotarkoitukseltaan yleisempéé
maéararahaa (esim. toimintamenomomentin mééararahaa), vaikka kyseisen yleisemman maaréarahan
perusteluissa mainittua yksiloitya kayttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Tastd voidaan poiketa, jos
momentin paatdsosassa on asiaa koskeva maininta.

Maararahat henkildston palkkaamiseen on budjetoitu padsaantoisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérarahaa saadaan kayttaa henkildston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmaisméaa-
résta ilmaistuna henkildtyévuosina on maininta momentin paatésosassa. Milloin méaérarahaa saa
kayttaa palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myos naihin liittyviin sosiaaliturva- ja eldkemak-
suihin ja muihin henkilésivumenoihin. Mé&arérahaan, jota k&ytetdén palkkoihin, voidaan nettobudje-
toida palkkoihin liittyvat virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijalle mydnnetyt sairausva-
kuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttomyyselake ja kuntoutusraha silloin, kun
virasto maksaa tyontekijalle palkan sairaus- ja itiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyselékeajalta tai
kuntoutusrahakaudelta.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.

Momentin méérarahaa saa kayttdd myos kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.
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Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Médrérahaa saa kayttad vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoito-
vuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin paatdsosassa ei ole toisin mainittu, on méérarahat ja tuloarviot kohden-
nettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen 5 a ja 5
b 8:ss& saddetyilla perusteilla.

Vakiosisaltdiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on mééritelty sellaisia va-
kiosiséltoisia kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja maarérahoja saa kayttaa ilman,
ettd siitd on maininta a0. momentin paatésosassa. Toimintamenomomentin vakiosisalt6a sovelletaan
myaos silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai kokonaan tu-
lopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Méarérahoja kaytettdaessa momenttien paatdsosat ovat vakiosisaltomaaritykseen nahden ensisijai-
sessa asemassa. Siten momentin paatésosassa voidaan poiketa vakiosisallostd joko sulkemalla osa
vakiokayttotarkoituksista pois tai taydentamalla niitd muilla kayttotarkoituksilla. Vakiosisaltdisten
kayttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan “myds”-sanalla.

Toimintamenomaararahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend méaérarahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomadrarahaa saa kéyttaa viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sédédettyjen
tehtdvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kaluston
sekd muun aineellisen tai aineettoman kéyttéomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin viraston
toiminnasta vélittomasti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkomenoihin ja va-
hingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessa erikseen myonnettyd valtuutta tehd&
lakisdateisten velvoitteidensa tayttamiseksi valttdmatta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudeltaan viras-
ton tai laitoksen talouteen ja toimintaan ndhden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuksia, joista voi
aiheutua menoja myos tulevina varainhoitovuosina. Tallaiset sopimukset ja sitoumukset voivat kos-
kea kulutusmenon luonteisia erid, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérarahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erait poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. N&ihin ei siten saa kayt-
t44 toimintamenomaéararahaa, ellei maarérahan perusteluissa ole toisin maaratty.
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Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta mééararahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méaarérahaa,
toimintamenoméararahaa saa kayttad viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyvéksymien ja osara-
hoittamien hankkeiden rahoittamiseen seké ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyttdméaan
rahoitukseen.

Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijalle
myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyokyvyttémyyselake ja kun-
toutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja &itiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttomyyselékeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset ty6terveydenhuollon kus-
tannuksiin. Lisdksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa Brutto-
ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kéyttbomaisuuden myyntituotot, korvaukset tyopaikkaruo-
kaloiden kéaytosta ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saamat tulot sen toi-
mitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittéisia tilaisuuksia varten seka virastolle
maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisista.

Liséksi toimintamenomomentin madrarahaa saa kéyttdd maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittdtméana vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytetta-
vid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkiloston palk-
kaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elakemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostomenot,
puolustusmateriaalin seka arvoltaan vahéisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikaisten koneiden,
laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat tai toimintaan
liittyvat menot, mikali niitd ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.

Valtion henkil6ston palkkauksiin saa kayttda kulutusmenomomentteja seuraavasti:

a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tydsopimussuhteisen henkiléston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 8:n 1 momentissa tarkoitettujen mééaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokadyttotarkoituksessa tai paatososassa on niin maaratty

seka

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettavaksi asetetun virkamiehen palkkaukseen
kyseessa olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

15—17. Eldkkeet
Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai peruste-

luissa erikseen madritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-eldkkeet, ylimaaraiset elakkeet sekd eraat 1&-
hinnd eldkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisaksi momentille
voidaan vahennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét vakuutus-
ja vahingonkorvaukset seka sopimussakot, vaikka tésta ei olisi mainintaa momentin p&atdsosassa.

29. Arvonlisdveromenot

Méarérahaa saa kayttaa paaluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tavaroi-
den ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisaverojen maksamiseen sek& muissa paéluokissa val-
tioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisaverovelvollisten vi-
rastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin sisdltyvien arvonlisdverojen maksamiseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdveromenomaérarahasta,
vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvonlisavero-
menoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion viraston tai
laitoksen arvonlisaverollisten suoritteiden myynnisté arvonlisaverolain mukaan suoritettava vero
tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisavero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonliséve-
roa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille mydnnetddn maaréarahat
verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, hyvinvointialueille, muille julkisille yhteisdille, elinkeinoeldamélle,
kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisdille maksettavat valtionavut ja valtion valityksella tapah-
tuvat varainsiirrot seké vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin val-
tion rahastoihin, kansanelékelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonta tai suo-
ranaista aineellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Valillisesti siirto-
menot edistavat valtion tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja in-
vestointimenot budjetoidaan arvonlisaverollisina.

Siirtomenot on yleensa luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan sekd koneiden ja
kaluston hankintaan on pyritty merkitseméaén eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin kaytto-
tarkoituksiin menevat valtionavut. Mikéli méaéraraha koskee useaa siirronsaajaryhméa, on esitetty
jaottelu saajaryhmittain tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttotalouteen ja padomatalouteen tarkoi-
tettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikdille niiden yleisen
edun vuoksi suorittamista tehtavistad, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakis&ateisesti maaraytyvat ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitsemaan eri momen-
teille.

30—39. Valtionavut kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille ym.
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Momenteille on merkitty kunnille, kuntayhtymille ja hyvinvointialueille suoritettavat valtionavut
seka siirrot Ahvenanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelamalle

Momenteille on merkitty elinkeinoelaman edistamiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yksi-
tyisille elinkeinonharjoittajille seka yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistaville kes-
kusjarjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyddyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) sek& valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Tallaisia ovat esimerkiksi urheilu-
jarjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset, jotka
eivéat vélittomasti palvele liike- tai elinkeinoelaméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansanelakelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seka siirrot kansanela-
kelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaavat valtion
rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset erittelemattémat siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoela-
maén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltdkasin suorittaa. EU:n osallistuminen rakennera-
hasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettavét varat, joista ei saada vélitonta vastiketta tai
joiden vastike on vahdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyotoi-
minnan puitteissa myodnnettavat avustukset sekéd kansainvalisten yhteisdjen jasenmaksut ja muut sel-
laiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kdyttavat toimintansa rahoitukseen tai valit-
tavét edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véahaisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytik&isten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seka
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankinta-
menot sek& lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)
Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kdyttbomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét jaljempéana

eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston hankin-
tamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille 74—75 ja
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muut rakennusty6t momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistojen ostomenot on
merkitty momentille 76.

70—73. Kaluston hankinta

Mikali viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
télle yleensa siséllytetty myods madrarahat kaluston ja aineettoman kéyttéomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kaytto, poikkeuksellinen han-
kintamenettely) voidaan momentilla erikseen maariteltdvan kaluston hankintamenot budjetoida mo-
mentille 70 (Kaluston hankinta), jonka madrarahaa saa kdyttad mainitunlaisten, viraston tai laitok-
sen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttdmien koneiden, laitteiden ja kaluston hankinta-
menoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méaérarahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisista valtion
uudisrakennustoista ja rakennusten perusparannustoista aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin vakinai-
sesti virkaan nimitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Perusparan-
nuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjausty6t, joiden johdosta rakennuksen arvo liséantyy
oleellisesti. Madrarahoja saa kayttdd myos rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjestelmisté ai-
heutuviin menoihin. Momenttien maararahoja saa kayttdd myos uudisrakennustdiden ja perusparan-
nustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lu-
kuun ottamatta sitd hankkeittain erittelematonta suunnitteluty6td, jota vastaavat palkkausmenot on
merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksildityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pistelu-
kua, joka ilmoitetaan kehyspaatoksen yhteydessa. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus, kustan-
nusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivat sisélla arvonlisaveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot
Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja Kiinteistéjen ostomenot.
77—T79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méararahoja saa kayttaa niiden perusteluiden mukaisten muista
valtion rakennustoista kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan nimite-
tyn henkildstén palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Tallaisia toita voivat olla esim. maanteiden,
rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjausty6t, maankuivatustyot, vesi-
ja viemarijohtotyot, koskien ja vesivaylien perkaamis-, uittovaylien rakentamis- sekd pengerrys- ja
patoamistyot. Momenttien madrédrahoja saa kayttdd myos mainitunlaisten rakennustéiden suunnitte-
lusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoihin, lukuun ottamatta sit&
hankkeittain erittelematdnta suunnittelutyotd, jota vastaavat palkkausmenot on merkitty toiminta-
menomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—89)
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80—86. Valtion varoista myonnettavét lainat
Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettavat lainat.
87—=89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pddoman eh-
toiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sek& muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuulu-
mattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot
Momenteille on merkitty valtionvelan korot.
93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, paddomatappiot ja emissiotappiot nettoutet-
tuina.

95—99. Muut ja erittelemattémat menot

Momenteille on merkitty edell& luokittelemattomat menot, kuten alijadman kattamiseen tarkoitetut
menot.



Asiamuutoslomake (esimerkki): Asiamuutokset vuoden 2024 talousarvioesityksessa suhteessa vuoden 2023 varsinaiseen talousarvioon Liite I1I-10
seka vuosia 2024-2027 koskevaan kehykseen (1 000 euroa)
(asiamuutos = uusi harkintaa edellyttava paatosesitys tai muu mittaluokaltaan, kehysvaikutukseltaan tai muusta syysta merkittava muutos)

Nro [Momentti [Momentin nimike Ministerion ehdotus ja asian perustelu ja muutostekijan nimi / BO:n kommentti 2024 vs. 2024 vs.
2023 TA kehys
2024-2027
1 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
2 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
3 XX.XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu
BO:n kommentti:
4 XX XX.XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:

XX.XX. XX XXX Ministerion ehdotus ja asian perustelu

BO:n kommentti:
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