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Utkast 19.8.2015

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av kommunstrukturlagen och
lag om upphdvande av 5 mom. i ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om &ndring och temporar and-
ring av kommunindelningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att kommunstrukturlagen andras. | kommunstrukturlagen ska be-
stdmmelserna om genomforandet av kommunreformen, vilka géller bland annat kommunernas
skyldighet att utreda sammanslagning, villkoren for utredningsskyldigheten samt tidsfristerna for
utredningarna, upphévas. | bestdmmelserna om ekonomiskt stéd for kommunsammanslagningar
gors andringar till foljd av att de ovan ndmnda bestammelserna upphdvs. For att sammanslagnings-
understodet ska betalas ut kravs det inte langre att kommunernas framstalining om kommunsam-
manslagning uppfyller de villkor som galler utredningsomraden och tidsfristerna for utredningar.
Eftersom kommunernas skyldighet att utreda kommunsammanslagningar upphdr, ska bestdammel-
serna om utredningsunderstdd upphéavas.

Dessutom foreslas det att bestammelsen om femarigt uppsagningsskydd for personalen vid forand-
ringar av kommunindelningen ska upphévas. Bestdammelsen om uppségningsskydd ska dock tillam-
pas vid kommunsammanslagningar som har tratt i kraft innan lagen trader i kraft. Vid kommun-
sammanslagningar som tréder i kraft 2016 kan kommunerna avtala om andring av sammanslag-
ningsavtalet sa att bestimmelsen om uppsagningsskydd inte tillampas.

| ikrafttradandebestdammelsen i lagen om @ndring och temporér andring av kommunindelningslagen
ska dessutom det moment upphévas som galler de bestdimmelser i kommunstrukturlagen som det i
denna proposition foreslas ska upphavas.

Lagarna avses trada i kraft 2015 sa snart som mojligt efter det att riksdagen har antagit dem.

ALLMAN MOTIVERING
1 Nulé&ge och beddémning av nuléget

I samband med kommunstrukturreformen enligt statsminister Katainens regeringsprogram fore-
skrevs 2013 for kommunerna skyldighet att utreda sammanslagning av kommuner. Bestammelser
om utredningsskyldigheten, villkoren och tidsfristerna for utredningsskyldigheten och om andra
forfaringssétt i anslutning till genomférandet av kommunstrukturreformen fogades till kommunin-
delningslagen, vars rubrik samtidigt dndrades till kommunstrukturlagen (1698/2009, andrats genom
lag 478/2013).

Kommunstrukturlagens 1 a kap. Genomfdrande av kommunstrukturreformen ar temporart i kraft
fram till utgangen av 2019. Enligt bestammelserna i kapitlet ska kommunen i enlighet med de ut-
redningskriterier som foreskrivs i lagen tillsammans med andra kommuner utreda kommunsamman-
slagning. Utredningskriterier ar det befolkningsunderlag som kravs for servicen (mindre an 20 000
invanare), kommunens ekonomiska situation, sjalvforsérjningsgrad i fraga om arbetsplatser samt
pendling och samhéllsstruktur. Om kommunen anser det vara &ndamalsenligt att géra en utredning
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pa ett annat omrade an det som féljer av de lagenliga utredningskriterierna, ska kommunen ansoka
om avvikelse fran utredningsomradet av finansministeriet.

Statsminister Katainens regering beslutade att fér genomfoérandet av kommunstrukturreformen ha
beredskap att vid behov tillsatta sarskilda kommunindelningsutredningar pa de storsta stadsomraden
dar utredningar dnnu inte har gjorts. | enlighet med regeringens riktlinje har ministeriet tillsatt sar-
skilda kommunindelningsutredningar pa alla de storsta stadsomradena (metropolomradet, Abo,
Uledborg, Jyvaskyla, Kuopio, Lahtis, Vasa, Seindjoki, Joensuu, Kemi-Torned, Sédra Karelen, Bra-
hestad). Kommunerna i Tammerforsomradet och Bjorneborgsomradet har gjort utredningarna som
kommunernas egna utredningar.

I maj 2015 pagick fortfarande 28 egna kommunutredningar, i vilka vid den tidpunkten 100 kommu-
ner deltog. Knappt 90 kommuner var fortfarande utanfor utredningarna. Eftersom de storsta stads-
omradena redan har omfattats av utredningar, sa ar det sammanraknade invanarantalet i utrednings-
skyldiga kommuner som annu inte gjort en utredning mindre an 15 procent av hela landets invanar-
antal.

Vid ingangen av 2015 tradde tre kommunsammanslagningar i kraft (Kuopio-Maaninka, Bjorne-
borg-Lavia, Lundo-Tarvasjoki) och vid ingangen av 2016 forverkligas fyra kommunsammanslag-
ningar (Hollola-H&ameenkoski, Jalasjarvi-Kurikka, Lahtis-Nastola, S&kyla-Kjulo). Fram till augusti
2015 hade tva framstallningar om kommunsammanslagningar (Kuopio-Juankoski, Euradminne-
Luvia) som &r tankta att trada i kraft 2017 lagts fram.

Finansministeriet har hittills beviljat totalt sex utredningsomraden tillstand att avvika fran kravet pa
ett befolkningsunderlag pa 20 000 invanare (Juupajoki-Orivesi, Utsjoki-Enare, Keitele-Pielavesi-
Tervo-Vesanto, Kinnula-Pihtipudas-Viitasaari-Kannonkoski-Kivijarvi, Lovisa-Lapptrask och Saky-
1a-Kjulo).

N&r kommunstrukturlagen behandlades i riksdagen kopplades i enlighet med grundlagsutskottets
utlatande (GrUU 20/2013) bestammelsen om tidsfristen for kommunernas utredningsskyldighet,
som ar viktig for framskridandet av kommunreformen, ihop med att riksdagen godké&nner lagen om
ordnandet av social- och halsovarden. Enligt grundlagsutskottet ska det sarskilt genom lag foreskri-
vas nar bestammelserna om tidsfristen for utredningarna trader i kraft. Tidsfristen for utrednings-
skyldigheten &r fortfarande 6ppen, eftersom den regeringsproposition (RP 299/2014) dér tidsfristen
faststalldes forfoll under foregaende valperiod. Det finns alltsa ingen faststalld tidsgrans for utred-
ningsskyldigheten, utan utredningsskyldigheten &r i kraft under giltighetstiden for den berdrda be-
stammelsen, dvs. fram till utgangen av 2019.

Enligt statsminister Sipilas regeringsprogram bygger reformen av social- och hélsovarden pa sjalv-
styrande omraden som &r stérre an en kommun. Kopplingen mellan kommunstrukturlagen och re-
formen av social- och halsovarden har saledes brutits till foljd av riktlinjen. Statsminister Sipilds
regering forbinder sig i regeringsprogrammet att framja frivilliga kommunsammanslagningar. En-
ligt regeringsprogrammet ska bestdmmelserna om Kriterierna och tidsfristerna for utredningsskyl-
digheten i kommunstrukturlagen upphévas.

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa kommunstrukturlagens bestammelser om uppsagningsskyd-
det vid en kommunsammanslagning upphavas. Bestammelser om det femariga uppséagningsskyddet
for personalen fran och med en kommunsammanslagning finns i 29 § 2 mom. i kommunstrukturla-
gen. Bestammelsen géller temporart, sa att den tillampas den sista gangen vid de kommunsamman-
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slagningar som trader i kraft 2017. Bestammelsen fogades den forsta gangen som temporér till
kommunindelningslagen i samband med kommun- och servicestrukturreformen 2007.

For narvarande galler ett femarigt uppsagningsskydd i tio kommuner som ar resultatet av kommun-
sammanslagning 2013 och utéver dem i tva kommuner som ar resultatet av kommunsammanslag-
ning 2015. | Kuopio stad, som deltog i sammanslagningar 2013 och 2015, har uppségningsskyddet
fortgatt utan avbrott sedan 2011 till foljd av de sammanslagningar som féljde pa varandra.

Bestammelser om ekonomiskt stéd for kommunsammanslagningar finns i 9 kap. i kommunstruktur-
lagen. Aven dessa bestammelser galler temporart, s att de tillampas den sista gangen vid de kom-
munsammanslagningar som tréder i kraft 2017. Ett villkor for utbetalning av sammanslagningsun-
derstod ar enligt 42 § i gallande lag att kommunsammanslagningen trader i kraft senast 2017 och att
kommunerna har lagt fram en sammanslagningsframstallning fore utgangen av den lagstadgade
tidsfristen for utredningsskyldigheten. Dessutom kravs det for att fa sammanslagningsunderstod att
omradet uppfyller de kriterier som hanger samman med kommunreformen, att ministeriet har gett
tillstand att avvika fran kriterierna, att det gjorts en sarskild kommunindelningsutredning pa omra-
det eller att en kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning, dvs. en sa kallad
kriskommun, ar en av de kommuner som gar samman.

| 44 § finns bestammelser om ersattning for minskning av statsandelar. Det &r fraga om erséttning
for att den nya kommunens statsandelar & mindre &n de sammanréknade erséttningarna till de
kommuner som gar samman. Vid de sammanslagningar som trader i kraft 2016—-2017 ar pa motsva-
rande sétt som vid sammanslagningsunderstod ett villkor for att fa ersattning att sammanslagnings-
framstallningen har lagts fram senast fére utgangen av tidsfristen for utredningsskyldigheten.

Med stod av 5 § 3 mom. foreskriver finansministeriet den tidpunkt fore vilken framstallningen om
en kommunsammanslagning som planeras trada i kraft vid ingangen av foljande ar ska ha lamnats
in till ministeriet. Finansministeriet har bestdmt att framstallningarna om kommunsammanslagning-
ar som trader i kraft 2017 ska lamnas in senast den 29 april 2016. Da kan de &nnu fa ett ekonomiskt
stod enligt de gallande bestammelserna, dvs. sammanslagningsunderstod och ersattning fér minsk-
ning av statsandelar.

Till kommunstrukturlagen fogades i samband med kommunstrukturreformen ocksa bestammelser
om ekonomiskt stod fér kommunernas sammanslagningsutredningar (41 8). Syftet med bestammel-
serna var att trygga finansieringen av den utredningsskyldighet som foreskrivits for kommunerna.
Innan det fanns en utredningsskyldighet beviljades med stdd av lagstiftningen om statsunderstod
utan sérskilda bestdammelser understod for kostnader for sammanslagningsutredningar som kommu-
nerna gjorde frivilligt. 1 16 § i kommunstrukturlagen finns bestdmmelser om séarskilda kommunin-
delningsutredningar som finansministeriet har tillsatt. 1 16 § finns ocksa bestammelser om ersétt-
ning for kostnaderna for sarskilda kommunindelningsutredningar fran statens medel.

2 Foreslagna andringar
Upphéavning av bestammelserna om utredningsskyldighet
| propositionen foreslas att bestimmelserna om genomférandet av kommunstrukturreformeni 1 a

kap. i kommunstrukturlagen ska upphavas. | fortsattningen ska villkoren fér ssmmanslagning av
kommuner faststéllas enligt de allménna bestdammelserna (2 och 4 8) i kommunstrukturlagen och
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forfarandena enligt de tillsvidare gallande bestammelserna i kommunstrukturlagen ska tillampas vid
beredningen av sammanslagning och beslutsfattande.

Upphavning av bestimmelsen om uppsagningsskydd for personalen

Dessutom foreslas det att kommunstrukturlagens bestammelser om femarigt uppsagningsskydd for
personalen vid férandringar av kommunindelningen (29 § 2 mom.) ska upphédvas. Da kommer det
sdrskilda uppségningsskyddet att slopas vid de kommunsammanslagningar som trader i kraft 2017.
Vid de kommunsammanslagningar som tréder i kraft fore 2017 ska bestimmelsen om uppsagnings-
skydd annu tillampas.

Vid kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016 kan de kommuner som gar samman dock
avtala om att andra sammanslagningsavtalet sa att bestammelsen om uppséagningsskydd inte tillam-
pas pa sammanslagningen av kommuner. | detta skede har statsradet redan fattat beslut om de sam-
manslagningar av kommuner som tréder i kraft 2016 (Hollola-H&meenkoski, Jalasjéarvi-Kurikka,
Lahtis-Nastola, Sékyla-Kjulo). Vid dessa sammanslagningar utarbetade kommunerna sina samman-
slagningsframstallningar och anknytande sammanslagningsavtal utifran antagandet att ett femarigt
uppsagningsskydd géller vid sammanslagningen. Att lagen &ndras i detta skede &r problematiskt
med tanke pa beslutsfattandet i en enskild kommun som gar samman, eftersom effekterna av lag-
andringen paminner om retroaktiv lagstiftning. Salunda bor med stéd av de ovannamnda grunderna
uppséagningsskyddet i princip &nnu tillampas vid de sammanslagningar av kommuner som trader i
kraft 2016, men de kommuner som gar samman kommer dock att pa det séatt som avses i 9 § 2 mom.
i kommunstrukturlagen ha mojlighet att &ndra sammanslagningsavtalet innan sammanslagningen av
kommunerna trader i kraft. | den foreslagna lagens 6vergangsbestammelser féreskrivs om denna
mdjlighet att andra sammanslagningsavtalet for att slopa uppsagningsskyddet.

| dvergangsbestammelserna ska ocksa en sadan situation dar kommunen deltar i en ny kommun-
sammanslagning medan det femariga uppsagningsskydd som hanger samman med den foregaende
sammanslagningen fortfarande ar i kraft beaktas. Den nya sammanslagningen ska inte férlanga var-
aktigheten av uppsagningsskyddet, men alla arbetstagare i den nya kommunen ska ha uppsagnings-
skydd sa lange som det ar i kraft med stod av den foregaende sammanslagningen. Grunden till detta
ar stallningen for personalen i den kommun som ansluter sig. Med tanke pa personalen i den kom-
mun som ansluter sig kan det inte anses vara skéligt att de 6vriga arbetstagarna i den nya kommu-
nen har ett sarskilt uppségningsskydd, medan sedvanliga uppsagningsgrunder av produktionsorsa-
ker eller ekonomiska orsaker tillampas pa arbetstagarna i den kommun som ansluter sig. Med stod
av bestdmmelsen kan den nya kommunen tillampa en enhetlig personalpolitik.

Ekonomiskt stoéd for kommunsammanslagningar

De villkor for sammanslagningsunderstdd och ersattning for forlorade statsandelar som anknyter till
kriterierna och tidsfristerna for kommunreformen ska upphévas. Utgangspunkten ar att samman-
slagningsunderstod ska betalas till alla nya kommuner som bildas genom sammanslagning 2017.
Sammanslagningsunderstodets belopp ska motsvara de gallande bestammelserna. Salunda kommer
sammanslagningsunderstodets belopp att bestammas utifran antalet kommuner som gar samman
och deras invanarantal. En kommun som uppfyller det sa kallade ekonomiska kriteriet ska fortsatt-
ningsvis fa sammanslagningsunderstddets tillaggsdel. Eftersom bestimmelserna om det ekonomiska
kriteriet (4 f 8) ska upphdvas tillsammans med de Gvriga bestimmelserna om utredningsskyldighe-
ten, foreslas det att i samband med sammanslagningsunderstodets tillaggsdel ska i sak sadana be-
stammelser om det ekonomiska kriteriet som motsvarar bestdmmelserna i gallande lag utférdas. Det



5(12)

ekonomiska kriteriet galler utéver kriskommuner ocksa kommuner vars ekonomi haller pa att ham-
na i kris. Storleken pa tillaggsdelen &r 150 euro per invanare och hogst 1 miljon euro per kommun-
sammanslagning. Vid kommunsammanslagningar efter 2017 kommer det inte langre att betalas ut
sadana sammanslagningsunderstod som for narvarande.

Det foreslas ocksa att kommunstrukturlagens 41 &8 om ekonomiskt stod for sammanslagningsutred-
ningar, som hénger ihop med kommunreformen, ska upphévas, eftersom kommunerna inte langre
kommer att ha ndgon utredningsskyldighet. Enligt 6vergangshestammelserna ska lagstadgat utred-
ningsunderstdd dock med stdd av ansékningar som kommunerna lamnat in betalas &nnu 2015 och
2016 for utredningar som har pabdrjats nar utredningsskyldigheten var i kraft.

| fortsattningen kan understdd for kostnader for kommunernas frivilliga utredningar beviljas med
stod av lagstiftningen om statsunderstdd, sa som det gjordes fore de sarskilda bestammelserna om
kommunreformen. 1 16 8 i den gallande kommunstrukturlagen finns bestdammelser om att kostnader
for sarskilda kommunindelningsutredningar som finansministeriet har tillsatt ska ersattas fran sta-
tens medel.

Dessutom foreslas det att 5 mom., som galler de bestammelser som det i denna proposition foreslas
ska upphévas, i ikrafttradandebestdammelsen i lagen om &ndring och temporar andring av kommun-
indelningslagen ska upphévas.

3 Propositionens konsekvenser

Kommunernas lagstadgade skyldighet att utreda kommunsammanslagning enligt villkoren i kom-
munstrukturlagen upphdr nér den foreslagna lagen trader i kraft. Utredningsunderstod ska dock be-
talas for utredningar som pabdrjats medan utredningsskyldigheten géller. | fortsattningen ska and-
ringar i kommunindelningen bygga pa kommunernas frivilliga utredningar, for vilka finansministe-
riet enligt eget omddme kan bevilja understdd i enlighet med de allménna bestdmmelserna i stats-
understddslagen. Att tillsatta sarskilda kommunindelningsutredningar &r mojligt med stéd av de
bestdammelser som &r i kraft tills vidare (15 8) i kommunstrukturlagen.

| statens budget for 2015 har det reserverats anslag for kostnader for sammanslagningsutredningar. |
propositionen om statsbudgeten for 2016 har utredningsunderstdd for &ven 2016 beaktats.

Genom de utredningskriterier som det i propositionen foreslas ska upphéavas har man stravat efter
att styra bildandet av utredningsomraden och nya kommuner sérskilt nar det galler befolkningsun-
derlaget och den funktionella helheten. Att upphdva utredningskriterierna kan leda till sammanslag-
ningsutredningar och sammanslagningsframstéllningar pa mindre och funktionsmassigt mer splitt-
rade omraden &n tidigare. Antalet ssmmanslagningar som trader i kraft 2017 kan komma att dka
ocksa pa grund av att sammanslagningsunderstod betalas utan sarskilda villkor till alla kommuner
som gar samman och att sadana sammanslagningsunderstod som finns for narvarande inte kommer
att betalas ut efter detta.

Enligt budgetpropositionen for 2016 reserveras totalt 24 574 000 euro for sammanslagningsunder-
stdd och ersattning for minskning av statsandelar. Sammanslagningsunderstdd betalas till en ny
kommun under tre ar fran det att kommunsammanslagningen tradde i kraft, och eventuell minsk-
ning av statsandelar ersatts fram till utgangen av 2019. Det belopp som behdvs for understod har
beaktats i ramarna for statsfinanserna 2017-20109.
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Upphavandet av bestammelsen om uppsagningsskydd inverkar i princip endast pa kommunsam-
manslagningar som tréder i kraft efter lagens ikrafttrddande. Med anledning av att bestdmmelsen
om uppségningsskydd upphavs slopas det sérskilda uppségningsskyddet vid kommunsammanslag-
ningar. Detta kan i viss man paverka sérskilt de kommunanstalldas villighet att stodja planerade
kommunsammanslagningar. Arbetstagarna i den nya kommun som bildas genom sammanslagning
ska dock i dessa situationer ha sedvanligt uppségningsskydd.

Andringarna av uppsagningsskyddet kan forbattra den nya kommunens ekonomiska verksamhets-
forutsattningar och utvidga dess mojligheter att omorganisera funktionerna. Nagra kommuner, t.ex
Kouvola och Salo, har inlett samarbetsférhandlingar for att minska personalen genom uppsagning
av ekonomiska orsaker och produktionsorsaker nar det femariga uppséagningsskydd som tillampades
vid kommunsammanslagningen upphorde. | praktiken ar dock faktiska beslut om att sdga upp per-
sonal ovanliga.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Utlatanden om utkastet till proposition begars av
totalt 15 kommuner, som under de senaste aren har deltagit i kommunsammanslagningar eller som
gar samman 2016 eller 2017. Dessutom begérs utlatande av arbets- och naringsministeriet, justitie-
ministeriet, Finlands Kommunférbund rf och av kommunsektorns huvudavtalsorganisationer Kun-
ta-alan unioni ry, Kommunsektorns utbildade vardpersonal KoHo rf, Férhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf och KT Kommunarbetsgivarna.

Propositionen behandlas enligt statens och kommunernas samradsforfarande i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

DETALIMOTIVERING
1 Lagforslag
1.1 Kommunstrukturlagen

1 a kap. Genomfoérande av kommunstrukturreformen. Det foreslas att lagens 1 a kap., som géller
temporart, ska upphdvas. | kapitlet finns bestdammelser om kommunernas utredningsskyldighet,
utredningskriterier, avvikelse fran utredningsomradet, tidsfrist for och uppféljning av utredningar,
fattande av beslut om avvikelse fran utredningsomradet, tillsattande av sarskild kommunindelnings-
utredning i samband med kommunreformen och om personalens stallning vid genomférande av
utredningar.

29 8. Personalens stallning. Det foreslas att paragrafens 2 mom., som galler temporért, ska upphé-
vas. | momentet finns bestimmelser om det femariga uppséagningsskyddet for personalen fran och
med ikrafttradandet av kommunsammanslagningen. Enligt ikrafttradande- och 6vergangsbestam-
melserna i lagen ska det femariga uppséagningsskyddet dock i princip tillampas &nnu vid kommun-
sammanslagningar som trader i kraft 2016, om de kommuner som gar samman inte andrar sina
sammanslagningsavtal i detta hanseende innan sammanslagningen trader i kraft. Vid kommunsam-
manslagningar som trader i kraft 2017 har personalen inte langre nagot sarskilt femarigt uppség-
ningsskydd.
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41 8. Kostnader for sammanslagningsutredning. Det foreslas att paragrafen upphavs. | fortséttning-
en kan finansministeriet med stod av bestdmmelserna i statsunderstodslagen och inom ramen for
tillgangliga anslag bevilja understéd for kostnader for kommunernas frivilliga utredningar. 1 16 § i
den géllande kommunstrukturlagen finns bestdammelser om att kostnader for sarskilda kommunin-
delningsutredningar som finansministeriet har tillsatt ska ersattas fran statens medel.

42 8. Sammanslagningsunderstod. Paragrafen andras sa att ur den stryks kravet att utredningsskyl-
digheten ska uppfyllas och tidsfristerna for utredningen foljas for att sammanslagningsunderstod
ska betalas. Sammanslagningsunderstdd ska betalas till alla nya kommuner som bildas genom
sammanslagning 2017. Vid kommunsammanslagningar som tréder i kraft senare kommer samman-
slagningsunderstdd i sin nuvarande form inte langre att betalas ut.

Enligt 22 § i kommunstrukturlagen ska beslut om andring i kommunindelningen fattas fore utgang-
en av juni aret innan andringen trader i kraft. Finansministeriet har med stéd av 5 § 3 mom. i kom-
munstrukturlagen bestamt att kommunerna senast den 29 april 2016 ska ld&mna in framstéllningar
om sadana sammanslagningar av kommuner som planeras trada i kraft 2017.

Bestdmmelser om utbetalningen och anvandningen av sammanslagningsunderstod finns i 42 a §,
som forblir oférandrad.

43 §. Sammanslagningsunderstddets grunddel och tillaggsdel. Paragrafens 1 mom. motsvarar gél-
lande lag.

| paragrafens 2 mom. foreslas andringar av teknisk karaktar. Definitionen av en kommun som upp-
fyller det ekonomiska kriteriet tas in i 2 mom., eftersom det foreslas att 4 f § som galler detta ska
upphévas.

Paragrafens 3 mom. om tillaggsdelens belopp ska i sak motsvara géllande lag.

44 §, Erséattning for minskning av statsandelar. Paragrafen ska andras sa att de villkor for ersattning
for minskning av statsandelar som finns i 1 och 2 mom. och som géller tidsfristen for utrednings-
skyldigheten ska strykas.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelse. | 1 mom. finns en sedvanlig ikrafttradandebestam-
melse. Avsikten &r att lagen ska trada i kraft 2015, sa att de kommuner som gar samman 2016 vid
behov hinner dndra sina sammanslagningsavtal innan sammanslagningen trader i kraft.

I enlighet med ikrafttrédandebestammelserna i kommunstrukturlagen ska 42, 43 och 44 § fortfaran-
de gélla temporart fram till den 31 december 2019. De ndmnda bestammelserna tillampas dock inte
pa andringar i kommunindelningen som trader i kraft efter 2017.

I 2 mom. i paragrafen foreskrivs om tillampningen av bestammelsen om det femariga uppsagnings-
skyddet for personalen. Enligt momentet tillampas vid kommunsammanslagningar som har trétt i
kraft fore 2017 bestdimmelserna om uppsagningsskydd for personalen enligt 29 § 2 mom. i gallande
lag. De kommuner som gar samman vid kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016 kan
med stod av 9 § 2 mom. avtala om att andra sammanslagningsavtalet sa att det ovan avsedda upp-
sagningsskyddet for personalen inte tillampas vid kommunsammanslagningen. Andring av sam-
manslagningsavtalet kraver samstammiga beslut av fullméaktige i alla de kommuner som gar sam-
man.
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Paragrafens 3 mom. géller en situation dar kommunen deltar i en ny kommunsammanslagning me-
dan personalens femariga uppséagningsskydd galler. Da forlanger inte den nya sammanslagningen
varaktigheten av uppsagningsskyddet, men alla arbetstagare i den nya kommunen ska ha uppség-
ningsskyddet sa lange som det ar i kraft med stod av den foregaende sammanslagningen.

Enligt 4 mom. tillampas vid kommunsammanslagningar som har tratt i kraft fore 2017 42-44 § i
gallande lag pa sammanslagningsunderstod och erséttning for minskning av statsandelar. Villkoren
for understoden dndras saledes inte retroaktivt i fraga om redan beslutade kommunsammanslag-
ningar.

I 5 mom. finns bestammelser om understod for pagaende sammanslagningsutredningar, trots att
paragrafen om utredningsunderstddet upphévs. Med stod av 41 § i gallande lag betalas &nnu 2015
och 2016 utredningsunderstod for utredningar som paborjades nar utredningsskyldigheten var i
kraft. Det lagstadgade utredningsunderstodet kan sokas av kommunerna for sista gangen i slutet av
2015.

1.2 Lag om &ndring och tempordr &ndring av kommunstrukturlagen

I ikrafttradandebestdammelsen i lagen om &ndring och temporér andring av kommunindelningslagen
upphédvs 5 mom. Momentet galler ikrafttrddandet av upphédvandet och andringarna av kommun-
strukturlagens 4 h 8 3 och 4 mom., 4 j §, 42 § 2 mom. och 44 § 2 mom. i denna proposition.

2 lkrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft 2015 sa snart som majligt efter det att riksdagen har hunnit behandla
dem. Det &r viktigt att sarskilt &ndringen av uppsagningsskyddet i kommunstrukturlagen trader i
kraft senast i november 2015, sa att de kommuner som gar samman 2016, om de vill, hinner fatta
beslut om att &ndra sammanslagningsavtalet innan sammanslagningen trader i kraft den 1 januari
2016.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om andring av kommunstrukturlagen
I enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunstrukturlagen (1698/2009) 42, 43 och 44 §, sadana de lyder i lag 478/2013, samt
upphavs 1 a kap., 29 8 2 mom. och 41 § sadana de lyder i lag 478/2013, som foljer:

42 8 Sammanslagningsunderstod

Nar kommuner gar samman betalas ett sammanslagningsunderstod till den nya kommun som bildas,
om kommunsammanslagningen trader i kraft senast 2017.

43 § Sammanslagningsunderstddets grunddel och tillaggsdel

Sammanslagningsunderstodets grunddel bestams utifran antalet kommuner som deltar i samman-
slagningen och deras invanarantal som foljer:

Invanarantal under 20 000 20 000-49 999 50 000-80 000 &ver 80 000
Antal kommuner

2 2 000 000 euro 3 000 000 euro 3 500 000 euro 4 000 000 euro
3-4 3 000 000 euro 4 500 000 euro 5 000 000 euro 6 000 000 euro
5-6 4 000 000 euro 5500 000 euro 6 500 000 euro 8 000 000 euro
over 6 5000 000 euro 7 000 000 euro 8 000 000 euro 10 000 000 euro

Sammanslagningsunderstodets tillaggsdel betalas vid en sadan &ndring i kommunindelningen i vil-
ken en eller flera sadana kommuner deltar vars ekonomiska nyckeltal som beskriver tillrackligheten
eller soliditeten i kommunens finansiering uppfyller minst ett av foljande villkor:

1) i kommunens senaste godkéanda bokslut och i det foregaende bokslutet underskrids de gréans-
varden som utgor forutsattning for utvéarderingsforfarande for en kommun som befinner sig i en
speciellt svar ekonomisk stallning enligt 63 a § i lagen om statsandel for kommunal basservice
(1704/2009),

2) i kommunens senast godkanda bokslut och i de tva foregaende boksluten uppnas fyra av de
sex gransvarden som utgor forutsattning for utvarderingsforfarande for en kommun som befin-
ner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning enligt 63 a § i lagen om statsandel fér kommunal
basservice, eller

3) underskottet per invanare i balansrakningen enligt kommunens senast godkanda bokslut ar
minst 500 euro och balansrakningen i de tva foregaende boksluten uppvisar underskott.

Tillaggsdelen ar 150 euro per invanare i den kommun som uppfyller det namnda kriteriet enligt 2
mom. och hogst en miljon euro per sammanslagning.

44 § Ersattning for minskning av statsandelar
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Om en sammanslagning av kommuner som trader i kraft under aren 2014—-2017 minskar statsande-
larna till den nya kommunen jamfort med de sammanraknade statsandelarna till de kommuner som
gar samman, beviljar ministeriet pa grund av minskningen den nya kommunen ersattning for
minskningen av statsandelarna under det ar dd sammanslagningen av kommunerna trader i kraft och
de darpa foljande aren fram till utgangen av 2019.

Beloppet av den arliga ersattningen fas genom att de statsandelar och hemkommunsersattningar
som ska betalas till den nya kommunen for det ar da kommunsammanslagningen trader i kraft jam-
fors med de motsvarande statsandelar och hemkommunserséttningar som det ar da sammanslag-
ningen trader i kraft skulle ha betalats till de kommuner som gar samman, om kommunerna inte
hade gatt samman. Erséattningen ska raknas ut med beaktande av utjamningen av statsandelarna pa
basis av skatteinkomsterna, statsandelen for driftskostnaderna och annan finansiering, som det finns
bestdammelser om i lagen om statsandel for kommunal basservice, lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och lagen om fritt bildningsarbete (632/1998). Mini-
steriet raknar ut ersattningsbeloppet utifran uppgifter som lamnats av de ministerier som svarar for
att statsandelar beviljas enligt dessa lagar.

Om flera kommuner &n en far ersattning, fordelas ersattningen mellan kommunerna i forhallande till
antalet invanare som 6verfors till respektive kommun. Respektive kommuns andel beréknas pa det
eurobelopp som kommunen skulle ha betalats i ersattning, om den kommun som uppléses skulle ha
anslutits helt och hallet till kommunen i fraga. Som kommunens invanarantal anvands invanaranta-
let enligt 80 § 6 punkten i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster vid ingangen av aret fore det ar da andringen i kommunindelningen trader i kraft.

Ministeriet betalar ersattningarna i samband med sammanslagningsunderstddet. Om det inte betalas
nagot sammanslagningsunderstdd till kommunen, betalar ministeriet ut ersattningarna fore utgangen
av juni manad varije ar.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Vid kommunsammanslagningar som har tratt i kraft fore 2017 tillampas de bestammelser om upp-
sagningsskydd for personalen enligt 29 § 2 mom. som gallde vid ikrafttrdédandet av denna lag. Vid
kommunsammanslagningar som trader i kraft 2016 kan med stod av 9 8 2 mom. de kommuner som
gar samman avtala om andring av sammanslagningsavtalet, sa att det ovan avsedda uppsagnings-
skyddet for personalen inte tillampas vid sammanslagningen av kommunerna.

Om kommunen deltar i en kommunsammanslagning dar det uppségningsskydd for personalen som
avses i 29 8 2 mom. ar i kraft, férlanger inte en ny sammanslagning varaktigheten av uppsagnings-
skyddet, men alla arbetstagare i den nya kommunen har uppsagningsskydd sa lange som det ar i
kraft pa basis av den féregadende sammanslagningen.

Vid kommunsammanslagningar som har tratt i kraft fore 2017 tillampas pa sammanslagningsunder-
stdd och ersattning for minskning av statsandelar 42—44 § som géllde vid ikrafttradandet av denna
lag.
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Med stod av 41 8 som géllde vid ikrafttrédandet av denna lag betalas annu 2015 och 2016 utred-
ningsunderstod for utredningar som har pabdrjats nar utredningsskyldigheten var i kraft.
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Lag

om upph&vande av 5 mom. i ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om andring
och temporéar dndring av kommunindelningslagen

I enlighet med riksdagens besluts foreskrivs:
18

Genom denna lag upphévs 5 mom. i ikrafttradandebestdmmelsen i lagen om andring och temporér
andring av kommunindelningslagen (478/2013).

28

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 2015
Statsminister

Kommun- och reformminister
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