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Tiivistelma

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympiristén ja palvelujen muutokset, kunta-
talouden kehitys vuoteen 2015 siséltden kuntien tulojen (verotulot ja valtionavut) ja menojen ke-
hityksen Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta sekd kuntaryhmittéin.
Kuntatalouden kokonaisuuden arviossa otetaan huomioon kuntien lakisiateisten tehtdvien muutok-
set sekd valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus. Ohjelma sisiltdd pdaministeri Jyrki
Kataisen hallitusohjelmaan pohjautuvia toimenpiteitd kuntien tulojen ja menojen kehittdmiseksi.
Ohjelmassa tarkastellaan kuntasektorin tuottavuustyota.

Ohjelma on valmisteltu valtiovarainministeriossé yhteistyossd opetus- ja kulttuuri- seké sosiaali- ja
terveysministerion kanssa. Kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallistalouden ja —hallin-
non neuvottelukunta. Ohjelma on valmisteltu valtiontalouden vuosien 2013 - 2015 kehyspaitoksen
yhteydessa ja se on hyvaksytty valtiovarainministerin johtamassa peruspalveluohjelman ministeri-
ryhmassd, jonka muut jésenet ovat hallinto- ja kuntaministeri, opetusministeri, peruspalveluministeri,
sosiaali- ja terveysministeri, kehitysministeri, litkenneministeri, oikeusministeri sekd maa- ja metsita-
lousministeri. Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja ovat osallistuneet asi-
antuntijoina ohjelman laadintaan.
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Sammandrag

Basserviceprogrammet prognostiserar forandringarna i kommunernas verksamhetsomgivning och
tjanster samt kommunalekonomins utveckling dnda till 2015 inklusive utvecklingen av kommunernas
inkomster och utgifter (skatteinkomster och statsunderstod). Kommunalekonomin utvirderas som
en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och indelat i kommungrupper. Vid uppskattningen
av kommunalekonomin som helhet beaktar man dndringarna i kommunernas lagstadgade uppgif-
ter samt justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna. Programmet inklude-
rar sadana atgirder for utveckling av kommunernas inkomster och utgifter som baserar sig pa reger-
ingsprogrammet for Jyrki Katainens regering. Kommunsektorns produktivitetsarbete granskas ocksé
i programmet.

Programmet har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kultur- samt
social- och hélsovardsministeriet. Utvecklingsscenariot for kommunalekonomin har beretts av dele-
gationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning. Programmet har beretts i samband med
rambeslutet for statsfinanserna for 2013-2015 och det har godkénts av ministergruppen for basservi-
ceprogrammet som leds av finansministern och som dessutom inkluderar forvaltnings- och kommun-
ministern, undervisningsministern, omsorgsministern, social- och halsovérdsministern, utrikeshan-
dels- och utvecklingsministern, trafikministern, justitieministern samt jord- och skogsbruksministern.
Finlands Kommunforbunds styrelseordférande och verkstéllande direktor har deltagit i beredningen

av programmet som sakkunnigmedlemmar.
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Abstract

The Basic Public Services Programme assesses changes in the operating environment and service de-
mand in the municipalities, financial developments in local government up to 2015 including revenue
(tax receipts, central government subsidies) and expenditure. Local government finances are evaluated
in three ways: as a whole, as part of overall public finances and according to municipal groups. In the
evaluation of local government finances as a whole, all changes in statutory functions in local govern-
ment were taken into account as well as the adjustment in the distribution of cost liability between
central and local government. The publication includes measures outlined in the Programme of Prime
Minister Katainen’s Government to revamp local government revenue and expenditure. The paper also
examines productivity developments in local government.

The Basic Public Service Programme was drawn up at the Ministry of Finance in collaboration
with the Ministry of Education and Culture and the Ministry Social Welfare and Health. The Advisory
Committee on Local Government Finances and Administration formulated the evaluation on local
government financial developments. The Programme was formulated in connection with the central
government decision on spending limits for 2013-2015 and was endorsed by the Ministerial Working
Group for the Basic Public Services Programme chaired by the Ministry of Finance, with members
being the Minister of Public Administration and Local Government, the Minister of Education and
Science, the Minister of Health and Social Services, the Minister of Social Affairs and Health, the
Minister for International Development, the Minister of Transport, the Minister of Justice and the
Minister of Agriculture and Forestry. The Chairman of the Council and the Director General of the
Association of Finnish Local and Regional Authorities provided their expertise in formulating the

Programme.






Tiivistelma

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja nakymat
loppuvuodelle olivat vield alkukesdstd hyvat. Viimeisten kuukausien aikana
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epdvarmuus talouden
tulevasta kehityksestd on lisddntynyt. Kasvunakymié varjostavat erityisesti
Euroopan velkakriisi ja epdvarmat kansainvilisen talouden nakymit.

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpdédtosten mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien vuosikate ylsi 3,0 mrd. euroon ja ylitti selvasti kdyttdomaisuuden poistot.
Toimintakate heikentyi vihemman kuin tilinpaétdsarvioissa arvioitiin. Enna-
koitua mydnteisemman kehityksen taustalla oli erityisesti kuntien verotulojen
odotettua nopeampi kasvu.

Kuntatalouden niakymat kiristyvat lahivuosina valtiontalouden sopeutus-
toimien ja verotulojen kasvun hidastumisen my6td. Samaan aikaan vieston
ikadntymisen kuntatalouteen kohdistamat menopaineet kasvavat edelleen. Tulo-
kehityksen heikentyessd kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden pitdiminen
vakaana edellyttda tiukkaa menokuria. Keskeistd on palkkamenojen kasvun
hillitseminen ja tuottavuutta parantavien toimien toteuttaminen.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan edelleen kasvavan
suhteellisen maltillisesti, nimellisesti runsaat 4 prosenttia. Arvio perustuu sii-
hen, ettd kunnat joutuvat hillitsemd4dn menojensa kasvua taantuman jéilkeen
sekd varautumaan tulevaisuudessa hidastuvaan tulokehitykseen seka yleiseen
talouskehitykseen liittyviin epdvarmuuksiin. Kuntatalouden hinta- ja kustan-
nuskehitys pysynee suhteellisen maltillisena, vaikka kuluttajahintojen nousu
aiheuttaa menopaineita. Kunta-alan ansiotason ennakoidaan nousevan noin
2% prosenttia ja palkkasumman noin 3 prosenttia. Toimintamenojen volyymin
oletetaan lisddntyvan noin prosentilla, miké vastaa viestorakenteen aiheutta-
maa kysyntédpainetta sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin.

Kustannustason nousu nopeutuu kehyskaudella runsaaseen 3 prosenttiin,
mutta volyymin kasvun arvioidaan pysyvén vajaassa prosentissa kuntien tulo-
kehityksen hidastuessa. Investointien oletetaan pysyvén 4,4 mrd. euron tasolla
vuodessa.

Vuonna 2012 veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa net-
tomaardisesti yhteensd 263 milj. eurolla. Yhteiséverokannan alentaminen pro-
senttiyksikolld vahentda kuntien yhteisoverotuottoa vuositasolla 46 milj. eurolla.
Nédma verotuottomenetykset kompensoidaan kunnille taysimaariisesti. Yhteiso-



veron korotettua jako-osuutta jatketaan vield vuosina 2012 ja 2013, mutta koro-
tus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011. Korotuksen pieneneminen
vahentdd kuntien verokertymad noin 259 milj. eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Kiinteistdvero poistetaan verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasa-
uksesta vuonna 2012.

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan yhteensd kehyskaudella kasva-
van keskiméadrin 3,4 prosenttia vuosittain. Tuloverotukseen tehddan vuosittain
ansiotason ja inflaation nousua kompensoivat perustemuutokset, mikd alentaa
kuntien verotuottoa vuosittain noin 100 milj. eurolla. Niilld oletuksilla kuntien
verotulot kasvavat keskimdirin 2% prosenttia vuosittain.

Helmikuussa 2011 aikaansaadun palkkaratkaisun seurauksena kuntien
ansiotason arvioidaan nousevan noin 2,5 prosenttia. Kuntien palkkasumman
kasvuksi arvioidaan 3 prosenttia alkuvuoden kertymaitietojen perusteella.
Vuonna 2012 kuntien ansiotason arvioidaan nousevan 3 prosenttia ja vuosina
2013—2015 noin 3% prosenttia eli hieman yleistd ansiotason muutosta hitaam-
min. Kuntien henkil6stén maérén oletetaan pysyvéan vuodesta 2011 ldhtien noin
461 000 henkilon tasolla, joten kuntien palkkasumma kasvaa ansiotasokehi-
tystd seuraten keskiméirin noin 3% prosenttia.

Nimellishintaisten ostojen arvioidaan kasvavan vajaat 7 prosenttia vuonna
2011. Ostojen hintakehityksen odotetaan pysyvéan maltillisena ja myos volyy-
mikehityksen arvioidaan hieman hidastuvan kiredn taloustilanteen mydta.
Ostojen ennakoidaan kuitenkin jatkossakin kasvavan selvésti toimintameno-
jen kasvua nopeammin. Suurin paine kuntien toimintamenojen volyymikas-
vuun tulee palvelujen ostoista.

Kuntien toimintatuottojen oletetaan laskelmassa kehittyvdn toimintame-
nojen kasvua vastaavasti noin 4 prosenttia vuodessa.

Edelld kuvatulla kehitykselld kuntatalouden vuosikate riittdisi kattamaan
poistot vuosina 2012—2013, mutta ei endd vuosina 2014-2015. T4lld mittarilla
arvioituna kuntatalous olisi tasapainossa. Kuntien menopaineet ovat kuiten-
kin suuret ja investointien on laskelmassa arvioitu pysyvin korkealla tasolla.
Niin ollen vuosikate jiisi koko ajanjaksolla selvisti nettoinvestointeja alhaisem-
maksi. Tdm4 tarkoittaisi kdytannossd sitd, ettd kuntatalouden velkaantuminen
jatkuisi ja paine kunnallisveroprosenttien korotuksiin kasvaisi. Kuntatalouden
vakauden turvaaminen ja tarvittavien investointien toteuttaminen ilman velan
jatkuvaa kasvua edellyttaa sitd, ettd toimintamenojen kasvu pysyy tulokehityk-
sen asettamissa rajoissa. Korkotason nousu keskipitkalld aikavililld lisaa korko-
menoja. Vdeston ikddntymisestd kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdistu-
vat paineet kasvavat vuosi vuodelta, miki entisestdan korostaa peruspalvelujen
tuottavuutta parantavien uudistusten valttimattomyytta.

Kuntien maksamat avustukset pysyvit keskipitkalld aikavililld vakaana.
Vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaa ja yksinhuoltajan tukea ehdotetaan
korotettavaksi. Toisaalta perusturvan korottaminen ja asumistuen tulorajojen
korotus pienentavit toimeentulotukimenoja. Kuntien toimeentulotukimenojen



nettomédrdinen lisdys on 44 milj. euroa vuonna 2012 ja vastaavasti toimeen-
tulotukimenojen sdéston arvioidaan olevan 22 milj. euroa. Toimeentulotuki-
menot pienenevit vihitellen tyollisyyden parantuessa. Riskind kuitenkin on,
ettd toimeentulotukimenot pysyvit taantuman jélkeen useita vuosia korkealla
tasolla, mikéli tyottomyysjaksot pitkittyvit ja ansiosidonnaiset tulot vahenevit.

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2012 yhteensa 10,5 mrd. euroa. Tastd mai-
rastd valtaosan muodostavat valtionosuusjédrjestelméan piirissé olevat laskennal-
liset valtionosuudet tasauserineen. Valtionosuuksien méara valtiovarainminis-
terion hallinnonalalla on 8,4 mrd. euroa seki opetus- ja kulttuuriministerién
hallinnonalalla 1,0 mrd. euroa.

Kokonaisuudessaan valtionosuudet kasvavat vuonna 2012 noin 368
milj. eurolla eli 4 prosenttia. Indeksikorotus lisda valtionosuuksia yhteensa
363 milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 341 milj. euroa. Ika-
rakenteen ja vdeston madran muutos lisdd nettomadréisesti valtionosuuksia
68 milj. eurolla. Lisaksi valtionosuuksia kasvattavat edelld mainitut verotulome-
netysten kompensaatiot (263 milj. euroa), nelivuotiskausittain lakisaateisesti teh-
tavd kustannustenjaon tarkistus (412 milj. euroa) seka lisaykset koulutuksen laa-
dun kehittamiseen (10 milj. euroa), nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon
nuorisoty0ssi ja vapaassa sivistystyossd (14 milj. euroa) ja maahanmuuttaja-
korvauksiin (10 milj. euroa). Toisaalta vuonna 2012 valtionosuuksia pienentavét
hallitusohjelman mukainen peruspalvelujen valtionosuuksien 631 milj. euron
leikkaus ja mm. oppilaitosten perustamiskustannuksiin kohdistuvat saastot.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisdtdan palauttamalla valtionosuu-
teen vuonna 2012 yhdistymisavustuksen kattosaannén aiheuttama vahennys
45 milj. euroa sekd Julkisen IT-palvelukeskuksen rahoitukseen varattu 1,25 milj.
euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta siirretddn kehyskaudella vuositasolla
9 milj. euroa valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelmdahankkeiden (SADe-
hankkeet) rahoittamiseen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdadn vuoden 2015 tasolla hal-
litusohjelman mukainen 145 milj. euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmiseen. Madrirahoja kohdennetaan vuodesta 2013 ldhtien mm. vanhus-
palvelujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, lastensuojelun, oppilashuollon,
lapsiperheiden kotipalvelujen sekd palvelurakenteen kehittdmiseen ja peruster-
veydenhuollon vahvistamiseen. Vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terve-
ydenhuollon kehittdmiseen kohdistetaan 28 milj. euroa vuonna 2013, 56 milj.
euroa vuonna 2014 ja vuonna 2015 vastaavasti 132 milj. euroa. Opiskeluhuollon
kehittamiseen kohdennetaan 13 milj. euroa vuosina 2014 ja 2015.

Hallitusohjelman mukaisesti vihennetadn valtionavustusta kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon hankkeisiin 4,5 milj. euroa vuodessa. Valtion rahoi-
tusta terveydenhuollon yksikolle yliopistotasoiseen tutkimukseen vihennetdan
5 milj. euroa menoséddston johdosta.

Esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapdivatoiminnan seka
taiteen perusopetuksen laatua parannetaan. Tahén liittyvid toimenpiteitd ovat



mm. perusopetuksen ryhmakokojen pienentiminen ja kerhotoiminnan vakiin-
nuttaminen. Kehittdmistoimiin kohdennetaan lisdrahoitusta 34,6 milj. euroa
vuoteen 2015 mennessi sisiltden edelld mainitun 10 milj. euroa vuonna 2012.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla hallitusohjelmaan sisdltyvat
peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat menosééstot toteutetaan paa-
osin vuosina 2013—2015. Vapaaseen sivistystyohon kohdistuva 11,5 milj. euron
sadsto sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin kohdis-
tuva 10 milj. euron sdésto toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppi-
laitosten perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron sdéstostd 6 milj.
euroa toteutetaan kuitenkin jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen kohdistuvat
30 milj. euron sdéstot, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron sdastot, oppi-
sopimuskoulutukseen 31 milj. euron sdést6t ja ammattikorkeakouluihin koh-
distuvat 51 milj. euron sddstot toteutetaan vuoteen 2015 mennessé.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitetaan v. 2012. Kehyskaudella
2013—2015 yhteiskuntatakuun toimeenpanoon kohdennetaan opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonalalle vuositasolla 30 milj. euroa. Lisdksi kuntien
tyollistimistukeen kohdistuu 4 milj. euron liséys.

Pitkaaikaistyottomyyden vihentamiseksi kdynnistetdan hallituskauden
kestavd maardaikainen kokeilu, jossa viimeistdan 12 kuukauden ty6ttomyyden
jalkeen tyollisyyden hoidon pdévastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteis-
vastuullisesti. Kehyskaudella 2013—2015 kokeiluun osoitetaan yhteensd 20 milj.
euron vuosittainen rahoitus

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut kas-
vavat nimellisesti kehyskaudella 2013—2015 nettoméaaraisesti noin 1,4 mrd.
eurolla vuoden 2012 10,5 mrd. eurosta.

Varhaiskasvatuksen ja piivahoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirretddn sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuu-
riministeri6on. Varhaiskasvatuksen yhteisty6td sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa tiivistetadn.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kédyttdjiltd perittdvien maksujen osuus palvelu-
jen kokonaisrahoituksesta on pienentynyt 2000-luvulla. Asiakasmaksujen osuus
kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen kéyttokustannusten rahoituksesta oli
1 431 miljoonaa euroa eli 7,7 prosenttia vuonna 2009.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujérjestelmaa on tarkoitus kehittaa
vaiheittain. Ensimmaisessd vaiheessa (lainmuutokset voimaan 2013) sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdd4an muutokset, joilla korjataan mak-
sujarjestelman ilmeisimmat puutteet. Naitd ovat muun muassa palveluasumi-
sen maksujen yhtendistiminen sekd pienten lasten osapéivi- ja osa-aikahoidon
maksujen perusteiden muuttaminen vastaamaan etukéteen sovittua hoitoaikaa.
Varhaiskasvatuksen siirron myota lasten paivahoitomaksujen asiakasmaksuja
koskeva valmistelu siirretdan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.
Toisessa vaiheessa (lainmuutokset voimaan 2014—2015) toteutetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti terveydenhuollon yhtendinen maksukatto yhdistamalla



kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisdateisen sairausvakuutuk-
sen ladkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Kolmannessa vaiheessa (lain-
muutokset voimaan 2014—2015) sosiaali- ja terveydenhuollon maksujarjestel-
mad yhtendistetdan kokoamalla sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja koskevat
sadnnokset samaan lakiin.

Tyovoima- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteisten ty6voiman
palvelukeskusten toimintamallia ryhdytdédn laajentamaan koko maan katta-
vaksi. Laajentamiseen liittyen méararahoja lisdtadn 5 milj. eurolla vuonna 2012,
minkd jalkeen toimintaan kohdennetaan kehyskaudella 5 milj. euroa vuosittain.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Uudistuk-
sella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palvelujen jarjestimisesta ja
rahoituksesta ovat yhdella riittdvan laajaan asukas- ja osaamispohjaan perus-
tuvalla taholla. Hallitus méarittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja
etenemisen vuoden 2011 loppuun mennessi. Annettava rakennelaki korvaa
voimassa olevan puitelain.

Kuntauudistusta ohjaavassa lainsaadanndssa otetaan kayttoon kuntauudis-
tusta edistavid vilineitd. Uudistamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus,
kuten kasvukeskusten erityispiirteet, harva asutus, pitkat etdisyydet, saaristoi-
suus ja kielelliset olosuhteet.

Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjdisilld alueilla palvelurakenne
uudistetaan siten, ettd palvelut on koottu ohjatusti riittavan suuriksi kokonai-
suuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukun-
tamallilla.

Kuntarakenneuudistus luo perustan kuntalain kokonaisuudistukselle, jossa
tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja muuttuvan toimintaym-
périston nakokulmasta erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien
johtamisjdrjestelmad, luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja erityislakien
vilistd suhdetta, kunnanosahallintoa sekéd kuntien ja markkinoiden valistd
suhdetta.

Kuntien kyky4 selvita tehtivistdan ja velvoitteistaan padosin omalla vero-
tulorahoituksella edistetddn. Kuntien yhteisdvero-osuus maksetaan viidelld
prosenttiyksikolld korotettuna vuosina 2012-2013. Veromuutoksista kuntien
tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan taysiméaraisesti. Kunnallisve-
rotuksen verovahennyksid kompensoidaan kuntakohtaisesti padasiassa vero-
jarjestelmén kautta.

Osana kuntarakenneuudistusta uudistetaan valtionosuusjirjestelma. Jarjes-
telmidd yksinkertaistetaan ja selkeytetddn ja sen kannustavuutta parannetaan.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan
kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus on keskimaarin heikentynyt 2000-luvulla.
Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden mittaamisessa on ongelmia eika tuot-
tavuustilasto huomioi palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Kuntien jarjestimien
palvelujen laatu on siilynyt korkealla tasolla koulutus-, kirjasto-, terveys- ja



varhaiskasvatuksen palveluissa. Myos palvelujen saatavuus on hyvé lukuun
ottamatta terveydenhuoltopalveluja, joiden saatavuudessa ilmenee ajoittain
ongelmia.

Hyvinvointipalvelujen tuottavuuden nostaminen on yksi avaintekija koko
julkisen talouden kestavyysongelman ratkaisemisessa. Kuntatalouden rahoituk-
sen ja riittdvan henkiloston saatavuuden kannalta on olennaista, ettd ty6voi-
man niukkuuden oloissa kuntauudistuksen osana kehitetdidn palvelurakenteita
ja -prosesseja mm. tietotekniikkaa hyvéksikédyttden niin, ettd jatkossa suhteel-
linen henkil6st6tarve olisi nykyistd vihaisempi.

Hallitus kdynnistda yhdessa valtion eri toimijoiden, kuntien ja tyomarkki-
najarjestojen kanssa yhteisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehitta-
miskampanjan, jonka yhteydessd luodaan kuntapalvelujen laadun ja vaikutta-
vuuden arvioimiseksi kestava mittaristo. Valtakunnallisten tuottavuustavoit-
teiden toteutumista seurataan ja arvioidaan peruspalveluohjelmamenettelyssa.



Sammandrag

Tillvixten i samhillsekonomin har fortsatt under borjan av aret. Under de
senaste médnaderna har det ekonomiska klimatet emellertid forsaimrats och
osdkerheten infér den kommande ekonomiska utvecklingen har blivit allt
storre. I synnerhet skuldkrisen i Europa och de osédkra utsikterna for den
internationella ekonomin kastar sin skugga 6ver tillvaxtutsikterna.

Enligt de prelimindra boksluten fér 2010 uppgick kommunernas och sam-
kommunernas arsbidrag till 3,0 miljarder euro och dversteg klart avskrivnin-
garna av anlaggningstillgdngar. Verksamhetsbidraget sjonk mindre an vad som
forutspaddes i bokslutsprognosen. En orsak till att utvecklingen varit gynnsam-
mare dn berdknat var i synnerhet det faktum att kommunernas skatteinkoms-
ter okade snabbare 4n véntat.

Utsikterna for den kommunala ekonomin stramas at under de narmaste
aren i och med anpassningsatgérderna i statsfinanserna och den langsammare
tillvaxten i skatteinkomsterna. Samtidigt blir det utgiftstryck som riktas mot
den kommunala ekonomin till f6ljd av befolkningens stigande medelalder allt
storre. Nar inkomstutvecklingen forsvagas kommer det att kravas en stram
utgiftsdisciplin for att halla kommunernas och samkommunernas driftseko-
nomi i balans. Det viktiga dr att 6kningen il6neutgifterna dimpas och att dtgar-
der som siktar till en 6kad produktivitet genomfors.

Okningen av kommunernas och samkommunernas omkostnader berik-
nas fortfarande vara relativt mattfull, nominellt drygt 4 procent. Bedomnin-
gen grundar sig pa att kommunerna tvingas ddmpa sina utgiftskningar efter
recessionen och bereda sig pa en langsammare inkomstutveckling i framtiden
liksom pé att den allménna ekonomiska utvecklingen ar osiker. Det uppskat-
tas att pris- och kostnadsutvecklingen inom den kommunala ekonomin hélls
pé en relativt mattfull niva fastin konsumentpriserna stiger, vilket leder till ett
okat utgiftstryck. Inkomstnivan inom kommunsektorn uppskattas 6ka med
ca 2% procent och 16nesumman med ca 3 procent. Omkostnadsvolymen antas
oka med ungefir en procent, vilket motsvarar det 6kade tryck pa efterfragan
pé social- och hélsovardstjanster som befolkningsstrukturen ger upphov till.

Kostnadsnivan stiger allt snabbare under ramperioden och 6kningen kom-
mer att uppga till drygt 3 procent, men volymoékningen berdknas stanna pa
négot under en procent i och med att kommunernas inkomstutveckling avtar.
Investeringarna uppskattas hélla sig pa en niva pa ca 4,4 miljarder euro per ar.



Ar2012 sinker de indrade skattegrunderna intikterna fran kommunalskat-
ten med ett nettobelopp pd sammanlagt 263 miljoner euro. Kommunerna kom-
penseras till fullt belopp for dessa forlorade skatteintdkter. Sinkningen av sam-
fundsskattesatsen kompenseras genom att kommunernas utdelning av intak-
terna fran samfundsskatten hojs med 0,88 procentenheter, och den resterande
delen kompenseras genom statsandelssystemet. Den forh6jda utdelningen av
intdkterna fran samfundsskatten fortsétter &nnu under 2012 och 2013, men hoj-
ningen dr halften mindre &n under dren 2009-2011. Den minskade utdelningen
minskar kommunernas skatteutfall med ca 259 miljoner euro jimfért med 2011.

Fastighetsskatten utesluts vid ingangen av 2012 fran det system for utjam-
ning av statsandelar som grundar sig pa kommunernas skatteinkomster.

Skatteinkomsterna och statsandelarna berdknas sammanlagt 6ka med i
genomsnitt 3,4 procent per ar under ramperioden. I inkomstbeskattningen
gors det varje ar justeringar i skattegrunderna for att kompensera hojningen av
inkomstnivén och inflationen, vilket sénker kommunernas skatteintdkter med
ca 100 miljoner euro per ar. Utgdende fran dessa antaganden 6kar kommuner-
nas skatteinkomster med i genomsnitt 2% procent per ar.

Kommunernas inkomstniva berdknas stiga med ca 2,5 procent till foljd
av den l6neuppgorelse som niddes i februari 2011. Okningen i kommunernas
lonesumma uppskattas bli 3 procent pa basis av uppgifterna om influtna belopp.
Ar 2012 beriknas inkomstnivan stiga med 3 procent och aren 2013—2015 med
ca 3% procent, dvs. i ndgot langsammare takt dén 6kningen i den allménna
inkomstnivan. Antalet anstéllda i kommunerna antas vara ca 461 000 fr.o.m.
2011, och kommunernas 16nesumma kommer att oka i enlighet med fortjans-
tutvecklingen med i genomsnitt ca 3% procent.

Man bed6mer att kdpen till nominella priser kommer att 6ka med knappt 7
procent ar 2011. Prisutvecklingen i fraga om kopen véntas halla sig pd en mattlig
niva, och ocksa volymutvecklingen beddms vara nagot langsammare pa grund
av det strama ekonomiska laget. Kdpen vantas emellertid ocksa i fortsattnin-
gen Oka avsevart snabbare an omkostnaderna. Det storsta trycket pa att kom-
munernas omkostnader 6kar i volym beror pa kop av tjanster.

Kommunernas verksamhetsintdkter forvintas enligt kalkylen utvecklas
i en takt som motsvarar omkostnads6kningen, dvs. med ca 4 procent per &r.

Utifrdn en sddan utveckling som beskrivs ovan skulle arsbidraget for den
kommunala ekonomin ricka till for att tdcka avskrivningarna 2012—2013, men
inte langre 2014—2015. Utgiftstrycket i kommunerna ar dock stort, och enligt
kalkylen bedomer man att investeringarna kommer att héllas pa en hog niva.
Sélunda kommer arsbidraget att bli klart ldgre dn nettoinvesteringarna under
hela perioden. Detta innebdr i praktiken fortsatt skuldsittning inom den kom-
munala ekonomin och ett 6kat tryck pd hojningar av kommunalskattesatserna.
For att kunna sakerstilla att den kommunala ekonomin halls stabil och att n6d-
vandiga investeringar kan genomforas utan stindig skuldokning krévs det att



omkostnadsokningen hélls inom de granser som bestims av inkomstutveck-
lingen. En hojd ranteniva pa medellang sikt 6kar ranteutgifterna. Det tryck som
den aldrande befolkningen skapar pa samhéllsekonomin och den kommunala
ekonomin okar ar for ar, vilket ytterligare accentuerar hur nédvandigt det ar
att fa till stand reformer som 6kar basservicens produktivitet.

De understdd som betalas ut av kommunerna halls i balans pd medelldng
sikt. Det foreslas att utkomststodets grunddel och stddet till ensamforsorjare
hojs 2012. Hojningen av grundskyddet och inkomstgranserna for bostadsbidrag
minskar utgifterna f6r utkomststddet. Nettookningen i kommunernas utgifter
tor utkomststodet uppgar till 44 miljoner euro ar 2012 och pa motsvarande sétt
berdknas besparingen i utgifterna for utkomststddet uppga till 22 miljoner euro.
Utgifterna f6r utkomststodet minskar sa smaningom nér sysselsdttningen for-
bittras. Det finns emellertid risk for att utgifterna for utkomststodet hélls pa
en hog niva flera ar efter recessionen ifall perioderna av arbetsloshet forlangs
och de inkomstrelaterade inkomsterna minskar.

Kommunernas statsbidrag uppgér 2012 till sammanlagt ca 10,5 miljarder
euro. Merparten av detta belopp utgors av de kalkylerade statsandelarna jamte
utjaimningsposter inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets forvalt-
ningsomrade uppgar statsandelarna till ca 8,4 miljarder euro och inom under-
visnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade till ca 1,0 miljarder euro.

Ar 2012 okar statsandelarna i sin helhet med ca 368 miljoner euro, dvs. 4
procent. Indexhdjningen dkar statsandelarna med sammanlagt 363 miljoner
euro, och kommunernas och samkommunernas andel av detta belopp ar 341
miljoner euro. Den dndrade aldersstrukturen och befolkningsmangden 6kar
nettobeloppet av statsandelarna med 68 miljoner euro. Dessutom 6kar statsan-
delarna till f6ljd av namnda kompensationer for forlorade skatteinkomster (263
miljoner euro), den lagstadgade justering av kostnadsférdelningen som gors
vart fjarde ar (412 miljoner euro) och tilldgget for utveckling av utbildningens
kvalitet (10 miljoner euro), tilligget f6r genomforande av samhallsgarantin for
unga inom ungdomsarbetet och det fria bildningsarbetet (14 miljoner euro) och
tillagget till ersattningarna f6r invandrare (10 miljoner euro). Daremot mins-
kar statsandelarna 2012 pé grund av den nedskdrning pé 631 miljoner euro av
statsandelarna for basservicen som anges i regeringsprogrammet och av bes-
paringarna i bl.a. laroanstalternas anldggningskostnader.

Statsandelen for kommunal basservice 6kas genom att det till statsandelen
2012 aterfors ett avdrag pa 45 miljoner euro som den 6vre gransen f6r sammans-
lagningsunderstodet medfort och ett belopp pa 1,25 miljoner euro som reserve-
rats for finansieringen av en IT-servicecentral f6r den offentliga férvaltningen.
Fran statsandelarna for basservicen overfors under ramperioden 9 miljoner
euro pa drsbasis for finansiering av statens och kommunernas gemensamma
datasystemprojekt (SADe-projekten).

Statsandelen for kommunernas basservice hojs i enlighet med regeringspro-
grammet med 145 miljoner euro pa 2015 ars nivé f6r utvecklandet av social- och



hilsovardtjansterna. Anslag fordelas fr.o.m. 2013 pé bl.a. dldreomsorg, service
for funktionshindrade, familjevérd, barnskydd, elevvard, hemservice for bar-
nfamiljer samt pa utveckling av servicestrukturen och stirkande av primérvar-
den. Till utvecklandet av dldreomsorgen och den &vriga social- och hélsovar-
den riktas 28 miljoner euro &r 2013, 56 miljoner euro ar 2014 och 132 miljoner
euro ar 2015. For utvecklandet av studerandehilsovérden anvisas 13 miljoner
euro aren 2014 och 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas statsunderstoden for projekt
inom kommunernas social- och hélsovard med 4,5 miljoner euro per ar.

Kvaliteten pa forskoleundervisningen, den grundliaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen, morgon- och eftermiddagsverksamheten och den grund-
liggande konstundervisningen forbittras. Atgirder i anslutning till detta dr bl.a.
minskade gruppstorlekar inom den grundldggande utbildningen och befastande
av klubbverksamheten. Till utvecklingsatgirderna riktas tilliggsfinansiering till
ett belopp av 34,6 miljoner euro fore 2015, och detta inbegriper ovan nimnda
belopp pa 10 miljoner euro ar 2012. De utgiftsbesparingar inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade som omfattas av basservicebudgeten
och som ingar i regeringsprogrammet genomfors huvudsakligen 2013—2015.
Den besparing pa 11,5 miljoner euro som beror det fria bildningsarbetet samt
den besparing pd 10 miljoner euro som beror statsandelarna fér museer, teat-
rar och orkestrar genomfors dock redan fr.o.m. 2012. Av den besparing pa 20
miljoner euro som hanfor sig till ldroanstalternas anldggningsprojekt gors en
besparing pa 6 miljoner redan 2012. Besparingarna pa 30 miljoner euro gél-
lande gymnasieutbildningen, 43 miljoner euro géllande yrkesutbildningen, 31
miljoner euro gillande laroavtalsutbildningen och 51 miljoner gillande yrkes-
hogskolorna ska genomforas fore 2015.

Genomforandet av samhiéllsgarantin for unga inleds 2012. Under rampe-
rioden 2013—2015 riktas det pd arsniva 30 miljoner euro till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade f6r genomforandet av samhallsga-
rantin. Dessutom riktas det ett tilligg pa ca 4 miljoner euro till kommunernas
sysselsittningsstod.

For att minska langtidsarbetslosheten inleds det ett tidsbegransat f6rsok som
pagar hela regeringsperioden, dir huvudansvaret for sysselsittningen senast
efter 12 manaders arbetsloshet overgér till kommunen eller solidariskt till alla
kommuner. For forsoket anvisas det under ramperioden 2013—2015 finansie-
ring pa sammanlagt 20 miljoner euro per ar.

Under ramperioden 2013—2015 6kar de statsbidrag som omfattas av kom-
munernas basservicebudget nominellt med ca 1,4 miljarder euro netto, frin
10,5 miljarder euro ar 2012.

Beredningen av den lagstiftning som giller férskolverksamhet och barndag-
vardstjanster samt forvaltningen och styrningen av dem 6verfors fran social-
och hilsovérdsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Samarbetet
med social- och hélsovarden stirks i friga om smébarnsfostran.



Den andel som de avgifter som tas ut hos dem som anvénder social- och
hélsovardstjanster utgér av den totala finansieringen av tjansterna har mins-
kat pa 2000-talet. Inom den kommunala sektorn var klientavgifternas andel av
finansieringen av social- och hilsovardsvisendets driftskostnader 1 431 miljo-
ner euro, dvs. 7,7 procent ar 2009.

Avsikten ar att systemet med klientavgifter inom social- och hélsovarden
utvecklas stegvis. I klientavgifterna inom social- och hélsovarden gors i den
forsta fasen (lagdndringarna i kraft 2013) dndringar for att korrigera de mest
uppenbara bristerna i avgiftssystemet. Sddana ar bl.a. harmoniseringen av avgif-
terna inom serviceboende samt en dndring av grunderna for avgifterna for sma
barn i halvdags- eller deltidsvard sa att de motsvarar den vardtid som 6verens-
kommits pa férhand. I och med 6verféringen av fragorna kring smabarnsfo-
stran Overfors ocksa beredningen av klientavgifterna i fraga om dagvérdsav-
gifter for barn till undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade.
I den andra fasen (lagdndringarna i kraft 2014—2015) ska det i enlighet med
regeringsprogrammet inforas ett enhetligt avgiftstak for hdlso- och sjukvarden
genom att avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvérden slas samman
med den arliga sjalvriskandelen for den lagstadgade sjukforsakringens lake-
medelskostnader. I den tredje fasen (lagéndringarna i kraft 2014—2015) foren-
hetligas social- och hilsovardens avgiftssystem genom att bestimmelserna om
avgifterna inom social- och hilsovérden tas in i samma lag.

Regeringen kommer att genomféra en riksomfattande kommunreform vars
mal ar en livskraftig kommunstruktur som bygger pa starka primarkommu-
ner. Genom reformen skapas en servicestruktur dar makten och ansvaret for
att ordna och finansiera tjanster koncentreras till en aktér med ett tillrackligt
omfattande invanar- och kompetensunderlag. Regeringen faststiller fére utgan-
gen av 2011 narmare kriterier for kommunreformen och hur den ska fortskrida.
Den strukturlag som kommer att utfdrdas ersatter den gillande ramlagen.

I den lagstiftning som styr kommunreformen tas medel som frimjar kom-
munreformen i bruk. Vid reformen beaktas omradenas olikheter, saisom sdrdra-
gen for tillvixtcentrum, glesbygd, langa avstand, skargardsmiljo och sprakliga
forhallanden.

Servicestrukturen inom avlagsna omraden utanfor starka primdrkommuner
reformeras sa att tjansterna pd ett kontrollerat sdtt koncentreras till tillrackligt
stora helheter som fér st6d av servicestrukturen i de starka primarkommunerna
enligt principen om ansvarskommun.

Kommunstrukturreformen skapar en grund for en totalreform av kommu-
nallagen. I den ser man, mot bakgrunden av nya strukturer i kommunférvalt-
ningen och kommunernas fordnderliga omvirld, sirskilt 6ver den interna styr-
ningen av kommunekonomin, kommunernas ledningssystem, de fortroende-
valdas stéllning, forhallandet mellan kommunallagen och speciallagar, kom-
mundelsforvaltning samt forhallandet mellan kommunerna och marknaden.



Kommunernas formaga att klara av sina uppgifter och forpliktelser huvuds-
akligen genom egen skatteintiktsfinansiering ska frimjas. Kommunernas utdel-
ning av samfundsskatten betalas forh6jd med 5 procentenheter under 2012—
2013. De férandringar i kommunernas inkomster som skattedndringarna med-
for ska kompenseras till fullt belopp. Skatteavdragen i kommunalbeskattningen
kompenseras kommunvis huvudsakligen via skattesystemet.

Statsandelssystemet omarbetas som en del av kommunstrukturreformen.
Systemet forenklas och gors klarare och dess sporrande egenskaper forbattras.

Enligt Statistikcentralens statistik 6ver kommunernas och samkommu-
nernas produktivitet har kommunernas och samkommunernas produktivitet
i genomsnitt forsvagats pa 2000-talet. Det ar problematiskt att méita kommu-
ners och samkommuners produktivitet, och statistiken 6ver produktiviteten
beaktar inte tjdnsternas kvalitet och effektivitet. Den service som kommunerna
ordnar ar av hog kvalitet ndr det galler utbildnings-, biblioteks- och hilsovard-
stjinster och tjdnster inom forskolepedagogiken. Aven tillgidngen till service dr
god, med undantag for hilso- och sjukvérdstjansterna dér det tidvis férkom-
mer problem med tillgdngen.

En hojning av produktiviteten inom vélfardstjansterna ar en viktig faktor
nér det giller att 16sa hillbarhetsproblemet inom hela den offentliga ekonomin.
Med tanke pé finansieringen inom den kommunala ekonomin och en tillrack-
lig tillgang till personal ar det visentligt att man under en period med knapp
arbetskraft som en del av kommunreformen utvecklar servicestrukturerna och
serviceprocesserna bl.a. genom att utnyttja informationsteknik sé att det rela-
tiva personalbehovet 4r mindre i fortsattningen.

Regeringen inleder tillsammans med olika statliga aktorer, kommunerna
och arbetsmarknadsorganisationerna en gemensam kampanj for att utveckla
produktiviteten och resultatet av verksamheten i kommunerna, och i samband
med den ska olika héllbara métt tas fram fér bedéomning av kvaliteten pa och
effektiviteten i de kommunala tjinsterna. Inom basserviceprogramforfarandet
foljer och utvarderar man hur de riksomfattande produktivitetsmalen uppfylls.
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| Peruspalveluohjelman
lahtokohdat ja ohjelman
valmistelu paaministeri
Jyrki Kataisen hallituskaudella

Valtion ja kuntien yhteistd kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisdateisen perus-
palveluohjelman ja -budjetin avulla. Pdaministeri Jyrki Kataisen hallituskau-
den ensimmadinen peruspalveluohjelma koskee vuosia 2013—2015 ja valmis-
tellaan samanaikaisesti valtion vuosia 2013—2015 koskevan kehyspédatoksen ja
valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen kanssa.

Peruspalveluohjelmassa tulee kuntalain mukaan arvioida kuntien toimin-
taympariston ja palvelujen kysynnin muutokset, kuntatalouden kehitys ja kun-
tien tehtdvien muutokset seki tehdé ohjelma tulojen ja menojen tasapainotta-
misen edellyttdmista toimenpiteistd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Lisdksi peruspalveluohjelmassa
arvioidaan kuntien lakisditeisten tehtdvien rahoitustarvetta, kehittamista ja
tuottavuuden lisddmista.

Peruspalveluohjelma 2013—2015 tarkastelee kuntien toimintaympériston
muutoksia vuoteen 2015 asti, hallitusohjelmaan pohjautuvia kuntien tulojen ja
menojen tasapainottamistoimenpiteité ja kuntien peruspalvelujen kehittamista.
Kuntien toimintaympéristoa koskevassa osassa tarkastellaan kuntien verotulo-
jen, valtionapujen ja kuntien menojen kehitystd. Ohjelma sisdltdd myos valtion
toimenpiteitd, jotka koskevat kuntauudistusta, kuntasektorin tuottavuutta ja
muita kuntien tehtédvia koskevia uudistuksia. Kuntien tulojen ja menojen tasa-
painottamistoimenpiteiden toteutusta valmistellaan ministeridissa ja toimen-
piteet tasmentyvit seuraavissa peruspalveluohjelmissa. Ohjelman liitteind on
kansantalouden kehitysnakymii ja kuntataloutta kuvaavaa aineistoa, kuntien
tehtdvid maahanmuuttajien kotoutumisen toimialueelta sekd Suomen Kuntalii-
ton laatima kuvaus kuntien yhdyskuntatekniikan ja ympariston toimialueelta.

Peruspalveluilla tarkoitetaan téssd ohjelmassa kaikkia erityislainsdadant66n
perustuvia kuntien jarjestamis- ja rahoitusvastuulla olevia palveluita. Pddpaino
on sosiaali- ja terveydenhuollon seké opetus- ja kulttuuritoimen lakisdéteisissa



valtionosuusjirjestelmén piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden kustannukset
muodostavat yli kolme neljasosaa kuntien kokonaismenoista.

Peruspalveluohjelma 2013 - 2015 on valmisteltu ministeriryhmaissé, jossa
ovat jasenind valtiovarainministeri puheenjohtajana, hallinto- ja kuntaminis-
teri, peruspalveluministeri, sosiaali- ja terveysministeri, opetusministeri, kehi-
tysministeri, liikenneministeri, maa- ja metsatalousministeri, oikeusministeri
sekd tyoministeri. Ministeriryhman tydskentelyyn osallistuvat pysyvini asi-
antuntijoina Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja.
Ohjelmaan sisdltyvin kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallis-
talouden ja —hallinnon neuvottelukunta.



Il Kuntien menoihin ja tuloihin
vaikuttavat toimenpiteet

Pidaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman painopistealueena on julkisen
talouden vakauttaminen. Hallitus pyrkii varautumaan vaestén ikddntymisen
aiheuttamaan julkisten menojen kasvuun kdantdmalld valtion velkasuhteen
laskuun vaalikauden loppuun mennessi. Kohdennetut menojaadytykset ja
sadstot, jotka kohdistuvat myos kuntasektoriin ovat keskeisid keinoja tavoit-
teen saavuttamisessa. Taloudellisen kasvun vauhdittaminen, tyollisyyden
parantaminen, tydurien pidentdminen, kotimaisen kysynnan tukeminen seké
verotulojen lisddminen turvaavat omalta osaltaan kuntasektorin vakautta.
Julkisen talouden kestavyyttd vahvistetaan lisddmalld kuntasektorin tuotta-
vuutta.

Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhden-
vertaiset kunnalliset palvelut koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta
vahvistavalle kehittimistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle
sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Kuntata-
louden kestévyyden ja vakauden edistdmiseksi uudistetaan kunta- ja palvelura-
kenteet, vahvistetaan kuntien tulopohjaa, parannetaan kunnallisen toiminnan
tuottavuutta ja vaikuttavuutta sekd rajoitetaan kuntien tehtdvien laajentamista.

Hallitus toteuttaa laajan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Luonnollisesta tyossa-
kéayntialueesta muodostuva vahva peruskunta pystyy itsendisesti vastaamaan
peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palve-
luja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta pystyy hoitamaan myos tuloksellista
elinkeinopolitiikkaa ja kehittdmistyota sekd vastaamaan tehokkaasti yhdyskun-
tarakenteen hajautumiskehityksesta. Kuntarakenneuudistuksella luodaan pal-
velurakenne, jossa vastuu palvelujen jirjestdmisestd ja rahoituksesta on yhdell,
riittdvin laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla taholla. Uudistuksella
pyritdan luomaan kuntarakenne, joka edesauttaa kuntien kykyé selvita tehta-
vistddn ja velvoitteistaan padosin omalla tulorahoituksella.
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Kuntauudistus ja kuntapalvelujen kehittaminen

Valmistellaan kuntauudistuksen toteuttamista siten, etta kunnallishal-
linnon rakennelaki tulee voimaan vuoden 2013 alusta lukien ja uutta
kuntarakennetta koskevat ratkaisut on tehty vuoden 2014 loppuun
mennessd. Valtiovarainministerion asettama kuntarakenneryhma
tekee selvityksen tarkoituksenmukaisesta kuntarakenteesta vuoden
2011 loppuun mennessé.

Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjdisilld alueilla palvelut koo-
taan ohjatusti riittavin suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vahvojen
peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukuntamallilla.

Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi sdddetdan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimistd, rahoitusta, kehittdmist4 ja valvontaa kos-
keva laki.

Muiden sektorilakien valmistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen
kuntauudistukseen seka aikataulullisesti ettd sisallollisesti.

Valtionosuusjarjestelmé uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta.
Jarjestelméd yksinkertaistetaan ja selkeytetddn. Jarjestelmédn kannus-
tavuutta parannetaan.

Kuntalaki uudistetaan kokonaisuudessa siten, ettd uusi kuntalaki on
voimassa samanaikaisesti uuden kuntarakenteen kanssa.

Valtiovarainministerion asettama kunnan taloustydryhma valmistelee
kunnan talouden ohjausta ja tasapainottamista koskevat sddnnokset
voimassa olevaan kuntalakiin siten, ettd saidnnoksid voidaan soveltaa
vuonna 2013 alkavasta vaalikaudesta lukien.

Metropolialueen kunta- ja palvelurakenneratkaisut ovat osa kuntauu-
distusta. Selvitetddn tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille.
Metropolialueen kokonaisvaltaista kehitystd koko maan kansantalou-
den veturina ja kansainvilisesti kilpailukykyisend alueena vahvistetaan
jatkamalla metropolipolitiikkaa ja mm. kehittdmailla palveluja, kaavoi-
tusta, liikenne- ja tietoverkkoja seki elinkeinotoiminnan edellytyksia
kehittdmalld. Asetetaan metropolialueen neuvottelukunta.

Kainuun maakunnan mahdollisuudet muusta maasta poikkeavaan
hallintomalliin ratkaistaan erikseen kuntauudistuksen edetessa.

Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan
koko ikdluokalle. Sdddetdan laki varhaiskasvatuksesta. Selvitetdén esi-
opetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena varmistaa koko ika-
luokan osallistuminen varhaiskasvatukseen.
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Jatketaan perusopetuksen laadun parantamista ja ryhmékokojen pie-
nentamistd. Edistetddn laatukriteerien kdyttoonottoa perusopetuk-
sessa. Selvitetddn ryhmikokojen miérittelemisen tarvetta lainsdadan-
nollé, esimerkiksi sitd, ettd ryhmékokoja koskevat suositukset muutet-
taisiin velvoittaviksi.

Parannetaan avohoidossa olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua
perusopetukseen sekd turvataan huostaan otettujen ja sijoitettujen las-
ten oikeus perusopetukseen.

Valmistellaan perusopetuksen tavoitteiden ja tuntijaon vuonna 2016
tapahtuva uudistaminen vahvistamaan taito- ja taideaineiden ope-
tusta, lilkuntaa seké yhteiskunnallista kasvatusta ja arvokasvatusta ja
ymparistokasvatuksen asemaa seké oppiaineiden vilista yhteistyotd ja
monipuolistamalla kieliohjelmia.

Kehitetdan opiskelijahuoltoa opetus- ja kulttuuriministerion seka sosi-
aali- ja terveysministerion yhteistyond. Erityis- ja tukiopetuksen riit-
tdva tarjonta turvataan.

Vakiinnutetaan koulujen kerhotoiminta, joka yhdessd aamu- ja ilta-
paivitoiminnan kanssa antaa oppilaalle mahdollisuuden harrastuk-
siin koulupdivdn yhteydessa. Lisatadn aamu- ja iltapdivdtoiminnan
tarjontaa perusopetuksen 1-2 luokan oppilaille sekd erityistd tukea
tarvitseville.

Taiteen perusopetuksen maanlaajuista tavoitettavuutta edistetdan.

Jokaiselle peruskoulun paittdneelle taataan koulutuspaikka lukioissa,
ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyopajassa, kuntou-
tuksessa tai muulla tavoin. Vahvistetaan kuntien vastuuta perusope-
tuksen padttavien nuorten ohjauksesta. Tavoitteena on, ettd kuluvan
vuosikymmenen loppuun mennessi 20-24-vuotiaista yli 90 prosentilla
on perusasteen jdlkeinen tutkinto.

Kéynnistetdan lukiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tun-
tijaon uudistaminen perusopetuksen tuntijaon uudistuksen jélkeen.

Kidynnistetdan maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus.

Hallitus selvittdd aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen uudistamista
tavoitteenaan tukea kansalaisten yksilollisiin koulutustarpeisiin vas-
taamista siirtymalld kansalaisten henkilokohtaisiin koulutustileihin.
Parannetaan vailla tutkintoa olevien, pienyrittjien ja muiden aliedus-
tettujen ryhmien aikuiskoulutusmahdollisuuksia. Oppilaitoksille luo-
daan taloudellisia kannustimia kouluttaa tutkintoa vailla olevia aikui-
sia ja niitd kannustetaan tydpaikkojen kanssa tehtdvadn yhteistyohon
ja hakevaan toimintaan. Tutkintoa vailla olevilta aikuisilta poistetaan
tutkintomaksut.
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Niyttotutkintokoulutuksen rahoitus jarjestetadn siten, ettd rahoitus ei
kannusta tarpeettoman valmis-tavan opetuksen jirjestimiseen.

Oppilaitosverkkoa sopeutetaan viestokehitykseen koulutuksen saata-
vuus ja sivistyksellinen yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa turvaten.

Kehitetdin kulttuuritoimintaa yhteni peruspalveluna siten, ettd halli-
tusohjelman mukaisesti kansalaisten kulttuurin tavoitettavuus ja osal-
lisuus kulttuuriin nyt ulkopuolille jadvissd ryhmissé vahvistuu.

Tuetaan kirjastotoiminnan kehittdmista seka edistad koulujen ja kir-
jastojen yhteistyotd. Edistetddn sahkoisten aineistojen kdyttoonottoa
yleisissd kirjastoissa. Uudistetaan kirjastolainsdddantd vastaamaan
muuttunutta toimintaympéristéd sekd uudistuvaa kunta- ja palvelu-
rakennetta.

Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan liikunnan peruspalveluluon-
netta. Tavoitteena on koko vdeston liikunnallisen elimantavan edis-
tdminen sekd litkunnan saavutettavuuden turvaaminen. Tété tuetaan
etenkin kuntien liikuntatoimen valtionosuuksilla, joilla voidaan entisté
paremmin paikallisesti tukea seura- ja kansalaistoimintaa sekd mata-
lan kynnyksen seuratoiminnan kehittdmistd. Lisaksi liikuntapaikkara-
kentamiseen mydnnettivilld avustuksilla tuetaan ensisijaisesti kuntien
laajoja kéyttdjaryhmié palvelevien liikuntapaikkojen rakentamista ja
peruskorjaamista.

Nuorisoty6ttomyyden, eriarvoisuuden ja syrjaytymisen torjumiseksi

jokaiselle nuorelle taataan tyo-, opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelu-
paikka. Etsivdd nuorisotyotéd edistetdan. Nuorten tyOpajatoimintaa
kehitetdan. Varataan veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista,
nuorten tyGpajatoiminta ja etsivd nuorisotyén momentilta sekd halli-
tuksen yhteiskuntatakuun toimeenpanosta kunnille etsivin nuoriso-
tyon toimeenpanoon hakemusten perusteella sekd tyopajatoimintaa
varten vuosittain n. 20 milj. euroa.

Nuorisopalvelut turvataan ldhipalveluna koko maassa huomioiden
kielilaki, integroidulla ja kohdennetulla nuorisotyo6lld tuetaan kotou-
tumista. Kuntien nuorisotydlle myonnetdédn veikkaus- ja raha-arpa-
jaispelien voittovaroista valtionosuuksia vuosittain n. 8,1 milj. euroa.

Varataan veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista madraraha mm
seuraaviin toimintoihin, nuorten tieto- ja neuvontapalveluille, lapsi ja
nuorisopolitiikan kehittdmisohjelman toimeenpanoon seké lasten ja
nuorten paikalliseen harrastustoimintaan. Toimeenpano toteutetaan
hakemusten perusteella joista osa kohdentuu kuntien nuorisotydlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-
aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi
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uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta osana
kuntauudistusta.

Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatketaan varmistaen mm. perus-
terveydenhuollon vahvistamisen, valinnanvapauden toteutumisen seka
kunnissa tehtdvén terveyden edistimisen. Valinnanvapauden lisdami-
seksi toimeenpannaan EU:n potilasdirektiivi.

Jatketaan sosiaalihuollon lainsdadddnnon kokonaisuudistusta. Syksyn
2011 aikana laaditaan aikataulu tilld hallituskaudella toteutettaville
lainsdddantouudistuksille.

Valmistellaan lainsdddédnt6 asiakkaiden ja potilaiden itsemadaradmis-
oikeudesta ja sen rajoittamisesta ottaen huomioon YK:n vammaisso-
pimuksen edellytykset.

Turvataan lailla idkkiiden henkildiden oikeus laadukkaaseen ja tar-
peenmukaiseen hoivaan. Iikkaille henkil6lle sdddetddn oikeus palve-
lusuunnitelmassa madriteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen. Jokaiseen
kuntaan asetetaan vanhusneuvosto, joka seuraa paitoksentekoa ja vai-
kuttaa sithen kunnan eri toimialoilla ikdihmisia koskevissa asioissa.

Jatketaan vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Jatketaan
meneillddn olevaa kehitysvammahuollon rakennemuutosta ja kehi-
tetddn palveluja, jotka mahdollistavat myos vaikeimmin vammaisten
henkildiden asumisen lahiyhteisossa. Kehitysvammalaitosten osuutta
pitkdaikaisena asuinymparistond vihennetaén.

Lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyksen palveluja kehite-
tddn ja lisataan.

Tehostetaan toimia huostaanottojen vihentdmiseksi. Lastensuojelussa
painopistettd siirretddn ennalta ehkiisyyn, varhaisiin tukipalveluihin
ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Lastensuojelussa korostetaan per-
hekeskeisyytti ja kehitetdan edelleen perhehoitolainsdadantoa.

Kuntien tulee laatia palvelustrategia, johon sisaltyvat kunnan jarjesta-
misvastuulla olevat palvelut. Palvelustrategian tulee toteuttaa, konkre-
tisoida ja tarkentaa palvelujen kehittdmistéd koskevia linjauksia.

Kuntasektorin tuottavuuden parantaminen

Kédynnistetdan yhdessa valtion eri toimijoiden, kuntien ja tydmarkki-
najarjestojen kanssa yhteinen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden
kehittdmiskampanja, jonka yhteydessd luodaan kuntapalvelujen laadun
ja vaikuttavuuden arvioimiseksi kestdvan kuntatuottavuuden mitta-
risto.
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Kehitetddn kuntien kustannuslaskentaa todellisten yksikkohintojen
arvioimiseksi ja avaamiseksi asiakkaille, palvelujen kehittamiseksi ja
kustannustietoisuuden lisidmiseksi. Palveluiden kustannusten ja laa-
dun vertailua sekd lapindkyvyyttd kehitetddn mm. selvittamalld ja edis-
tamalla sitd tukevia kaytantoja ja kokeiluja.

Kannustetaan parhaiden kdytantdjen jakamista ja kiyttéonottoa yli
kunta- ja sektorirajojen.

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan peruspalvelujen valtakunnallisten
tuottavuustavoitteiden toteutumista sekd seurataan palvelujen kustan-
nuskehitysta yhteisesti paatettyjen mittareiden avulla.

Kuntien verotulot

Kuntien kykya selvitd tehtdvistdan ja velvoitteistaan pddosin omalla
verotulorahoituksella edistetdan.

Kuntien yhteisovero-osuus maksetaan viidelld prosenttiyksikolla koro-
tettuna vuonna 2013.

Kunnallisverotuksen verovidhennyksistd johtuvaa kuntien rasitetta
pyritdén siirtdimain valtion vastuulle nimellisen ja todellisen kunnal-
lisverotason eron kaventamiseksi. Veromuutoksista kuntien tuloihin
aiheutuvat muutokset kompensoidaan tdysimaardisesti. Kunnallisve-
rotuksen verovihennyksid kompensoidaan kuntakohtaisesti pddasiassa
verojarjestelmédn kautta. Valtiovarainministeriossé aloitetaan selvitys-
tyo, jossa etsitadn keinoja, joilla kunnallisverotuksen vahennysten vero-
tuloja alentavaa vaikutusta voitaisiin pienentdi. Selvityksen on tarkoi-
tus olla valmis vuoden 2012 loppuun mennessa.

Tavoitteena on, ettd kiinteistéveron osuus kuntien verotuloista kasvaisi
vaalikauden aikana. Erillisen selvityksen perusteella hallitus selvittaa
kiinteistoverotuksen muutostarpeita mm. maapohjan erottamiseksi
omaksi kokonaisuudekseen ja tuulivoimalaitosten verotuksen osalta.
Valtiovarainministeriossa kdynnistettiva selvitys valmistuu tavoiteai-
kataulun mukaan vuoden 2012 loppuun mennessa.
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Kuntien valtionavut

Uusille ja nykyisten tehtivien ja velvoitteiden lisddmiselle ja laajenta-
miselle osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kus-
tannuksista.

Valtion ja kuntien viliset tehtdvisiirrot toteutetaan kustannusneut-
raalisti. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretddn
valtiolle.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehddén vuoden 2015 tasolla
hallitusohjelman mukainen 145 milj. euron lisdys sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittimiseen. Méddrarahoja kohdennetaan vuodesta 2013
liahtien mm. vanhuspalvelujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, las-
tensuojelun, oppilashuollon, lapsiperheiden kotipalvelujen seki palve-
lurakenteen kehittdmiseen ja perusterveydenhuollon vahvistamiseen.
Vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmiseen
kohdistetaan 28 milj. euroa vuonna 2013, 56 milj. euroa vuonna 2014
ja vuonna 2015 vastaavasti 132 milj. euroa. Opiskeluhuollon kehittéi-
miseen kohdennetaan 13 milj. euroa vuosina 2014 ja 2015.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretddan kehyskaudella
vuositasolla 9 milj. euroa valtion ja kuntien yhteisten tietojarjestelma-
hankkeiden (SADe-hankkeet) rahoittamiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toteutetaan hallitus-
ohjelman mukaiset menosdést6t padosin vuosina 2013 — 2015. Vapaa-
seen sivistystyohon kohdistuva 11,5 milj. euron siésto sekd museoiden,
teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin kohdistuva 10 milj. euron
sddsto toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppilaitosten
perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron sidstosta 6 milj.
euroa toteutetaan kuitenkin jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen koh-
distuva sddst6 on 30 milj. euroa, ammatilliseen koulutukseen 43 milj.
euroa, oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euroa sekd ammattikorkea-
kouluihin 51 milj. euroa.

Osana valtionosuusjérjestelman uudistamista selvitetdan perusopetuk-
sen valtionosuuden perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen
perusopetuksen saatavuuden varmistaminen myos jatkossa. Uudistuk-
sen tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi
nykyistd enemmén perusopetuksen toimintaympéristod kuvaaviin
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien vdestoosuu-
teen, aikuisvéeston koulutustasoon seka tyottomyysasteeseen.

Uudistetaan lukioiden rahoituspohja siten, ettd se turvaa ikaluokkien
pienentyessd lukiokoulutuksen laadun ja alueellisen saavutettavuuden
myo0s etdopetusta hyodyntéen. Siséllytetddan lukiorahoituksen perustei-
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siin tuloksellisuusrahoitusosuus, joka palkitsee koulutuksen laadusta
ja laadun parantamisesta, esimerkiksi yksilon oppimistulosten para-
nemisesta ja vdhiisistd keskeyttdmisista.

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitus tukemaan nykyista
paremmin koko ikdluokan kouluttamista, koulutuksen lapédisyn paran-
tamista ja nopeampaa siirtymista tydelamaan. Oppilaitoksia palkitaan
koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta.

Uudistetaan ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa koskeva
lainsaadanto. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retadn kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehdddn itsendisia
oikeushenkil6ita.

Uudistetaan kuntien kulttuuritoiminnan edistimiseen tarkoitettua
rahoitusta kuntalaisten eriarvoisuuden vihentamiseksi kulttuuripal-
velujen saatavuudessa. Pyritddn lisdédmaan maararahaa kokeilutoimin-
taan kulttuuripalvelujen saatavuuden parantamiseksi.

Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjarjestelman kan-
nustavuuden lisiamiseksi selvitdan, millaisilla indikaattoreilla voitai-
siin osa valtionosuudesta jakaa tuloksellisuuden perusteella. Uudistuk-
sen tavoitteena on kannustaa teattereiden, orkestereiden ja museoiden
toiminnan laadun ja monipuolisuuden kehittdmista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja jarjestimisvastuu on samalla
organisaatiolla (kunta tai sote-alue). Kuntien ja sote-alueiden yhteisia
tehtdvid varten on viisi erityisvastuualuetta (Erva). Kunnallista ter-
veyspalvelujarjestelmaa ja sairausvakuutusjarjestelmai yhteen sovite-
taan monikanavaisen rahoitusjirjestelmén ongelmien vihentdmiseksi.
Tehostetaan terveydenhuollon, sosiaalivakuutuksen ja kuntoutuksen
eri toimijoiden valistd yhteistyota.

Muut toimenpiteet

Arvioidaan mahdollisuudet vahentaa kuntien velvoitteita.

Valtio - kunta —neuvottelumenettelya kehitetdan niin, ettd kunnille
mahdollisesti siirrettavien ja tai annettavien tehtédvien kustannus- ja
vaikutusarviointia parannetaan.

Peruspalveluohjelman pitkajanteisyyttd, sitovuutta ja ohjausvaikutusta
vahvistetaan tavoitteena kuntatalouden nykyistd parempi ennakointi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehddan vuodelle 2013
muutokset, joilla korjataan maksujarjestelman ilmeisimmat puutteet.
Niitd ovat muun muassa palveluasumisen maksujen yhtendistiminen
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sekd pienten lasten osapdiva- ja osa-aikahoidon maksujen perusteen
muuttaminen vastaamaan etukiteen sovittua hoitoaikaa. Varhaiskas-
vatuksen my6td lasten paivihoitomaksujen sddntely siirtyy vuonna
2013 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

Terveydenhuollon yhtendinen maksukattojarjestelmd toteutetaan
yhdistamalld kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisaa-
teisen sairausvakuutuksen lddkekustannusten vuosiomavastuuosuus.
Uudistukset tulevat voimaan vuosina 2014 ja 2015. Tama edellyttaa
toimeenpanoon soveltuvaa sdhkoista tietojarjestelmaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusdinnokset kootaan samaan lakiin.
Muutokset tulevat voimaan vuosina 2014 ja 2015.

Jatketaan avo- ja laitoshoidon rajan poistamista asumistuen maaray-
tymisessa.

Kédynnistetadn kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittamis-
ohjelma (KASTE II), joka sisdltda kuusi osa-ohjelmaa. Kaste-ohjelmaa
toteutetaan valtiontalouden kehyspaitoksen ja vuosittaisen talousar-
vion puitteissa.

Mielenterveysongelmiin puututaan varhaisessa vaiheessa. Kehitetdan
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja erityisesti matalan kynnyksen
mielenterveyspalvelujen uudistamalla mielenterveyslakia. Jatketaan
mielenterveys- ja paihdepalvelujen kehittimisohjelman (Mieli) toi-
meenpanoa sekd masennuksen ehkaisyyn ja masennuksesta aiheutu-
van tyokyvyttomyyden vihentamiseen tahtddvassa hankkeessa (Masto)
kehitettyjen kaytantdjen juurruttamista. Huolehditaan mielenterveys-
ja paihdepalvelujen toimivuudesta. Tuetaan osatyokykyisten tyottd jat-
kamista ja tyohon paasya.

Ty6voima- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteisten tyovoi-
man palvelukeskusten toimintamallia ryhdytdan laajentamaan koko
maan kattavaksi. Laajentamiseen liittyen médrarahoja lisdtdan 5 milj.
eurolla vuonna 2012, minka jilkeen toimintaan kohdennetaan kehys-
kaudella 5 milj. euroa vuosittain. Palvelukeskusten toimintamallista
sdadetddn lailla.

Kaynnistetaan hallituskauden kestava pitkdaikaistyottomyyden vahen-
tamiseksi tarkoitettu méaraaikainen kokeilu, jossa viimeistdan 12 kuu-
kauden ty6ttomyyden jilkeen tyollisyyden hoidon paavastuu siirretdan
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kehyskaudella 2013 - 2015
kokeiluun osoitetaan yhteensé 20 milj. euron vuosittainen rahoitus.

Kehyskaudella 2013 - 2015 nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon
kohdennetaan opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle vuosi-
tasolla 30 milj. euroa.
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Toteutetaan maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi. Kehite-
taan kaavoitusprosessin joutuisuutta ja sujuvuutta huomioon ottaen
henkilgstoresurssien riittavyys ja kansalaisten oikeus vaikuttaa elin-
ympiristoddn koskevaan paatoksentekoon. Parannetaan rakentamisen
viranomaisohjausta ja edistetdan rakentamismaéraysten ennakoivaa ja
yhteniistd tulkintaa muun muassa normitalkoiden toimenpiteita toteut-
tamalla. Vahvistetaan rakennusvalvonnan ohjauksen vaikuttavuutta
rakentamisen laadun valvonnassa ja energiatehokkuuden parantami-
sessa. Uudistetaan rakennusvalvontaa siten, ettd rakennusvalvontojen
yksikkomaara pienenee ja koko kasvaa nykyistd suuremmiksi alueelli-
siksi yksikoiksi.

Vuonna 2012 voimaan tulevan jdtelain jatehuollon jéarjestdmistd kos-
kevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisen ja kuntien jateyhtididen toi-
mintaedellytyksiin sekd kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden
vastuulle sdddetyistd tehtdvistd arvioidaan kun uuden jételain sovel-
tamisesta on riittavasti kokemuksia.

Ympiristonsuojelulain uudistamisen ensimmaéisessd vaiheessa pan-
naan toimeen EU:n teollisuuspiistdja koskeva direktiivi vuonna 2013.
Ympiristolupajarjestelman kehittdmisté jatketaan vuoden 2013 jalkeen.
Tilld saattaa olla vaikutusta kuntien ympérist6lupatehtaviin. Kehitta-
mistyé valmistunee vuosina 2014—2015.

Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusmenettelyi vahviste-
taan erityisesti maankayton, asumisen, liikenteen osalta. Niin tuetaan
yhdyskuntarakenteen eheytymistd, kestavaa kehitystd ja sosiaalista ehe-
ytta.

Selkeytetddn julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan peli-
sdantoja. Madritellddn selked raami kuntien, kuntayhtymien, kuntien
liikelaitosten ja muiden kuntien omistamien toimintayksikoiden har-
joittamalle ja markkinoilla yritysten kanssa kilpailevalle elinkeinotoi-
minnalle.

Luodaan koko maassa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden
verkko. Madritelldan jokaisessa yhteispalvelupisteessd vahintdan eté-
palveluna saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten palve-
lut.

Selvitetddn tarpeet uudistaa kotikuntalaki niin, etta itsendisesti asu-
vien, avohuollon piirissd olevien henkil6iden oikeus valita kotikunta
toteutuu.



lIl Kuntien toimintaymparisto
ldhivuosina

1 Kansantalouden ja julkisen talouden nakymat

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja nakymit
loppuvuodelle olivat vield alkukesdstd hyvit. Viimeisten kuukausien aikana
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epavarmuus talouden tule-
vasta kehityksesta on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin kehitty-
neissé talouksissa. Kasvunakymid varjostavat Euroopan velkakriisi ja epavar-
mat kansainvilisen talouden nakymat. Pienend avoimena taloutena Suomen
kansantalous on hyvin altis ulkoisille héirioille. Vaikka kansainvélinen talous
kehittyisikin tyydyttavasti ja pahoilta ulkoisilta hdirioilta valtyttiisiin, uhkaa
Suomen talouskasvu jaada lahivuosina aiempaan verrattuna vaatimattomaksi.
Keskipitkin ajan laskelmassa arvioidaan, etta kasvu jéisi vuosina 2012-2015
keskimadrin 1,9 prosenttiin vuodessa eli hieman hitaammaksi kuin kevaalla
2011 teknisen kehyksen yhteydessd hahmoteltiin.

Rahoitusmarkkinoiden vallitseva epdgvarmuus heijastuu reaalitaloudelliseen
aktiviteettiin viiveelld. Talouden kasvu vaimenee timan vuoden loppupuolella
ja vaikutukset yltavit my6s vuoden 2012 puolelle. Taloudelliselle kasvulle oman
rajoitteensa asettaa myos se, ettd useassa teollisuusmaassa julkisen talouden,
kotitalouksien ja rahoituslaitosten on samanaikaisesti vahvistettava rahoitus-
asemaansa. Tdma tarkoittaa kysynnan pysymistd vaimeana johtaen hitaaseen
kasvuun seuraavien parin vuoden aikana.

Kuluvan vuoden kasvuksi ennustetaan 3 % % ja kasvu on laaja-alaista. Kas-
vun painopiste on kuitenkin enenevéssd maarin siirtymassa kotimaisen kysyn-
nédn suuntaan. Kansainvilisen talouden kasvun hidastuminen ja edelleen heik-
keneva vaihtosuhde vaikuttavat jo tind vuonna Suomen vientiin. Tand vuonna
erityisesti kone- ja laiteinvestoinnit sekd asuntoinvestoinnit lisdantyvat. Ensi
vuonna talouskasvu jaa 1,8 prosenttiin johtuen osittain kansainvilisen kaupan
kasvun hidastumisesta. Lisaksi epdvarmuuden lisddntyminen nékyy erityisesti
investoinneissa ja niiden kasvuvauhti hidastuu selvasti ensi vuonna.



Suomen tyomarkkinat ovat murrostilassa, kun tydikaisen vieston kasvu
muuttuu vdeston ikddntymiseksi. Tamd muutos alkoi viime vuoden lopussa
ja jatkuu tulevina vuosina. Samalla talousnikymien epidvarmuuden lisd4n-
tyminen hidastaa ty6llisyyden kasvua. Tédnd vuonna tyéllisyys kasvaa noin
prosentilla, ja seuraavina vuosina ty6llisyyden kasvuvauhti hidastuu puolen
prosentin tuntumaan. Tyollisyyden ja talouden kasvun hidastuessa myos tyot-
tomien médrdn lasku vaimenee lihivuosina. Tdnd vuonna keskimdirdinen
ty6ttomyysaste alenee 7,9 prosenttiin ja edelleen 7,6 prosenttiin vuonna 2012.
Kansantalouden palkkasumma kasvaa tdnd vuonna 5 % ja ensi vuonna vajaa 4
%. Keskipitkalld aikavélilld palkkasumman kasvu alkaa hidastua tyollisyyden
kasvun heikentyessa.

Yleisen ansiotason ennakoidaan nousevan kuluvana vuonna runsaat 2% %,
ensi vuonna runsaat 3 % ja vuosina 2013-2015 keskimaéirin noin 3% % vuodessa.
Hinta- ja palkkapaineet nostavat myos kuntatalouden kustannuksia mm. palve-
lujen ostojen ja vilituotepanosten kallistumisen kautta. Kuluttajahintojen nousu
nopeutuu 3,5 prosenttiin vuonna 2011 ja ensi vuonna inflaation arvioidaan
samoin olevan yli 3 %. Kuluttajahintojen nousu selittyy ulkomaisesta hintake-
hityksesté sekd vuonna 2011 tehdyista ja vuodelle 2012 esitettévista veroperuste-
muutoksista. Vuodesta 2013 lahtien hintojen nousun arvioidaan maltillistuvan.

Suomen vahva julkisen talouden rahoitusasema heikkeni talouskriisin seu-
rauksena jyrkdsti, mutta on nyt kohenemassa mm. jo toteutettujen veronkoro-
tusten ja uuden hallituksen uusien sopeutustoimien ansiosta. Sopeutustoimet
sekd melko hitaaksi arvioitu talouskasvu eivit riitd kuitenkaan kdantdmaan
julkista taloutta ylijjadmaiseksi. Pitkdn ajan kestavyyden turvaamiseksi julki-
sen talouden tulisi olla noin 4 % ylijaédmainen. Julkisen velan arvioidaan koho-
avan lahes 120 miljardiin euroon vuonna 2015, mutta pysyvan kuitenkin EU:n
perustamissopimuksessa médritellyn 60 prosentin suhteessa kokonaistuotan-
toon viiterajan alapuolella.

Talouskriisin seurauksena erityisesti valtiontalouden rahoitusasema heik-
keni jyrkasti, parissa vuodessa 6 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen. Hal-
lituksen padttimien sopeutumistoimien ansiosta valtion alijidma pienenee
runsaan prosenttiyksikon suhteessa BKT:hen vuoteen 2015 mennessd. Tdmad ei
kuitenkaan vield riitd kddntdmaédn valtion velkaantuneisuutta alenevalle uralle,
vaan valtionvelka suhteessa kokonaistuotantoon nousee edelleen jonkin verran.

Kuntatalouden arvioidaan olevan ldhelld tasapainoa vuonna 2011, mutta
rahoitusaseman hieman heikkenevin ldhivuosina. Tydeldkerahastojen ylijaama
pienenee vihitellen, kun eldkemenot kasvavat. Ylijadma sailyy kuitenkin lahelld
3 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon keskipitkalld aikavalilld.

Julkisen talouden kestavyys pitkalld aikavalilla

Tyoikaisen vdeston (15-64 -vuotiaiden) madra supistui Suomessa 6100 henki-
16114 vuonna 2010, kun sodanjélkeiset suuret ikaluokat ovat alkaneet saavut-



taa elakeidn. Tilastokeskuksen vuoden 2009 vdestoennusteen mukaan kehi-
tyksen odotetaan voimistuvan tulevina vuosina siten, ettd vuonna 2020 ty6-
ikdinen véesto on 144 000 henkiléa pienempi kuin vuonna 2009. Viestoen-
nusteen mukaan tyoikdisen vdeston madrd kddntyy kasvuun maahanmuuton
ja korkeamman syntyvyyden takia vuonna 2030. Tyo-ikdisten ikdluokkien
pieneneminen sekd jatkuva elinidn kasvu heikentavit vanhushuoltosuhdetta
(15-64-vuotiaiden méidraa suhteessa 65 vuotta tayttaneisiin) voimakkaasti
seuraavan kahden vuosikymmenen aikana. Vanhushuoltosuhteen ennakoi-
daan kasvavan nykyisestd 26,5 prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessd ja nousevan edelleen runsaaseen 50 prosenttiin vuoteen 2060 mennessa.
Tyoéllisten méadrdn ennakoidaan supistuvan, mutta hitaammin kuin tyoikai-
nen viestd, koska tydurien pidentymisen odotetaan jatkuvan tulevaisuudes-
sakin ikddntyneiden terveydentilan kohentuessa, tyon fyysisen kuormittavuu-
den pienentyessé sekd tehtyjen eldkeuudistusten vaikutusten ansiosta.

Huoltosuhteen heikkeneminen rasittaa julkisen talouden kestévyyttd kahta
kautta. Tydvoiman supistuminen heikentdd talouden tuotantopotentiaalia ja
sitd kautta julkisen talouden rahoituspohjan kasvua. Toisaalta seniori-ikdisen
vaeston kasvu lisad ikdsidonnaisia julkisia menoja, kuten eldke-, pitkdaikais-
hoito- ja terveydenhuoltomenoja.

Taantuman kasvattama julkisen talouden alijadma seka julkisen velan kasvu
heikentdvit julkisen talouden kykyé vastaanottaa tulevia menopaineita. Hal-
litusohjelmassa esitetty tavoite finanssipolitiikan kiristimiseksi kohentaa jul-
kisen talouden kestdvyyttd, mutta ei riitd turvaamaan sité pitkalla aikavalilla.

Rakenteellisten uudistusten merkitys tyéurien pidentdmiseksi, talouskasvun
vauhdittamiseksi ja palveluiden tuottavuuden kasvattamiseksi korostuu alka-
neella vuosikymmenelld. Tydikdisen vdeston supistuessa on tarkedd toimeen-
panna uudistuksia, joilla edesautettaisiin ty6llisyysasteen nousua kaikissa ika-
luokissa. Toimenpiteiden tulisi luoda kannustimia nuorille nopeampaan siir-
tymiseen koulutuksesta tydelamadn ja tyoikaiisille jatkaa tyoeldmassd nykyisté
pidempain. My6s osatyokyvyttomyyseldkeldisten ja vajaakuntoisten tyollista-
mismahdollisuuksia tulisi parantaa. Tuotantopotentiaalin kasvun lisidksi nima
tyollisyysasteen parantamiseen tahtaavit toimet kohentaisivat julkista taloutta
my0s sosiaalietuuksien kasvun hidastumisen kautta.

Ikdrakenteen muutos kasvattaa joka tapauksessa julkisia menoja tulevina
vuosikymmenind, mikali julkinen palveluntarjonta pidetdan nykyiselld tasolla.
Menojen kasvun hillitsemiseksi kaikkia julkisia menoja on tarpeen tarkastella
kriittisesti ja tehostaa palvelutuotantoa. Niin voitaisiin taata laadukkaat palvelut
tulevaisuudessakin. Muiden julkisten menojen ohessa myos elakejirjestelmad
on tarpeen arvioida kriittisesti. Erityisesti elakkeelle siirtymisen lykkdamiseen
tahtddvit rakenneuudistukset hillitsisivat menojen kasvua ja kohentaisivat jul-
kisen talouden kestavyytta.



Pitkdn aikavalin menojen kasvusta noin puolet kohdistuu kuntapalveluihin

Lahivuosikymmeniksi arvioidusta ikdsidonnaisten julkisten palvelujen kas-
vupaineesta liki puolet kohdistuu pédosin kuntien jérjestelyvastuulla oleviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Véestorakenteen muutokset, lasten ja tydikais-
ten madrdn viheneminen seki ikdantyneiden mairin kasvu vaikuttavat paitsi
peruspalvelujen tarpeeseen myos kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen, tulo-
pohjien kehitykseen sekéd ndiden kautta peruspalvelujen rahoitusmahdolli-
suuksiin.

Viestotekijoiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla
palvelutason sekd palvelujen kayttdjien osuuden eri-ikdisessd vdestdssd pysy-
van ennallaan. Jos oletetaan, ettd kuntasektorin tuottavuus ei muutu, kuntien
menoihin vaikuttaa t4ll6in vain vaestén mééran ja ikdrakenteen muutos. Tau-
lukko 1 havainnollistaa nditd vaikutuksia.

TAULUKKO 1. Vaestotekijoiden vaikutus peruspalveluiden kysyntaan
(Indeksi 2010 = 100)

Kuntasektorin Muutokset keski-
kayttokustan- maadrin vuodessa,
nukset %

2009 2010 2015 2020 2030 2010- 2020-

milj. euroa 2020 2030
Koulutuspalvelut 7006 100 98 99 103 -0,1 03
esiopetus 305 100 105 108 108 0,8 0
perusopetus 4122 100 99 104 108 0,3 0,4
lukiokoulutus 641 100 91 89 96 -1,2 0,8
ammatillinen koulutus 1467 100 97 95 98 -0,5 03
ammattikorkeakoulut 471 100 101 96 94 -0,4 -0,2
Terveyspalvelut 9307 100 107 15 133 14 14
erikoissairaanhoito 5545 100 106 112 125 1,2 1
perusterveydenhuolto 3762 100 109 119 145 1,8 2
Sosiaalipalvelut (ao.) 5005 100 110 1 148 19 2
lasten péivdhoito 2560 100 104 106 104 0,6 -0,2
vanhainkodit 974 100 19 4 204 3,5 3,7
kotipalvelut m 100 15 133 182 29 3,2
palveluasuminen (arvio) 730 100 17 136 193 31 3,5

Lahteet: Tilastokeskus, sosiaali- ja terveysministerio



Syntyneiden mééra on viime vuosina noussut, ja Tilastokeskuksen vaestoen-
nusteessa syntyvyyden oletetaan pysyvin viime vuosien tasolla. Tdten pieniin
lapsiin kohdistuvien palvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan 2010-luvulla. Erot
nuorten ikdluokkien suuruuksissa nakyvat heilahteluina koulutuspalvelujen
tarpeen kehityksessa. Peruskoululaisten miéaran odotetaan hiukan nousevan,
kun taas lukioikdisten méara pienenee selvasti 2010-luvulla. Keskimaarin las-
ten ja nuorten palvelujen tarve pysyy nykytasolla seuraavan 20 vuoden aikana.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kas-
vaa nopeasti alkaneella ja seuraavalla vuosikymmenelld. Véeston ikddntyessé
ja vdeston maardn kasvaessa terveyspalvelujen tarve nousee ldhivuosina noin
puolentoista prosentin vuosivauhtia, jos terveyspalvelujen ikdryhmittainen
kaytto pysyy nykytasolla. Véestokehitykseen perustuvan arvion mukaan kun-
tasektorin menot kasvavat nopeimmin vanhusten pitkiaikaishoidon palveluissa
sekd 2010- ettd 2020-luvuilla.

Julkisten palvelujen ja erityisesti kunta-alan tyollisten maéra on noussut jat-
kuvasti 1990-luvulta ldhtien, vaikka véestérakenteen muutoksen aiheuttamat
menopaineet ovat olleet varsin pienet. Jatkossa peruspalvelujen kysynnén lisddn-
tyessé laskennallinen paine kuntapalveluiden henkiloston mééran lisdykseen on
selvasti suurempi. Taulukossa 1 esitetty puhtaasti videstorakenteen muutoksen
pohjalta laskettu palvelutarpeen nousu merkitsisi vuoteen 2020 mennessd run-
saan 40 000 tyontekijan nettolisdtarvetta kuntapalveluihin. Vuoteen 2030 lisi-
tarve kasvaisi noin 90 000 henkilo6n, eiki tilanne helpota timan jalkeenkaén.

Kunnilla keskeinen rooli kestavyysvajeen umpeen kuromisessa

Nykyinen julkisen talouden alijddma on pitkalti valtion alijadmaa ja valtiolla
on kokonaisvastuu julkisen talouden kestivyydesti ja siihen liittyvistd kan-
sainvilisistd sitoumuksista. Kunnat ja kuntayhtymat ovat kuitenkin kesta-
vyysvajeen umpeen kuromisessa keskeisessd asemassa edelld kuvatun vées-
ton vanhenemisen aiheuttaman sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnan kas-
vun myota.

Kuntapalvelujen menokehityksen hillintd sekd hyvinvointipalvelujen tuot-
tavuuden nostaminen, johon pystytddn vaikuttamaan erityisesti kunnissa teh-
tavilla ratkaisuilla, on yksi avaintekijoéistd niin koko julkisen talouden kuin
kuntataloudenkin kestdvyysongelman ratkaisemisessa. Vaikka tuottavuuden
nostolla ei saataisikaan koko kuntapuolen kestavyysongelmaa ratkaistua, on
se erityisen tarkedtd useastakin syysté:

Verotulojen kasvu on niin ikddn vdestotekijoistd johtuen hidastumassa pysy-
vésti. Menojen kasvun nopeutuminen palvelujen kysynnin kasvua vastaavasti
heikentdisi taten tuntuvasti kuntatalouden rahoitusta. Tama aiheuttaisi mitta-
vat nousupaineet kunnallisveroasteeseen ja siten tyon verotukseen, miké puo-
lestaan uhkaisi heikentéa talouskasvun edellytyksia entisestdan. Myos kuntien
valiset erot repedisivit niin palvelujen rahoitusmahdollisuuksien kuin kunta-
laisten verorasituksenkin suhteen.



Ikaantyminen lisdé tyovoimakilpailua ja vaikeuttaa jatkossa merkittavasti
tydvoiman saatavuutta. Kun tyovoimaresurssien niukkeneminen vaikeuttaa
my6s kuntasektorin tyévoiman saantia; on ilmeistd, ettd palvelujen kysynta-
paineiden mukaisia henkildstoresursseja ei kuntapuolelle edes saataisi.

Kuntien palvelutuotanto on tyévoimavaltaista ja kunta-alan tyollisyys vas-
taa viidennestd koko kansantalouden tyollisistd. Kun ty6ikdinen véesto jatkossa
supistuu, talouskasvu on ilman tyollisyysasteen merkittidvdd nousua tulevai-
suudessa yksinomaan tuottavuuskasvun varassa. Tdlloin on tarkead, etteivit
perinteisesti heikomman tuottavuuskehityksen julkiset palvelut nielaisisi liian
suurta osaa tydvoimapotentiaalista.

Kuntien henkil6stotarpeen pieneneminen alentaisi tyovoimakilpailusta
kumpuavia palkkapaineita, joilla olisi haitallinen vaikutus seka koko kansan-
talouden kilpailukykyyn ettd kuntatalouden rahoitusasemaan.

Pysyvilla tuottavuuden nousulla kuntien kustannuspaineet, veroasteen
nousupaineet ja laskennallinen henkilostotarve vahenisivéat merkittavasti. Tyo-
voimaintensiivisissd kunnissa tuottavuuden nostaminen kiteytyy pitkalti hen-
kiloston madran kestdvadn mitoitukseen. Kuntatalouden rahoituksen ja riitté-
van henkildston saatavuuden kannalta on olennaista, ettd palvelurakenteita ja
-prosesseja pyritdan kehittimaan mm. tietotekniikkaa hyviksikayttden niin,
ettd jatkossa suhteellinen henkilostotarve olisi nykyistd vahdisempi.

Kuntatyovoiman elikkeelle poistuminen tarjoaa tahdn hyvat mahdollisuu-
det. Kuntien elikevakuutuksen ennusteen mukaan vuosina 2011-2015 eldk-
keelle siirtyy noin 80 000 kunta-alan tydntekijaa. Vuoteen 2020 mennessa elak-
keelle siirtyy kolmasosa ja vuoteen 2030 mennessa yli 60 % kaikista kunta-alan
nykyisistd tyontekijoista. Vaikka elakepoistuma aiheuttaa myos rekrytointion-
gelmia, se avaa kunnille my6s mahdollisuudet ilman irtisanomisia toimintojen
rationalisointiin sekd henkiloston kohdentamiseen sinne, miss lisdtydvoiman
tarve on suurin.

2 Kuntatalouden lahivuosien nakymat

2.1 Kuntatalouden tila ja kehitysnakymat vuoteen 2015

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja nakymat
loppuvuodelle olivat vield alkukesastd hyvat. Viimeisten kuukausien aikana
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epdvarmuus talouden tule-
vasta kehityksestd on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin kehitty-
neissé talouksissa. Kasvunikymié varjostavat Euroopan velkakriisi ja epavar-
mat kansainvilisen talouden ndkymat. Pienend avoimena taloutena Suomen
kansantalous on hyvin altis ulkoisille hiiriille. Vaikka kansainvilinen talous
kehittyisikin tyydyttavasti ja pahoilta ulkoisilta héiri6ilta véltyttéisiin, uhkaa
Suomen talouskasvu jaada lahivuosina aiempaan verrattuna vaatimattomaksi.



Kuntatalouden nakymat kiristyvit lahivuosina valtiontalouden sopeutus-
toimien ja verotulojen kasvun hidastumisen my6té. Tulokehityksen heikenty-
essd kuntien ja kuntayhtymien kéiytt6talouden pitiminen vakaana edellyttad
tiukkaa menokuria. Keskeistd on palkkamenojen kasvun hillitseminen ja tuot-
tavuutta parantavien toimien ldpi-vieminen.

Vuonna 2010 vuosikate parani

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpaatosten mukaan kuntien ja kuntayhtymien
vuosikate ylsi 3,0 mrd. euroon, mikd oli 700 milj. euroa edellisvuotta enem-
man. Vuosikate ylitti reilusti kiyttdomaisuuden poistot. Toteutunut kehitys oli
selvésti parempi kuin arvioitiin vield syyskuussa 2010 julkaistussa peruspalve-
lubudjettitarkastelussa. Vuosikate oli my6s vajaat 300 milj. euroa korkeampi
kuin helmikuussa 2011 julkaistuissa vuoden 2010 tilinpdatosarvioissa. Toi-
mintakate heikentyi vdhemman kuin tilinpddtdsarvioissa arvioitiin. Toimin-
tamenot kasvoivat 4 %. Ostojen nimellinen kasvu jatkui varsin nopeana, n. 7
prosentin tasolla. Toimintakatteen heikkenemistd tasapainotti verorahoituk-
sen kasvu: valtionosuudet kasvoivat 7% % ja verotulot runsaat 4 %. Ennakoi-
tua myonteisemmin kehityksen taustalla olikin erityisesti kuntien verotulojen
odotettua nopeampi kasvu.

Vuoden 2010 kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelmia tarkasteltaessa on
otettava huomioon péaakaupunkiseudun kuntien vesilaitostoimintojen siirty-
minen Helsingin seudun ympéristopalvelut -kuntayhtymalle. Vesilaitosten toi-
mintojen luovutus (n. 950 milj. euroa) vaikuttaa olennaisesti tiettyihin tulos- ja
rahoituslaskelman eriin ja siten kuntatalouden kirjanpidollisen tuloksen muo-
dostumiseen. Esimerkiksi kuntien tilikauden tulos muodostuu HSY-kirjausten
vuoksi huomattavasti todellisuutta paremmaksi. Kuntatalouden todelliseen
rahoitusasemaan, kuten vuosikatteeseen tai rahoitusjaamadn, ndilld jarjeste-
lyilla ei kuitenkaan ole vaikutusta.

Vuosikate paranee edelleen hieman vuonna 2011, mikali menokasvu pysyy maltillisena

T4n4 vuonna kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4% %, vaikkakin vero-
tuloennustetta on alennettu suhteessa maaliskuun peruspalveluohjelmatar-
kasteluun sisdltyvadn arvioon. Verotuloarvioiden alentamisen taustalla on
heini- ja elokuussa tehdyt verovuosien 2010 ja 2011 jako-osuuksien oikaisut,
jotka alentavat kunnallisveron tuottoa 230 milj. eurolla suhteessa aikaisem-
min arvioituun. Oikaisuissa valtion jako-osuutta korotettiin ja kuntaryhmén
osuutta alennettiin. Oikaisujen taustalla on vuoden 2010 verotuksen valmis-
tumisesta saadut tiedot, joiden mukaan padomatuloveron mééréd vuonna 2010
kasvoi aiemmin arvioitua enemmaén. Kunnallisveron tuotto kasvaa runsaat
3% % tyollisyyden kehittyessa suotuisasti. Veronkevennykset alentavat kun-
nallisveron tuottoa n. 130 milj. eurolla. Kunnat korottivat tuloveroprosentte-



jaan keskiméarin 0,2 prosenttiyksikolla, miké puolestaan lisdd kunnallisveron
tuottoa n. 180 milj. eurolla. Yhteiséverokertymat kasvoivat alkuvuonna nope-
asti, mutta kesdn aikana yritysten tulosnakymit ovat hieman heikentyneet.
Yhteisoveron tuoton arvioidaan kuitenkin kasvavan 15 %. Kiinteistoveropro-
senttien korotukset jaivit edellisvuotta pienemmiksi, ja verotuotto kasvaa 3 %.

Valtionosuudet kasvavat 3 % mm. indeksikorotusten ja veronkevennysten
kompensaatioiden seurauksena. Yhteensa verotulot ja valtionosuudet kasva-
vat n. 4 %.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan edelleen kasvavan
suhteellisen maltillisesti. Arvio perustuu siihen, ettd kunnat joutuvat hillit-
semadn menojensa kasvua taantuman jilkia korjatakseen sekd varautumaan
tulevaisuudessa hidastuvaan tulokehitykseen seka yleiseen talouskehitykseen
liittyviin epavarmuuksiin. Kuntatalouden hinta- ja kustannuskehitys arvioi-
daan pysyvin suhteellisen maltillisena, vaikka kuluttajahintojen nousu aihe-
uttaa menopaineita. Kunta-alan ansiotason ennakoidaan nousevan n. 2% % ja
palkkasumman noin 3 %. Toimintamenojen volyymin oletetaan lisddntyvin
noin prosentilla, mika vastaa vdestorakenteen aiheuttamaa kysyntédpainetta
sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin. Kuntien henkiloston méaran oletetaan
pysyvéin vuoden 2010 tasolla, joten volyymin kasvu nikyy palvelujen ostojen
kasvuna. Edelld kuvatuilla oletuksilla kuntien toimintamenot kasvavat nimel-
lisesti runsaat 4 %.

Jos kuntien toimintamenot kasvavat laskelmissa oletetulla tavalla, vuosikate
paranee edelleen hieman tdnd vuonna ja kattaisi selvasti kidyttdomaisuuden
poistot. Vuosikatteen hyvista kehityksestd huolimatta kuntien lainakanta kui-
tenkin kasvaa, kun nettoinvestointien ennakoidaan pysyvén korkealla tasolla.

Kuntien vuosikate heikkenee vuonna 2012

Vuonna 2012 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan vajaalla prosentilla.
Tédma on seurausta sekd hallitusohjelman verolinjauksista ettd veropohjien
kasvun hidastumisesta talouskasvun hidastuessa. Veroperustemuutokset
alentavat kuntien verotuottoa yhteensd 309 milj. eurolla. Nama verotuotto-
menetykset kompensoidaan kunnille tdysimaariisesti. Yhteisoverokannan
alentaminen kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisdveron tuo-
tosta 0,88 prosenttiyksikolld ja loput kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén
kautta. Toisaalta yhteis6veron korotettua jako-osuutta jatketaan vield vuosina
2012 ja 2013, mutta korotus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011.
Korotuksen pieneneminen vahentdd kuntien verokertyméd noin 259 milj.
eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Vuonna 2012 valtionosuuksia pienentavit hallitusohjelman mukainen perus-
palvelujen valtionosuuden 631 milj. euron leikkaus ja mm. oppilaitosten perus-
tamiskustannuksiin, ammatilliseen koulutukseen seki vapaaseen sivistystyohon
kohdistuvat sdastot. Toisaalta valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tar-



kistus (412 milj. euroa), veromenetysten kompensaatiot (263 milj. euroa) seka
lisdykset koulutuksen laadun kehittimiseen (10 milj. euroa), nuorten yhteis-
kuntatakuun toimeenpanoon nuorisoty6ssd ja vapaassa sivistystyossa (14 milj.
euroa) ja maahanmuuttajakorvauksiin (10 milj. euroa). Yhteensa valtionosuu-
detlisddantyvat mm. edelld mainittujen valtion toimenpiteiden seurauksena 118
milj. eurolla. Indeksikorotus lisdd kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia
341 milj. eurolla. Ikdrakenteen ja vdeston méadran muutos lisid nettomadri-
sesti valtionosuuksia 68 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan peruspalvelubudjet-
titarkastelun piiriin kuuluvat valtionosuudet kasvavat 368 milj. eurolla eli n.
4 % vuonna 2012.

Kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 4 %. Kustannustason nousu
nopeutuu runsaaseen 3 prosenttiin mutta volyymin kasvun arvioidaan pysy-
van vajaassa prosentissa kuntien tulokehityksen hidastuessa. Kuntien vuosi-
kate heikkenisi noin 500 milj. eurolla mutta riittdisi edelleen selvésti kattamaan
kayttdomaisuuden poistot. Investointien oletetaan vuonna 2012 pysyvén edel-
lisvuoden tasolla 4,4 mrd. eurossa, mikd merkitsee kuntien lainakannan kas-
vun jatkumista.

Velkaantumisen pysayttdminen vaatii menokuria ja tuottavuuden nostoa

Taulukossa 2 on hahmoteltu kuntatalouden tulojen ja menojen laskennallista
kehitystd vuoteen 2015 asti. Laskelmassa' on otettu huomioon valtiovarain-
ministerion keskipitkdn aikavalin ennuste kokonaistaloudellisesta kehityk-
sestd sekd valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen ja vuosien 2013—2015
kehyspéaatoksen mukaiset linjaukset koskien valtionosuuksia ja verotusta.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteensd arvioidaan kasvavan keskiméérin
3,4 % vuosittain. Tuloveroperusteisiin tehdddn vuosittain ansiotason ja inflaa-
tion nousua kompensoivat tarkistukset, miké alentaa kuntien verotuottoa vuo-
sittain n. 100 milj. eurolla. Yhteis6veron korotettu jako-osuus poistuu vuoden
2013 jalkeen. Niilld oletuksilla kuntien vetotulot kasvavat keskiméérin 3 %
vuosittain. Ilman ansiotuloveroperustemuutoksia kuntien verotulot kasvaisi-
vat veropohjien kasvua vastaavasti n. 3% %.

Laskelmassa toimintamenojen ennakoidaan kasvavan n. 4 % vuodessa. Hen-
kiloston maarin oletetaan pysyvan vuoden 2011 tasolla, ja laskennallisen vées-
totekijoistd johdetun palvelutarpeen kasvun toteutuvan palvelujen oston kautta.

1 Taulukon 2 tarkastelussa ei ole kyse ennusteesta vaan ns. painelaskelmasta, jonka tarkoi-
tuksena on ndyttad, mika kuntatalouden keskimaardinen liikkumavara tai sopeuttamistar-
ve on arvioitu tulokehitys huomioon ottaen. Esimerkiksi keskimaaraisen kunnallisveropro-
sentin seka kiinteistdveroprosenttien on vuosina 2012-2015 oletettu pysyvan vuoden 2011
tasolla. Vastaavasti maksuihin ei ole oletettu korotuksia eikd menoja ole tasapainotettu
tulokehityksen kanssa. Painelaskelmassa syntyva rahoitusalijadma kasvattaa suoraan kun-
tien lainakantaa. Todellisuudessa yksittdisten kuntien valiset erot menokehityksessa ovat
suuria.



Edelld kuvatulla kehitykselld kuntatalouden vuosikate riittdisi kattamaan
poistot vuosina 2012—2013, mutta ei endd vuosina 2014—2015.

Investointien on laskelmassa arvioitu pysyvén korkealla tasolla johtuen tie-
dossa olevista investointipaineista. Edelld kuvatulla kehitykselld vuosikate jaisi
koko tarkasteluajanjaksolla selvisti nettoinvestointeja alhaisemmaksi. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd kuntatalouden velkaantuminen jatkuisi ja paine kunnal-
lisveroprosenttien korotuksiin kasvaisi. Kuntatalouden vakauden turvaaminen
ja tarvittavien investointien toteuttaminen ilman velan jatkuvaa kasvua edellyt-
t4d sité, ettd toimintamenojen kasvu pysyy tulokehityksen asettamissa rajoissa.
Korkotason nousu keskipitkilld aikavalilld lisad korkomenoja. Lisdksi 2000-
luvun alussa otetut lainat alkavat erdénty4, ja niiden takaisinmaksut vihentavét
kuntien liikkumavaraa. Vdeston ikadntymisestd kansantalouteen ja kuntata-
louteen kohdistuvat paineet kasvavat vuosi vuodelta, miki entisestdin koros-
taa peruspalvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten valttamattomyytta.

TAULUKKO 2. Kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio kuntien tilinpidon
mukaan, mrd. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Tuloksen muodostuminen
1. Toimintakate -22,94 -23,89 -24,85 -25,85 -26,92 -28,04
2. Verotulot 18,35 19,16 19,28 19,90 20,38 211
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 743 771 8,06 8,47 8,93 9,45
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,19 0,17 0,15 0,08 0,06 0,04
5.Vuosikate 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56
6. Poistot -2,13 -2,22 2,32 243 -2,54 -2,65
7. Satunnaiset erat, netto * 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
8. Tilikauden tulos * 1,95 1,18 0,56 0,42 0,16 0,15
Rahoitus
9. Vuosikate 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56
10. Satunnaiset erdt 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
11. Tulorahoituksen korjauserat* -1,38 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
12. Tulorahoitus, netto 2,70 2,95 2,44 2,40 2,25 2,36
13. Kdyttdomaisuusinvestoinnit* -5,76 -4,40 -4,40 -4,40 -4,40 -4,40
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot* 2,67 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
15. Investoinnit, netto -3,09 -3,40 -3,40 3,40 -3,40 -3,40
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) -0,38 -0,45 -0,96 -1,00 -1,15 -1,04
17. Lainakanta ** 1,67 12,22 13,22 14,27 15,47 16,57
18. Kassavarat 4,75 4,71 4,65 4,60 4,55 4,51
19. Nettovelka 6,92 751 8,57 9,67 10,92 12,06

* Naihin eriin sisdltyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutusta kuntien rahoi-
tusasemaan.

** | ainakanta madrdytyy laskelmissa rahoitusja@man kehityksen mukaan. Esimerkiksi kunnallisverotuksen kiristyessa (muut tekijét
ennallaan) rahoitusjaamé kohenee ja lainakannan kasvu pienenee.



Kuntatalouden kehitys kuntaryhmittdin

Valtiovarainministerion kuntaosaston laskennallisen ennakointimallin
mukaan kuntien vuosikate paranee vuodesta 2010 vuoteen 2011 koko maan
tasolla ja v. 2012 vuosikate heikkenee hieman. Ennakointimallissa ei ole
mukana kuntayhtymia.

Mallin laskentaoletusten perusteella kuntien lainakannan arvioidaan tana
vuonna pienenevan 6 000—40 000 asukkaan kuntakokoryhmissa ja kasvavan
muissa kuntakokoryhmissa. Eniten lainakanta kasvaa yli 100 000 asukkaan
kunnissa. Vuonna 2012 kuntien lainakannan kasvun arvioidaan pyséhtyvin
koko maan tasolla ennakointimallin laskentaoletusten mukaan. Vain pienim-
misséd kunnissa lainakanta kasvaa jonkin verran.

Vuoden 2010 tilinpaatosten mukaan negatiivisen vuosikatteen kuntia oli
seitseman. Vuonna 2011 nditd kuntia arvioidaan olevan 28 ja vuonna 2012 n. 32.
Vuosikatteen heikkous tai negatiivisuus on tyypillistd asukasluvultaan keski-
maédrdistd pienemmille kunnille.

Vuosikate ei riittdnyt kattamaan poistoja yhteensi 54 kunnassa vuonna 2010.
Vuonna 2011 néitd kuntia arvioidaan olevan n. 75 ja vuonna 2012 n. 90.

Vuosien 2009 ja 2010 tilinpaatosten mukaan erityisen vaikeassa taloustilan-
teessa olevien kuntien arviointimenettelyn kriteerit tayttda kaksi kuntaa, Tar-
vasjoki ja Vihanti. Kdydyssa viidessd menettelyssd on ollut mukana yhteensé
25 eri kuntaa.

TAULUKKO 3. Manner-Suomen kuntien talouskehitys vuosina 2010—2012, euroa/as
kuntaryhmittain. (Vuosi 2010 on kuntien tilinpidon mukainen eika sisalla harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta. Toimintakatteen kasvu on peruspalveluohjelman mukainen.)

Asukasluku Vuosikate = Vuosikate = Vuosikate Lainakanta Lainakanta Lainakanta
2010 2011 2012 2010 2011 2012
alle2000 527 359 494 1939 1964 1992
2000—6000 407 316 348 1612 1625 1659
6001—10000 414 375 396 1857 1844 1838
10001—20000 34 358 409 1961 1945 1929
20001—40000 434 476 530 1928 1909 1891
40001—100000 386 385 259 2113 2114 2095
yli 100 000 565 695 629 2002 2230 2208

KOKO MAA 454 494 an 1956 2028 2015



2.2 Kuntien menot

Menokehitys vuonna 2010

Kuntien ja kuntayhtymien kokonaismenot (toimintamenot, rahoitusmenot
ja investoinnit yhteensd) lisddantyivat vuonna 2010 ennakollisten tilinpaatos-
tietojen mukaan lahes 9 %. Bruttoinvestointeja korotti huomattavasti Helsin-
gin seudun ymparistopalvelujen perustamiseen liittyvit kirjaukset. Toiminta-
menojen kasvu pysyi edellisvuoden 4 prosentin tasolla. Kuntien menokehitys
hidastui selvdsti vuonna 2009 ja talouskehityksen paranemisesta huolimatta
menokasvu pysyi suhteellisen maltillisena my6s vuonna 2010. Kuntien hen-
kilostomaara kasvoi hieman ja palasi vuoden 2008 tasolle. Nimellishintaiset
ostot kasvoivat 7 %. Korkotaso pysyi matalana, joten korkomenot eivit nous-
seet lainakannan kasvusta huolimatta.Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit
pysyivit korkealla tasolla.

Toimintamenojen kehitys vuosina 2011—2015

Kuntien toimintamenojen odotetaan kasvavan n. 4 % vuosina 2011 ja 2012.
Vuosina 2013—2015 toimintamenojen kasvuksi on tdssi tarkastelussa ole-
tettu n. 4 % vuodessa, mikd pohjautuu oletuksiin laskennallisen palvelutar-
peen kehityksesté sekéd peruspalvelujen hintakehityksestd. Kuntien toiminta-
menojen keskipitkén aikavilin todellinen menokehitys riippuu mm. yleisestd
talouskehityksestd, tulevista palkkaratkaisuista sekd siitd, miten rakenteelli-
sissa uudistuksissa onnistutaan parantamaan tuottavuutta.

Helmikuussa 2011 aikaansaadun palkkaratkaisun seurauksena kuntien
ansiotason arvioidaan nousevan n. 2,5 % vuonna 2011. Kuntien palkkasumman
kasvuksi arvioidaan 3 % alkuvuoden kertymitietojen perusteella.

Vuonna 2012 kuntien ansiotason arvioidaan nousevan 3 % ja vuosina 2013—
2015 n. 3%2 % eli hieman yleistd ansiotason muutosta hitaammin. Kuntien hen-
kiloston médran oletetaan pysyvin vuodesta 2011 lahtien n. 461 000 henkiloén
tasolla, joten kuntien palkkasumma kasvaa ansiotasokehitysté seuraten keski-
madrin n. 3%2 %.

Kuntaty6nantajan sosiaaliturvamaksu nousi 0,1 prosenttiyksikolld
vuonna 2011, mutta vuosina 2012—2015 maksut pysyvit likimain vuoden 2011
tasolla. Tyonantajan KuEL-maksu pysyy Kevan nikemyksen mukaan ldhivuo-
det 23,6 prosentissa. Ty6ttomyysvakuutusmaksu nousi vuonna 2011 0,2 pro-
senttiyksikkod mutta ldhivuosina sen ennustetaan pysyvan vuoden 2011 tasolla.

Nimellishintaisten ostojen arvioidaan kasvavan vajaat 7 % vuonna 2011.
Ostojen hintakehityksen odotetaan pysyvan maltillisena, ja myos volyymike-
hityksen arvioidaan hieman hidastuvan kireén taloustilanteen my6td. Ostojen
ennakoidaan kuitenkin jatkossakin kasvavan selvésti toimintamenojen kasvua
nopeammin. Suurin paine kuntien toimintamenojen volyymikasvuun tulee
palvelujen ostoista.

Kuntien maksamat avustukset pysyvat keskipitkalla aikavililld vakaana.
Vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaa ehdotetaan korotettavaksi. Toisaalta



perusturvan korottaminen ja asumistuen tulorajojen korotus pienentévit toi-
meentulotukimenoja. Néin ollen kuntien toimeentulotukimenojen nettomaa-
rdinen lisdys on 44 milj. euroa. Toisaalta toimeentulotukimenot pienenevit
véhitellen ty6llisyyden parantuessa. Riskini on, ettd toimeentulotukimenot
pysyvit taantuman jilkeen useita vuosia korkealla tasolla, mikali tyottomyys-
jaksot pitkittyvit ja ansiosidonnaiset tulot vihenevit.

Kuntien toimintatuottojen oletetaan laskelmassa kehittyvdn toimintame-
nojen kasvua vastaavasti n. 4 % vuodessa.

Korkomenot

Kuntien korkomenot nousevat vuonna 2011 lainakannan kasvun ja korkota-
son nousun myotd. Lainakannan huomattavasta kasvusta huolimatta korko-
menot ovat pysyneet viime vuodet matalalla tasolla johtuen matalasta kor-
kotasosta. Vuosina 2012—2015 korkomenojen oletetaan kasvavan korkotason
nousun myota.

Investoinnit

Kuntien ja kuntayhtymien investointien oletetaan pysyvin lahivuodet vuo-
den 2011 tasolla 4,4 mrd. eurossa. Investointipaineet ovat suuret johtuen niin
peruskorjauksista, kasvukeskusten uudisinvestoinneista kuin meneilldén ole-
vasta rakenneuudistuksesta. Arvioitu investointitaso johtaa ennakoidulla
tulo- ja toimintamenokehityksella kuntien velkaantumisen jatkumiseen.

TAULUKKO 4. Kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2010 - 2015, mrd. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.Toimintamenot 33,8 35,2 36,6 38,1 39,6 4,3
Palkkausmenot 19,5 20,1 20,7 21,4 22,1 22,9
Palkat 15,0 15,5 15,9 16,5 17,0 17,6
Muut henkilomenot. 4,5 4,6 47 49 51 53
Ostot n7 12,4 13,2 14,0 14,9 15,8
Avustukset 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0
Muut toimintamenot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
2.Toimintatulot 10,8 1,3 n7 12,2 12,7 13,3
3.Toimintakate (=2-1) -22,9 -23,9 -24,8 -25,9 -26,9 -28,0
4.Korkomenot, brutto 03 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6
5.Investoinnit, brutto 5,8* 44 44 44 44 44
6.Menot yhteensa (1+4+5+6) 39,8 39,9 41,4 43,0 44,6 46,3
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 180,3 191,5 200,2 208,5 216,9 224,7
8. Kokonaismenot, % BKT:sta 221 20,8 20,7 20,6 20,6 20,6
9. Kokonaistulot, % BKT:sta 22,1 20,7 20,3 20,3 20,1 20,2
10. Toimintatulot, % toimintamenoista 32,1 321 32,1 32,1 321 32,1
Tydlliset, 1000 henkiloa 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9

* Naihin eriin sisaltyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutusta kuntien rahoi-
tusasemaan.



2.3 Kuntien verotulot

Myonteinen talouskehitys on tdrkedd kuntien verotulojen kehityksen kan-
nalta. Vuonna 2008 alkaneen talouskriisin vaikutus kuntien verotuloihin
oli ennakoitua vdhdisempi, mitd edesauttoivat valtion paatokset, erityisesti
kuntien yhteiséveron jako-osuuden korotus Verotulot kasvoivat yhteisove-
roa lukuun ottamatta myos kriisivuonna 2009. Talouskasvu ja demografi-
nen kehitys maarittavit suurelta osin kuntatalouden verotulojen kehityksen,
mutta my6s veroperustemuutoksilla on keskeinen merkitys. Verotulojen kehi-
tystd kuvaavassa taulukossa 5 on oletuksena, ettd kunnallisvero- ja kiinteis-
toveroprosentit pysyvit vuoden 2011 tasolla. Jos palkkasumma kasvaisi pro-
senttiyksikon hitaammin tai nopeammin kuin on ennustettu, kunnallisveron
tuotto muuttuisi vastaavasti 170 milj. eurolla. Myds voimakkaasti vaihtelevien
pddomatulojen kehitys vaikuttaa vilillisesti kuntien verokertymain, vaikka
kunnat eivit olekaan padgomatuloveron veronsaajia. Veronsaajaryhmien jako-
osuuksien muutoksiin vaikuttaa yksittdisista tekijoistd eniten pddomatulojen
kehittyminen ennustetusta poikkeavasti.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4,4 prosentilla vuonna 2011. Vero-
tuloja kertyy arviolta 19,2 mrd. euroa. Ansiotuloverojen osuus kuntien verotu-
loista on yli 85 prosenttia. Tyollisten méaran arvioidaan kasvavan puoli prosent-
tia ja palkkasumman vajaa neljd prosenttia vuonna 2012. Verotulojen kasvun
ennakoidaan kuitenkin hidastuvan lahinna veroperustemuutosten takia. Tyl-
lisyyden edistdmiseksi ja pienituloisten taloudellisen aseman parantamiseksi
tyotulovidhennystd ja perusvihennysté korotetaan vuoden 2012 alusta. Ndiden
korotusten arvioidaan vidhentdvan kunnallisveron tuottoa yhteensd noin 250
milj. eurolla vuonna 2012. Toisaalta asuntolainakorkojen vahennysoikeuden
rajaaminen sekd kotitalousvihennyksen pienentiminen lisddvit puolestaan
kunnallisveron tuottoa noin sadalla miljoonalla eurolla. Lisdksi hallitusoh-
jelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn vuosittain ansiotason ja
inflaation nousua kompensoivia tarkistuksia. Vuodelle 2012 tehtdva tarkistus
pienentdd kunnallisveron tuottoa n. 90 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaan
veromuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan téy-
simadraisesti. Kompensaatiota ei voida kuitenkaan toteuttaa verojérjestelmén
sisdlld ensivaiheessa, koska se edellyttiisi ansiotuloverotuksen perusteisiin niin
suuria muutoksia, ettei niitd pystyta toteuttamaan vuoden 2012 alusta.

Hyva talouskehitys on kasvattanut myos kuntien yhteiséveron tuottoa
vuosina 2010—2011. Yhteiséveron osuus kuntien verotuloista on n. 8 %. Tani
vuonna kuntien yhteis6verokertymén arvioidaan kasvavan 15 prosentilla viime
vuodesta. Yhteisoveron vahvaa kehitystd ylldpitaa se, ettd kuntien osuutta veron
tuotosta nostettiin midraaikaisesti vuosille 2009—2011 kymmenelld prosent-
tiyksikolld elvytystoimenpiteend. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien koro-
tettua osuutta yhteisoveron tuotosta jatketaan edelleen vuosille 2012—2013
mutta puolet pienempina, viidelld prosenttiyksikolld. Korotus kasvattaa kuntien
yhteisoverokertymaa 260 milj. eurolla. Vuoden 2012 alusta yhteisGverokantaa



alennetaan yhdelld prosenttiyksikolld 25 prosenttiin. Verokannan alentaminen
vahentda staattisesti arvioiden yhteisdveron tuottoa 208 milj. eurolla vuosita-
solla, josta kuntien osuus on 46 milj. euroa. Verokannan alentamisesta johtuva
verotulomenetys kompensoidaan kunnille korottamalla vastaavalla maaralla
kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta.

Kiinteistovero on kuntatalouden ja yksittdisten kuntien verotuloista vakain
ja ennustettavin kehitykseltddn. Kunnat paattiviat itse kiinteistoveroprosen-
teistaan laissa médrattyjen vaihteluvilien puitteissa. Muutoksia kiinteistove-
roprosenttien ala- ja ylarajoihin tehtiin viimeksi 2010, mika nosti veron tuot-
toa reilulla 20 prosentilla. Vuonna 2011 kiinteistoveron tuotto kasvaa kolmella
ja 2012 vajaalla kahdella prosentilla. Vuoden 2012 alusta kiinteistévero irrote-
taan kuntien verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasausjirjestelmasta.

Kehyskaudella 2013—2015 kuntien verotulojen ennustetaan kehittyvin tau-
lukossa 5 esitetyn mukaisesti. Verotulojen kasvun ennustetaan hidastuvan
ldhinna talouskasvun hidastumisen seurauksena. Vaikka ty6llisyyden arvioi-
daan kasvavan ja tyottomyyden vihenevén, hidastuu myonteinen kehitys tar-
kastelujakson loppupuolella.

TAULUKKO 5. Kuntien verotulot vuosina 2010—2015, milj. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kunnallisvero 15768 16330 16 560 17 160 17770 18410
Yhteisovero 1407 1620 1490 1490 1330 1380
Kiinteistdvero 1175 1210 1230 1250 1280 1315
VEROTULOT YHT 18350 19160 19280 19900 20280 21105
Verotulot, % BKT:sta 10,2 10,0 9,6 9,5 9,4 9,4
Muutos, %
Kunnallisvero 2,1 3,6 1,4 3,6 3,6 3,6
Yhteisovero 17,5 151 -8,0 0,0 -10,7 38
Kiinteistovero 20,4 3,0 17 1,6 2,4 2,7
VEROTULOT YHT. 4,2 4,4 0,6 32 24 3,6
Kunnallisveroprosentti, keskimaar. 18,97 19,17 19,17 19,17 19,17 19,17
Yhteisoveroprosentti 26 26 25 25 25 25

Kuntien osuus yhteisdverosta, % 31,99 31,99 27,87 27,87 22,87 22,87



2.4 Kuntien valtionavut

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut kasva-
vat kehyskaudella 2013—2015 nimellisesti noin 1,4 mrd. euroa vuoden 2012
10,5 mrd. eurosta. Taulukossa 6 valtionosuudet on laskettu kehysvuosille vuo-
den 2012 kustannustasossa, joten valtionosuuksiin sisdltyy vain vuoden 2012
indeksikorotus, ja muutos on muuten reaalista. Hallitusohjelmaan sisiltyva
tilapdinen 631 milj. euron kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahennys
toteutetaan kokonaisuudessaan vuonna 2012, joten kehyskaudella ei ilman
uusia vahennyspédatoksid alenneta valtionosuusprosenttia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdddn vuoden 2015 tasolla halli-
tusohjelman mukainen 145 milj. euron lisdys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehit-
tamiseen. Madrirahoja kohdennetaan vuodesta 2013 lahtien mm. vanhuspal-
velujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, lastensuojelun, oppilashuollon, lap-
siperheiden kotipalvelujen seki palvelurakenteen kehittimiseen ja perustervey-
denhuollon vahvistamiseen. Valtionosuuden lisiyksestd kohdistetaan asteittain
vuodesta 2013 alkaen vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittimiseen 132 milj. euroa seki opiskeluhuollon kehittimiseen 13 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalla hallitusohjelmaan sisalty-
vit peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat menoséistot toteutetaan
pédosin vuosina 2013—2015. Vapaaseen sivistysty6hon kohdistuva 11,5 milj.
euron sddstd sekd museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin
kohdistuva 10 milj. euron sddsto toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen.
Oppilaitosten perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron sdéstostd 6
milj. euroa toteutetaan jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen kohdistuvat 30 milj.
euron saastot, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron sdést6t, oppisopimus-
koulutukseen 31 milj. euron sddstot ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvat 51
milj. euron sddstot toteutetaan vuoteen 2015 mennessi.

Pitkdaikaisty6ttomyyden vihentdmiseksi kdynnistetddn hallituskauden
kestdvd méadrdaikainen kokeilu, jossa viimeistdan 12 kuukauden ty6ttomyyden
jalkeen tyollisyyden hoidon paavastuu siirretdan kunnalle tai kunnille yhteis-
vastuullisesti. Kehyskaudella 2013—2015 kokeiluun osoitetaan yhteensa 20 milj.
euron vuosittainen rahoitus.

Varhaiskasvatuksen ja piivahoitopalvelujen lainsddddnnon valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirretddn sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuu-
riministerioon. Varhaiskasvatuksen yhteistyotd sosiaali- ja terveydenhuollon
kanssa tiivistetdan.

Kehyskaudella kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan valtionosuuksista
erityisesti litkuntaan ja nuorisotyohon kohdistettavat valtionosuudet, n. 27 milj.
euroa vuodessa, maksetaan veikkausvoittovaroista nuoriso- ja liikuntalakien
(72/2006 ja 1054/1998) mukaisesti. Lisdksi ndistd maksetaan myds avustusta
kuntien liikuntapaikkarakentamiseen lihes 29 milj. euroa vuodessa. Nuori-
solain mukaista nuorten tyopajatoimintaa ja etsivdd nuorisotyotd avustetaan
opetus- ja kulttuuriministeriéon avustuksin vuonna 2012 yhteensé yli 22 milj.



eurolla. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksista veikkaus-
voittovaroista on 56,2 milj. euroa vuositasolla teatteri- ja orkesteri sekd museo-
lakien (730/1992 ja 729/1992) mukaisesti. Lisiksi museoita tuetaan veikkaus-
voittovaroista myonnettdvin valtionavustuksin yli 5 milj. eurolla. Myds kuntien
ja alueiden kulttuurin kehittimishankkeisiin my6nnetdan avustuksia veikka-
usvoittovaroista.

TAULUKKO 6. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissa olevat kuntien ja
kuntayhtymien valtion-avut, milj. euroa (kehysvuodet 2012—2015 vuoden 2012
hintatasossa)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valtionosuusjarjestelman piirissa oleva laskennalliset valtionosuudet tasauserineen

Valtiovarainministerio™ 7295 7797 8074 8433 8617 8826 9071
Opetus- ja kulttuuriministerio,** 926 979 1004 1046 1063 1039 1013
— siitd kuntayhtymien

yksikkdhintarahoitus*** 1279 1353 1422 1481 1505 1471 1435
Yhteensd 8221 8776 9078 9479 9670 9865 10084

Muut peruspalvelubudjettiin sisaltyvat valtionavut

Sisdasiainministerio 46 86 102 112 115 115 115
Valtiovarainministerio 142 14 15 44 52 19 16
Opetus- ja kulttuuriministerio 186 196 223 223 224 219 227
Tyo- ja elinkeinoministerio 40 36 4 63 78 78 78
Sosiaali- ja terveysministerid 449 532 536 542 532 538 508
Yhteensd 863 964 1017 983 1001 969 944

Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensd 9084 9740 10095 10463 10681 10833 11028

*

Vuoden 2009 valtionosuudet on laskennallisesti muutettu vastaamaan vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen rakennetta.

*%

Sisaltad lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja muut pienehkét valtionosuudet, jotka eivat si-
sélly vuoden 2010 uudistukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisistd valtionosuuksista on kuntien yllapitamén koulutuksen
laskennalliseksi osuudeksi arvioitu v. 2009 68 %, vuodesta 2010 alkaen 43 %.

Kuntayhtymien yksikkdhintarahoitus on kuntien saamaa valtionosuutta suurempi, koska suurinta osaa opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalalle jaavista tehtavistd yllapitaa muu kuin kunta, minka seurauksena kuntien asukaskohtainen rahoi-
tus-osuus muodostuu niiden saamaa valtionosuutta suuremmaksi (ns. yllépitdjajarjestelmd).



2.5 Asiakasmaksutulot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttajilta perittdvien maksujen osuus palvelujen
kokonaisrahoituksesta on pienentynyt 2000-luvulla. Asiakasmaksujen osuus
kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen kayttokustannusten rahoituksesta oli
1 431 miljoonaa euroa eli 7,7 prosenttia vuonna 2009. Vuonna 2000 vastaava
osuus oli 9,1 prosenttia ja vuonna 2003 se oli 8,3 prosenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujarjestelméaa on tarkoitus kehittda
vaiheittain. Ensimmaiisessé vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2013, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdddn muutokset, joilla korjataan mak-
sujarjestelman ilmeisimmat puutteet. Naitd ovat muun muassa palveluasumi-
sen maksujen yhtendistiminen sekd pienten lasten osapéiva- ja osa-aikahoidon
maksujen perusteen muuttaminen vastaamaan etukéteen sovittua hoitoaikaa.
Varhaiskasvatuksen siirron my6té lasten paivahoitomaksujen saéntely siirtyy
vuonna 2013 opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalalle.

Toisessa vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2014—2015, toteutetaan halli-
tusohjelman mukaisesti terveydenhuollon yhtendinen maksukatto yhdistamalla
kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisdateisen sairausvakuutuksen
ladkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhtendisen maksukaton kdyttoon-
otto on kuitenkin mahdollista vasta, kun sosiaali- ja terveydenhuollon siahkoi-
nen tiedonhallinta (KanTa) -jirjestelma on kattavasti kdytossa julkisessa ter-
veydenhuollossa.

Kolmannessa vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2014—2015, sosiaali- ja
terveydenhuollon maksujarjestelmad yhtenéistetddn kokoamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon maksuja koskevat sdannokset samaan lakiin.

3 Vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevat
kunnat

Erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat méaritellddn vuosit-
tain kahden viimeisimman tilinpa4t6ksen tunnuslukujen perusteella. Tunnus-
luvut tdyttavid kuntia on vuoden 2007 alun jilkeen ollut yhteensd 39. Niisti
25 kunnalle on tehty lain edellyttima arviointi. Sitd ei ole tehty kunnille, jotka
ovat ennen sitd padttineet yhdistymisestd. Arviointiin kuuluneissa kunnissa
on noin 3 % kokonaisviestostd. Arviointikriteerien tayttyminen tai menet-
telyn kdynnistiminen on edistdnyt useissa tapauksissa kuntien yhdistymis-
ratkaisuja. Niissd tapauksissa, joissa yhdistymisiin ei ole pdadytty, arvioinnin
tuloksena on tehty kunnan talouden tasapainotusohjelma.

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpdatdsten mukaan arviointimenettelyn kri-
teerit tayttad kaksi uutta kuntaa. Erityisen heikon taloudellisen aseman kun-
tien lukumaéran ei arvioida kasvavan ldhivuosina merkittavasti. Lukumaaraan
vaikuttaa kuntien tulevat yhdistymiset.



Vuoden 2010 ennakollisten tilinpdatostietojen perusteella kuntatalous vah-
vistui, mutta samalla kuntien velkaantuminen jatkui. Ennakkotietojen mukaan
negatiivisen vuosikatteen kuntien miaara laski merkittavasti edellisestd vuodesta
ja oli 7 eli neljasosa edellisen vuoden maarasta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointime-
nettely on saddetty pysyviksi. Osana peruspalvelujen valtionosuutta kunnille
voidaan myontda harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. Sen osuus maé-
rarahasta arvioidaan vuosittain kuntien taloustilanteen, kuten tilinpdatostie-
tojen, ja tulevan kehityksen arvioinnin perusteella.
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IV Kuntauudistus

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen. Uudistuksella luo-
daan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palvelujen jarjestaimisestd ja rahoi-
tuksesta ovat yhdelld riittdvan laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla
taholla. Hallitus méarittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etene-
misen vuoden 2011 loppuun mennessd. Annettava rakennelaki korvaa voi-
massa olevan puitelain.

Kuntauudistusta ohjaavassa lainsdddanndssi otetaan kaytt6on kuntauu-
distusta edistdvid vélineitd. Tavoitteena on poistaa lainsaddanndsta ja kuntata-
louden rahoitusjérjestelmasta kuntaliitoksia vaikeuttavat tekijat. Hallitus ohjaa
kuntauudistuksen etenemisté ja kdynnistdd koko maan kattavan selvityksen
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Uudis-
tamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskusten erityis-
piirteet, harva asutus, pitkat etdisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet.
Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelura-
kenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella.

Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjiisilld alueilla palvelurakenne
uudistetaan siten, ettd palvelut on koottu ohjatusti riittdvin suuriksi kokonai-
suuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukun-
tamallilla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamislain sekd muiden sektorilakien val-
mistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen kuntauudistukseen seki aikatau-
lullisesti ettd sisdllollisesti.

Kuntarakenneuudistus luo perustan kuntalain kokonaisuudistukselle, jossa
tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja muuttuvan toimintaym-
périston nakokulmasta erityisesti kunnan talouden sisdistd ohjausta, kuntien
johtamisjarjestelmad, luottamushenkildiden asemaa, kuntalain ja erityislakien
valistd suhdetta, kunnanosahallintoa sekd kuntien ja markkinoiden vilista suh-
detta. Parlamentaarinen seurantaryhma tukee kuntalain kokonaisuudistusta.

Osana kuntarakenneuudistusta uudistetaan valtionosuusjarjestelma. Jarjes-
telméd yksinkertaistetaan ja selkeytetdin ja sen kannustavuutta parannetaan.

Erityisen vaikeassa taloustilanteessa olevien kuntien arviointimenettelya
jatketaan tehostetusti niin, ettd valtioneuvostolle tulee mahdollisuus paattaa
toimenpiteista, mikali arviointimenettely ei johda ratkaisuun kunnan perus-
palvelyjen ja niiden rahoituksen turvaamiseksi.
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V. Kuntapalvelujen kehittdminen
ja tuottavuuden parantaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisen perusta on sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallinen kehittimisohjelma, Kaste-ohjelma. Ohjelma on sosiaali-
ja terveysministerion lakisdateinen, strateginen ohjausviline, jolla uudistetaan
kunnallista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Ohjelmassa méaritelldan uudistus-
tyon tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Se edistdad keskeisten saados-
muutosten valmistelua ja muutosten kiytantoon viemistd. Ohjelma toimeen-
panee hallitusohjelmaa ja sosiaali- ja terveysministerion strategiaa seka tukee
kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Valtioneuvosto vahvistaa kehittdmisohjelman joka neljas vuosi. Vuosia 2012-
2015 koskeva ohjelma vahvistetaan vuoden 2011 loppuun mennessi. Ohjelma
on osin jatkumo edelliselld ohjelmakaudella (2008-2011) tehdylle kehittdmis-
tyolle, jossa kdynnistettyja laajoja uudistusprosesseja jatketaan seki levitetddan
ja juurrutetaan aiemmin luotuja toimivia kaytantoja.

Tavoitteena on luopua lukuisista erillisisté ja osin paallekkaisistd ohjelmista
ja luoda Kaste-ohjelmasta sosiaali- ja terveydenhuoltoa linjaava padohjelma,
jonka tavoitteiden saavuttamiseksi muut ohjelmat ja hankkeet sisdllytetdan
hallitusohjelmaan tukeutuen kuuteen osaohjelmaan.

1. Syrjaytymisen ja terveysongelmien ehkéiseminen ja vihentdminen

2. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja palvelukokonaisuuksien uu-
distaminen

Ikdihmisten hyvinvoinnin ja palvelujen parantaminen

4. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja palvelujen parantami-
nen

Tyohyvinvoinnin ja johtamisen kehittiminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoperustan ja tiedonhallinnan vahvista-
minen



Kuntasektorin tuottavuus

Valtiolla on kokonaisvastuu julkisen talouden kestdvyydesta ja siihen liitty-
vistd kansainviélisistd sitoumuksista, mutta kestdvyysvaje on suuressa mai-
rin my6s kuntien ongelma. Valtiovarainministerién arvion mukaan kunta-
talous kantaa puolet kestavyysvajeesta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan
lasten ja nuorten palvelujen tarve pysyy keskimairin nykytasolla seuraavan 20
vuoden ajan. Palvelutarve terveys- ja vanhuspalveluissa kasvaa nopeasti alka-
neella vuosikymmenelld ja erityisesti 2020-luvulla. Ikdsidonnaisten julkisten
palvelujen menopaineet jakautuvat arviolta puoleksi elikejarjestelmin ja kun-
tien jarjestimisvastuulla olevien hoito- ja hoivapalvelujen kesken. Jos palve-
lutarpeen kasvu toteutuu arvioidun mukaisena ja kuntien palveluvelvoitteet
samoin kuin tyon tuottavuus pysyvat ennallaan, vanhusvieston tarvitsemiin
hoito- ja hoivapalveluihin suunnatut julkiset menot kasvavat vuoteen 2030
mennessd lihes 2% prosenttia bruttokansantuotteesta.

Hyvinvointipalvelujen tuottavuuden nostaminen on yksi avaintekiji niin
koko julkisen talouden kuin kuntataloudenkin kestdvyysongelman ratkaise-
misessa. Kuntatalouden rahoituksen ja riittdvan henkiloston saatavuuden kan-
nalta on olennaista, ettd tyévoiman niukkuuden oloissa kuntauudistuksen osana
kehitetdan palvelurakenteita ja -prosesseja mm. tietotekniikkaa hyvaksikéyt-
tden niin, ettd jatkossa suhteellinen henkildstotarve olisi nykyistd vihaisempi.
Kuntatyovoiman elikkeelle poistuminen tarjoaa tdhdn hyvit mahdollisuudet.
Vaikka eldkepoistuma aiheuttaa rekrytointiongelmia, se avaa kunnille my6s
mahdollisuudet ilman irtisanomisia toimintojen rationalisointiin sekd henki-
16st6n kohdentamiseen sinne, missé lisdty6voiman tarve on suurin.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan
kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus on heikentynyt 2000-luvulla. Ajanjakso
pitdd sisdlladn myds positiivisen kehityksen vuosia. Vuoden 2009 tietojen
mukaan koulutus- ja terveyspalvelujen tuottavuus parani edellisestd vuodesta.
Koulutuspalveluissa sekd tuotos ettd kokonaispanos heikentyivit ja terveyspal-
veluissa tuotoksen ja kokonaispanoksen volyymi kasvoivat.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden mittaamisessa on ongelmia eika
tuottavuustilasto huomioi palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Kuntien jarjesta-
mien palvelujen laatu on séilynyt korkealla tasolla koulutus-, kirjasto-, terveys-
ja varhaiskasvatuksen palveluissa. Myos palvelujen saatavuus on hyvé lukuun
ottamatta terveydenhuoltopalveluja, joiden saatavuudessa ilmenee ajoittain
ongelmia. Palvelujen vaikuttavuus on parantunut sairaalahoidossa, perusope-
tuksessa, toisen asteen koulutuksessa ja neuvolapalveluissa.

Tuottavuuden parantaminen antaa mahdollisuuden esimerkiksi menojen
kasvun hillintdén, voimavarojen uudelleenkohdentamiseen, sadstoihin, pal-
velujen méddran lisddmiseen tai laadun parantamiseen. Kuntasektorin tuotta-
vuuden parantamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista tuottavuusohjelman laa-
dintatyota sekd palveluja koskevia tuottavuustavoitteita. Kokonaisvaltaisesta
tuottavuusohjelmatyosta on saatu hyvid kokemuksia 20 suurimman kaupungin



tuottavuustydssd, joka on toteutettu valtion ja kuntien yhteistyoné. Tarkoitus
on, ettd kaikki kunnat, kuntayhtymat ja muut kuntapalvelujen jarjestdjat tekevit
tuottavuustyotd ja toteuttavat toimenpiteitd tuottavuuden parantamiseksi. Tyon
tukemiseksi Valtiovarainministerié on julkaissut oppaan "Toimintaymparistd
muuttuu - keinoja kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamiseksi”.

Kuntien tuottavuuden parantamiseksi tarvitaan kunnan laaja-alaista toimin-
taa. Henkilostomenot muodostavat suurimman osan kuntien ja kuntayhtymien
toimintamenoista, v. 2009 vajaat 60 prosenttia. Ostot (sisaltdd ostot kuntayhty-
miltd, kunnilta ja yksityisiltd palvelujen tuottajilta) ovat toiseksi suurin erd, 33,6
prosenttia v. 2009. Ostojen osuus on kasvanut viime vuosina ja osuuden arvioi-
daan kasvavan myos tulevina vuosina. Henkil6stomenot ja ostot muodostavat
yhteensd 92,6 prosenttia kaikista toimintamenoista, joten niiden merkitys on
keskeistd tuottavuustavoitteiden asetannassa.

Kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntapalvelujen jarjestdjien valtakunnal-
liset tuottavuustavoitteet

Peruspalveluohjelman ministeriryhma on paattanyt kuntasektorin valtakun-
nalliset tuottavuustavoitteet. Tavoitteiden lahtokohtana on ollut arvio vdest-
tekijoiden vaikutuksista peruspalvelujen kysyntdan. Sen perusteella on tehty
arvio kuntasektorin henkilostomadran kehityksestd. Jos henkilgstoméara kas-
vaisi samassa suhteessa kuin palvelujen kysynté, merKkitsisi se kuntasektorin
toimintamenojen huomattavaa kasvua vuoteen 2020 mennessd. Vuoden 2009
tasoon nihden kasvu olisi 2,6 mrd. euroa. Valtiovarainministerion julkai-
sussa Finanssipolitiikan linja - kuntatalouden vakaus ja kestavyys on asetettu
tavoitteeksi kuntasektorin henkildstoméaran sopeuttaminen ennen ikédsidon-
naisten palvelujen tarpeen voimakkainta kasvuvaihetta 2020-luvulla. Valtion
ja kuntien yhteisen tuottavuusohjelman koordinaatio- ja seurantaryhmén
arvion mukaan kuntasektorin toimintamenojen reaalinen kasvu voisi olla
noin 1,3 mrd. euroa vuoteen 2020 mennessd. Tam4 tarkoittaa kumulatiivi-
sesti noin 4 prosentin reaalikasvua eli keskiméardin enintddn 0,4 prosentin
vuosittaista kasvua. Tavoiteasetannassa on oletettu kuntien ja kuntayhtymien
tehtdvien ja velvoitteiden sdilyvdn samoina kuin vuonna 2010.

Koulutus-, terveys- ja sosiaalipalveluille paatetyt tuottavuustavoitteet koos-
tuvat kokonaisuudesta, jossa kunkin palvelun kokonaistuottavuuden rinnalla
tarkastellaan kdyttokustannusten kehitysta seka palvelujen laatua ja vaikutta-
vuutta kuvaavia kehysindikaattoreita. Tavoitteena on, ettd palvelujen tuottavuus
paranee laatua ja tuloksellisuutta vaarantamatta.

Kahdenkymmenen suurimman kaupungin tuottavuustydn yhteydessd on
valmisteltu ehdotus ndiden kaupunkien omien tuottavuustavoitteiden seuran-
nassa kdytettdviksi mittareiksi. Niissd huomioidaan palvelujen tuottavuutta,
tuloksellisuutta laatua, saatavuutta ja vaikuttavuutta. Tavoitteena on, etté tule-
vaisuudessa kunnilla ja kuntayhtymilld olisi kdytossé yhteisid mittareita, joi-



den avulla arvioidaan kuntapalvelujen kestavia tuottavuutta, laatua ja vaikut-
tavuutta.

Kuntasektorin tuottavuustyoti on tehty valtion ja kuntien yhteisty6n, josta
vastuussa on ollut valtiovarainministerion asettama kuntien tuottavuusohjel-
man koordinaatio- ja seurantaryhmai. Siind on mukana, kuntien, kuntayhty-
mien, Suomen Kuntaliiton, ministeriéiden, Tilastokeskuksen ja tutkimusyh-
teisojen edustajia.

Pdaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus kdynnis-
tad yhdessa valtion eri toimijoiden, kuntien ja tydomarkkinajirjestojen kanssa
yhteisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittamiskampanjan, jonka
yhteydessd luodaan kuntapalvelujen laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi
kestdva mittaristo.

Valtakunnallisten tuottavuustavoitteiden toteutumista seurataan ja arvi-
oidaan peruspalveluohjelmamenettelyssd. Kuntien, kuntayhtymien ja mui-
den kuntapalvelujen jérjestéjien tuottavuuden kehittdmistoimia seurataan ja
arvioidaan valtion, kuntien, Suomen Kuntaliiton ja tydmarkkinajirjestdjen
yhteistyona.



LIITTEET LIITE 1

Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BKT ja tydllisyys

BKT:n arvo, mrd. euroa 180,3 191,5 200,2 208,5 216,9 224,7
BKT, mdaran muutos 3,6 35 18 23 2,0 1,6
Tuottavuus (tydlliset) 41 23 1,2 17 1,9 18
Tydlliset (médran muutos) -0,4 11 0,5 0,6 0,1 -0,1
Ty6ttomyysaste, % 8,4 79 7,6 74 7,0 6,9
Tydllisyysaste, 15-64-v. 67,8 68,6 69,2 69,9 70,4 70,6
Palkkasumma, muutos-% 2,2 5.0 38 4,0 38 36
Eldketulot, muutos-% 41 5 71 6,4 51 51

Hinnat ja kustannukset, %

Yleinen ansiotaso, muutos 2,5 2,6 3,2 3,4 3,7 3,7
Kuntien ansiotaso, muutos 3,4 2,5 3,0 3,4 3,5 3,5
Kuluttajahinnat, muutos 1,2 3,5 33 2,1 2,0 2,0
Rakennuskustannusindeksi 11 37 33 3,1 3,0 3,0
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 5,0 72 41 3,0 2,0 2,0
Valtionosuusindeksi:

Arvioitu kustannustason muutos ' 2,0 2,6 31 3,2 3,2 32
Kustannustason muutos, TAE 2 2,6 1,6 37 32 3,2 3,2
-sisdltad indeksin korjauksen3 0,6 -1,0 0,6

Toteutunut kustannustason muutos 2,6

Kuntatydnantajan sotumaksut, %

Sairausvakuutusmaksu 2,23 2,12 2,12 212 213 2,13
Tydttomyysvakuutusmaksu 2,81 3,05 3,05 3,06 3,06 3,07
Eldkemaksu (KuEL) 23,60 23,58 23,60 23,60 23,60 23,60
Muut sosiaalivakuutusmaksut 13 13 13 13 13 13
Kuntatydnantajamaksut yhteensd 29,9 30,0 30,1 30,1 30,1 30,1

Vakuutettujen sotumaksut, %

Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu 0,40 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
Palkansaajan elakemaksu alle 53-v. 45 4,7 5,2 53 5,6 5,7
Palkansaajan eldkemaksu yli 53-v. 57 6,0 6,6 6,7 71 72
TyEL-indeksipisteluku 2292 2323 2407 2483 2540 2598
TyEL-indeksi, muutos 0,3 14 3,6 3,2 23 23
KEL-indeksipisteluku 1502 1508 1567 1618 1651 1684
KEL-indeksi, muutos 0,0 0,4 39 33 2,1 2,0

! Arvioitu kustannustason muutos
2 Talousarvioesityksessa kdytetty indeksikorotus

3Talousarvioesityksen kustannustason muutos sisaltaa indeksin korjauksen, joka tehddén kahden vuoden viiveelld toteutuneen kus-
tannustason muutoksen ja talousarvioesityksessa kdytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena. Taulukon luvut eivét
valttdmattd summaudu pydristysten takia.
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LITE 5

Kuntasektorin yhdyskuntatekniikka ja ymparistotoiminta,
talous ja haasteet

Tekniset palvelut huolehtivat kuntalaisten ja elinkeinoeldmin toiminnan edel-
lytyksistd vastaamalla yhdyskuntarakenteen kehittimisestd, maankiyton ja
yhdyskuntatekniikan suunnittelusta, rakennetun ympéristén ylldpidosta
sekd yhdyskuntatekniikan rakentamisesta. Lisdksi tekniset palvelut vastaavat
rakentamiseen ja ymparistonsuojeluun liittyvien lupien myontdmisestd ja val-
vontatehtdvien hoitamisesta. Palveluihin kuuluvat my®ds vesi- ja jatehuollon
jarjestaminen, joukkoliikenteen edistiminen, kunnan toimitilojen hallinta
sekd palo- ja pelastustoimi.

Yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan ja ympéristonhuollon avulla
kunnat turvaavat toimivan, turvallisen ja viihtyisdn yhdyskuntarakenteen.
Vuonna 2009 ndiden tehtdvien toimintamenot olivat 481 miljoonaa euroa.
Rakennusvalvonnan menoista maksutulot kattavat noin kaksi kolmannesta.
Muilta osin menot katetaan padosin verotuloilla.

Kuntien ylldpitdmien katujen osuus on noin neljinnes maamme yleisistd
liikennevéylistd. Katujen, puistojen ja yleisten alueiden yllapito maksaa kun-
nille yli 870 miljoonaa euroa vuodessa. Ndma tehtavit rahoitetaan verotuloilla.

Kunta vastaa merkittavilta osin vesi-, jite- ja energiahuollon jarjestimisestd
alueellaan. Niiden vilttdméttomyyshyodykkeiden myynti on maksullista pal-
velua. Koko kuntakenttidd tarkasteltaessa jite- ja energian maksutuotot kattavat
toiminnan kustannukset, mutta vesihuollossa kuntakohtaiset erot ovat suuria.

Kuntien vesihuoltolaitosten osuus Suomen vesihuollon kokonaisuudesta on
noin 90 prosenttia asiakkaille toimitetun kayttoveden ja heilta vastaanotetun
jateveden madralla mitattuna. Kuntien taloustilaston mukaan kuntien vesihuol-
tolaitosten toimintamenot vuonna 2009 olivat 414 miljoonaa euroa.

Kunnat ovat siirtdneet jatehuoltotehtdvinsa padsdaantoisesti omistamiensa
yhtididen tehtavaksi. Kuntien ja kuntayhtymien osuus jatehuollon kokonaisvo-
lyymista on melko vdhdinen, minka vuoksi toimialan suora vaikutus kuntata-
louteen ei ole kovin suuri. Kunnilla on ensisijainen jirjestimisvastuu yhdys-
kuntajitehuollosta ja laaja vastuu jatehuollon kehittamisesta.

Sahkon jakelusta kuntien osuuden arvioidaan olevan yli puolet. Kauko-
lamp6- ja -jadhdytys ovat pddosin kuntien toimintaa. Kunnat harjoittavat kau-
kolampd ja -jadhdytystd joko suoraan kunnallisena toimintana tai kuntien
omistamassa osakeyhtiossd. Paineet energialaitosten eriyttimiseen kunnan
muusta toiminnasta, kidytanndssi yhtiomuotoon, kasvavat edelleen. Kauko-



lammon kannattavan laajentamisen sekd lammon ja sahkon yhteistuotannon
osalta haasteet liittyvit uudisrakentamiseen ja vanhojen rakennusten korjaa-
miseen. Kilpailutilanne kiinteistokohtaisen lammityksen, kuten esimerkiksi
maaldmmon, kanssa kiristyy muun muassa toimitilojen jaahdytystarpeiden
kasvun myo6td. Energiatuotannon polttoainevalinnat suuntautuvat uusiutu-
viin energialdhteisiin.

Kunnat yllapitavit laajaa palvelutuotannossaan tarvitsemaansa toimitila- ja
kiinteistokantaa. Toimitilayksikoiden toimintamenot ovat vuositasolla 1,4 mil-
jardia euroa. Toimitilayksikdiden tulot ovat padosin kuntien siséisid vuokria,
jotka nakyvit palvelujen tuottajien kustannuksina.

Kunnilla on my6s merkittava rooli joukkoliikenteen jarjestimisessé. Lahes
kaikki kunnat osallistuvat joukkoliikenteen ylldpitoon lipputukien ja liiken-
nepalvelujen kautta.

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston maa-
raamalld alueella. Alueiden pelastustoimen toimintamenot ovat noin 670 mil-
joonaa euroa vuositasolla. Pelastustoimi rahoitetaan paédosin verovaroilla.

Lahes kaikki maamme merkittdvimmat kauppasatamat ovat kuntien ja
kuntien yhtididen yllapitamia. Satamat kattavat kulunsa ulkoisilla myyntituo-
toillaan.

Kuntien toimenpiteilld on suuri vaikutus ilmastonmuutoksen torjunnassa.
Kustannuksia kunnille tulee sekéd ilmastonmuutokseen sopeutumisesta etta
sen hillinndstd. Nédiden aiheuttamat perusinfran investointitarpeet voidaan
arvioida olevan huomattavat - jopa miljardeja euroja. Ilmastonmuutos on kui-
tenkin mita suurimmassa madrin maailmanlaajuinen ja kansallinen kysymys.
Vastuuta ja kustannuksia ei voida jittad pelkédstddan kuntien harteille esimer-
kiksi tulvasuojelussa.

Ilmastonmuutoksen hillintdan tepsivét keinot liitty vt ensisijaisesti energi-
aan; sen kdyton tehokkuuteen, tuotantotapoihin ja kulloinkin valittaviin ener-
gialdhteisiin. Kesakuussa 2011 annettu EU:n energiatehokkuusdirektiiviesitys
merKkitsisi toteutuessaan kuntien ja kuntayhtymien palvelurakennusten ja mah-
dollisesti myos kuntien vuokra-asuntokannan osalta mittavaa kolmen prosentin
vuotuista peruskorjausvelvoitetta. Tama vahintadn kaksinkertaistaisi nykyisen
peruskorjausméérin, joka on tarpeeseen nahden riittimaton. Velvoitteen kus-
tannusvaikutus kuntien osalta olisi useita satoja miljoonia euroja ilman, ettd sen
kustannustehokkuudesta energian sddstondkokulmasta tai palvelurakennusten
tulevasta tarpeesta olisi varmuutta. Valtiovallan ilmastonmuutoksen hillint4-
toimien tulee olla sellaisia, ettd kunnat kykenevit myos selviytyméén niist.

Katuvalaistuksen uusiminen on valttimétontd markkinoilta poistuvien
lampputyyppien takia. Kunnilla on 1,3 miljoonaa ulkovalopistettd, josta noin
puolet on poistuvia elohopealamppuja. Tama uudistustyd tulee maksamaan
kunnille satoja miljoonia. Tavoitteena tulee olla toteuttaa muutokset asteittain,
normaalin kadunperusparannuksen yhteydessi, koska tdlloin voidaan asentaa
valaistukseen my0s alykkaita sadtojarjestelmia.



Kuntien talouden kannalta on tirkeés, ettd valtio huolehtii liikenteen vas-
tuistaan ja liikennevaylien rakentamiseen tarkoitettujen méérarahojen tasosta.
Joukkoliikennelain tavoitteiden toteuttaminen edellyttda panostusta joukko-
liikenteen kehittimiseen.

Kunnilla on mittava infraomaisuus, jota tulee kayttdd ja hoitaa niin, ettei
omaisuus menetd arvoaan. Korjausvelan kasvun hillitsemiseksi tulee inves-
tointi- ja kunnossapitoméaérarahojen mitoitusta suhteuttaa tarpeisiin ja niiden
kayttod tulee tehostaa my6s uusilla hankintamalleilla. Korjausvelka on kunta-
puolen infrassa noin 2,5 miljardia euroa. On tdrkedi, ettd korjausvelkaa pie-
nennetdin.

Kuntien vesihuoltolaitosten verkoston kunto on tirked koko yhdyskunnan
toiminnalle. Vesihuoltolaitosten tulee seuraavina kymmeniné vuosina pienen-
tdd saneerausvelkaa. Vesihuoltoverkoston saneeraustarve on 320 miljoonaa
euroa joka vuosi.

Kuntien rakennusten peruskorjaustarve on kasvanut erityisesti ja kasvaa
sosiaalitoimen rakennuksissa, kuten vanhainkodeissa ja paivakodeissa, terveys-
keskuksissa ja sairaaloissa sekd kouluissa seuraavan kymmenen vuoden aikana
voimakkaasti. Rakennuskannan peruskorjaaminen kohtuulliselle tasolle kym-
menen vuoden kuluessa vaatisi kaksinkertaisen rahoituksen. Pelkéstdan jul-
kisten rakennusten kosteus- ja homevaurioiden korjaamiseen kunnilta menee
vuosittain arviolta 40-50 miljoonaa euroa.

Tehtavaluokka Toiminta- Toiminta- Nettomenot Poistot ja Investointi-
menot tulot arvonalen- menot
tumiset
milj. euroa
Yhdyskuntasuunnittelu 338 87 251 13 16
Rakennusvalvonta 75 52 23 1 1
Ympériston huolto 68 27 40 1 6
Liikennevaylat 654 307 347 332 669
Puistot ja yleiset alueet 217 91 127 47 70
Palo- ja pelastustoimi 670 319 351 18 44
Toimitila- ja vuokrauspalvelut 1438 2007 -569 44 31
Vesihuolto 414 736 -322 199 376
Energiahuolto 766 1139 373 75 179
Jatehuolto 67 68 -1 5 10
Joukkoliikenne 337 69 287 0,3 15
Satama 94 202 -108 52 65
YHTEENSA 5138 5104 53 1157 1792

Léhde: Tilastokeskus, Talous- ja toimintatilasto.



LIITE6

Maahanmuuttajien kotouttaminen

Suomessa asui vuoden 2010 lopussa 167.962 ulkomaan kansalaista. Suomeen
muutti vuonna 2010 noin 25.650 henkil6d, heistd EU-maista muuttaneita oli
12.200 henkilod. Pakolaiskiintié oli edelleen 750 ja maahan saapui vuonna
2010 noin 4.000 turvapaikanhakijaa.

Maahanmuuttajat ovat kunnan asukkaina yhdenvertaisesti oikeutettuja
kunnan palveluihin ja kunnan jarjestamistd palveluista aiheutuvat kustannuk-
set jakaantuvat kaikkien Suomessa asuvien osalta samoin perustein valtion ja
kuntien kesken. Maahanmuuttajat huomioidaan valtionosuuksien laskennalli-
sissa tekijoissa. Esi- ja perusopetuksen valtionosuuden korottavana tekijina on
vieraskielisten, 6-15 -vuotiaiden lasten méaira. Kansainvalistd suojelua saavien
henkil6iden, kaytanndssi kiintiopakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapai-
kanhakijat, osalta valtio voi lisdksi korvata kunnille kotoutumislain (1386/2010)
mukaisesti laskennallista korvausta kotoutumista tukevan toiminnan jarjes-
tdmisestd aiheutuviin kustannuksiin seké kustannusperusteisesti myds erditd
muita kotoutumislaissa maariteltyja kuluja. Edellytyksena kustannusten maksa-
miselle on maahanmuuttajan merkitseminen vaestotietojarjestelméssa kunnan
asukkaaksi sekd sopimus ELY-keskuksen kanssa kotoutumista edistavien palve-
lujen tuottamisesta ja kotoutumislain mukainen kunnan kotouttamisohjelma.

Kunnat ovat vastuussa alueellaan asuvan maahanmuuttajavieston peruspal-
veluiden jarjestimisestd ja lisaksi niilla on paikallisella tasolla yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu kotouttamisen kehittdmisestd sekd sen suunnittelusta ja seu-
rannasta. Paikalliset viranomaiset laativat kotouttamisohjelmat.

Maahanmuuton haasteet vaihtelevat eri puolilla maata. Maahanmuutta-
javdeston tarpeet vaikuttavat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun
koulutuksen, sosiaali- ja terveyspalvelujen seké nuorisolle suunnattujen palve-
luiden jérjestaimiseen. Peruspalvelujen ja kotouttamispalvelujen jarjestiminen
edellyttad kunnilta uskonto- ja kulttuurisensitiivisia tydmuotoja ja raatéloityja
palveluja sekd yhteistyota tydvoimatoimistojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden osuuden lisddmiseksi julkisen
sektorin palveluissa tullaan kdynnistiméaéan rekrytointi- ja tutorointiohjelma.
Asuntopolitiikassa voidaan kéyhyyden ja maahanmuuton keskittymista ja syr-
jaytymistd ehkiistd asuinalueiden monipuolisella omistuspohjalla. Kaupunki-
seuduilla on saatu hyvia kokemuksia positiivisen erityiskohtelun kdytannoista.



Kotoutumislain mukaisesti maahanmuuton alkuvaiheeseen on luotava joh-
donmukainen ja kaikkia palveluiden tarpeessa olevia maahanmuuttajia koskeva
kotoutumista edistdvien toimenpiteiden kokonaisuus: Perustieto suomalaisesta
yhteiskunnasta, tehokas neuvonta ja ohjaus, alkukartoitus, kotoutumissuunni-
telma ja siind madriteltavit kotoutumista edistavit toimenpiteet, kuten suomen
ja ruotsin kielen opetus kotoutumiskoulutuksena ja muu koulutus. Palvelu-
jen jarjestimisesta monialaisena yhteistyoné sovitaan kotouttamisohjelmassa.
Valtio korvaa kunnille toimenpiteiden jarjestamisestd aiheutuvat kustannuk-
set kotoutumislaissa sdddetylld tavalla. Paikallisten yhteistydmallien, kuten
padkaupunkiseudun aiesopimus, kehittdmistd jatketaan ja syvennetdan. Maa-
hanmuuttajavieston tarpeet tulisi ottaa huomioon pitkiaikaistydttomyyden
vahentdmisessd. Maahanmuuttaja- ja muilla kotouttamistyota tekevilla jarjes-
t6illa on tirkea rooli kotouttamistyossa, varsinkin maahanmuuttajien ohjauk-
sessa ja vertaistuessa.

Kotoutumisen onnistumisen edellytys on muita kunnioittava asenneilmapiiri
ja toimiva vuorovaikutus eri viestdryhmien kanssa. Kuntien kotouttamisohjel-
miin tulisikin sisallyttdd suunnitelma hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi
sekd maahanmuuttajien ja viranomaisten vélisen vuoropuhelun jarjestimiseksi.

Kotoutumisen tukitoimet kidynnistyvit kotoutumislain mukaisesti kuntaan
muutettaessa. Keskeinen kotoutumista edistdva tekija on koulutus. Aikuisten
kotoutumiskoulutusta jérjestetddn tyovoimapoliittisena koulutuksena, lisaksi
kotoutumistuella voidaan tukea maahanmuuttajien omaehtoista opiskelua
muun muassa yleissivistavassa koulutuksessa. Osallisena Suomea -hankkeessa
kehitetdan kuntien ja TE-toimistojen yhteistyona uusia aikuisten ja nuorten
kotoutumiskoulutuksen malleja siten, etté kaikilla, myos lapsia kotona hoita-
villa vanhemmilla ja ikd4ntyneilld olisi mahdollisuus kotoutumiskoulutukseen.
Kehittamistyon painopisteind ovat kotoutumiskoulutuksen sisillot ja toteutta-
mistavat, maahanmuuttajien oppimisen seurannan arviointi seka koulutuksen
vaikuttavuusarvioinnin kehittdminen.

Lasten ja nuorten koulutusta kehitetddn niin, ettd koulutukseen padsyn
esteitd poistetaan ja eri koulutusasteilla luodaan valmiudet siirty4 seuraavalla
asteelle. Tyohallinto jarjestda nuorille raatéloityd neuvontaa ja ohjausta perus-
koulun yldasteella ja tydhallinnossa.

Maahanmuuttajille yleisten kirjastojen kynnys on matala. Yleiset kirjas-
tot tarjoavat kotouttamisen edesauttamiseksi maahanmuuttajille omakielistd
aineistoa seka verkkoyhteydet arjen asioiden hoitamiseen.

Nuorille tulee kotoutumislain mukaisesti tarvittaessa laatia oma kotoutu-
missuunnitelma, ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina maahan tulleille nuo-
rille se laaditaan aina. Liikunta on nuorten suosituimpia harrastuksia ja samalla
kaytannossa hyvaksi koettu, kielimuurit ylittdvd kotouttamisvéline. Kuntien
litkuntatoimi ja urheiluseurat ovat keskeisia toimijoita kuntatasolla. Kotoutta-
misen kannalta keskeisté on, ettd liilkunta organisoidaan kantavieston ja maa-
hanmuuttajien vuorovaikutustapahtumana.



Maahanmuuttajanaiset tarvitsevat tehokkaita kotoutumista tukevia palve-
luita ja tukitoimia. Viranomaisten riittdvia osaamista maahanmuuttajanaisiin
kohdistuvan vikivallan ja muun hyvéksikdyton vahentdmiseksi vahvistetaan
Naisiin kohdistuvan vékivallan vahentamisen toimintaohjelmassa (2010-2015).
Vikivallan vahentdmiseksi ja sithen puuttumiseksi koulutetaan etnisten vaihem-
mistojen ja maahanmuuttajien kanssa tyoskentelevia.

Kansainvilista suojelua saavien kuntiin sijoittamisen nopeuttamiseksi valtio
ja kunnat kehittévit yhteistyotd pyrkimyksend kansainvalistd suojelua saanei-
den hallittu ja systemaattinen kuntiin ohjautuminen. Yhteistyomallin tueksi
laaditaan suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain. Alue-
ja paikallishallinnon viranomaiset tiivistavit yhteistyota haavoittuvimmassa
asemassa olevien ryhmien, erityisesti kiintiopakolaisten, kuntiin sijoittumisen
varmistamiseksi. Haavoittuvassa asemassa olevia vastaanottavia kuntia tuetaan
Euroopan unionin pakolaisrahaston hankkeella.

Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurannan ja arvioin-
nin tehostamiseksi otetaan kdyttoon seurantajarjestelmad, jossa tietoa kerdtdan
kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seuranta ja indikaattoreilla,
maahanmuuttajabarometrilla sekéd kuntien ja te-toimistojen palvelukyselylla.
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