
Perus-
palvelu-
ohjelma 
2013-2015

Ku
nn

at

37a/2011





Peruspalveluohjelma 2013 – 2015

37a/2011 Ku
nn

at

Valt iovarainminister iön julkaisuja



VALTIOVARAINMINISTERIÖ
PL 28 (Snellmaninkatu 1 A) 00023 VALTIONEUVOSTO
Puhelin 09 16001 (vaihde)
Internet: www.vm.fi
Taitto: Pirkko Ala-Marttila/VM-julkaisutiimi

Juvenes Print
Tampereen Yliopistopaino Oy, 2011



Kuvailulehti

Julkaisija ja julkaisuaika Valtiovarainministeriö, lokakuu 2011

Tekijät Peruspalveluohjelman ministeriryhmä

Julkaisun nimi Peruspalveluohjelma 2013 – 2015

Julkaisun osat/ 
muut tuotetut versiot

Julkaisun kieliversiot: 
ruotsi: Basserviceprogrammet 2013-2015 (37b/2011)

Asiasanat Kunnat, kuntayhtymät, kunnallistalous, valtionosuudet, valtion-
avut, peruspalvelut ja tuottavuus

Julkaisusarjan nimi ja numero Valtiovarainministeriön julkaisuja 37a/2011

Julkaisun myynti/jakaja Julkaisu on saatavissa pdf-tiedostona osoitteesta  
www.vm.fi/julkaisut. Samassa osoitteessa on ohjeet julkaisun  
painetun version tilaamiseen.

Painopaikka ja -aika Juvenes Print, Tampereen Yliopistopaino Oy 2011

ISBN  978-952-251-257-4 (nid.)
ISSN  1459-3394 (nid.)

ISBN  978-952-251-258-1 (PDF) 
ISSN  1797-9714 (PDF) 

Sivuja   
70

Kieli   
Suomi

Tiivistelmä

Peruspalveluohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympäristön ja palvelujen muutokset, kunta-
talouden kehitys vuoteen 2015 sisältäen kuntien tulojen (verotulot ja valtionavut) ja menojen ke-
hityksen Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta sekä kuntaryhmittäin. 
Kuntatalouden kokonaisuuden arviossa otetaan huomioon kuntien lakisääteisten tehtävien muutok-
set sekä valtion ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus. Ohjelma sisältää pääministeri Jyrki 
Kataisen hallitusohjelmaan pohjautuvia toimenpiteitä kuntien tulojen ja menojen kehittämiseksi. 
Ohjelmassa tarkastellaan kuntasektorin tuottavuustyötä.

Ohjelma on valmisteltu valtiovarainministeriössä yhteistyössä opetus- ja kulttuuri- sekä sosiaali- ja 
terveysministeriön kanssa. Kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallistalouden ja –hallin-
non neuvottelukunta. Ohjelma on valmisteltu valtiontalouden vuosien 2013 – 2015 kehyspäätöksen 
yhteydessä ja se on hyväksytty valtiovarainministerin johtamassa peruspalveluohjelman ministeri-
ryhmässä, jonka muut jäsenet ovat hallinto- ja kuntaministeri, opetusministeri, peruspalveluministeri, 
sosiaali- ja terveysministeri, kehitysministeri, liikenneministeri, oikeusministeri sekä maa- ja metsäta-
lousministeri. Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja ovat osallistuneet asi-
antuntijoina ohjelman laadintaan.
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Sammandrag

Basserviceprogrammet prognostiserar förändringarna i kommunernas verksamhetsomgivning och 
tjänster samt kommunalekonomins utveckling ända till 2015 inklusive utvecklingen av kommunernas 
inkomster och utgifter (skatteinkomster och statsunderstöd). Kommunalekonomin utvärderas som 
en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och indelat i kommungrupper. Vid uppskattningen 
av kommunalekonomin som helhet beaktar man ändringarna i kommunernas lagstadgade uppgif-
ter samt justeringen av kostnadsfördelningen mellan staten och kommunerna. Programmet inklude-
rar sådana åtgärder för utveckling av kommunernas inkomster och utgifter som baserar sig på reger-
ingsprogrammet för Jyrki Katainens regering. Kommunsektorns produktivitetsarbete granskas också 
i programmet. 

Programmet har beretts vid finansministeriet i samarbete med undervisnings- och kultur- samt 
social- och hälsovårdsministeriet. Utvecklingsscenariot för kommunalekonomin har beretts av dele-
gationen för kommunal ekonomi och kommunal förvaltning. Programmet har beretts i samband med 
rambeslutet för statsfinanserna för 2013-2015 och det har godkänts av ministergruppen för basservi-
ceprogrammet som leds av finansministern och som dessutom inkluderar förvaltnings- och kommun-
ministern, undervisningsministern, omsorgsministern, social- och hälsovårdsministern, utrikeshan-
dels- och utvecklingsministern, trafikministern, justitieministern samt jord- och skogsbruksministern. 
Finlands Kommunförbunds styrelseordförande och verkställande direktör har deltagit i beredningen 
av programmet som sakkunnigmedlemmar. 
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Abstract

The Basic Public Services Programme assesses changes in the operating environment and service de-
mand in the municipalities, financial developments in local government up to 2015 including revenue 
(tax receipts, central government subsidies) and expenditure. Local government finances are evaluated 
in three ways: as a whole, as part of overall public finances and according to municipal groups. In the 
evaluation of local government finances as a whole, all changes in statutory functions in local govern-
ment were taken into account as well as the adjustment in the distribution of cost liability between 
central and local government. The publication includes measures outlined in the Programme of Prime 
Minister Katainen’s Government to revamp local government revenue and expenditure. The paper also 
examines productivity developments in local government. 

The Basic Public Service Programme was drawn up at the Ministry of Finance in collaboration 
with the Ministry of Education and Culture and the Ministry Social Welfare and Health. The Advisory 
Committee on Local Government Finances and Administration formulated the evaluation on local 
government financial developments. The Programme was formulated in connection with the central 
government decision on spending limits for 2013-2015 and was endorsed by the Ministerial Working 
Group for the Basic Public Services Programme chaired by the Ministry of Finance, with members 
being the Minister of Public Administration and Local Government, the Minister of Education and 
Science, the Minister of Health and Social Services, the Minister of Social Affairs and Health, the 
Minister for International Development, the Minister of Transport, the Minister of Justice and the 
Minister of Agriculture and Forestry. The Chairman of the Council and the Director General of the 
Association of Finnish Local and Regional Authorities provided their expertise in formulating the 
Programme.





Tiivistelmä
Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja näkymät 
loppuvuodelle olivat vielä alkukesästä hyvät. Viimeisten kuukausien aikana 
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epävarmuus talouden 
tulevasta kehityksestä on lisääntynyt. Kasvunäkymiä varjostavat erityisesti 
Euroopan velkakriisi ja epävarmat kansainvälisen talouden näkymät.

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpäätösten mukaan kuntien ja kuntayhty-
mien vuosikate ylsi 3,0 mrd. euroon ja ylitti selvästi käyttöomaisuuden poistot. 
Toimintakate heikentyi vähemmän kuin tilinpäätösarvioissa arvioitiin. Enna-
koitua myönteisemmän kehityksen taustalla oli erityisesti kuntien verotulojen 
odotettua nopeampi kasvu.

Kuntatalouden näkymät kiristyvät lähivuosina valtiontalouden sopeutus-
toimien ja verotulojen kasvun hidastumisen myötä. Samaan aikaan väestön 
ikääntymisen kuntatalouteen kohdistamat menopaineet kasvavat edelleen. Tulo-
kehityksen heikentyessä kuntien ja kuntayhtymien käyttötalouden pitäminen 
vakaana edellyttää tiukkaa menokuria. Keskeistä on palkkamenojen kasvun 
hillitseminen ja tuottavuutta parantavien toimien toteuttaminen.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan edelleen kasvavan 
suhteellisen maltillisesti, nimellisesti runsaat 4 prosenttia. Arvio perustuu sii-
hen, että kunnat joutuvat hillitsemään menojensa kasvua taantuman jälkeen 
sekä varautumaan tulevaisuudessa hidastuvaan tulokehitykseen sekä yleiseen 
talouskehitykseen liittyviin epävarmuuksiin. Kuntatalouden hinta- ja kustan-
nuskehitys pysynee suhteellisen maltillisena, vaikka kuluttajahintojen nousu 
aiheuttaa menopaineita. Kunta-alan ansiotason ennakoidaan nousevan noin 
2½ prosenttia ja palkkasumman noin 3 prosenttia. Toimintamenojen volyymin 
oletetaan lisääntyvän noin prosentilla, mikä vastaa väestörakenteen aiheutta-
maa kysyntäpainetta sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin. 

Kustannustason nousu nopeutuu kehyskaudella runsaaseen 3 prosenttiin, 
mutta volyymin kasvun arvioidaan pysyvän vajaassa prosentissa kuntien tulo-
kehityksen hidastuessa. Investointien oletetaan pysyvän 4,4 mrd. euron tasolla 
vuodessa.

Vuonna 2012 veroperustemuutokset alentavat kunnallisveron tuottoa net-
tomääräisesti yhteensä 263 milj. eurolla. Yhteisöverokannan alentaminen pro-
senttiyksiköllä vähentää kuntien yhteisöverotuottoa vuositasolla 46 milj. eurolla. 
Nämä verotuottomenetykset kompensoidaan kunnille täysimääräisesti. Yhteisö-



veron korotettua jako-osuutta jatketaan vielä vuosina 2012 ja 2013, mutta koro-
tus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011. Korotuksen pieneneminen 
vähentää kuntien verokertymää noin 259 milj. eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Kiinteistövero poistetaan verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasa-
uksesta vuonna 2012. 

Verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan yhteensä kehyskaudella kasva-
van keskimäärin 3,4 prosenttia vuosittain. Tuloverotukseen tehdään vuosittain 
ansiotason ja inflaation nousua kompensoivat perustemuutokset, mikä alentaa 
kuntien verotuottoa vuosittain noin 100 milj. eurolla. Näillä oletuksilla kuntien 
verotulot kasvavat keskimäärin 2½ prosenttia vuosittain. 

Helmikuussa 2011 aikaansaadun palkkaratkaisun seurauksena kuntien 
ansiotason arvioidaan nousevan noin 2,5 prosenttia. Kuntien palkkasumman 
kasvuksi arvioidaan 3 prosenttia alkuvuoden kertymätietojen perusteella. 
Vuonna 2012 kuntien ansiotason arvioidaan nousevan 3 prosenttia ja vuosina 
2013—2015 noin 3½ prosenttia eli hieman yleistä ansiotason muutosta hitaam-
min. Kuntien henkilöstön määrän oletetaan pysyvän vuodesta 2011 lähtien noin 
461 000 henkilön tasolla, joten kuntien palkkasumma kasvaa ansiotasokehi-
tystä seuraten keskimäärin noin 3½ prosenttia.

Nimellishintaisten ostojen arvioidaan kasvavan vajaat 7 prosenttia vuonna 
2011. Ostojen hintakehityksen odotetaan pysyvän maltillisena ja myös volyy-
mikehityksen arvioidaan hieman hidastuvan kireän taloustilanteen myötä. 
Ostojen ennakoidaan kuitenkin jatkossakin kasvavan selvästi toimintameno-
jen kasvua nopeammin. Suurin paine kuntien toimintamenojen volyymikas-
vuun tulee palvelujen ostoista.

Kuntien toimintatuottojen oletetaan laskelmassa kehittyvän toimintame-
nojen kasvua vastaavasti noin 4 prosenttia vuodessa.

Edellä kuvatulla kehityksellä kuntatalouden vuosikate riittäisi kattamaan 
poistot vuosina 2012—2013, mutta ei enää vuosina 2014-2015. Tällä mittarilla 
arvioituna kuntatalous olisi tasapainossa. Kuntien menopaineet ovat kuiten-
kin suuret ja investointien on laskelmassa arvioitu pysyvän korkealla tasolla. 
Näin ollen vuosikate jäisi koko ajanjaksolla selvästi nettoinvestointeja alhaisem-
maksi. Tämä tarkoittaisi käytännössä sitä, että kuntatalouden velkaantuminen 
jatkuisi ja paine kunnallisveroprosenttien korotuksiin kasvaisi. Kuntatalouden 
vakauden turvaaminen ja tarvittavien investointien toteuttaminen ilman velan 
jatkuvaa kasvua edellyttää sitä, että toimintamenojen kasvu pysyy tulokehityk-
sen asettamissa rajoissa. Korkotason nousu keskipitkällä aikavälillä lisää korko-
menoja. Väestön ikääntymisestä kansantalouteen ja kuntatalouteen kohdistu-
vat paineet kasvavat vuosi vuodelta, mikä entisestään korostaa peruspalvelujen 
tuottavuutta parantavien uudistusten välttämättömyyttä.

Kuntien maksamat avustukset pysyvät keskipitkällä aikavälillä vakaana. 
Vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaa ja yksinhuoltajan tukea ehdotetaan 
korotettavaksi. Toisaalta perusturvan korottaminen ja asumistuen tulorajojen 
korotus pienentävät toimeentulotukimenoja. Kuntien toimeentulotukimenojen 



nettomääräinen lisäys on 44 milj. euroa vuonna 2012 ja vastaavasti toimeen-
tulotukimenojen säästön arvioidaan olevan 22 milj. euroa. Toimeentulotuki-
menot pienenevät vähitellen työllisyyden parantuessa. Riskinä kuitenkin on, 
että toimeentulotukimenot pysyvät taantuman jälkeen useita vuosia korkealla 
tasolla, mikäli työttömyysjaksot pitkittyvät ja ansiosidonnaiset tulot vähenevät. 

Kuntien valtionavut ovat vuonna 2012 yhteensä 10,5 mrd. euroa. Tästä mää-
rästä valtaosan muodostavat valtionosuusjärjestelmän piirissä olevat laskennal-
liset valtionosuudet tasauserineen. Valtionosuuksien määrä valtiovarainminis-
teriön hallinnonalalla on 8,4 mrd. euroa sekä opetus- ja kulttuuriministeriön 
hallinnonalalla 1,0 mrd. euroa.

Kokonaisuudessaan valtionosuudet kasvavat vuonna 2012 noin 368 
milj. eurolla eli 4 prosenttia. Indeksikorotus lisää valtionosuuksia yhteensä  
363 milj. eurolla, josta kuntien ja kuntayhtymien osuus on 341 milj. euroa. Ikä-
rakenteen ja väestön määrän muutos lisää nettomääräisesti valtionosuuksia  
68 milj. eurolla. Lisäksi valtionosuuksia kasvattavat edellä mainitut verotulome-
netysten kompensaatiot (263 milj. euroa), nelivuotiskausittain lakisääteisesti teh-
tävä kustannustenjaon tarkistus (412 milj. euroa) sekä lisäykset koulutuksen laa-
dun kehittämiseen (10 milj. euroa), nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon 
nuorisotyössä ja vapaassa sivistystyössä (14 milj. euroa)  ja maahanmuuttaja-
korvauksiin (10 milj. euroa). Toisaalta vuonna 2012 valtionosuuksia pienentävät 
hallitusohjelman mukainen peruspalvelujen valtionosuuksien 631 milj. euron 
leikkaus ja mm. oppilaitosten perustamiskustannuksiin kohdistuvat säästöt. 

Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta lisätään palauttamalla valtionosuu-
teen vuonna 2012 yhdistymisavustuksen kattosäännön aiheuttama vähennys  
45 milj. euroa sekä Julkisen IT-palvelukeskuksen rahoitukseen varattu 1,25 milj. 
euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta siirretään kehyskaudella vuositasolla 
9 milj. euroa valtion ja kuntien yhteisten tietojärjestelmähankkeiden (SADe-
hankkeet) rahoittamiseen.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdään vuoden 2015 tasolla hal-
litusohjelman mukainen 145 milj. euron lisäys sosiaali- ja terveyspalvelujen 
kehittämiseen. Määrärahoja kohdennetaan vuodesta 2013 lähtien mm. vanhus-
palvelujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, lastensuojelun, oppilashuollon, 
lapsiperheiden kotipalvelujen sekä palvelurakenteen kehittämiseen ja peruster-
veydenhuollon vahvistamiseen. Vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terve-
ydenhuollon kehittämiseen kohdistetaan 28 milj. euroa vuonna 2013, 56 milj. 
euroa vuonna 2014  ja vuonna 2015 vastaavasti 132 milj. euroa. Opiskeluhuollon 
kehittämiseen kohdennetaan 13 milj. euroa vuosina 2014 ja 2015.

Hallitusohjelman mukaisesti vähennetään valtionavustusta kuntien sosi-
aali- ja terveydenhuollon hankkeisiin 4,5 milj. euroa vuodessa. Valtion rahoi-
tusta terveydenhuollon yksikölle yliopistotasoiseen tutkimukseen vähennetään 
5 milj. euroa menosäästön johdosta. 

Esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, aamu- ja iltapäivätoiminnan sekä 
taiteen perusopetuksen laatua parannetaan. Tähän liittyviä toimenpiteitä ovat 



mm. perusopetuksen ryhmäkokojen pienentäminen ja kerhotoiminnan vakiin-
nuttaminen. Kehittämistoimiin kohdennetaan lisärahoitusta 34,6 milj. euroa 
vuoteen 2015 mennessä sisältäen edellä mainitun 10 milj. euroa vuonna 2012. 
Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla hallitusohjelmaan sisältyvät 
peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat menosäästöt toteutetaan pää-
osin vuosina 2013—2015. Vapaaseen sivistystyöhön kohdistuva 11,5 milj. euron 
säästö sekä museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin kohdis-
tuva 10 milj. euron säästö toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppi-
laitosten perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron säästöstä 6 milj. 
euroa toteutetaan kuitenkin jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen kohdistuvat 
30 milj. euron säästöt, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron säästöt, oppi-
sopimuskoulutukseen 31 milj. euron säästöt ja ammattikorkeakouluihin koh-
distuvat 51 milj. euron säästöt toteutetaan vuoteen 2015 mennessä.

Nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpano aloitetaan v. 2012. Kehyskaudella 
2013—2015 yhteiskuntatakuun toimeenpanoon kohdennetaan opetus- ja kult-
tuuriministeriön hallinnonalalle vuositasolla 30 milj. euroa. Lisäksi kuntien 
työllistämistukeen kohdistuu 4 milj. euron lisäys. 

Pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi käynnistetään hallituskauden 
kestävä määräaikainen kokeilu, jossa viimeistään 12 kuukauden työttömyyden 
jälkeen työllisyyden hoidon päävastuu siirretään kunnalle tai kunnille yhteis-
vastuullisesti. Kehyskaudella 2013—2015 kokeiluun osoitetaan yhteensä 20 milj. 
euron vuosittainen rahoitus

Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut kas-
vavat nimellisesti kehyskaudella 2013—2015 nettomääräisesti noin 1,4 mrd. 
eurolla vuoden 2012 10,5 mrd. eurosta.

Varhaiskasvatuksen ja päivähoitopalvelujen lainsäädännön valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirretään sosiaali- ja terveysministeriöstä opetus- ja kulttuu-
riministeriöön. Varhaiskasvatuksen yhteistyötä sosiaali- ja terveydenhuollon 
kanssa tiivistetään.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen käyttäjiltä perittävien maksujen osuus palvelu-
jen kokonaisrahoituksesta on pienentynyt 2000-luvulla. Asiakasmaksujen osuus 
kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen käyttökustannusten rahoituksesta oli 
1 431 miljoonaa euroa eli 7,7 prosenttia vuonna 2009.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujärjestelmää on tarkoitus kehittää 
vaiheittain. Ensimmäisessä vaiheessa (lainmuutokset voimaan 2013) sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdään muutokset, joilla korjataan mak-
sujärjestelmän ilmeisimmät puutteet. Näitä ovat muun muassa palveluasumi-
sen maksujen yhtenäistäminen sekä pienten lasten osapäivä- ja osa-aikahoidon 
maksujen perusteiden muuttaminen vastaamaan etukäteen sovittua hoitoaikaa. 
Varhaiskasvatuksen siirron myötä lasten päivähoitomaksujen asiakasmaksuja 
koskeva valmistelu siirretään opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalle. 
Toisessa vaiheessa (lainmuutokset voimaan 2014—2015) toteutetaan hallitus-
ohjelman mukaisesti terveydenhuollon yhtenäinen maksukatto yhdistämällä 



kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisääteisen sairausvakuutuk-
sen lääkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Kolmannessa vaiheessa (lain-
muutokset voimaan 2014—2015) sosiaali- ja terveydenhuollon maksujärjestel-
mää yhtenäistetään kokoamalla sosiaali- ja terveydenhuollon maksuja koskevat 
säännökset samaan lakiin.

Työvoima- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteisten työvoiman 
palvelukeskusten toimintamallia ryhdytään laajentamaan koko maan katta-
vaksi. Laajentamiseen liittyen määrärahoja lisätään 5 milj. eurolla vuonna 2012, 
minkä jälkeen toimintaan kohdennetaan kehyskaudella 5 milj. euroa vuosittain.

Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena 
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Uudistuk-
sella luodaan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palvelujen järjestämisestä ja 
rahoituksesta ovat yhdellä riittävän laajaan asukas- ja osaamispohjaan perus-
tuvalla taholla. Hallitus määrittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja 
etenemisen vuoden 2011 loppuun mennessä. Annettava rakennelaki korvaa 
voimassa olevan puitelain.

Kuntauudistusta ohjaavassa lainsäädännössä otetaan käyttöön kuntauudis-
tusta edistäviä välineitä. Uudistamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, 
kuten kasvukeskusten erityispiirteet, harva asutus, pitkät etäisyydet, saaristoi-
suus ja kielelliset olosuhteet. 

Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjäisillä alueilla palvelurakenne 
uudistetaan siten, että palvelut on koottu ohjatusti riittävän suuriksi kokonai-
suuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukun-
tamallilla.

Kuntarakenneuudistus luo perustan kuntalain kokonaisuudistukselle, jossa 
tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja muuttuvan toimintaym-
päristön näkökulmasta erityisesti kunnan talouden sisäistä ohjausta, kuntien 
johtamisjärjestelmää, luottamushenkilöiden asemaa, kuntalain ja erityislakien 
välistä suhdetta, kunnanosahallintoa sekä kuntien ja markkinoiden välistä 
suhdetta. 

Kuntien kykyä selvitä tehtävistään ja velvoitteistaan pääosin omalla vero-
tulorahoituksella edistetään. Kuntien yhteisövero-osuus maksetaan viidellä 
prosenttiyksiköllä korotettuna vuosina 2012-2013. Veromuutoksista kuntien 
tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan täysimääräisesti. Kunnallisve-
rotuksen verovähennyksiä kompensoidaan kuntakohtaisesti pääasiassa vero-
järjestelmän kautta.

Osana kuntarakenneuudistusta uudistetaan valtionosuusjärjestelmä. Järjes-
telmää yksinkertaistetaan ja selkeytetään ja sen kannustavuutta parannetaan.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan 
kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus on keskimäärin heikentynyt 2000-luvulla. 
Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden mittaamisessa on ongelmia eikä tuot-
tavuustilasto huomioi palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Kuntien järjestämien 
palvelujen laatu on säilynyt korkealla tasolla koulutus-, kirjasto-, terveys- ja 



varhaiskasvatuksen palveluissa. Myös palvelujen saatavuus on hyvä lukuun 
ottamatta terveydenhuoltopalveluja, joiden saatavuudessa ilmenee ajoittain 
ongelmia. 

Hyvinvointipalvelujen tuottavuuden nostaminen on yksi avaintekijä koko 
julkisen talouden kestävyysongelman ratkaisemisessa. Kuntatalouden rahoituk-
sen ja riittävän henkilöstön saatavuuden kannalta on olennaista, että työvoi-
man niukkuuden oloissa kuntauudistuksen osana kehitetään palvelurakenteita 
ja -prosesseja mm. tietotekniikkaa hyväksikäyttäen niin, että jatkossa suhteel-
linen henkilöstötarve olisi nykyistä vähäisempi. 

Hallitus käynnistää yhdessä valtion eri toimijoiden, kuntien ja työmarkki-
najärjestöjen kanssa yhteisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittä-
miskampanjan, jonka yhteydessä luodaan kuntapalvelujen laadun ja vaikutta-
vuuden arvioimiseksi kestävä mittaristo. Valtakunnallisten tuottavuustavoit-
teiden toteutumista seurataan ja arvioidaan peruspalveluohjelmamenettelyssä.



Sammandrag
Tillväxten i samhällsekonomin har fortsatt under början av året. Under de 
senaste månaderna har det ekonomiska klimatet emellertid försämrats och 
osäkerheten inför den kommande ekonomiska utvecklingen har blivit allt 
större. I synnerhet skuldkrisen i Europa och de osäkra utsikterna för den 
internationella ekonomin kastar sin skugga över tillväxtutsikterna.

Enligt de preliminära boksluten för 2010 uppgick kommunernas och sam-
kommunernas årsbidrag till 3,0 miljarder euro och översteg klart avskrivnin-
garna av anläggningstillgångar. Verksamhetsbidraget sjönk mindre än vad som 
förutspåddes i bokslutsprognosen. En orsak till att utvecklingen varit gynnsam-
mare än beräknat var i synnerhet det faktum att kommunernas skatteinkoms-
ter ökade snabbare än väntat.

Utsikterna för den kommunala ekonomin stramas åt under de närmaste 
åren i och med anpassningsåtgärderna i statsfinanserna och den långsammare 
tillväxten i skatteinkomsterna. Samtidigt blir det utgiftstryck som riktas mot 
den kommunala ekonomin till följd av befolkningens stigande medelålder allt 
större. När inkomstutvecklingen försvagas kommer det att krävas en stram 
utgiftsdisciplin för att hålla kommunernas och samkommunernas driftseko-
nomi i balans. Det viktiga är att ökningen i löneutgifterna dämpas och att åtgär-
der som siktar till en ökad produktivitet genomförs.

Ökningen av kommunernas och samkommunernas omkostnader beräk-
nas fortfarande vara relativt måttfull, nominellt drygt 4 procent. Bedömnin-
gen grundar sig på att kommunerna tvingas dämpa sina utgiftsökningar efter 
recessionen och bereda sig på en långsammare inkomstutveckling i framtiden 
liksom på att den allmänna ekonomiska utvecklingen är osäker. Det uppskat-
tas att pris- och kostnadsutvecklingen inom den kommunala ekonomin hålls 
på en relativt måttfull nivå fastän konsumentpriserna stiger, vilket leder till ett 
ökat utgiftstryck. Inkomstnivån inom kommunsektorn uppskattas öka med 
ca 2½ procent och lönesumman med ca 3 procent. Omkostnadsvolymen antas 
öka med ungefär en procent, vilket motsvarar det ökade tryck på efterfrågan 
på social- och hälsovårdstjänster som befolkningsstrukturen ger upphov till. 

Kostnadsnivån stiger allt snabbare under ramperioden och ökningen kom-
mer att uppgå till drygt 3 procent, men volymökningen beräknas stanna på 
något under en procent i och med att kommunernas inkomstutveckling avtar. 
Investeringarna uppskattas hålla sig på en nivå på ca 4,4 miljarder euro per år.



År 2012 sänker de ändrade skattegrunderna intäkterna från kommunalskat-
ten med ett nettobelopp på sammanlagt 263 miljoner euro. Kommunerna kom-
penseras till fullt belopp för dessa förlorade skatteintäkter. Sänkningen av sam-
fundsskattesatsen kompenseras genom att kommunernas utdelning av intäk-
terna från samfundsskatten höjs med 0,88 procentenheter, och den resterande 
delen kompenseras genom statsandelssystemet. Den förhöjda utdelningen av 
intäkterna från samfundsskatten fortsätter ännu under 2012 och 2013, men höj-
ningen är hälften mindre än under åren 2009–2011. Den minskade utdelningen 
minskar kommunernas skatteutfall med ca 259 miljoner euro jämfört med 2011.

Fastighetsskatten utesluts vid ingången av 2012 från det system för utjäm-
ning av statsandelar som grundar sig på kommunernas skatteinkomster. 

Skatteinkomsterna och statsandelarna beräknas sammanlagt öka med i 
genomsnitt 3,4 procent per år under ramperioden. I inkomstbeskattningen 
görs det varje år justeringar i skattegrunderna för att kompensera höjningen av 
inkomstnivån och inflationen, vilket sänker kommunernas skatteintäkter med 
ca 100 miljoner euro per år. Utgående från dessa antaganden ökar kommuner-
nas skatteinkomster med i genomsnitt 2½ procent per år. 

Kommunernas inkomstnivå beräknas stiga med ca 2,5 procent till följd 
av den löneuppgörelse som nåddes i februari 2011. Ökningen i kommunernas 
lönesumma uppskattas bli 3 procent på basis av uppgifterna om influtna belopp. 
År 2012 beräknas inkomstnivån stiga med 3 procent och åren 2013—2015 med 
ca 3½ procent, dvs. i något långsammare takt än ökningen i den allmänna 
inkomstnivån. Antalet anställda i kommunerna antas vara ca 461 000 fr.o.m. 
2011, och kommunernas lönesumma kommer att öka i enlighet med förtjäns-
tutvecklingen med i genomsnitt ca 3½ procent.

Man bedömer att köpen till nominella priser kommer att öka med knappt 7 
procent år 2011. Prisutvecklingen i fråga om köpen väntas hålla sig på en måttlig 
nivå, och också volymutvecklingen bedöms vara något långsammare på grund 
av det strama ekonomiska läget. Köpen väntas emellertid också i fortsättnin-
gen öka avsevärt snabbare än omkostnaderna. Det största trycket på att kom-
munernas omkostnader ökar i volym beror på köp av tjänster.

Kommunernas verksamhetsintäkter förväntas enligt kalkylen utvecklas 
i en takt som motsvarar omkostnadsökningen, dvs. med ca 4 procent per år.

Utifrån en sådan utveckling som beskrivs ovan skulle årsbidraget för den 
kommunala ekonomin räcka till för att täcka avskrivningarna 2012—2013, men 
inte längre 2014—2015. Utgiftstrycket i kommunerna är dock stort, och enligt 
kalkylen bedömer man att investeringarna kommer att hållas på en hög nivå. 
Sålunda kommer årsbidraget att bli klart lägre än nettoinvesteringarna under 
hela perioden. Detta innebär i praktiken fortsatt skuldsättning inom den kom-
munala ekonomin och ett ökat tryck på höjningar av kommunalskattesatserna. 
För att kunna säkerställa att den kommunala ekonomin hålls stabil och att nöd-
vändiga investeringar kan genomföras utan ständig skuldökning krävs det att 



omkostnadsökningen hålls inom de gränser som bestäms av inkomstutveck-
lingen. En höjd räntenivå på medellång sikt ökar ränteutgifterna. Det tryck som 
den åldrande befolkningen skapar på samhällsekonomin och den kommunala 
ekonomin ökar år för år, vilket ytterligare accentuerar hur nödvändigt det är 
att få till stånd reformer som ökar basservicens produktivitet.

De understöd som betalas ut av kommunerna hålls i balans på medellång 
sikt. Det föreslås att utkomststödets grunddel och stödet till ensamförsörjare 
höjs 2012. Höjningen av grundskyddet och inkomstgränserna för bostadsbidrag 
minskar utgifterna för utkomststödet. Nettoökningen i kommunernas utgifter 
för utkomststödet uppgår till 44 miljoner euro år 2012 och på motsvarande sätt 
beräknas besparingen i utgifterna för utkomststödet uppgå till 22 miljoner euro. 
Utgifterna för utkomststödet minskar så småningom när sysselsättningen för-
bättras. Det finns emellertid risk för att utgifterna för utkomststödet hålls på 
en hög nivå flera år efter recessionen ifall perioderna av arbetslöshet förlängs 
och de inkomstrelaterade inkomsterna minskar. 

Kommunernas statsbidrag uppgår 2012 till sammanlagt ca 10,5 miljarder 
euro. Merparten av detta belopp utgörs av de kalkylerade statsandelarna jämte 
utjämningsposter inom statsandelssystemet. Inom finansministeriets förvalt-
ningsområde uppgår statsandelarna till ca 8,4 miljarder euro och inom under-
visnings- och kulturministeriets förvaltningsområde till ca 1,0 miljarder euro.

År 2012 ökar statsandelarna i sin helhet med ca 368 miljoner euro, dvs. 4 
procent. Indexhöjningen ökar statsandelarna med sammanlagt 363 miljoner 
euro, och kommunernas och samkommunernas andel av detta belopp är 341 
miljoner euro. Den ändrade åldersstrukturen och befolkningsmängden ökar 
nettobeloppet av statsandelarna med 68 miljoner euro. Dessutom ökar statsan-
delarna till följd av nämnda kompensationer för förlorade skatteinkomster (263 
miljoner euro), den lagstadgade justering av kostnadsfördelningen som görs 
vart fjärde år (412 miljoner euro) och tillägget för utveckling av utbildningens 
kvalitet (10 miljoner euro), tillägget för genomförande av samhällsgarantin för 
unga inom ungdomsarbetet och det fria bildningsarbetet (14 miljoner euro) och 
tillägget till ersättningarna för invandrare (10 miljoner euro). Däremot mins-
kar statsandelarna 2012 på grund av den nedskärning på 631 miljoner euro av 
statsandelarna för basservicen som anges i regeringsprogrammet och av bes-
paringarna i bl.a. läroanstalternas anläggningskostnader. 

Statsandelen för kommunal basservice ökas genom att det till statsandelen 
2012 återförs ett avdrag på 45 miljoner euro som den övre gränsen för sammans-
lagningsunderstödet medfört och ett belopp på 1,25 miljoner euro som reserve-
rats för finansieringen av en IT-servicecentral för den offentliga förvaltningen. 
Från statsandelarna för basservicen överförs under ramperioden 9 miljoner 
euro på årsbasis för finansiering av statens och kommunernas gemensamma 
datasystemprojekt (SADe-projekten).

Statsandelen för kommunernas basservice höjs i enlighet med regeringspro-
grammet med 145 miljoner euro på 2015 års nivå för utvecklandet av social- och 



hälsovårdtjänsterna. Anslag fördelas fr.o.m. 2013 på bl.a. äldreomsorg, service 
för funktionshindrade, familjevård, barnskydd, elevvård, hemservice för bar-
nfamiljer samt på utveckling av servicestrukturen och stärkande av primärvår-
den. Till utvecklandet av äldreomsorgen och den övriga social- och hälsovår-
den riktas 28 miljoner euro år 2013, 56 miljoner euro år 2014 och 132 miljoner 
euro år 2015. För utvecklandet av studerandehälsovården anvisas 13 miljoner 
euro åren 2014 och 2015.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas statsunderstöden för projekt 
inom kommunernas social- och hälsovård med 4,5 miljoner euro per år.

Kvaliteten på förskoleundervisningen, den grundläggande utbildningen, 
gymnasieutbildningen, morgon- och eftermiddagsverksamheten och den grund-
läggande konstundervisningen förbättras. Åtgärder i anslutning till detta är bl.a. 
minskade gruppstorlekar inom den grundläggande utbildningen och befästande 
av klubbverksamheten. Till utvecklingsåtgärderna riktas tilläggsfinansiering till 
ett belopp av 34,6 miljoner euro före 2015, och detta inbegriper ovan nämnda 
belopp på 10 miljoner euro år 2012. De utgiftsbesparingar inom undervisnings- 
och kulturministeriets förvaltningsområde som omfattas av basservicebudgeten 
och som ingår i regeringsprogrammet genomförs huvudsakligen 2013—2015. 
Den besparing på 11,5 miljoner euro som berör det fria bildningsarbetet samt 
den besparing på 10 miljoner euro som berör statsandelarna för museer, teat-
rar och orkestrar genomförs dock redan fr.o.m. 2012. Av den besparing på 20 
miljoner euro som hänför sig till läroanstalternas anläggningsprojekt görs en 
besparing på 6 miljoner redan 2012. Besparingarna på 30 miljoner euro gäl-
lande gymnasieutbildningen, 43 miljoner euro gällande yrkesutbildningen, 31 
miljoner euro gällande läroavtalsutbildningen och 51 miljoner gällande yrkes-
högskolorna ska genomföras före 2015.

Genomförandet av samhällsgarantin för unga inleds 2012. Under rampe-
rioden 2013—2015 riktas det på årsnivå 30 miljoner euro till undervisnings- 
och kulturministeriets förvaltningsområde för genomförandet av samhällsga-
rantin. Dessutom riktas det ett tillägg på ca 4 miljoner euro till kommunernas 
sysselsättningsstöd.

För att minska långtidsarbetslösheten inleds det ett tidsbegränsat försök som 
pågår hela regeringsperioden, där huvudansvaret för sysselsättningen senast 
efter 12 månaders arbetslöshet övergår till kommunen eller solidariskt till alla 
kommuner. För försöket anvisas det under ramperioden 2013—2015 finansie-
ring på sammanlagt 20 miljoner euro per år.

Under ramperioden 2013—2015 ökar de statsbidrag som omfattas av kom-
munernas basservicebudget nominellt med ca 1,4 miljarder euro netto, från 
10,5 miljarder euro år 2012. 

Beredningen av den lagstiftning som gäller förskolverksamhet och barndag-
vårdstjänster samt förvaltningen och styrningen av dem överförs från social- 
och hälsovårdsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Samarbetet 
med social- och hälsovården stärks i fråga om småbarnsfostran.



Den andel som de avgifter som tas ut hos dem som använder social- och 
hälsovårdstjänster utgör av den totala finansieringen av tjänsterna har mins-
kat på 2000-talet. Inom den kommunala sektorn var klientavgifternas andel av 
finansieringen av social- och hälsovårdsväsendets driftskostnader 1 431 miljo-
ner euro, dvs. 7,7 procent år 2009. 

Avsikten är att systemet med klientavgifter inom social- och hälsovården 
utvecklas stegvis. I klientavgifterna inom social- och hälsovården görs i den 
första fasen (lagändringarna i kraft 2013) ändringar för att korrigera de mest 
uppenbara bristerna i avgiftssystemet. Sådana är bl.a. harmoniseringen av avgif-
terna inom serviceboende samt en ändring av grunderna för avgifterna för små 
barn i halvdags- eller deltidsvård så att de motsvarar den vårdtid som överens-
kommits på förhand. I och med överföringen av frågorna kring småbarnsfo-
stran överförs också beredningen av klientavgifterna i fråga om dagvårdsav-
gifter för barn till undervisnings- och kulturministeriets förvaltningsområde. 
I den andra fasen (lagändringarna i kraft 2014—2015) ska det i enlighet med 
regeringsprogrammet införas ett enhetligt avgiftstak för hälso- och sjukvården 
genom att avgiftstaket för den kommunala hälso- och sjukvården slås samman 
med den årliga självriskandelen för den lagstadgade sjukförsäkringens läke-
medelskostnader. I den tredje fasen (lagändringarna i kraft 2014—2015) fören-
hetligas social- och hälsovårdens avgiftssystem genom att bestämmelserna om 
avgifterna inom social- och hälsovården tas in i samma lag.

Regeringen kommer att genomföra en riksomfattande kommunreform vars 
mål är en livskraftig kommunstruktur som bygger på starka primärkommu-
ner. Genom reformen skapas en servicestruktur där makten och ansvaret för 
att ordna och finansiera tjänster koncentreras till en aktör med ett tillräckligt 
omfattande invånar- och kompetensunderlag. Regeringen fastställer före utgån-
gen av 2011 närmare kriterier för kommunreformen och hur den ska fortskrida. 
Den strukturlag som kommer att utfärdas ersätter den gällande ramlagen.

I den lagstiftning som styr kommunreformen tas medel som främjar kom-
munreformen i bruk. Vid reformen beaktas områdenas olikheter, såsom särdra-
gen för tillväxtcentrum, glesbygd, långa avstånd, skärgårdsmiljö och språkliga 
förhållanden. 

Servicestrukturen inom avlägsna områden utanför starka primärkommuner 
reformeras så att tjänsterna på ett kontrollerat sätt koncentreras till tillräckligt 
stora helheter som får stöd av servicestrukturen i de starka primärkommunerna 
enligt principen om ansvarskommun.

Kommunstrukturreformen skapar en grund för en totalreform av kommu-
nallagen. I den ser man, mot bakgrunden av nya strukturer i kommunförvalt-
ningen och kommunernas föränderliga omvärld, särskilt över den interna styr-
ningen av kommunekonomin, kommunernas ledningssystem, de förtroende-
valdas ställning, förhållandet mellan kommunallagen och speciallagar, kom-
mundelsförvaltning samt förhållandet mellan kommunerna och marknaden. 



Kommunernas förmåga att klara av sina uppgifter och förpliktelser huvuds-
akligen genom egen skatteintäktsfinansiering ska främjas. Kommunernas utdel-
ning av samfundsskatten betalas förhöjd med 5 procentenheter under 2012—
2013. De förändringar i kommunernas inkomster som skatteändringarna med-
för ska kompenseras till fullt belopp. Skatteavdragen i kommunalbeskattningen 
kompenseras kommunvis huvudsakligen via skattesystemet.

Statsandelssystemet omarbetas som en del av kommunstrukturreformen. 
Systemet förenklas och görs klarare och dess sporrande egenskaper förbättras.

Enligt Statistikcentralens statistik över kommunernas och samkommu-
nernas produktivitet har kommunernas och samkommunernas produktivitet 
i genomsnitt försvagats på 2000-talet. Det är problematiskt att mäta kommu-
ners och samkommuners produktivitet, och statistiken över produktiviteten 
beaktar inte tjänsternas kvalitet och effektivitet. Den service som kommunerna 
ordnar är av hög kvalitet när det gäller utbildnings-, biblioteks- och hälsovård-
stjänster och tjänster inom förskolepedagogiken. Även tillgången till service är 
god, med undantag för hälso- och sjukvårdstjänsterna där det tidvis förkom-
mer problem med tillgången. 

En höjning av produktiviteten inom välfärdstjänsterna är en viktig faktor 
när det gäller att lösa hållbarhetsproblemet inom hela den offentliga ekonomin. 
Med tanke på finansieringen inom den kommunala ekonomin och en tillräck-
lig tillgång till personal är det väsentligt att man under en period med knapp 
arbetskraft som en del av kommunreformen utvecklar servicestrukturerna och 
serviceprocesserna bl.a. genom att utnyttja informationsteknik så att det rela-
tiva personalbehovet är mindre i fortsättningen. 

Regeringen inleder tillsammans med olika statliga aktörer, kommunerna 
och arbetsmarknadsorganisationerna en gemensam kampanj för att utveckla 
produktiviteten och resultatet av verksamheten i kommunerna, och i samband 
med den ska olika hållbara mått tas fram för bedömning av kvaliteten på och 
effektiviteten i de kommunala tjänsterna. Inom basserviceprogramförfarandet 
följer och utvärderar man hur de riksomfattande produktivitetsmålen uppfylls.

.



Sisältö

I  Peruspalveluohjelman lähtökohdat ja ohjelman valmistelu 
pääministeri Jyrki Kataisen hallituskaudella . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

II  Kuntien menoihin ja tuloihin vaikuttavat toimenpiteet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 25

1  Kuntauudistus ja kuntapalvelujen kehittäminen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .26

2  Kuntasektorin tuottavuuden parantaminen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29

3  Kuntien verotulot  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30

4  Kuntien valtionavut . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .31

5  Muut toimenpiteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .32

III  Kuntien toimintaympäristö lähivuosina  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 35

1  Kansantalouden ja julkisen talouden näkymät . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .35

2  Kuntatalouden lähivuosien näkymät. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .40

2.1  Kuntatalouden tila ja kehitysnäkymät vuoteen 2015 . . . . . . .40

2.2  Kuntien menot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .46

2.3  Kuntien verotulot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .48

2.4  Kuntien valtionavut  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .50

2.5 Asiakasmaksutulot . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .52

3  Vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevat kunnat . . . . . . . . . . . . . . . . .52

IV  Kuntauudistus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 55

V  Kuntapalvelujen kehittäminen ja tuottavuuden parantaminen . . . . . . . 57



22

LIITTEET . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 61

Liite 1  Kokonaistaloudellinen kehitys ja eräitä taustaoletuksia . . . . . . . . . . . . . . . .61

Liite 2  Kunnallistalouden rahoituslaskelma käyvin hinnoin . . . . . . . . . . . . . . . . . . .62

Liite 3  Manner-Suomen kuntien vuosikate ja lainakanta vuosina  
 2008-2010 kuntakoon mukaan, euroa/asukas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .63

Liite 4  Manner-Suomen kuntien vuosikate ja lainakanta vuosina  
 2008-2010 maakunnittain, euroa/asukas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .64

Liite 5 Kuntasektorin yhdyskuntatekniikka ja ympäristötoiminta,  
 talous ja haasteet  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .65

Liite 6  Maahanmuuttajien kotouttaminen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .68



23

I   Peruspalveluohjelman 
lähtökohdat ja ohjelman 
valmistelu pääministeri  
Jyrki Kataisen hallituskaudella

Valtion ja kuntien yhteistä kuntapolitiikkaa toteutetaan lakisääteisen perus-
palveluohjelman ja -budjetin avulla. Pääministeri Jyrki Kataisen hallituskau-
den ensimmäinen peruspalveluohjelma koskee vuosia 2013—2015 ja valmis-
tellaan samanaikaisesti valtion vuosia 2013—2015 koskevan kehyspäätöksen ja 
valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen kanssa.

Peruspalveluohjelmassa tulee kuntalain mukaan arvioida kuntien toimin-
taympäristön ja palvelujen kysynnän muutokset, kuntatalouden kehitys ja kun-
tien tehtävien muutokset sekä tehdä ohjelma tulojen ja menojen tasapainotta-
misen edellyttämistä toimenpiteistä. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, 
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittäin. Lisäksi peruspalveluohjelmassa 
arvioidaan kuntien lakisääteisten tehtävien rahoitustarvetta, kehittämistä ja 
tuottavuuden lisäämistä.

Peruspalveluohjelma 2013—2015 tarkastelee kuntien toimintaympäristön 
muutoksia vuoteen 2015 asti, hallitusohjelmaan pohjautuvia kuntien tulojen ja 
menojen tasapainottamistoimenpiteitä ja kuntien peruspalvelujen kehittämistä. 
Kuntien toimintaympäristöä koskevassa osassa tarkastellaan kuntien verotulo-
jen, valtionapujen ja kuntien menojen kehitystä. Ohjelma sisältää myös valtion 
toimenpiteitä, jotka koskevat kuntauudistusta, kuntasektorin tuottavuutta ja 
muita kuntien tehtäviä koskevia uudistuksia. Kuntien tulojen ja menojen tasa-
painottamistoimenpiteiden toteutusta valmistellaan ministeriöissä ja toimen-
piteet täsmentyvät seuraavissa peruspalveluohjelmissa. Ohjelman liitteinä on 
kansantalouden kehitysnäkymiä ja kuntataloutta kuvaavaa aineistoa, kuntien 
tehtäviä maahanmuuttajien kotoutumisen toimialueelta sekä Suomen Kuntalii-
ton laatima kuvaus kuntien yhdyskuntatekniikan ja ympäristön toimialueelta.

Peruspalveluilla tarkoitetaan tässä ohjelmassa kaikkia erityislainsäädäntöön 
perustuvia kuntien järjestämis- ja rahoitusvastuulla olevia palveluita. Pääpaino 
on sosiaali- ja terveydenhuollon sekä opetus- ja kulttuuritoimen lakisääteisissä 
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valtionosuusjärjestelmän piiriin kuuluvissa palveluissa. Niiden kustannukset 
muodostavat yli kolme neljäsosaa kuntien kokonaismenoista.

Peruspalveluohjelma 2013 – 2015 on valmisteltu ministeriryhmässä, jossa 
ovat jäseninä valtiovarainministeri puheenjohtajana, hallinto- ja kuntaminis-
teri, peruspalveluministeri, sosiaali- ja terveysministeri, opetusministeri, kehi-
tysministeri, liikenneministeri, maa- ja metsätalousministeri, oikeusministeri 
sekä työministeri. Ministeriryhmän työskentelyyn osallistuvat pysyvinä asi-
antuntijoina Suomen Kuntaliiton hallituksen puheenjohtaja ja toimitusjohtaja. 
Ohjelmaan sisältyvän kuntatalouden kehitysarvion on valmistellut kunnallis-
talouden ja –hallinnon neuvottelukunta.
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II  Kuntien menoihin ja tuloihin 
vaikuttavat toimenpiteet 

Pääministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman painopistealueena on julkisen 
talouden vakauttaminen. Hallitus pyrkii varautumaan väestön ikääntymisen 
aiheuttamaan julkisten menojen kasvuun kääntämällä valtion velkasuhteen 
laskuun vaalikauden loppuun mennessä. Kohdennetut menojäädytykset ja 
säästöt, jotka kohdistuvat myös kuntasektoriin ovat keskeisiä keinoja tavoit-
teen saavuttamisessa. Taloudellisen kasvun vauhdittaminen, työllisyyden 
parantaminen, työurien pidentäminen, kotimaisen kysynnän tukeminen sekä 
verotulojen lisääminen turvaavat omalta osaltaan kuntasektorin vakautta. 
Julkisen talouden kestävyyttä vahvistetaan lisäämällä kuntasektorin tuotta-
vuutta.

Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on turvata laadukkaat ja yhden-
vertaiset kunnalliset palvelut koko maassa, luoda edellytykset kuntien taloutta 
vahvistavalle kehittämistoiminnalle ja yhdyskuntarakenteen eheyttämiselle 
sekä vahvistaa kunnallista itsehallintoa ja paikallista demokratiaa. Kuntata-
louden kestävyyden ja vakauden edistämiseksi uudistetaan kunta- ja palvelura-
kenteet, vahvistetaan kuntien tulopohjaa, parannetaan kunnallisen toiminnan 
tuottavuutta ja vaikuttavuutta sekä rajoitetaan kuntien tehtävien laajentamista.

Hallitus toteuttaa laajan kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin 
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne. Luonnollisesta työssä-
käyntialueesta muodostuva vahva peruskunta pystyy itsenäisesti vastaamaan 
peruspalveluista vaativaa erikoissairaanhoitoa ja vaativia sosiaalihuollon palve-
luja lukuun ottamatta. Vahva peruskunta pystyy hoitamaan myös tuloksellista 
elinkeinopolitiikkaa ja kehittämistyötä sekä vastaamaan tehokkaasti yhdyskun-
tarakenteen hajautumiskehityksestä. Kuntarakenneuudistuksella luodaan pal-
velurakenne, jossa vastuu palvelujen järjestämisestä ja rahoituksesta on yhdellä, 
riittävän laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla taholla. Uudistuksella 
pyritään luomaan kuntarakenne, joka edesauttaa kuntien kykyä selvitä tehtä-
vistään ja velvoitteistaan pääosin omalla tulorahoituksella.
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1  Kuntauudistus ja kuntapalvelujen kehittäminen
1.1  Valmistellaan kuntauudistuksen toteuttamista siten, että kunnallishal-

linnon rakennelaki tulee voimaan vuoden 2013 alusta lukien ja uutta 
kuntarakennetta koskevat ratkaisut on tehty vuoden 2014 loppuun 
mennessä. Valtiovarainministeriön asettama kuntarakenneryhmä 
tekee selvityksen tarkoituksenmukaisesta kuntarakenteesta vuoden 
2011 loppuun mennessä.

1.2  Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjäisillä alueilla palvelut koo-
taan ohjatusti riittävän suuriksi kokonaisuuksiksi tukeutuen vahvojen 
peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukuntamallilla.

1.3  Palvelurakenneuudistuksen toteuttamiseksi säädetään sosiaali- ja ter-
veydenhuollon järjestämistä, rahoitusta, kehittämistä ja valvontaa kos-
keva laki.

1.4  Muiden sektorilakien valmistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen 
kuntauudistukseen sekä aikataulullisesti että sisällöllisesti.

1.5  Valtionosuusjärjestelmä uudistetaan osana kuntarakenneuudistusta. 
Järjestelmää yksinkertaistetaan ja selkeytetään. Järjestelmän kannus-
tavuutta parannetaan.

1.6  Kuntalaki uudistetaan kokonaisuudessa siten, että uusi kuntalaki on 
voimassa samanaikaisesti uuden kuntarakenteen kanssa.

1.7  Valtiovarainministeriön asettama kunnan taloustyöryhmä valmistelee 
kunnan talouden ohjausta ja tasapainottamista koskevat säännökset 
voimassa olevaan kuntalakiin siten, että säännöksiä voidaan soveltaa 
vuonna 2013 alkavasta vaalikaudesta lukien. 

1.8  Metropolialueen kunta- ja palvelurakenneratkaisut ovat osa kuntauu-
distusta. Selvitetään tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille. 
Metropolialueen kokonaisvaltaista kehitystä koko maan kansantalou-
den veturina ja kansainvälisesti kilpailukykyisenä alueena vahvistetaan 
jatkamalla metropolipolitiikkaa ja mm. kehittämällä palveluja, kaavoi-
tusta, liikenne- ja tietoverkkoja sekä elinkeinotoiminnan edellytyksiä 
kehittämällä. Asetetaan metropolialueen neuvottelukunta.

1.9  Kainuun maakunnan mahdollisuudet muusta maasta poikkeavaan 
hallintomalliin ratkaistaan erikseen kuntauudistuksen edetessä.

1.10  Laadukas ja saavutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan 
koko ikäluokalle. Säädetään laki varhaiskasvatuksesta. Selvitetään esi-
opetuksen muuttamista velvoittavaksi tavoitteena varmistaa koko ikä-
luokan osallistuminen varhaiskasvatukseen. 
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1.11 Jatketaan perusopetuksen laadun parantamista ja ryhmäkokojen pie-

nentämistä. Edistetään laatukriteerien käyttöönottoa perusopetuk-
sessa. Selvitetään ryhmäkokojen määrittelemisen tarvetta lainsäädän-
nöllä, esimerkiksi sitä, että ryhmäkokoja koskevat suositukset muutet-
taisiin velvoittaviksi. 

1.12  Parannetaan avohoidossa olevien oppivelvollisten oikeutta osallistua 
perusopetukseen sekä turvataan huostaan otettujen ja sijoitettujen las-
ten oikeus perusopetukseen. 

1.13  Valmistellaan perusopetuksen tavoitteiden ja tuntijaon vuonna 2016 
tapahtuva uudistaminen vahvistamaan taito- ja taideaineiden ope-
tusta, liikuntaa sekä yhteiskunnallista kasvatusta ja arvokasvatusta ja 
ympäristökasvatuksen asemaa sekä oppiaineiden välistä yhteistyötä ja 
monipuolistamalla kieliohjelmia.

1.14  Kehitetään opiskelijahuoltoa opetus- ja kulttuuriministeriön sekä sosi-
aali- ja terveysministeriön yhteistyönä. Erityis- ja tukiopetuksen riit-
tävä tarjonta turvataan.

1.15  Vakiinnutetaan koulujen kerhotoiminta, joka yhdessä aamu- ja ilta-
päivätoiminnan kanssa antaa oppilaalle mahdollisuuden harrastuk-
siin koulupäivän yhteydessä. Lisätään aamu- ja iltapäivätoiminnan 
tarjontaa perusopetuksen 1–2 luokan oppilaille sekä erityistä tukea 
tarvitseville. 

1.16  Taiteen perusopetuksen maanlaajuista tavoitettavuutta edistetään.

1.17  Jokaiselle peruskoulun päättäneelle taataan koulutuspaikka lukioissa, 
ammatillisissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, työpajassa, kuntou-
tuksessa tai muulla tavoin. Vahvistetaan kuntien vastuuta perusope-
tuksen päättävien nuorten ohjauksesta. Tavoitteena on, että kuluvan 
vuosikymmenen loppuun mennessä 20–24-vuotiaista yli 90 prosentilla 
on perusasteen jälkeinen tutkinto.

1.18  Käynnistetään lukiokoulutuksen valtakunnallisten tavoitteiden ja tun-
tijaon uudistaminen perusopetuksen tuntijaon uudistuksen jälkeen.

1.19  Käynnistetään maahanmuuttajien lukioon valmistava koulutus.

1.20  Hallitus selvittää aikuiskoulutuksen julkisen rahoituksen uudistamista 
tavoitteenaan tukea kansalaisten yksilöllisiin koulutustarpeisiin vas-
taamista siirtymällä kansalaisten henkilökohtaisiin koulutustileihin. 
Parannetaan vailla tutkintoa olevien, pienyrittäjien ja muiden aliedus-
tettujen ryhmien aikuiskoulutusmahdollisuuksia. Oppilaitoksille luo-
daan taloudellisia kannustimia kouluttaa tutkintoa vailla olevia aikui-
sia ja niitä kannustetaan työpaikkojen kanssa tehtävään yhteistyöhön 
ja hakevaan toimintaan. Tutkintoa vailla olevilta aikuisilta poistetaan 
tutkintomaksut. 
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1.21  Näyttötutkintokoulutuksen rahoitus järjestetään siten, että rahoitus ei 

kannusta tarpeettoman valmis-tavan opetuksen järjestämiseen. 

1.22  Oppilaitosverkkoa sopeutetaan väestökehitykseen koulutuksen saata-
vuus ja sivistyksellinen yhdenvertaisuus maan kaikissa osissa turvaten. 

1.23  Kehitetään kulttuuritoimintaa yhtenä peruspalveluna siten, että halli-
tusohjelman mukaisesti kansalaisten kulttuurin tavoitettavuus ja osal-
lisuus kulttuuriin nyt ulkopuolille jäävissä ryhmissä vahvistuu.

1.24  Tuetaan kirjastotoiminnan kehittämistä sekä edistää koulujen ja kir-
jastojen yhteistyötä. Edistetään sähköisten aineistojen käyttöönottoa 
yleisissä kirjastoissa. Uudistetaan kirjastolainsäädäntö vastaamaan 
muuttunutta toimintaympäristöä sekä uudistuvaa kunta- ja palvelu-
rakennetta. 

1.25  Liikuntalain uudistamisella vahvistetaan liikunnan peruspalveluluon-
netta. Tavoitteena on koko väestön liikunnallisen elämäntavan edis-
täminen sekä liikunnan saavutettavuuden turvaaminen. Tätä tuetaan 
etenkin kuntien liikuntatoimen valtionosuuksilla, joilla voidaan entistä 
paremmin paikallisesti tukea seura- ja kansalaistoimintaa sekä mata-
lan kynnyksen seuratoiminnan kehittämistä. Lisäksi liikuntapaikkara-
kentamiseen myönnettävillä avustuksilla tuetaan ensisijaisesti kuntien 
laajoja käyttäjäryhmiä palvelevien liikuntapaikkojen rakentamista ja 
peruskorjaamista.

1.26  Nuorisotyöttömyyden, eriarvoisuuden ja syrjäytymisen torjumiseksi 
jokaiselle nuorelle taataan työ-, opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelu-
paikka. Etsivää nuorisotyötä edistetään. Nuorten työpajatoimintaa 
kehitetään. Varataan veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista, 
nuorten työpajatoiminta ja etsivä nuorisotyön momentilta sekä halli-
tuksen yhteiskuntatakuun toimeenpanosta kunnille etsivän nuoriso-
työn toimeenpanoon hakemusten perusteella sekä työpajatoimintaa 
varten vuosittain n. 20 milj. euroa.

1.27  Nuorisopalvelut turvataan lähipalveluna koko maassa huomioiden 
kielilaki, integroidulla ja kohdennetulla nuorisotyöllä tuetaan kotou-
tumista. Kuntien nuorisotyölle myönnetään veikkaus- ja raha-arpa-
jaispelien voittovaroista valtionosuuksia vuosittain n. 8,1 milj. euroa.

1.28  Varataan veikkaus- ja raha-arpajaispelien voittovaroista määräraha mm 
seuraaviin toimintoihin, nuorten tieto- ja neuvontapalveluille, lapsi ja 
nuorisopolitiikan kehittämisohjelman toimeenpanoon sekä lasten ja 
nuorten paikalliseen harrastustoimintaan. Toimeenpano toteutetaan 
hakemusten perusteella joista osa kohdentuu kuntien nuorisotyölle. 

1.29  Sosiaali- ja terveydenhuollon laadukkaiden, vaikuttavien ja oikea-
aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi 
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uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta osana 
kuntauudistusta.

1.30  Terveydenhuoltolain toimeenpanoa jatketaan varmistaen mm. perus-
terveydenhuollon vahvistamisen, valinnanvapauden toteutumisen sekä 
kunnissa tehtävän terveyden edistämisen. Valinnanvapauden lisäämi-
seksi toimeenpannaan EU:n potilasdirektiivi.

1.31  Jatketaan sosiaalihuollon lainsäädännön kokonaisuudistusta. Syksyn 
2011 aikana laaditaan aikataulu tällä hallituskaudella toteutettaville 
lainsäädäntöuudistuksille.

1.32  Valmistellaan lainsäädäntö asiakkaiden ja potilaiden itsemääräämis-
oikeudesta ja sen rajoittamisesta ottaen huomioon YK:n vammaisso-
pimuksen edellytykset.

1.33  Turvataan lailla iäkkäiden henkilöiden oikeus laadukkaaseen ja tar-
peenmukaiseen hoivaan. Iäkkäälle henkilölle säädetään oikeus palve-
lusuunnitelmassa määriteltyyn hoivaan ja kuntoutukseen. Jokaiseen 
kuntaan asetetaan vanhusneuvosto, joka seuraa päätöksentekoa ja vai-
kuttaa siihen kunnan eri toimialoilla ikäihmisiä koskevissa asioissa.

1.34  Jatketaan vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Jatketaan 
meneillään olevaa kehitysvammahuollon rakennemuutosta ja kehi-
tetään palveluja, jotka mahdollistavat myös vaikeimmin vammaisten 
henkilöiden asumisen lähiyhteisössä. Kehitysvammalaitosten osuutta 
pitkäaikaisena asuinympäristönä vähennetään.

1.35  Lapsiperheiden kotipalveluja ja matalan kynnyksen palveluja kehite-
tään ja lisätään.

1.36  Tehostetaan toimia huostaanottojen vähentämiseksi. Lastensuojelussa 
painopistettä siirretään ennalta ehkäisyyn, varhaisiin tukipalveluihin 
ja laitosvaltaisuuden purkamiseen. Lastensuojelussa korostetaan per-
hekeskeisyyttä ja kehitetään edelleen perhehoitolainsäädäntöä.

1.37  Kuntien tulee laatia palvelustrategia, johon sisältyvät kunnan järjestä-
misvastuulla olevat palvelut. Palvelustrategian tulee toteuttaa, konkre-
tisoida ja tarkentaa palvelujen kehittämistä koskevia linjauksia.

2  Kuntasektorin tuottavuuden parantaminen
2.1  Käynnistetään yhdessä valtion eri toimijoiden, kuntien ja työmarkki-

najärjestöjen kanssa yhteinen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden 
kehittämiskampanja, jonka yhteydessä luodaan kuntapalvelujen laadun 
ja vaikuttavuuden arvioimiseksi kestävän kuntatuottavuuden mitta-
risto.
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2.3  Kehitetään kuntien kustannuslaskentaa todellisten yksikköhintojen 

arvioimiseksi ja avaamiseksi asiakkaille, palvelujen kehittämiseksi ja 
kustannustietoisuuden lisäämiseksi. Palveluiden kustannusten ja laa-
dun vertailua sekä läpinäkyvyyttä kehitetään mm. selvittämällä ja edis-
tämällä sitä tukevia käytäntöjä ja kokeiluja.

2.3  Kannustetaan parhaiden käytäntöjen jakamista ja käyttöönottoa yli 
kunta- ja sektorirajojen.

2.4  Peruspalveluohjelmassa arvioidaan peruspalvelujen valtakunnallisten 
tuottavuustavoitteiden toteutumista sekä seurataan palvelujen kustan-
nuskehitystä yhteisesti päätettyjen mittareiden avulla.

3  Kuntien verotulot
3.1  Kuntien kykyä selvitä tehtävistään ja velvoitteistaan pääosin omalla 

verotulorahoituksella edistetään.

3.2  Kuntien yhteisövero-osuus maksetaan viidellä prosenttiyksiköllä koro-
tettuna vuonna 2013.

3.3  Kunnallisverotuksen verovähennyksistä johtuvaa kuntien rasitetta 
pyritään siirtämään valtion vastuulle nimellisen ja todellisen kunnal-
lisverotason eron kaventamiseksi. Veromuutoksista kuntien tuloihin 
aiheutuvat muutokset kompensoidaan täysimääräisesti. Kunnallisve-
rotuksen verovähennyksiä kompensoidaan kuntakohtaisesti pääasiassa 
verojärjestelmän kautta. Valtiovarainministeriössä aloitetaan selvitys-
työ, jossa etsitään keinoja, joilla kunnallisverotuksen vähennysten vero-
tuloja alentavaa vaikutusta voitaisiin pienentää. Selvityksen on tarkoi-
tus olla valmis vuoden 2012 loppuun mennessä.

3.4  Tavoitteena on, että kiinteistöveron osuus kuntien verotuloista kasvaisi 
vaalikauden aikana. Erillisen selvityksen perusteella hallitus selvittää 
kiinteistöverotuksen muutostarpeita mm. maapohjan erottamiseksi 
omaksi kokonaisuudekseen ja tuulivoimalaitosten verotuksen osalta. 
Valtiovarainministeriössä käynnistettävä selvitys valmistuu tavoiteai-
kataulun mukaan vuoden 2012 loppuun mennessä.
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4  Kuntien valtionavut
4.1  Uusille ja nykyisten tehtävien ja velvoitteiden lisäämiselle ja laajenta-

miselle osoitetaan valtion rahoitusosuutena yli puolet todellisista kus-
tannuksista.

4.2  Valtion ja kuntien väliset tehtäväsiirrot toteutetaan kustannusneut-
raalisti. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siirretään 
valtiolle.

4.3  Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdään vuoden 2015 tasolla 
hallitusohjelman mukainen 145 milj. euron lisäys sosiaali- ja terveys-
palvelujen kehittämiseen. Määrärahoja kohdennetaan vuodesta 2013 
lähtien mm. vanhuspalvelujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, las-
tensuojelun, oppilashuollon, lapsiperheiden kotipalvelujen sekä palve-
lurakenteen kehittämiseen ja perusterveydenhuollon vahvistamiseen. 
Vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämiseen 
kohdistetaan 28 milj. euroa vuonna 2013, 56 milj. euroa vuonna 2014 
ja vuonna 2015 vastaavasti 132 milj. euroa. Opiskeluhuollon kehittä-
miseen kohdennetaan 13 milj. euroa vuosina 2014 ja 2015.

4.4  Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta siirretään kehyskaudella 
vuositasolla 9 milj. euroa valtion ja kuntien yhteisten tietojärjestelmä-
hankkeiden (SADe-hankkeet) rahoittamiseen.

4.5  Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla toteutetaan hallitus-
ohjelman mukaiset menosäästöt pääosin vuosina 2013 – 2015. Vapaa-
seen sivistystyöhön kohdistuva 11,5 milj. euron säästö sekä museoiden, 
teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin kohdistuva 10 milj. euron 
säästö toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. Oppilaitosten 
perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron säästöstä 6 milj. 
euroa toteutetaan kuitenkin jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen koh-
distuva säästö on 30 milj. euroa, ammatilliseen koulutukseen 43 milj. 
euroa, oppisopimuskoulutukseen 31 milj. euroa sekä ammattikorkea-
kouluihin 51 milj. euroa.

4.6  Osana valtionosuusjärjestelmän uudistamista selvitetään perusopetuk-
sen valtionosuuden perusteet tavoitteena tasa-arvoisen ja tasalaatuisen 
perusopetuksen saatavuuden varmistaminen myös jatkossa. Uudistuk-
sen tavoitteena on, että perusopetuksen rahoitus jatkossa perustuisi 
nykyistä enemmän perusopetuksen toimintaympäristöä kuvaaviin 
indikaattoreihin, esimerkiksi kunnan maahanmuuttajien väestöosuu-
teen, aikuisväestön koulutustasoon sekä työttömyysasteeseen.

4.7  Uudistetaan lukioiden rahoituspohja siten, että se turvaa ikäluokkien 
pienentyessä lukiokoulutuksen laadun ja alueellisen saavutettavuuden 
myös etäopetusta hyödyntäen. Sisällytetään lukiorahoituksen perustei-
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siin tuloksellisuusrahoitusosuus, joka palkitsee koulutuksen laadusta 
ja laadun parantamisesta, esimerkiksi yksilön oppimistulosten para-
nemisesta ja vähäisistä keskeyttämisistä. 

4.8  Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitus tukemaan nykyistä 
paremmin koko ikäluokan kouluttamista, koulutuksen läpäisyn paran-
tamista ja nopeampaa siirtymistä työelämään. Oppilaitoksia palkitaan 
koulutuksen laadusta ja laadun parantamisesta.

4.9  Uudistetaan ammattikorkeakoulujen rahoitusta ja hallintoa koskeva 
lainsäädäntö. Vastuu ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retään kokonaan valtiolle ja ammattikorkeakouluista tehdään itsenäisiä 
oikeushenkilöitä. 

4.10  Uudistetaan kuntien kulttuuritoiminnan edistämiseen tarkoitettua 
rahoitusta kuntalaisten eriarvoisuuden vähentämiseksi kulttuuripal-
velujen saatavuudessa. Pyritään lisäämään määrärahaa kokeilutoimin-
taan kulttuuripalvelujen saatavuuden parantamiseksi.

4.11  Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuusjärjestelmän kan-
nustavuuden lisäämiseksi selvitään, millaisilla indikaattoreilla voitai-
siin osa valtionosuudesta jakaa tuloksellisuuden perusteella. Uudistuk-
sen tavoitteena on kannustaa teattereiden, orkestereiden ja museoiden 
toiminnan laadun ja monipuolisuuden kehittämistä.

4.12  Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus- ja järjestämisvastuu on samalla 
organisaatiolla (kunta tai sote-alue). Kuntien ja sote-alueiden yhteisiä 
tehtäviä varten on viisi erityisvastuualuetta (Erva). Kunnallista ter-
veyspalvelujärjestelmää ja sairausvakuutusjärjestelmää yhteen sovite-
taan monikanavaisen rahoitusjärjestelmän ongelmien vähentämiseksi. 
Tehostetaan terveydenhuollon, sosiaalivakuutuksen ja kuntoutuksen 
eri toimijoiden välistä yhteistyötä.

5  Muut toimenpiteet
5.1  Arvioidaan mahdollisuudet vähentää kuntien velvoitteita.

5.2  Valtio – kunta –neuvottelumenettelyä kehitetään niin, että kunnille 
mahdollisesti siirrettävien ja tai annettavien tehtävien kustannus- ja 
vaikutusarviointia parannetaan. 

5.3  Peruspalveluohjelman pitkäjänteisyyttä, sitovuutta ja ohjausvaikutusta 
vahvistetaan tavoitteena kuntatalouden nykyistä parempi ennakointi.

5.4  Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdään vuodelle 2013 
muutokset, joilla korjataan maksujärjestelmän ilmeisimmät puutteet. 
Näitä ovat muun muassa palveluasumisen maksujen yhtenäistäminen 
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sekä pienten lasten osapäivä- ja osa-aikahoidon maksujen perusteen 
muuttaminen vastaamaan etukäteen sovittua hoitoaikaa. Varhaiskas-
vatuksen myötä lasten päivähoitomaksujen sääntely siirtyy vuonna 
2013 opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalle. 

 Terveydenhuollon yhtenäinen maksukattojärjestelmä toteutetaan 
yhdistämällä kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisää-
teisen sairausvakuutuksen lääkekustannusten vuosiomavastuuosuus. 
Uudistukset tulevat voimaan vuosina 2014 ja 2015. Tämä edellyttää 
toimeenpanoon soveltuvaa sähköistä tietojärjestelmää. 

 Sosiaali- ja terveydenhuollon maksusäännökset kootaan samaan lakiin. 
Muutokset tulevat voimaan vuosina 2014 ja 2015.

5.5  Jatketaan avo- ja laitoshoidon rajan poistamista asumistuen määräy-
tymisessä.

5.6  Käynnistetään kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämis-
ohjelma (KASTE II), joka sisältää kuusi osa-ohjelmaa. Kaste-ohjelmaa 
toteutetaan valtiontalouden kehyspäätöksen ja vuosittaisen talousar-
vion puitteissa.

5.7  Mielenterveysongelmiin puututaan varhaisessa vaiheessa. Kehitetään 
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja erityisesti matalan kynnyksen 
mielenterveyspalvelujen uudistamalla mielenterveyslakia. Jatketaan 
mielenterveys- ja päihdepalvelujen kehittämisohjelman (Mieli) toi-
meenpanoa sekä masennuksen ehkäisyyn ja masennuksesta aiheutu-
van työkyvyttömyyden vähentämiseen tähtäävässä hankkeessa (Masto) 
kehitettyjen käytäntöjen juurruttamista. Huolehditaan mielenterveys- 
ja päihdepalvelujen toimivuudesta. Tuetaan osatyökykyisten työttä jat-
kamista ja työhön pääsyä.

5.8  Työvoima- ja elinkeinotoimistojen, Kelan ja kuntien yhteisten työvoi-
man palvelukeskusten toimintamallia ryhdytään laajentamaan koko 
maan kattavaksi. Laajentamiseen liittyen määrärahoja lisätään 5 milj. 
eurolla vuonna 2012, minkä jälkeen toimintaan kohdennetaan kehys-
kaudella 5 milj. euroa vuosittain. Palvelukeskusten toimintamallista 
säädetään lailla.

5.9  Käynnistetään hallituskauden kestävä pitkäaikaistyöttömyyden vähen-
tämiseksi tarkoitettu määräaikainen kokeilu, jossa viimeistään 12 kuu-
kauden työttömyyden jälkeen työllisyyden hoidon päävastuu siirretään 
kunnalle tai kunnille yhteisvastuullisesti. Kehyskaudella 2013 – 2015 
kokeiluun osoitetaan yhteensä 20 milj. euron vuosittainen rahoitus.

5.10  Kehyskaudella 2013 - 2015 nuorten yhteiskuntatakuun toimeenpanoon 
kohdennetaan opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalle vuosi-
tasolla 30 milj. euroa.
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5.11  Toteutetaan maankäyttö- ja rakennuslain kokonaisarviointi. Kehite-
tään kaavoitusprosessin joutuisuutta ja sujuvuutta huomioon ottaen 
henkilöstöresurssien riittävyys ja kansalaisten oikeus vaikuttaa elin-
ympäristöään koskevaan päätöksentekoon. Parannetaan rakentamisen 
viranomaisohjausta ja edistetään rakentamismääräysten ennakoivaa ja 
yhtenäistä tulkintaa muun muassa normitalkoiden toimenpiteitä toteut-
tamalla. Vahvistetaan rakennusvalvonnan ohjauksen vaikuttavuutta 
rakentamisen laadun valvonnassa ja energiatehokkuuden parantami-
sessa. Uudistetaan rakennusvalvontaa siten, että rakennusvalvontojen 
yksikkömäärä pienenee ja koko kasvaa nykyistä suuremmiksi alueelli-
siksi yksiköiksi.

5.12  Vuonna 2012 voimaan tulevan jätelain jätehuollon järjestämistä kos-
kevan vastuunjaon vaikutuksia yksityisen ja kuntien jäteyhtiöiden toi-
mintaedellytyksiin sekä kuntien mahdollisuuksiin huolehtia niiden 
vastuulle säädetyistä tehtävistä arvioidaan kun uuden jätelain sovel-
tamisesta on riittävästi kokemuksia.

5.13  Ympäristönsuojelulain uudistamisen ensimmäisessä vaiheessa pan-
naan toimeen EU:n teollisuuspäästöjä koskeva direktiivi vuonna 2013. 
Ympäristölupajärjestelmän kehittämistä jatketaan vuoden 2013 jälkeen. 
Tällä saattaa olla vaikutusta kuntien ympäristölupatehtäviin. Kehittä-
mistyö valmistunee vuosina 2014—2015.

5.14  Valtion ja suurten kaupunkiseutujen aiesopimusmenettelyä vahviste-
taan erityisesti maankäytön, asumisen, liikenteen osalta. Näin tuetaan 
yhdyskuntarakenteen eheytymistä, kestävää kehitystä ja sosiaalista ehe-
yttä.

5.15  Selkeytetään julkisen sektorin harjoittaman elinkeinotoiminnan peli-
sääntöjä. Määritellään selkeä raami kuntien, kuntayhtymien, kuntien 
liikelaitosten ja muiden kuntien omistamien toimintayksiköiden har-
joittamalle ja markkinoilla yritysten kanssa kilpailevalle elinkeinotoi-
minnalle.

5.16  Luodaan koko maassa kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden 
verkko. Määritellään jokaisessa yhteispalvelupisteessä vähintään etä-
palveluna saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten palve-
lut.

5.17  Selvitetään tarpeet uudistaa kotikuntalaki niin, että itsenäisesti asu-
vien, avohuollon piirissä olevien henkilöiden oikeus valita kotikunta 
toteutuu.
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III  Kuntien toimintaympäristö 
lähivuosina 

1  Kansantalouden ja julkisen talouden näkymät

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja näkymät 
loppuvuodelle olivat vielä alkukesästä hyvät. Viimeisten kuukausien aikana 
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epävarmuus talouden tule-
vasta kehityksestä on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin kehitty-
neissä talouksissa. Kasvunäkymiä varjostavat Euroopan velkakriisi ja epävar-
mat kansainvälisen talouden näkymät. Pienenä avoimena taloutena Suomen 
kansantalous on hyvin altis ulkoisille häiriöille. Vaikka kansainvälinen talous 
kehittyisikin tyydyttävästi ja pahoilta ulkoisilta häiriöiltä vältyttäisiin, uhkaa 
Suomen talouskasvu jäädä lähivuosina aiempaan verrattuna vaatimattomaksi. 
Keskipitkän ajan laskelmassa arvioidaan, että kasvu jäisi vuosina 2012–2015 
keskimäärin 1,9 prosenttiin vuodessa eli hieman hitaammaksi kuin keväällä 
2011 teknisen kehyksen yhteydessä hahmoteltiin.

Rahoitusmarkkinoiden vallitseva epävarmuus heijastuu reaalitaloudelliseen 
aktiviteettiin viiveellä. Talouden kasvu vaimenee tämän vuoden loppupuolella 
ja vaikutukset yltävät myös vuoden 2012 puolelle. Taloudelliselle kasvulle oman 
rajoitteensa asettaa myös se, että useassa teollisuusmaassa julkisen talouden, 
kotitalouksien ja rahoituslaitosten on samanaikaisesti vahvistettava rahoitus-
asemaansa. Tämä tarkoittaa kysynnän pysymistä vaimeana johtaen hitaaseen 
kasvuun seuraavien parin vuoden aikana.

Kuluvan vuoden kasvuksi ennustetaan 3 ½ % ja kasvu on laaja-alaista. Kas-
vun painopiste on kuitenkin enenevässä määrin siirtymässä kotimaisen kysyn-
nän suuntaan. Kansainvälisen talouden kasvun hidastuminen ja edelleen heik-
kenevä vaihtosuhde vaikuttavat jo tänä vuonna Suomen vientiin. Tänä vuonna 
erityisesti kone- ja laiteinvestoinnit sekä asuntoinvestoinnit lisääntyvät. Ensi 
vuonna talouskasvu jää 1,8 prosenttiin johtuen osittain kansainvälisen kaupan 
kasvun hidastumisesta. Lisäksi epävarmuuden lisääntyminen näkyy erityisesti 
investoinneissa ja niiden kasvuvauhti hidastuu selvästi ensi vuonna. 
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Suomen työmarkkinat ovat murrostilassa, kun työikäisen väestön kasvu 

muuttuu väestön ikääntymiseksi. Tämä muutos alkoi viime vuoden lopussa 
ja jatkuu tulevina vuosina. Samalla talousnäkymien epävarmuuden lisään-
tyminen hidastaa työllisyyden kasvua. Tänä vuonna työllisyys kasvaa noin 
prosentilla, ja seuraavina vuosina työllisyyden kasvuvauhti hidastuu puolen 
prosentin tuntumaan. Työllisyyden ja talouden kasvun hidastuessa myös työt-
tömien määrän lasku vaimenee lähivuosina. Tänä vuonna keskimääräinen 
työttömyysaste alenee 7,9 prosenttiin ja edelleen 7,6 prosenttiin vuonna 2012. 
Kansantalouden palkkasumma kasvaa tänä vuonna 5 % ja ensi vuonna vajaa 4 
%. Keskipitkällä aikavälillä palkkasumman kasvu alkaa hidastua työllisyyden 
kasvun heikentyessä. 

Yleisen ansiotason ennakoidaan nousevan kuluvana vuonna runsaat 2½ %, 
ensi vuonna runsaat 3 % ja vuosina 2013–2015 keskimäärin noin 3½ % vuodessa. 
Hinta- ja palkkapaineet nostavat myös kuntatalouden kustannuksia mm. palve-
lujen ostojen ja välituotepanosten kallistumisen kautta. Kuluttajahintojen nousu 
nopeutuu 3,5 prosenttiin vuonna 2011 ja ensi vuonna inflaation arvioidaan 
samoin olevan yli 3 %. Kuluttajahintojen nousu selittyy ulkomaisesta hintake-
hityksestä sekä vuonna 2011 tehdyistä ja vuodelle 2012 esitettävistä veroperuste-
muutoksista. Vuodesta 2013 lähtien hintojen nousun arvioidaan maltillistuvan.

Suomen vahva julkisen talouden rahoitusasema heikkeni talouskriisin seu-
rauksena jyrkästi, mutta on nyt kohenemassa mm. jo toteutettujen veronkoro-
tusten ja uuden hallituksen uusien sopeutustoimien ansiosta. Sopeutustoimet 
sekä melko hitaaksi arvioitu talouskasvu eivät riitä kuitenkaan kääntämään 
julkista taloutta ylijäämäiseksi. Pitkän ajan kestävyyden turvaamiseksi julki-
sen talouden tulisi olla noin 4 % ylijäämäinen. Julkisen velan arvioidaan koho-
avan lähes 120 miljardiin euroon vuonna 2015, mutta pysyvän kuitenkin EU:n 
perustamissopimuksessa määritellyn 60 prosentin suhteessa kokonaistuotan-
toon viiterajan alapuolella.  

Talouskriisin seurauksena erityisesti valtiontalouden rahoitusasema heik-
keni jyrkästi, parissa vuodessa 6 prosenttiyksikköä suhteessa BKT:hen. Hal-
lituksen päättämien sopeutumistoimien ansiosta valtion alijäämä pienenee 
runsaan prosenttiyksikön suhteessa BKT:hen vuoteen 2015 mennessä. Tämä ei 
kuitenkaan vielä riitä kääntämään valtion velkaantuneisuutta alenevalle uralle, 
vaan valtionvelka suhteessa kokonaistuotantoon nousee edelleen jonkin verran.   

Kuntatalouden arvioidaan olevan lähellä tasapainoa vuonna 2011, mutta 
rahoitusaseman hieman heikkenevän lähivuosina. Työeläkerahastojen ylijäämä 
pienenee vähitellen, kun eläkemenot kasvavat. Ylijäämä säilyy kuitenkin lähellä 
3 prosenttia suhteessa kokonaistuotantoon keskipitkällä aikavälillä.

Julkisen talouden kestävyys pitkällä aikavälillä

Työikäisen väestön (15-64 -vuotiaiden) määrä  supistui Suomessa 6100 henki-
löllä vuonna 2010, kun sodanjälkeiset suuret ikäluokat ovat alkaneet saavut-
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taa eläkeiän. Tilastokeskuksen vuoden 2009 väestöennusteen mukaan kehi-
tyksen odotetaan voimistuvan tulevina vuosina siten, että vuonna 2020 työ-
ikäinen väestö on 144 000 henkilöä pienempi kuin vuonna 2009. Väestöen-
nusteen mukaan työikäisen väestön määrä kääntyy kasvuun maahanmuuton 
ja korkeamman syntyvyyden takia vuonna 2030. Työ-ikäisten ikäluokkien 
pieneneminen sekä jatkuva eliniän kasvu heikentävät vanhushuoltosuhdetta 
(15-64-vuotiaiden määrää suhteessa 65 vuotta täyttäneisiin) voimakkaasti 
seuraavan kahden vuosikymmenen aikana. Vanhushuoltosuhteen ennakoi-
daan kasvavan nykyisestä 26,5 prosentista 38 prosenttiin vuoteen 2020 men-
nessä ja nousevan edelleen runsaaseen 50 prosenttiin vuoteen 2060 mennessä. 
Työllisten määrän ennakoidaan supistuvan, mutta hitaammin kuin työikäi-
nen väestö, koska työurien pidentymisen odotetaan jatkuvan tulevaisuudes-
sakin ikääntyneiden terveydentilan kohentuessa, työn fyysisen kuormittavuu-
den pienentyessä sekä tehtyjen eläkeuudistusten vaikutusten ansiosta.  

Huoltosuhteen heikkeneminen rasittaa julkisen talouden kestävyyttä kahta 
kautta. Työvoiman supistuminen heikentää talouden tuotantopotentiaalia ja 
sitä kautta julkisen talouden rahoituspohjan kasvua. Toisaalta seniori-ikäisen 
väestön kasvu lisää ikäsidonnaisia julkisia menoja, kuten eläke-, pitkäaikais-
hoito- ja terveydenhuoltomenoja.

Taantuman kasvattama julkisen talouden alijäämä sekä julkisen velan kasvu 
heikentävät julkisen talouden kykyä vastaanottaa tulevia menopaineita. Hal-
litusohjelmassa esitetty tavoite finanssipolitiikan kiristämiseksi kohentaa jul-
kisen talouden kestävyyttä, mutta ei riitä turvaamaan sitä pitkällä aikavälillä. 

Rakenteellisten uudistusten merkitys työurien pidentämiseksi, talouskasvun 
vauhdittamiseksi ja palveluiden tuottavuuden kasvattamiseksi korostuu alka-
neella vuosikymmenellä. Työikäisen väestön supistuessa on tärkeää toimeen-
panna uudistuksia, joilla edesautettaisiin työllisyysasteen nousua kaikissa ikä-
luokissa. Toimenpiteiden tulisi luoda kannustimia nuorille nopeampaan siir-
tymiseen koulutuksesta työelämään ja työikäisille jatkaa työelämässä nykyistä 
pidempään.  Myös osatyökyvyttömyyseläkeläisten ja vajaakuntoisten työllistä-
mismahdollisuuksia tulisi parantaa. Tuotantopotentiaalin kasvun lisäksi nämä 
työllisyysasteen parantamiseen tähtäävät toimet kohentaisivat julkista taloutta 
myös sosiaalietuuksien kasvun hidastumisen kautta.

Ikärakenteen muutos kasvattaa joka tapauksessa julkisia menoja tulevina 
vuosikymmeninä, mikäli julkinen palveluntarjonta pidetään nykyisellä tasolla. 
Menojen kasvun hillitsemiseksi kaikkia julkisia menoja on tarpeen tarkastella 
kriittisesti ja tehostaa palvelutuotantoa. Näin voitaisiin taata laadukkaat palvelut 
tulevaisuudessakin. Muiden julkisten menojen ohessa myös eläkejärjestelmää 
on tarpeen arvioida kriittisesti. Erityisesti eläkkeelle siirtymisen lykkäämiseen 
tähtäävät rakenneuudistukset hillitsisivät menojen kasvua ja kohentaisivat jul-
kisen talouden kestävyyttä.
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Taulukko 1. Väestötekijöiden vaikutus peruspalveluiden kysyntään 
(Indeksi 2010 = 100)

Kuntasektorin 
käyttökustan-

nukset 

Muutokset keski-
määrin vuodessa, 

%

2009 
milj. euroa

2010 2015 2020 2030 2010–
2020

2020–
2030

Koulutuspalvelut 7006 100 98 99 103 -0,1 0,3

esiopetus 305 100 105 108 108 0,8 0

perusopetus 4122 100 99 104 108 0,3 0,4

lukiokoulutus 641 100 91 89 96 -1,2 0,8

ammatillinen koulutus 1467 100 97 95 98 -0,5 0,3

ammattikorkeakoulut 471 100 101 96 94 -0,4 -0,2

Terveyspalvelut 9307 100 107 115 133 1,4 1,4

erikoissairaanhoito 5545 100 106 112 125 1,2 1

perusterveydenhuolto 3762 100 109 119 145 1,8 2

Sosiaalipalvelut (ao.) 5005 100 110 121 148 1,9 2

lasten päivähoito 2560 100 104 106 104 0,6 -0,2

vanhainkodit 974 100 119 141 204 3,5 3,7

kotipalvelut 741 100 115 133 182 2,9 3,2

palveluasuminen (arvio) 730 100 117 136 193 3,1 3,5

Lähteet: Tilastokeskus, sosiaali- ja terveysministeriö

Pitkän aikavälin menojen kasvusta noin puolet kohdistuu kuntapalveluihin
Lähivuosikymmeniksi arvioidusta ikäsidonnaisten julkisten palvelujen kas-
vupaineesta liki puolet kohdistuu pääosin kuntien järjestelyvastuulla oleviin 
sosiaali- ja terveyspalveluihin. Väestörakenteen muutokset, lasten ja työikäis-
ten määrän väheneminen sekä ikääntyneiden määrän kasvu vaikuttavat paitsi 
peruspalvelujen tarpeeseen myös kuntien ja alueiden elinvoimaisuuteen, tulo-
pohjien kehitykseen sekä näiden kautta peruspalvelujen rahoitusmahdolli-
suuksiin.

Väestötekijöiden vaikutusta kuntatalouteen voidaan kuvata olettamalla 
palvelutason sekä palvelujen käyttäjien osuuden eri-ikäisessä väestössä pysy-
vän ennallaan. Jos oletetaan, että kuntasektorin tuottavuus ei muutu, kuntien 
menoihin vaikuttaa tällöin vain väestön määrän ja ikärakenteen muutos. Tau-
lukko 1 havainnollistaa näitä vaikutuksia. 
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Syntyneiden määrä on viime vuosina noussut, ja Tilastokeskuksen väestöen-

nusteessa syntyvyyden oletetaan pysyvän viime vuosien tasolla. Täten pieniin 
lapsiin kohdistuvien palvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan 2010-luvulla. Erot 
nuorten ikäluokkien suuruuksissa näkyvät heilahteluina koulutuspalvelujen 
tarpeen kehityksessä. Peruskoululaisten määrän odotetaan hiukan nousevan, 
kun taas lukioikäisten määrä pienenee selvästi 2010-luvulla. Keskimäärin las-
ten ja nuorten palvelujen tarve pysyy nykytasolla seuraavan 20 vuoden aikana.

Terveyspalveluissa ja vanhusten tarvitsemissa palveluissa palvelutarve kas-
vaa nopeasti alkaneella ja seuraavalla vuosikymmenellä. Väestön ikääntyessä 
ja väestön määrän kasvaessa terveyspalvelujen tarve nousee lähivuosina noin 
puolentoista prosentin vuosivauhtia, jos terveyspalvelujen ikäryhmittäinen 
käyttö pysyy nykytasolla. Väestökehitykseen perustuvan arvion mukaan kun-
tasektorin menot kasvavat nopeimmin vanhusten pitkäaikaishoidon palveluissa 
sekä 2010- että 2020-luvuilla.

Julkisten palvelujen ja erityisesti kunta-alan työllisten määrä on noussut jat-
kuvasti 1990-luvulta lähtien, vaikka väestörakenteen muutoksen aiheuttamat 
menopaineet ovat olleet varsin pienet. Jatkossa peruspalvelujen kysynnän lisään-
tyessä laskennallinen paine kuntapalveluiden henkilöstön määrän lisäykseen on 
selvästi suurempi. Taulukossa 1 esitetty puhtaasti väestörakenteen muutoksen 
pohjalta laskettu palvelutarpeen nousu merkitsisi vuoteen 2020 mennessä run-
saan 40 000 työntekijän nettolisätarvetta kuntapalveluihin. Vuoteen 2030 lisä-
tarve kasvaisi noin 90 000 henkilöön, eikä tilanne helpota tämän jälkeenkään.

Kunnilla keskeinen rooli kestävyysvajeen umpeen kuromisessa

Nykyinen julkisen talouden alijäämä on pitkälti valtion alijäämää ja valtiolla 
on kokonaisvastuu julkisen talouden kestävyydestä ja siihen liittyvistä kan-
sainvälisistä sitoumuksista. Kunnat ja kuntayhtymät ovat kuitenkin kestä-
vyysvajeen umpeen kuromisessa keskeisessä asemassa edellä kuvatun väes-
tön vanhenemisen aiheuttaman sosiaali- ja terveyspalvelujen kysynnän kas-
vun myötä. 

Kuntapalvelujen menokehityksen hillintä sekä hyvinvointipalvelujen tuot-
tavuuden nostaminen, johon pystytään vaikuttamaan erityisesti kunnissa teh-
tävillä ratkaisuilla, on yksi avaintekijöistä niin koko julkisen talouden kuin 
kuntataloudenkin kestävyysongelman ratkaisemisessa. Vaikka tuottavuuden 
nostolla ei saataisikaan koko kuntapuolen kestävyysongelmaa ratkaistua, on 
se erityisen tärkeätä useastakin syystä: 

Verotulojen kasvu on niin ikään väestötekijöistä johtuen hidastumassa pysy-
västi. Menojen kasvun nopeutuminen palvelujen kysynnän kasvua vastaavasti 
heikentäisi täten tuntuvasti kuntatalouden rahoitusta. Tämä aiheuttaisi mitta-
vat nousupaineet kunnallisveroasteeseen ja siten työn verotukseen, mikä puo-
lestaan uhkaisi heikentää talouskasvun edellytyksiä entisestään. Myös kuntien 
väliset erot repeäisivät niin palvelujen rahoitusmahdollisuuksien kuin kunta-
laisten verorasituksenkin suhteen.
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Ikääntyminen lisää työvoimakilpailua ja vaikeuttaa jatkossa merkittävästi 

työvoiman saatavuutta. Kun työvoimaresurssien niukkeneminen vaikeuttaa 
myös kuntasektorin työvoiman saantia; on ilmeistä, että palvelujen kysyntä-
paineiden mukaisia henkilöstöresursseja ei kuntapuolelle edes saataisi.

Kuntien palvelutuotanto on työvoimavaltaista ja kunta-alan työllisyys vas-
taa viidennestä koko kansantalouden työllisistä. Kun työikäinen väestö jatkossa 
supistuu, talouskasvu on ilman työllisyysasteen merkittävää nousua tulevai-
suudessa yksinomaan tuottavuuskasvun varassa. Tällöin on tärkeää, etteivät 
perinteisesti heikomman tuottavuuskehityksen julkiset palvelut nielaisisi liian 
suurta osaa työvoimapotentiaalista.

Kuntien henkilöstötarpeen pieneneminen alentaisi työvoimakilpailusta 
kumpuavia palkkapaineita, joilla olisi haitallinen vaikutus sekä koko kansan-
talouden kilpailukykyyn että kuntatalouden rahoitusasemaan. 

Pysyvällä tuottavuuden nousulla kuntien kustannuspaineet, veroasteen 
nousupaineet ja laskennallinen henkilöstötarve vähenisivät merkittävästi. Työ-
voimaintensiivisissä kunnissa tuottavuuden nostaminen kiteytyy pitkälti hen-
kilöstön määrän kestävään mitoitukseen. Kuntatalouden rahoituksen ja riittä-
vän henkilöstön saatavuuden kannalta on olennaista, että palvelurakenteita ja 
-prosesseja pyritään kehittämään mm. tietotekniikkaa hyväksikäyttäen niin, 
että jatkossa suhteellinen henkilöstötarve olisi nykyistä vähäisempi. 

Kuntatyövoiman eläkkeelle poistuminen tarjoaa tähän hyvät mahdollisuu-
det. Kuntien eläkevakuutuksen ennusteen mukaan vuosina 2011–2015 eläk-
keelle siirtyy noin 80 000 kunta-alan työntekijää. Vuoteen 2020 mennessä eläk-
keelle siirtyy kolmasosa ja vuoteen 2030 mennessä yli 60 % kaikista kunta-alan 
nykyisistä työntekijöistä. Vaikka eläkepoistuma aiheuttaa myös rekrytointion-
gelmia, se avaa kunnille myös mahdollisuudet ilman irtisanomisia toimintojen 
rationalisointiin sekä henkilöstön kohdentamiseen sinne, missä lisätyövoiman 
tarve on suurin.

2  Kuntatalouden lähivuosien näkymät

2.1  Kuntatalouden tila ja kehitysnäkymät vuoteen 2015

Kuluvan vuoden alkupuolella kansantalouden kasvu on jatkunut ja näkymät 
loppuvuodelle olivat vielä alkukesästä hyvät. Viimeisten kuukausien aikana 
taloudellinen ilmapiiri on kuitenkin heikentynyt ja epävarmuus talouden tule-
vasta kehityksestä on vallannut alaa niin Suomessa kuin muissakin kehitty-
neissä talouksissa. Kasvunäkymiä varjostavat Euroopan velkakriisi ja epävar-
mat kansainvälisen talouden näkymät. Pienenä avoimena taloutena Suomen 
kansantalous on hyvin altis ulkoisille häiriöille. Vaikka kansainvälinen talous 
kehittyisikin tyydyttävästi ja pahoilta ulkoisilta häiriöiltä vältyttäisiin, uhkaa 
Suomen talouskasvu jäädä lähivuosina aiempaan verrattuna vaatimattomaksi.
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Kuntatalouden näkymät kiristyvät lähivuosina valtiontalouden sopeutus-

toimien ja verotulojen kasvun hidastumisen myötä. Tulokehityksen heikenty-
essä kuntien ja kuntayhtymien käyttötalouden pitäminen vakaana edellyttää 
tiukkaa menokuria. Keskeistä on palkkamenojen kasvun hillitseminen ja tuot-
tavuutta parantavien toimien läpi-vieminen.

Vuonna 2010 vuosikate parani

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpäätösten mukaan kuntien ja kuntayhtymien 
vuosikate ylsi 3,0 mrd. euroon, mikä oli 700 milj. euroa edellisvuotta enem-
män. Vuosikate ylitti reilusti käyttöomaisuuden poistot. Toteutunut kehitys oli 
selvästi parempi kuin arvioitiin vielä syyskuussa 2010 julkaistussa peruspalve-
lubudjettitarkastelussa. Vuosikate oli myös vajaat 300 milj. euroa korkeampi 
kuin helmikuussa 2011 julkaistuissa vuoden 2010 tilinpäätösarvioissa. Toi-
mintakate heikentyi vähemmän kuin tilinpäätösarvioissa arvioitiin. Toimin-
tamenot kasvoivat 4 %. Ostojen nimellinen kasvu jatkui varsin nopeana, n. 7 
prosentin tasolla. Toimintakatteen heikkenemistä tasapainotti verorahoituk-
sen kasvu: valtionosuudet kasvoivat 7½ % ja verotulot runsaat 4 %. Ennakoi-
tua myönteisemmän kehityksen taustalla olikin erityisesti kuntien verotulojen 
odotettua nopeampi kasvu.

Vuoden 2010 kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelmia tarkasteltaessa on 
otettava huomioon pääkaupunkiseudun kuntien vesilaitostoimintojen siirty-
minen Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle. Vesilaitosten toi-
mintojen luovutus (n. 950 milj. euroa) vaikuttaa olennaisesti tiettyihin tulos- ja 
rahoituslaskelman eriin ja siten kuntatalouden kirjanpidollisen tuloksen muo-
dostumiseen. Esimerkiksi kuntien tilikauden tulos muodostuu HSY-kirjausten 
vuoksi huomattavasti todellisuutta paremmaksi. Kuntatalouden todelliseen 
rahoitusasemaan, kuten vuosikatteeseen tai rahoitusjäämään, näillä järjeste-
lyillä ei kuitenkaan ole vaikutusta.

Vuosikate paranee edelleen hieman vuonna 2011, mikäli menokasvu pysyy maltillisena

Tänä vuonna kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4½ %, vaikkakin vero-
tuloennustetta on alennettu suhteessa maaliskuun peruspalveluohjelmatar-
kasteluun sisältyvään arvioon. Verotuloarvioiden alentamisen taustalla on 
heinä- ja elokuussa tehdyt verovuosien 2010 ja 2011 jako-osuuksien oikaisut, 
jotka alentavat kunnallisveron tuottoa 230 milj. eurolla suhteessa aikaisem-
min arvioituun. Oikaisuissa valtion jako-osuutta korotettiin ja kuntaryhmän 
osuutta alennettiin. Oikaisujen taustalla on vuoden 2010 verotuksen valmis-
tumisesta saadut tiedot, joiden mukaan pääomatuloveron määrä vuonna 2010 
kasvoi aiemmin arvioitua enemmän. Kunnallisveron tuotto kasvaa runsaat 
3½ % työllisyyden kehittyessä suotuisasti. Veronkevennykset alentavat kun-
nallisveron tuottoa n. 130 milj. eurolla. Kunnat korottivat tuloveroprosentte-
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jaan keskimäärin 0,2 prosenttiyksiköllä, mikä puolestaan lisää kunnallisveron 
tuottoa n. 180 milj. eurolla. Yhteisöverokertymät kasvoivat alkuvuonna nope-
asti, mutta kesän aikana yritysten tulosnäkymät ovat hieman heikentyneet. 
Yhteisöveron tuoton arvioidaan kuitenkin kasvavan 15 %. Kiinteistöveropro-
senttien korotukset jäivät edellisvuotta pienemmiksi, ja verotuotto kasvaa 3 %.

Valtionosuudet kasvavat 3 % mm. indeksikorotusten ja veronkevennysten 
kompensaatioiden seurauksena. Yhteensä verotulot ja valtionosuudet kasva-
vat n. 4 %.

Kuntien ja kuntayhtymien toimintamenojen arvioidaan edelleen kasvavan 
suhteellisen maltillisesti. Arvio perustuu siihen, että kunnat joutuvat hillit-
semään menojensa kasvua taantuman jälkiä korjatakseen sekä varautumaan 
tulevaisuudessa hidastuvaan tulokehitykseen sekä yleiseen talouskehitykseen 
liittyviin epävarmuuksiin. Kuntatalouden hinta- ja kustannuskehitys arvioi-
daan pysyvän suhteellisen maltillisena, vaikka kuluttajahintojen nousu aihe-
uttaa menopaineita. Kunta-alan ansiotason ennakoidaan nousevan n. 2½ % ja 
palkkasumman noin 3 %. Toimintamenojen volyymin oletetaan lisääntyvän 
noin prosentilla, mikä vastaa väestörakenteen aiheuttamaa kysyntäpainetta 
sosiaali- ja terveyspalvelumenoihin. Kuntien henkilöstön määrän oletetaan 
pysyvän vuoden 2010 tasolla, joten volyymin kasvu näkyy palvelujen ostojen 
kasvuna. Edellä kuvatuilla oletuksilla kuntien toimintamenot kasvavat nimel-
lisesti runsaat 4 %.

Jos kuntien toimintamenot kasvavat laskelmissa oletetulla tavalla, vuosikate 
paranee edelleen hieman tänä vuonna ja kattaisi selvästi käyttöomaisuuden 
poistot. Vuosikatteen hyvästä kehityksestä huolimatta kuntien lainakanta kui-
tenkin kasvaa, kun nettoinvestointien ennakoidaan pysyvän korkealla tasolla.

Kuntien vuosikate heikkenee vuonna 2012

Vuonna 2012 kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan vajaalla prosentilla. 
Tämä on seurausta sekä hallitusohjelman verolinjauksista että veropohjien 
kasvun hidastumisesta talouskasvun hidastuessa. Veroperustemuutokset 
alentavat kuntien verotuottoa yhteensä 309 milj. eurolla. Nämä verotuotto-
menetykset kompensoidaan kunnille täysimääräisesti. Yhteisöverokannan 
alentaminen kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisöveron tuo-
tosta 0,88 prosenttiyksiköllä ja loput kompensoidaan valtionosuusjärjestelmän 
kautta. Toisaalta yhteisöveron korotettua jako-osuutta jatketaan vielä vuosina 
2012 ja 2013, mutta korotus on puolet pienempi kuin vuosina 2009—2011. 
Korotuksen pieneneminen vähentää kuntien verokertymää noin  259 milj. 
eurolla vuoteen 2011 verrattuna.

Vuonna 2012 valtionosuuksia pienentävät hallitusohjelman mukainen perus-
palvelujen valtionosuuden 631 milj. euron leikkaus ja mm. oppilaitosten perus-
tamiskustannuksiin, ammatilliseen koulutukseen sekä vapaaseen sivistystyöhön 
kohdistuvat säästöt. Toisaalta valtionosuuksia kasvattavat kustannustenjaon tar-
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kistus (412 milj. euroa), veromenetysten kompensaatiot (263 milj. euroa) sekä 
lisäykset koulutuksen laadun kehittämiseen (10 milj. euroa), nuorten yhteis-
kuntatakuun toimeenpanoon nuorisotyössä ja vapaassa sivistystyössä (14 milj. 
euroa) ja maahanmuuttajakorvauksiin (10 milj. euroa). Yhteensä valtionosuu-
det lisääntyvät mm. edellä mainittujen valtion toimenpiteiden seurauksena 118 
milj. eurolla. Indeksikorotus lisää kuntien ja kuntayhtymien valtionosuuksia 
341 milj. eurolla. Ikärakenteen ja väestön määrän muutos lisää nettomääräi-
sesti valtionosuuksia 68 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan peruspalvelubudjet-
titarkastelun piiriin kuuluvat valtionosuudet kasvavat 368 milj. eurolla eli n. 
4 % vuonna 2012.

Kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 4 %. Kustannustason nousu 
nopeutuu runsaaseen 3 prosenttiin mutta volyymin kasvun arvioidaan pysy-
vän vajaassa prosentissa kuntien tulokehityksen hidastuessa. Kuntien vuosi-
kate heikkenisi noin 500 milj. eurolla mutta riittäisi edelleen selvästi kattamaan 
käyttöomaisuuden poistot. Investointien oletetaan vuonna 2012 pysyvän edel-
lisvuoden tasolla 4,4 mrd. eurossa, mikä merkitsee kuntien lainakannan kas-
vun jatkumista.

Velkaantumisen pysäyttäminen vaatii menokuria ja tuottavuuden nostoa

Taulukossa 2 on hahmoteltu kuntatalouden tulojen ja menojen laskennallista 
kehitystä vuoteen 2015 asti.  Laskelmassa1 on otettu huomioon valtiovarain-
ministeriön keskipitkän aikavälin ennuste kokonaistaloudellisesta kehityk-
sestä sekä valtion vuoden 2012 talousarvioesityksen ja vuosien 2013—2015 
kehyspäätöksen mukaiset linjaukset koskien valtionosuuksia ja verotusta.

Verotulojen ja valtionosuuksien yhteensä arvioidaan kasvavan keskimäärin 
3,4 % vuosittain. Tuloveroperusteisiin tehdään vuosittain ansiotason ja inflaa-
tion nousua kompensoivat tarkistukset, mikä alentaa kuntien verotuottoa vuo-
sittain n. 100 milj. eurolla. Yhteisöveron korotettu jako-osuus poistuu vuoden 
2013 jälkeen. Näillä oletuksilla kuntien vetotulot kasvavat keskimäärin 3 % 
vuosittain. Ilman ansiotuloveroperustemuutoksia kuntien verotulot kasvaisi-
vat veropohjien kasvua vastaavasti n. 3½ %.

Laskelmassa toimintamenojen ennakoidaan kasvavan n. 4 % vuodessa. Hen-
kilöstön määrän oletetaan pysyvän vuoden 2011 tasolla, ja laskennallisen väes-
tötekijöistä johdetun palvelutarpeen kasvun toteutuvan palvelujen oston kautta.

1 Taulukon 2 tarkastelussa ei ole kyse ennusteesta vaan ns. painelaskelmasta, jonka tarkoi-
tuksena on näyttää, mikä kuntatalouden keskimääräinen liikkumavara tai sopeuttamistar-
ve on arvioitu tulokehitys huomioon ottaen. Esimerkiksi keskimääräisen kunnallisveropro-
sentin sekä kiinteistöveroprosenttien on vuosina 2012-2015 oletettu pysyvän vuoden 2011 
tasolla. Vastaavasti maksuihin ei ole oletettu korotuksia eikä menoja ole tasapainotettu 
tulokehityksen kanssa. Painelaskelmassa syntyvä rahoitusalijäämä kasvattaa suoraan kun-
tien lainakantaa. Todellisuudessa yksittäisten kuntien väliset erot menokehityksessä ovat 
suuria.
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Taulukko 2. kuntatalouden tulojen ja menojen kehitysarvio kuntien tilinpidon 
mukaan, mrd. euroa

 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tuloksen muodostuminen 

1. Toimintakate -22,94 -23,89 -24,85 -25,85 -26,92 -28,04

2. Verotulot 18,35 19,16 19,28 19,90 20,38 21,11

3. Valtionosuudet, käyttötalous 7,43 7,71 8,06 8,47 8,93 9,45

4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,19 0,17 0,15 0,08 0,06 0,04

5. Vuosikate 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56

6. Poistot -2,13 -2,22 -2,32 -2,43 -2,54 -2,65

7. Satunnaiset erät, netto * 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

8. Tilikauden tulos * 1,95 1,18 0,56 0,42 0,16 0,15

Rahoitus 

9. Vuosikate 3,02 3,15 2,64 2,60 2,45 2,56

10. Satunnaiset erät 1,06 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25

11. Tulorahoituksen korjauserät* -1,38 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45

12. Tulorahoitus, netto 2,70 2,95 2,44 2,40 2,25 2,36

13. Käyttöomaisuusinvestoinnit* -5,76 -4,40 -4,40 -4,40 -4,40 -4,40

14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot* 2,67 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00

15. Investoinnit, netto -3,09 -3,40 -3,40 -3,40 -3,40 -3,40

16. Rahoitusjäämä (tulorah.-invest.) -0,38 -0,45 -0,96 -1,00 -1,15 -1,04

17. Lainakanta ** 11,67 12,22 13,22 14,27 15,47 16,57

18. Kassavarat 4,75 4,71 4,65 4,60 4,55 4,51

19. Nettovelka 6,92 7,51 8,57 9,67 10,92 12,06

* Näihin eriin sisältyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutusta kuntien rahoi-
tusasemaan.

** Lainakanta määräytyy laskelmissa rahoitusjäämän kehityksen mukaan. Esimerkiksi kunnallisverotuksen kiristyessä (muut tekijät 
ennallaan) rahoitusjäämä kohenee ja lainakannan kasvu pienenee.

Edellä kuvatulla kehityksellä kuntatalouden vuosikate riittäisi kattamaan 
poistot vuosina 2012—2013, mutta ei enää vuosina 2014—2015.

Investointien on laskelmassa arvioitu pysyvän korkealla tasolla johtuen tie-
dossa olevista investointipaineista. Edellä kuvatulla kehityksellä vuosikate jäisi 
koko tarkasteluajanjaksolla selvästi nettoinvestointeja alhaisemmaksi. Tämä 
tarkoittaisi sitä, että kuntatalouden velkaantuminen jatkuisi ja paine kunnal-
lisveroprosenttien korotuksiin kasvaisi. Kuntatalouden vakauden turvaaminen 
ja tarvittavien investointien toteuttaminen ilman velan jatkuvaa kasvua edellyt-
tää sitä, että toimintamenojen kasvu pysyy tulokehityksen asettamissa rajoissa. 
Korkotason nousu keskipitkällä aikavälillä lisää korkomenoja. Lisäksi 2000-
luvun alussa otetut lainat alkavat erääntyä, ja niiden takaisinmaksut vähentävät 
kuntien liikkumavaraa. Väestön ikääntymisestä kansantalouteen ja kuntata-
louteen kohdistuvat paineet kasvavat vuosi vuodelta, mikä entisestään koros-
taa peruspalvelujen tuottavuutta parantavien uudistusten välttämättömyyttä.
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Taulukko 3. Manner-Suomen kuntien talouskehitys vuosina 2010—2012, euroa/as 
kuntaryhmittäin. (Vuosi 2010 on kuntien tilinpidon mukainen eikä sisällä harkinnanvaraista 
valtionosuuden korotusta. Toimintakatteen kasvu on peruspalveluohjelman mukainen.) 

Asukasluku Vuosikate 
2010

Vuosikate 
2011

Vuosikate 
2012

Lainakanta 
2010

Lainakanta 
2011

Lainakanta 
2012

alle 2 000 527 359 494 1 939 1 964 1 992

2 000—6 000 407 316 348 1 612 1 625 1 659

6 001—10 000 414 375 396 1 857 1 844 1 838

10 001—20 000 341 358 409 1 961 1 945 1 929

20 001—40 000 434 476 530 1 928 1 909 1 891

40 001—100 000 386 385 259 2 113 2 114 2 095

yli 100 000 565 695 629 2 002 2 230 2 208

KoKo Maa 454 494 471 1 956 2 028 2 015

Kuntatalouden kehitys kuntaryhmittäin

Valtiovarainministeriön kuntaosaston laskennallisen ennakointimallin 
mukaan kuntien vuosikate paranee vuodesta 2010 vuoteen 2011 koko maan 
tasolla ja v.  2012 vuosikate heikkenee hieman. Ennakointimallissa ei ole 
mukana kuntayhtymiä.

Mallin laskentaoletusten perusteella kuntien lainakannan arvioidaan tänä 
vuonna pienenevän 6 000—40 000 asukkaan kuntakokoryhmissä ja kasvavan 
muissa kuntakokoryhmissä. Eniten lainakanta kasvaa yli 100 000 asukkaan 
kunnissa. Vuonna 2012 kuntien lainakannan kasvun arvioidaan pysähtyvän 
koko maan tasolla ennakointimallin laskentaoletusten mukaan. Vain pienim-
missä kunnissa lainakanta kasvaa jonkin verran.

Vuoden 2010 tilinpäätösten mukaan negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 
seitsemän. Vuonna 2011 näitä kuntia arvioidaan olevan 28 ja vuonna 2012 n. 32. 
Vuosikatteen heikkous tai negatiivisuus on tyypillistä asukasluvultaan keski-
määräistä pienemmille kunnille.

Vuosikate ei riittänyt kattamaan poistoja yhteensä 54 kunnassa vuonna 2010. 
Vuonna 2011 näitä kuntia arvioidaan olevan n. 75 ja vuonna 2012 n. 90.

Vuosien 2009 ja 2010 tilinpäätösten mukaan erityisen vaikeassa taloustilan-
teessa olevien kuntien arviointimenettelyn kriteerit täyttää kaksi kuntaa, Tar-
vasjoki ja Vihanti. Käydyssä viidessä menettelyssä on ollut mukana yhteensä 
25 eri kuntaa.
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2.2  Kuntien menot

Menokehitys vuonna 2010

Kuntien ja kuntayhtymien kokonaismenot (toimintamenot, rahoitusmenot 
ja investoinnit yhteensä) lisääntyivät vuonna 2010 ennakollisten tilinpäätös-
tietojen mukaan lähes 9 %. Bruttoinvestointeja korotti huomattavasti Helsin-
gin seudun ympäristöpalvelujen perustamiseen liittyvät kirjaukset. Toiminta-
menojen kasvu pysyi edellisvuoden 4 prosentin tasolla. Kuntien menokehitys 
hidastui selvästi vuonna 2009 ja talouskehityksen paranemisesta huolimatta 
menokasvu pysyi suhteellisen maltillisena myös vuonna 2010. Kuntien hen-
kilöstömäärä kasvoi hieman ja palasi vuoden 2008 tasolle. Nimellishintaiset 
ostot kasvoivat 7 %. Korkotaso pysyi matalana, joten korkomenot eivät nous-
seet lainakannan kasvusta huolimatta.Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit 
pysyivät korkealla tasolla. 

Toimintamenojen kehitys vuosina 2011—2015
Kuntien toimintamenojen odotetaan kasvavan n.  4  % vuosina 2011 ja 2012. 
Vuosina 2013—2015 toimintamenojen kasvuksi on tässä tarkastelussa ole-
tettu n. 4 % vuodessa, mikä pohjautuu oletuksiin laskennallisen palvelutar-
peen kehityksestä sekä peruspalvelujen hintakehityksestä. Kuntien toiminta-
menojen keskipitkän aikavälin todellinen menokehitys riippuu mm. yleisestä 
talouskehityksestä, tulevista palkkaratkaisuista sekä siitä, miten rakenteelli-
sissa uudistuksissa onnistutaan parantamaan tuottavuutta.

Helmikuussa 2011 aikaansaadun palkkaratkaisun seurauksena kuntien 
ansiotason arvioidaan nousevan n. 2,5 % vuonna 2011. Kuntien palkkasumman 
kasvuksi arvioidaan 3 % alkuvuoden kertymätietojen perusteella.

Vuonna 2012 kuntien ansiotason arvioidaan nousevan 3 % ja vuosina 2013—
2015 n. 3½ % eli hieman yleistä ansiotason muutosta hitaammin. Kuntien hen-
kilöstön määrän oletetaan pysyvän vuodesta 2011 lähtien n. 461 000 henkilön 
tasolla, joten kuntien palkkasumma kasvaa ansiotasokehitystä seuraten keski-
määrin n. 3½ %.

Kuntatyönantajan sosiaaliturvamaksu nousi 0,1 prosenttiyksiköllä 
vuonna 2011, mutta vuosina 2012—2015 maksut pysyvät likimain vuoden 2011 
tasolla. Työnantajan KuEL-maksu pysyy Kevan näkemyksen mukaan lähivuo-
det 23,6 prosentissa. Työttömyysvakuutusmaksu nousi vuonna 2011 0,2 pro-
senttiyksikköä mutta lähivuosina sen ennustetaan pysyvän vuoden 2011 tasolla.

Nimellishintaisten ostojen arvioidaan kasvavan vajaat 7 % vuonna 2011. 
Ostojen hintakehityksen odotetaan pysyvän maltillisena, ja myös volyymike-
hityksen arvioidaan hieman hidastuvan kireän taloustilanteen myötä. Ostojen 
ennakoidaan kuitenkin jatkossakin kasvavan selvästi toimintamenojen kasvua 
nopeammin. Suurin paine kuntien toimintamenojen volyymikasvuun tulee 
palvelujen ostoista.

Kuntien maksamat avustukset pysyvät keskipitkällä aikavälillä vakaana. 
Vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaa ehdotetaan korotettavaksi. Toisaalta 
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Taulukko 4. kuntien ja kuntayhtymien menot vuosina 2010 – 2015, mrd. euroa

 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1.Toimintamenot 33,8 35,2 36,6 38,1 39,6 41,3

Palkkausmenot 19,5 20,1 20,7 21,4 22,1 22,9

Palkat 15,0 15,5 15,9 16,5 17,0 17,6

Muut henkilömenot. 4,5 4,6 4,7 4,9 5,1 5,3

Ostot 11,7 12,4 13,2 14,0 14,9 15,8

Avustukset 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0

Muut toimintamenot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

2.Toimintatulot 10,8 11,3 11,7 12,2 12,7 13,3

3.Toimintakate (=2-1) -22,9 -23,9 -24,8 -25,9 -26,9 -28,0

4.Korkomenot, brutto 0,3 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6

5.Investoinnit, brutto 5,8* 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4

6.Menot yhteensä (1+4+5+6) 39,8 39,9 41,4 43,0 44,6 46,3

7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 180,3 191,5 200,2 208,5 216,9 224,7

8. Kokonaismenot, % BKT:sta 22,1 20,8 20,7 20,6 20,6 20,6

9. Kokonaistulot, % BKT:sta 22,1 20,7 20,3 20,3 20,1 20,2

10. Toimintatulot, % toimintamenoista 32,1 32,1 32,1 32,1 32,1 32,1

Työlliset, 1 000  henkilöä 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9 460,9

* Näihin eriin sisältyy v. 2010 osalta HSY:n perustamisesta johtuvat kirjaukset. HSY:n perustamisella ei ole vaikutusta kuntien rahoi-
tusasemaan.

perusturvan korottaminen ja asumistuen tulorajojen korotus pienentävät toi-
meentulotukimenoja. Näin ollen kuntien toimeentulotukimenojen nettomää-
räinen lisäys on 44 milj. euroa. Toisaalta toimeentulotukimenot pienenevät 
vähitellen työllisyyden parantuessa. Riskinä on, että toimeentulotukimenot 
pysyvät taantuman jälkeen useita vuosia korkealla tasolla, mikäli työttömyys-
jaksot pitkittyvät ja ansiosidonnaiset tulot vähenevät.

Kuntien toimintatuottojen oletetaan laskelmassa kehittyvän toimintame-
nojen kasvua vastaavasti n. 4 % vuodessa.

Korkomenot
Kuntien korkomenot nousevat vuonna 2011 lainakannan kasvun ja korkota-
son nousun myötä. Lainakannan huomattavasta kasvusta huolimatta korko-
menot ovat pysyneet viime vuodet matalalla tasolla johtuen matalasta kor-
kotasosta. Vuosina 2012—2015 korkomenojen oletetaan kasvavan korkotason 
nousun myötä.

Investoinnit
Kuntien ja kuntayhtymien investointien oletetaan pysyvän lähivuodet vuo-
den 2011 tasolla 4,4 mrd. eurossa. Investointipaineet ovat suuret johtuen niin 
peruskorjauksista, kasvukeskusten uudisinvestoinneista kuin meneillään ole-
vasta rakenneuudistuksesta. Arvioitu investointitaso johtaa ennakoidulla 
tulo- ja toimintamenokehityksellä kuntien velkaantumisen jatkumiseen.



48
2.3  Kuntien verotulot
Myönteinen talouskehitys on tärkeää kuntien verotulojen kehityksen kan-
nalta. Vuonna 2008 alkaneen talouskriisin vaikutus kuntien verotuloihin 
oli ennakoitua vähäisempi, mitä edesauttoivat valtion päätökset, erityisesti 
kuntien yhteisöveron jako-osuuden korotus Verotulot kasvoivat yhteisöve-
roa lukuun ottamatta myös kriisivuonna 2009. Talouskasvu ja demografi-
nen kehitys määrittävät suurelta osin kuntatalouden verotulojen kehityksen, 
mutta myös veroperustemuutoksilla on keskeinen merkitys. Verotulojen kehi-
tystä kuvaavassa taulukossa 5 on oletuksena, että kunnallisvero- ja kiinteis-
töveroprosentit pysyvät vuoden 2011 tasolla. Jos palkkasumma kasvaisi pro-
senttiyksikön hitaammin tai nopeammin kuin on ennustettu, kunnallisveron 
tuotto muuttuisi vastaavasti 170 milj. eurolla. Myös voimakkaasti vaihtelevien 
pääomatulojen kehitys vaikuttaa välillisesti kuntien verokertymään, vaikka 
kunnat eivät olekaan pääomatuloveron veronsaajia. Veronsaajaryhmien jako-
osuuksien muutoksiin vaikuttaa yksittäisistä tekijöistä eniten pääomatulojen 
kehittyminen ennustetusta poikkeavasti.

Kuntien verotulojen arvioidaan kasvavan 4,4 prosentilla vuonna 2011. Vero-
tuloja kertyy arviolta 19,2 mrd. euroa. Ansiotuloverojen osuus kuntien verotu-
loista on yli 85 prosenttia. Työllisten määrän arvioidaan kasvavan puoli prosent-
tia ja palkkasumman vajaa neljä prosenttia vuonna 2012. Verotulojen kasvun 
ennakoidaan kuitenkin hidastuvan lähinnä veroperustemuutosten takia. Työl-
lisyyden edistämiseksi ja pienituloisten taloudellisen aseman parantamiseksi 
työtulovähennystä ja perusvähennystä korotetaan vuoden 2012 alusta. Näiden 
korotusten arvioidaan vähentävän kunnallisveron tuottoa yhteensä noin 250 
milj. eurolla vuonna 2012. Toisaalta asuntolainakorkojen vähennysoikeuden 
rajaaminen sekä kotitalousvähennyksen pienentäminen lisäävät puolestaan 
kunnallisveron tuottoa noin sadalla miljoonalla eurolla. Lisäksi hallitusoh-
jelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdään vuosittain ansiotason ja 
inflaation nousua kompensoivia tarkistuksia. Vuodelle 2012 tehtävä tarkistus 
pienentää kunnallisveron tuottoa n. 90 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaan 
veromuutoksista kuntien tuloihin aiheutuvat muutokset kompensoidaan täy-
simääräisesti. Kompensaatiota ei voida kuitenkaan toteuttaa verojärjestelmän 
sisällä ensivaiheessa, koska se edellyttäisi ansiotuloverotuksen perusteisiin niin 
suuria muutoksia, ettei niitä pystytä toteuttamaan vuoden 2012 alusta.

Hyvä talouskehitys on kasvattanut myös kuntien yhteisöveron tuottoa 
vuosina 2010—2011. Yhteisöveron osuus kuntien verotuloista on n. 8 %. Tänä 
vuonna kuntien yhteisöverokertymän arvioidaan kasvavan 15 prosentilla viime 
vuodesta. Yhteisöveron vahvaa kehitystä ylläpitää se, että kuntien osuutta veron 
tuotosta nostettiin määräaikaisesti vuosille 2009—2011 kymmenellä prosent-
tiyksiköllä elvytystoimenpiteenä. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien koro-
tettua osuutta yhteisöveron tuotosta jatketaan edelleen vuosille 2012—2013 
mutta puolet pienempänä, viidellä prosenttiyksiköllä. Korotus kasvattaa kuntien 
yhteisöverokertymää 260 milj. eurolla. Vuoden 2012 alusta yhteisöverokantaa 
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Taulukko 5. kuntien verotulot vuosina 2010—2015, milj. euroa

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kunnallisvero 15 768 16 330 16 560 17 160 17 770 18 410

Yhteisövero 1 407 1 620 1 490 1 490 1 330 1 380

Kiinteistövero 1 175 1 210 1 230 1 250 1 280 1 315

VERoTuLoT yhT 18 350 19 160 19 280 19 900 20 280 21 105

Verotulot, % BKT:sta 10,2 10,0 9,6 9,5 9,4 9,4

Muutos, %
Kunnallisvero 2,1 3,6 1,4 3,6 3,6 3,6

Yhteisövero 17,5 15,1 -8,0 0,0 -10,7 3,8

Kiinteistövero 20,4 3,0 1,7 1,6 2,4 2,7

VERoTuLoT yhT. 4,2 4,4 0,6 3,2 2,4 3,6

Kunnallisveroprosentti, keskimäär. 18,97 19,17 19,17 19,17 19,17 19,17

Yhteisöveroprosentti 26 26 25 25 25 25

Kuntien osuus yhteisöverosta, % 31,99 31,99 27,87 27,87 22,87 22,87

alennetaan yhdellä prosenttiyksiköllä 25 prosenttiin. Verokannan alentaminen 
vähentää staattisesti arvioiden yhteisöveron tuottoa 208 milj. eurolla vuosita-
solla, josta kuntien osuus on 46 milj. euroa. Verokannan alentamisesta johtuva 
verotulomenetys kompensoidaan kunnille korottamalla vastaavalla määrällä 
kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta.

Kiinteistövero on kuntatalouden ja yksittäisten kuntien verotuloista vakain 
ja ennustettavin kehitykseltään. Kunnat päättävät itse kiinteistöveroprosen-
teistaan laissa määrättyjen vaihteluvälien puitteissa. Muutoksia kiinteistöve-
roprosenttien ala- ja ylärajoihin tehtiin viimeksi 2010, mikä nosti veron tuot-
toa reilulla 20 prosentilla. Vuonna 2011 kiinteistöveron tuotto kasvaa kolmella 
ja 2012 vajaalla kahdella prosentilla. Vuoden 2012 alusta kiinteistövero irrote-
taan kuntien verotuloihin perustuvasta valtionosuuksien tasausjärjestelmästä.

Kehyskaudella 2013—2015 kuntien verotulojen ennustetaan kehittyvän tau-
lukossa 5 esitetyn mukaisesti. Verotulojen kasvun ennustetaan hidastuvan 
lähinnä talouskasvun hidastumisen seurauksena. Vaikka työllisyyden arvioi-
daan kasvavan ja työttömyyden vähenevän, hidastuu myönteinen kehitys tar-
kastelujakson loppupuolella. 
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2.4  Kuntien valtionavut 
Kuntien peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat valtionavut kasva-
vat kehyskaudella 2013—2015 nimellisesti noin 1,4 mrd. euroa vuoden 2012 
10,5 mrd. eurosta. Taulukossa 6 valtionosuudet on laskettu kehysvuosille vuo-
den 2012 kustannustasossa, joten valtionosuuksiin sisältyy vain vuoden 2012 
indeksikorotus, ja muutos on muuten reaalista. Hallitusohjelmaan sisältyvä 
tilapäinen 631 milj. euron kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vähennys 
toteutetaan kokonaisuudessaan vuonna  2012, joten kehyskaudella ei ilman 
uusia vähennyspäätöksiä alenneta valtionosuusprosenttia.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen tehdään vuoden 2015 tasolla halli-
tusohjelman mukainen 145 milj. euron lisäys sosiaali- ja terveyspalvelujen kehit-
tämiseen. Määrärahoja kohdennetaan vuodesta 2013 lähtien mm. vanhuspal-
velujen, vammaispalvelujen, perhehoidon, lastensuojelun, oppilashuollon, lap-
siperheiden kotipalvelujen sekä palvelurakenteen kehittämiseen ja perustervey-
denhuollon vahvistamiseen. Valtionosuuden lisäyksestä kohdistetaan asteittain 
vuodesta 2013 alkaen vanhuspalveluiden ja muun sosiaali- ja terveydenhuollon 
kehittämiseen 132 milj. euroa sekä opiskeluhuollon kehittämiseen 13 milj. euroa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla hallitusohjelmaan sisälty-
vät peruspalvelubudjettitarkastelun piiriin kuuluvat menosäästöt toteutetaan 
pääosin vuosina 2013—2015. Vapaaseen sivistystyöhön kohdistuva 11,5 milj. 
euron säästö sekä museoiden, teattereiden ja orkestereiden valtionosuuksiin 
kohdistuva 10 milj. euron säästö toteutetaan kuitenkin jo vuodesta 2012 alkaen. 
Oppilaitosten perustamishankkeisiin kohdistuvasta 20 milj. euron säästöstä 6 
milj. euroa toteutetaan jo vuonna 2012. Lukiokoulutukseen kohdistuvat 30 milj. 
euron säästöt, ammatillisen koulutuksen 43 milj. euron säästöt, oppisopimus-
koulutukseen 31 milj. euron säästöt ja ammattikorkeakouluihin kohdistuvat 51 
milj. euron säästöt toteutetaan vuoteen 2015 mennessä.

Pitkäaikaistyöttömyyden vähentämiseksi käynnistetään hallituskauden 
kestävä määräaikainen kokeilu, jossa viimeistään 12 kuukauden työttömyyden 
jälkeen työllisyyden hoidon päävastuu siirretään kunnalle tai kunnille yhteis-
vastuullisesti. Kehyskaudella 2013—2015 kokeiluun osoitetaan yhteensä 20 milj. 
euron vuosittainen rahoitus.

Varhaiskasvatuksen ja päivähoitopalvelujen lainsäädännön valmistelu, hal-
linto ja ohjaus siirretään sosiaali- ja terveysministeriöstä opetus- ja kulttuu-
riministeriöön. Varhaiskasvatuksen yhteistyötä sosiaali- ja terveydenhuollon 
kanssa tiivistetään.

Kehyskaudella kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan valtionosuuksista 
erityisesti liikuntaan ja nuorisotyöhön kohdistettavat valtionosuudet, n. 27 milj. 
euroa vuodessa, maksetaan veikkausvoittovaroista nuoriso- ja liikuntalakien 
(72/2006 ja 1054/1998) mukaisesti. Lisäksi näistä maksetaan myös avustusta 
kuntien liikuntapaikkarakentamiseen lähes 29 milj. euroa vuodessa. Nuori-
solain mukaista nuorten työpajatoimintaa ja etsivää nuorisotyötä avustetaan 
opetus- ja kulttuuriministeriön avustuksin vuonna 2012 yhteensä yli 22 milj. 
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eurolla. Teattereiden, orkestereiden ja museoiden valtionosuuksista veikkaus-
voittovaroista on 56,2 milj. euroa vuositasolla teatteri- ja orkesteri sekä museo-
lakien (730/1992 ja 729/1992) mukaisesti. Lisäksi museoita tuetaan veikkaus-
voittovaroista myönnettävin valtionavustuksin yli 5 milj. eurolla. Myös kuntien 
ja alueiden kulttuurin kehittämishankkeisiin myönnetään avustuksia veikka-
usvoittovaroista.

Taulukko 6. Peruspalvelubudjettitarkastelun piirissä olevat kuntien ja 
kuntayhtymien valtion-avut, milj. euroa (kehysvuodet 2012—2015 vuoden 2012 
hintatasossa)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Valtionosuusjärjestelmän piirissä oleva laskennalliset valtionosuudet tasauserineen
Valtiovarainministeriö* 7 295 7 797 8 074 8 433 8 617 8 826 9 071
Opetus- ja kulttuuriministeriö,** 926 979 1 004 1 046 1 063 1 039 1 013
— siitä kuntayhtymien 
yksikköhintarahoitus*** 1 279 1 353 1 422 1 481 1 505 1 471 1 435

yhteensä 8 221 8 776 9 078 9 479 9 670 9 865 10 084

Muut peruspalvelubudjettiin sisältyvät valtionavut

Sisäasiainministeriö 46 86 102 112 115 115 115
Valtiovarainministeriö 142 114 115 44 52 19 16
Opetus- ja kulttuuriministeriö 186 196 223 223 224 219 227
Työ- ja elinkeinoministeriö 40 36 41 63 78 78 78
Sosiaali- ja terveysministeriö 449 532 536 542 532 538 508

yhteensä 863 964 1 017 983 1 001 969 944

Peruspalvelubudjettitarkastelun
valtionavut yhteensä 9 084 9 740 10 095 10 463 10 681 10 833 11 028

*         Vuoden 2009 valtionosuudet on laskennallisesti muutettu vastaamaan vuoden 2010 valtionosuusuudistuksen rakennetta.

**       Sisältää lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulun ja muut pienehköt valtionosuudet, jotka eivät si-    
sälly vuoden 2010 uudistukseen. Opetus- ja kulttuuritoimen nykyisistä valtionosuuksista on kuntien ylläpitämän koulutuksen 
laskennalliseksi osuudeksi arvioitu v. 2009 68 %, vuodesta 2010 alkaen 43 %.

***    Kuntayhtymien yksikköhintarahoitus on kuntien saamaa valtionosuutta suurempi, koska suurinta osaa opetus- ja kulttuuri-
ministeriön hallinnonalalle jäävistä tehtävistä ylläpitää muu kuin kunta, minkä seurauksena kuntien asukaskohtainen rahoi-
tus-osuus muodostuu niiden saamaa valtionosuutta suuremmaksi (ns. ylläpitäjäjärjestelmä).
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2.5  asiakasmaksutulot

Sosiaali- ja terveyspalvelujen käyttäjiltä perittävien maksujen osuus palvelujen 
kokonaisrahoituksesta on pienentynyt 2000-luvulla. Asiakasmaksujen osuus 
kuntasektorin sosiaali- ja terveystoimen käyttökustannusten rahoituksesta oli 
1 431 miljoonaa euroa eli 7,7 prosenttia vuonna 2009. Vuonna 2000 vastaava 
osuus oli 9,1 prosenttia ja vuonna 2003 se oli 8,3 prosenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujärjestelmää on tarkoitus kehittää 
vaiheittain. Ensimmäisessä vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2013, sosiaali- ja 
terveydenhuollon asiakasmaksuihin tehdään muutokset, joilla korjataan mak-
sujärjestelmän ilmeisimmät puutteet. Näitä ovat muun muassa palveluasumi-
sen maksujen yhtenäistäminen sekä pienten lasten osapäivä- ja osa-aikahoidon 
maksujen perusteen muuttaminen vastaamaan etukäteen sovittua hoitoaikaa. 
Varhaiskasvatuksen siirron myötä lasten päivähoitomaksujen sääntely siirtyy 
vuonna 2013 opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalle.

Toisessa vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2014—2015, toteutetaan halli-
tusohjelman mukaisesti terveydenhuollon yhtenäinen maksukatto yhdistämällä 
kunnallisen terveydenhuollon maksukatto ja lakisääteisen sairausvakuutuksen 
lääkekustannusten vuosiomavastuuosuus. Yhtenäisen maksukaton käyttöön-
otto on kuitenkin mahdollista vasta, kun sosiaali- ja terveydenhuollon sähköi-
nen tiedonhallinta (KanTa) -järjestelmä on kattavasti käytössä julkisessa ter-
veydenhuollossa. 

Kolmannessa vaiheessa, lainmuutokset voimaan 2014—2015, sosiaali- ja 
terveydenhuollon maksujärjestelmää yhtenäistetään kokoamalla sosiaali- ja 
terveydenhuollon maksuja koskevat säännökset samaan lakiin.

3  Vaikeimmassa taloudellisessa asemassa olevat 
kunnat

Erityisen heikossa taloudellisessa asemassa olevat kunnat määritellään vuosit-
tain kahden viimeisimmän tilinpäätöksen tunnuslukujen perusteella. Tunnus-
luvut täyttäviä kuntia on vuoden 2007 alun jälkeen ollut yhteensä 39. Näistä 
25 kunnalle on tehty lain edellyttämä arviointi. Sitä ei ole tehty kunnille, jotka 
ovat ennen sitä päättäneet yhdistymisestä. Arviointiin kuuluneissa kunnissa 
on noin 3 % kokonaisväestöstä. Arviointikriteerien täyttyminen tai menet-
telyn käynnistäminen on edistänyt useissa tapauksissa kuntien yhdistymis-
ratkaisuja. Niissä tapauksissa, joissa yhdistymisiin ei ole päädytty, arvioinnin 
tuloksena on tehty kunnan talouden tasapainotusohjelma.

Vuoden 2010 ennakollisten tilinpäätösten mukaan arviointimenettelyn kri-
teerit täyttää kaksi uutta kuntaa. Erityisen heikon taloudellisen aseman kun-
tien lukumäärän ei arvioida kasvavan lähivuosina merkittävästi. Lukumäärään 
vaikuttaa kuntien tulevat yhdistymiset.
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Vuoden 2010 ennakollisten tilinpäätöstietojen perusteella kuntatalous vah-

vistui, mutta samalla kuntien velkaantuminen jatkui. Ennakkotietojen mukaan 
negatiivisen vuosikatteen kuntien määrä laski merkittävästi edellisestä vuodesta 
ja oli 7 eli neljäsosa edellisen vuoden määrästä.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien arviointime-
nettely on säädetty pysyväksi. Osana peruspalvelujen valtionosuutta kunnille 
voidaan myöntää harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta. Sen osuus mää-
rärahasta arvioidaan vuosittain kuntien taloustilanteen, kuten tilinpäätöstie-
tojen, ja tulevan kehityksen arvioinnin perusteella.



54



55

IV  Kuntauudistus
Hallitus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen. Uudistuksella luo-
daan palvelurakenne, jossa valta ja vastuu palvelujen järjestämisestä ja rahoi-
tuksesta ovat yhdellä riittävän laajaan asukas- ja osaamispohjaan perustuvalla 
taholla. Hallitus määrittelee kuntauudistuksen tarkemmat kriteerit ja etene-
misen vuoden 2011 loppuun mennessä. Annettava rakennelaki korvaa voi-
massa olevan puitelain.

Kuntauudistusta ohjaavassa lainsäädännössä otetaan käyttöön kuntauu-
distusta edistäviä välineitä. Tavoitteena on poistaa lainsäädännöstä ja kuntata-
louden rahoitusjärjestelmästä kuntaliitoksia vaikeuttavat tekijät. Hallitus ohjaa 
kuntauudistuksen etenemistä ja käynnistää koko maan kattavan selvityksen 
kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Uudis-
tamisessa otetaan huomioon alueiden erilaisuus, kuten kasvukeskusten erityis-
piirteet, harva asutus, pitkät etäisyydet, saaristoisuus ja kielelliset olosuhteet. 
Kansallisen kilpailukyvyn ja kasvupotentiaalin kannalta kunta- ja palvelura-
kenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialueella.

Vahvojen peruskuntien ulkopuolisilla syrjäisillä alueilla palvelurakenne 
uudistetaan siten, että palvelut on koottu ohjatusti riittävän suuriksi kokonai-
suuksiksi tukeutuen vahvojen peruskuntien palvelurakenteeseen vastuukun-
tamallilla.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämislain sekä muiden sektorilakien val-
mistelu sovitetaan yhteen valtakunnalliseen kuntauudistukseen sekä aikatau-
lullisesti että sisällöllisesti.

Kuntarakenneuudistus luo perustan kuntalain kokonaisuudistukselle, jossa 
tarkastellaan uusien kuntahallinnon rakenteiden ja muuttuvan toimintaym-
päristön näkökulmasta erityisesti kunnan talouden sisäistä ohjausta, kuntien 
johtamisjärjestelmää, luottamushenkilöiden asemaa, kuntalain ja erityislakien 
välistä suhdetta, kunnanosahallintoa sekä kuntien ja markkinoiden välistä suh-
detta. Parlamentaarinen seurantaryhmä tukee kuntalain kokonaisuudistusta.

Osana kuntarakenneuudistusta uudistetaan valtionosuusjärjestelmä. Järjes-
telmää yksinkertaistetaan ja selkeytetään ja sen kannustavuutta parannetaan.

Erityisen vaikeassa taloustilanteessa olevien kuntien arviointimenettelyä 
jatketaan tehostetusti niin, että valtioneuvostolle tulee mahdollisuus päättää 
toimenpiteistä, mikäli arviointimenettely ei johda ratkaisuun kunnan perus-
palvelujen ja niiden rahoituksen turvaamiseksi.
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V  Kuntapalvelujen kehittäminen 
ja tuottavuuden parantaminen

Sosiaali- ja terveyspalvelut
Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittämisen perusta on sosiaali- ja terveyden-
huollon kansallinen kehittämisohjelma, Kaste-ohjelma. Ohjelma on sosiaali- 
ja terveysministeriön lakisääteinen, strateginen ohjausväline, jolla uudistetaan 
kunnallista sosiaali- ja terveydenhuoltoa. Ohjelmassa määritellään uudistus-
työn tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi. Se edistää keskeisten säädös-
muutosten valmistelua ja muutosten käytäntöön viemistä. Ohjelma toimeen-
panee hallitusohjelmaa ja sosiaali- ja terveysministeriön strategiaa sekä tukee 
kunta- ja palvelurakenneuudistusta.

Valtioneuvosto vahvistaa kehittämisohjelman joka neljäs vuosi. Vuosia 2012–
2015 koskeva ohjelma vahvistetaan vuoden 2011 loppuun mennessä. Ohjelma 
on osin jatkumo edellisellä ohjelmakaudella (2008–2011) tehdylle kehittämis-
työlle, jossa käynnistettyjä laajoja uudistusprosesseja jatketaan sekä levitetään 
ja juurrutetaan aiemmin luotuja toimivia käytäntöjä. 

Tavoitteena on luopua lukuisista erillisistä ja osin päällekkäisistä ohjelmista 
ja luoda Kaste-ohjelmasta sosiaali- ja terveydenhuoltoa linjaava pääohjelma, 
jonka tavoitteiden saavuttamiseksi muut ohjelmat ja hankkeet sisällytetään 
hallitusohjelmaan tukeutuen kuuteen osaohjelmaan.

1. Syrjäytymisen ja terveysongelmien ehkäiseminen ja vähentäminen
2. Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteiden ja palvelukokonaisuuksien uu-

distaminen
3. Ikäihmisten hyvinvoinnin ja palvelujen parantaminen
4. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvoinnin ja palvelujen parantami-

nen
5. Työhyvinvoinnin ja johtamisen kehittäminen
6. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietoperustan ja tiedonhallinnan vahvista-

minen
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Kuntasektorin tuottavuus

Valtiolla on kokonaisvastuu julkisen talouden kestävyydestä ja siihen liitty-
vistä kansainvälisistä sitoumuksista, mutta kestävyysvaje on suuressa mää-
rin myös kuntien ongelma. Valtiovarainministeriön arvion mukaan kunta-
talous kantaa puolet kestävyysvajeesta. Tilastokeskuksen ennusteen mukaan 
lasten ja nuorten palvelujen tarve pysyy keskimäärin nykytasolla seuraavan 20 
vuoden ajan. Palvelutarve terveys- ja vanhuspalveluissa kasvaa nopeasti alka-
neella vuosikymmenellä ja erityisesti 2020-luvulla. Ikäsidonnaisten julkisten 
palvelujen menopaineet jakautuvat arviolta puoleksi eläkejärjestelmän ja kun-
tien järjestämisvastuulla olevien hoito- ja hoivapalvelujen kesken. Jos palve-
lutarpeen kasvu toteutuu arvioidun mukaisena ja kuntien palveluvelvoitteet 
samoin kuin työn tuottavuus pysyvät ennallaan, vanhusväestön tarvitsemiin 
hoito- ja hoivapalveluihin suunnatut julkiset menot kasvavat vuoteen 2030 
mennessä lähes 2½ prosenttia bruttokansantuotteesta.

Hyvinvointipalvelujen tuottavuuden nostaminen on yksi avaintekijä niin 
koko julkisen talouden kuin kuntataloudenkin kestävyysongelman ratkaise-
misessa. Kuntatalouden rahoituksen ja riittävän henkilöstön saatavuuden kan-
nalta on olennaista, että työvoiman niukkuuden oloissa kuntauudistuksen osana 
kehitetään palvelurakenteita ja -prosesseja mm. tietotekniikkaa hyväksikäyt-
täen niin, että jatkossa suhteellinen henkilöstötarve olisi nykyistä vähäisempi. 
Kuntatyövoiman eläkkeelle poistuminen tarjoaa tähän hyvät mahdollisuudet. 
Vaikka eläkepoistuma aiheuttaa rekrytointiongelmia, se avaa kunnille myös 
mahdollisuudet ilman irtisanomisia toimintojen rationalisointiin sekä henki-
löstön kohdentamiseen sinne, missä lisätyövoiman tarve on suurin.

Tilastokeskuksen kuntien ja kuntayhtymien tuottavuustilaston mukaan 
kuntien ja kuntayhtymien tuottavuus on heikentynyt 2000-luvulla. Ajanjakso 
pitää sisällään myös positiivisen kehityksen vuosia. Vuoden 2009 tietojen 
mukaan koulutus- ja terveyspalvelujen tuottavuus parani edellisestä vuodesta. 
Koulutuspalveluissa sekä tuotos että kokonaispanos heikentyivät ja terveyspal-
veluissa tuotoksen ja kokonaispanoksen volyymi kasvoivat.

Kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden mittaamisessa on ongelmia eikä 
tuottavuustilasto huomioi palvelujen laatua ja vaikuttavuutta. Kuntien järjestä-
mien palvelujen laatu on säilynyt korkealla tasolla koulutus-, kirjasto-, terveys- 
ja varhaiskasvatuksen palveluissa. Myös palvelujen saatavuus on hyvä lukuun 
ottamatta terveydenhuoltopalveluja, joiden saatavuudessa ilmenee ajoittain 
ongelmia. Palvelujen vaikuttavuus on parantunut sairaalahoidossa, perusope-
tuksessa, toisen asteen koulutuksessa ja neuvolapalveluissa.

Tuottavuuden parantaminen antaa mahdollisuuden esimerkiksi menojen 
kasvun hillintään, voimavarojen uudelleenkohdentamiseen, säästöihin, pal-
velujen määrän lisäämiseen tai laadun parantamiseen. Kuntasektorin tuotta-
vuuden parantamiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista tuottavuusohjelman laa-
dintatyötä sekä palveluja koskevia tuottavuustavoitteita. Kokonaisvaltaisesta 
tuottavuusohjelmatyöstä on saatu hyviä kokemuksia 20 suurimman kaupungin 
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tuottavuustyössä, joka on toteutettu valtion ja kuntien yhteistyönä. Tarkoitus 
on, että kaikki kunnat, kuntayhtymät ja muut kuntapalvelujen järjestäjät tekevät 
tuottavuustyötä ja toteuttavat toimenpiteitä tuottavuuden parantamiseksi. Työn 
tukemiseksi Valtiovarainministeriö on julkaissut oppaan ”Toimintaympäristö 
muuttuu – keinoja kuntien ja kuntayhtymien tuottavuuden parantamiseksi”.

Kuntien tuottavuuden parantamiseksi tarvitaan kunnan laaja-alaista toimin-
taa. Henkilöstömenot muodostavat suurimman osan kuntien ja kuntayhtymien 
toimintamenoista, v. 2009 vajaat 60 prosenttia. Ostot (sisältää ostot kuntayhty-
miltä, kunnilta ja yksityisiltä palvelujen tuottajilta) ovat toiseksi suurin erä, 33,6 
prosenttia v. 2009. Ostojen osuus on kasvanut viime vuosina ja osuuden arvioi-
daan kasvavan myös tulevina vuosina. Henkilöstömenot ja ostot muodostavat 
yhteensä 92,6 prosenttia kaikista toimintamenoista, joten niiden merkitys on 
keskeistä tuottavuustavoitteiden asetannassa. 

Kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntapalvelujen järjestäjien valtakunnal-
liset tuottavuustavoitteet

Peruspalveluohjelman ministeriryhmä on päättänyt kuntasektorin valtakun-
nalliset tuottavuustavoitteet. Tavoitteiden lähtökohtana on ollut arvio väestö-
tekijöiden vaikutuksista peruspalvelujen kysyntään. Sen perusteella on tehty 
arvio kuntasektorin henkilöstömäärän kehityksestä. Jos henkilöstömäärä kas-
vaisi samassa suhteessa kuin palvelujen kysyntä, merkitsisi se kuntasektorin 
toimintamenojen huomattavaa kasvua vuoteen 2020 mennessä. Vuoden 2009 
tasoon nähden kasvu olisi 2,6 mrd. euroa. Valtiovarainministeriön julkai-
sussa Finanssipolitiikan linja – kuntatalouden vakaus ja kestävyys on asetettu 
tavoitteeksi kuntasektorin henkilöstömäärän sopeuttaminen ennen ikäsidon-
naisten palvelujen tarpeen voimakkainta kasvuvaihetta 2020-luvulla. Valtion 
ja kuntien yhteisen tuottavuusohjelman koordinaatio- ja seurantaryhmän 
arvion mukaan kuntasektorin toimintamenojen reaalinen kasvu voisi olla 
noin 1,3 mrd. euroa vuoteen 2020 mennessä. Tämä tarkoittaa kumulatiivi-
sesti noin 4 prosentin reaalikasvua eli keskimääräin enintään 0,4 prosentin 
vuosittaista kasvua. Tavoiteasetannassa on oletettu kuntien ja kuntayhtymien 
tehtävien ja velvoitteiden säilyvän samoina kuin vuonna 2010.

Koulutus-, terveys- ja sosiaalipalveluille päätetyt tuottavuustavoitteet koos-
tuvat kokonaisuudesta, jossa kunkin palvelun kokonaistuottavuuden rinnalla 
tarkastellaan käyttökustannusten kehitystä sekä palvelujen laatua ja vaikutta-
vuutta kuvaavia kehysindikaattoreita. Tavoitteena on, että palvelujen tuottavuus 
paranee laatua ja tuloksellisuutta vaarantamatta. 

Kahdenkymmenen suurimman kaupungin tuottavuustyön yhteydessä on 
valmisteltu ehdotus näiden kaupunkien omien tuottavuustavoitteiden seuran-
nassa käytettäviksi mittareiksi. Niissä huomioidaan palvelujen tuottavuutta, 
tuloksellisuutta laatua, saatavuutta ja vaikuttavuutta. Tavoitteena on, että tule-
vaisuudessa kunnilla ja kuntayhtymillä olisi käytössä yhteisiä mittareita, joi-
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den avulla arvioidaan kuntapalvelujen kestävää tuottavuutta, laatua ja vaikut-
tavuutta.

Kuntasektorin tuottavuustyötä on tehty valtion ja kuntien yhteistyönä, josta 
vastuussa on ollut valtiovarainministeriön asettama kuntien tuottavuusohjel-
man koordinaatio- ja seurantaryhmä. Siinä on mukana, kuntien, kuntayhty-
mien, Suomen Kuntaliiton, ministeriöiden, Tilastokeskuksen ja tutkimusyh-
teisöjen edustajia.

Pääministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman mukaan hallitus käynnis-
tää yhdessä valtion eri toimijoiden, kuntien ja työmarkkinajärjestöjen kanssa 
yhteisen kuntatuottavuuden ja tuloksellisuuden kehittämiskampanjan, jonka 
yhteydessä luodaan kuntapalvelujen laadun ja vaikuttavuuden arvioimiseksi 
kestävä mittaristo.

Valtakunnallisten tuottavuustavoitteiden toteutumista seurataan ja arvi-
oidaan peruspalveluohjelmamenettelyssä. Kuntien, kuntayhtymien ja mui-
den kuntapalvelujen järjestäjien tuottavuuden kehittämistoimia seurataan ja 
arvioidaan valtion, kuntien, Suomen Kuntaliiton ja työmarkkinajärjestöjen 
yhteistyönä. 
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kokonaistaloudellinen kehitys ja eräitä taustaoletuksia

2010 2011 2012 2013 2014 2015

BKT ja työllisyys
BKT:n arvo, mrd. euroa 180,3 191,5 200,2 208,5 216,9 224,7

BKT, määrän muutos 3,6 3,5 1,8 2,3 2,0 1,6

Tuottavuus (työlliset) 4,1 2,3 1,2 1,7 1,9 1,8

Työlliset (määrän muutos) -0,4 1,1 0,5 0,6 0,1 -0,1

Työttömyysaste, % 8,4 7,9 7,6 7,4 7,0 6,9

Työllisyysaste, 15-64-v. 67,8 68,6 69,2 69,9 70,4 70,6

Palkkasumma, muutos-% 2,2 5,0 3,8 4,0 3,8 3,6

Eläketulot, muutos-% 4,1 5 7,1 6,4 5,1 5,1

hinnat ja kustannukset, %
Yleinen ansiotaso, muutos 2,5 2,6 3,2 3,4 3,7 3,7

Kuntien ansiotaso, muutos 3,4 2,5 3,0 3,4 3,5 3,5

Kuluttajahinnat, muutos 1,2 3,5 3,3 2,1 2,0 2,0

Rakennuskustannusindeksi 1,1 3,7 3,3 3,1 3,0 3,0

Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 5,0 7,2 4,1 3,0 2,0 2,0

Valtionosuusindeksi:

Arvioitu kustannustason muutos 1 2,0 2,6 3,1 3,2 3,2 3,2

Kustannustason muutos, TAE 2 2,6 1,6 3,7 3,2 3,2 3,2

 - sisältää indeksin korjauksen 3 0,6 -1,0 0,6

Toteutunut kustannustason muutos 2,6

Kuntatyönantajan sotumaksut, %
Sairausvakuutusmaksu 2,23 2,12 2,12 2,12 2,13 2,13

Työttömyysvakuutusmaksu 2,81 3,05 3,05 3,06 3,06 3,07

Eläkemaksu (KuEL) 23,60 23,58 23,60 23,60 23,60 23,60

Muut sosiaalivakuutusmaksut 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Kuntatyönantajamaksut yhteensä 29,9 30,0 30,1 30,1 30,1 30,1

Vakuutettujen sotumaksut, %
Palkansaajan työttömyysvakuutusmaksu 0,40 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60

Palkansaajan eläkemaksu alle 53-v. 4,5 4,7 5,2 5,3 5,6 5,7

Palkansaajan eläkemaksu yli 53-v. 5,7 6,0 6,6 6,7 7,1 7,2

TyEL-indeksipisteluku 2292 2323 2407 2483 2540 2598

TyEL-indeksi, muutos 0,3 1,4 3,6 3,2 2,3 2,3

KEL-indeksipisteluku 1502 1508 1567 1618 1651 1684

KEL-indeksi, muutos 0,0 0,4 3,9 3,3 2,1 2,0

 1 Arvioitu kustannustason muutos

 2 Talousarvioesityksessä käytetty indeksikorotus

 3 Talousarvioesityksen kustannustason muutos sisältää indeksin korjauksen, joka tehdään kahden vuoden viiveellä toteutuneen kus-
  tannustason muutoksen ja talousarvioesityksessä käytetyn kustannustason muutoksen erotuksen suuruisena. Taulukon luvut eivät  
  välttämättä summaudu pyöristysten takia.
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Kuntasektorin yhdyskuntatekniikka ja ympäristötoiminta, 
talous ja haasteet
Tekniset palvelut huolehtivat kuntalaisten ja elinkeinoelämän toiminnan edel-
lytyksistä vastaamalla yhdyskuntarakenteen kehittämisestä, maankäytön ja 
yhdyskuntatekniikan suunnittelusta, rakennetun ympäristön ylläpidosta 
sekä yhdyskuntatekniikan rakentamisesta. Lisäksi tekniset palvelut vastaavat 
rakentamiseen ja ympäristönsuojeluun liittyvien lupien myöntämisestä ja val-
vontatehtävien hoitamisesta. Palveluihin kuuluvat myös vesi- ja jätehuollon 
järjestäminen, joukkoliikenteen edistäminen, kunnan toimitilojen hallinta 
sekä palo- ja pelastustoimi.

Yhdyskuntasuunnittelun, rakennusvalvonnan ja ympäristönhuollon avulla 
kunnat turvaavat toimivan, turvallisen ja viihtyisän yhdyskuntarakenteen. 
Vuonna 2009 näiden tehtävien toimintamenot olivat 481 miljoonaa euroa. 
Rakennusvalvonnan menoista maksutulot kattavat noin kaksi kolmannesta. 
Muilta osin menot katetaan pääosin verotuloilla. 

Kuntien ylläpitämien katujen osuus on noin neljännes maamme yleisistä 
liikenneväylistä. Katujen, puistojen ja yleisten alueiden ylläpito maksaa kun-
nille yli 870 miljoonaa euroa vuodessa. Nämä tehtävät rahoitetaan verotuloilla. 

Kunta vastaa merkittävältä osin vesi-, jäte- ja energiahuollon järjestämisestä 
alueellaan. Näiden välttämättömyyshyödykkeiden myynti on maksullista pal-
velua. Koko kuntakenttää tarkasteltaessa jäte- ja energian maksutuotot kattavat 
toiminnan kustannukset, mutta vesihuollossa kuntakohtaiset erot ovat suuria. 

Kuntien vesihuoltolaitosten osuus Suomen vesihuollon kokonaisuudesta on 
noin 90 prosenttia asiakkaille toimitetun käyttöveden ja heiltä vastaanotetun 
jäteveden määrällä mitattuna. Kuntien taloustilaston mukaan kuntien vesihuol-
tolaitosten toimintamenot vuonna 2009 olivat 414 miljoonaa euroa. 

Kunnat ovat siirtäneet jätehuoltotehtävänsä pääsääntöisesti omistamiensa 
yhtiöiden tehtäväksi. Kuntien ja kuntayhtymien osuus jätehuollon kokonaisvo-
lyymista on melko vähäinen, minkä vuoksi toimialan suora vaikutus kuntata-
louteen ei ole kovin suuri. Kunnilla on ensisijainen järjestämisvastuu yhdys-
kuntajätehuollosta ja laaja vastuu jätehuollon kehittämisestä.

Sähkön jakelusta kuntien osuuden arvioidaan olevan yli puolet. Kauko-
lämpö- ja -jäähdytys ovat pääosin kuntien toimintaa. Kunnat harjoittavat kau-
kolämpö ja -jäähdytystä joko suoraan kunnallisena toimintana tai kuntien 
omistamassa osakeyhtiössä. Paineet energialaitosten eriyttämiseen kunnan 
muusta toiminnasta, käytännössä yhtiömuotoon, kasvavat edelleen. Kauko-
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lämmön kannattavan laajentamisen sekä lämmön ja sähkön yhteistuotannon 
osalta haasteet liittyvät uudisrakentamiseen ja vanhojen rakennusten korjaa-
miseen. Kilpailutilanne kiinteistökohtaisen lämmityksen, kuten esimerkiksi 
maalämmön, kanssa kiristyy muun muassa toimitilojen jäähdytystarpeiden 
kasvun myötä. Energiatuotannon polttoainevalinnat suuntautuvat uusiutu-
viin energialähteisiin.

Kunnat ylläpitävät laajaa palvelutuotannossaan tarvitsemaansa toimitila- ja 
kiinteistökantaa. Toimitilayksiköiden toimintamenot ovat vuositasolla 1,4 mil-
jardia euroa. Toimitilayksiköiden tulot ovat pääosin kuntien sisäisiä vuokria, 
jotka näkyvät palvelujen tuottajien kustannuksina. 

Kunnilla on myös merkittävä rooli joukkoliikenteen järjestämisessä. Lähes 
kaikki kunnat osallistuvat joukkoliikenteen ylläpitoon lipputukien ja liiken-
nepalvelujen kautta. 

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston mää-
räämällä alueella. Alueiden pelastustoimen toimintamenot ovat noin 670 mil-
joonaa euroa vuositasolla. Pelastustoimi rahoitetaan pääosin verovaroilla. 

Lähes kaikki maamme merkittävimmät kauppasatamat ovat kuntien ja 
kuntien yhtiöiden ylläpitämiä. Satamat kattavat kulunsa ulkoisilla myyntituo-
toillaan. 

Kuntien toimenpiteillä on suuri vaikutus ilmastonmuutoksen torjunnassa. 
Kustannuksia kunnille tulee sekä ilmastonmuutokseen sopeutumisesta että 
sen hillinnästä. Näiden aiheuttamat perusinfran investointitarpeet voidaan 
arvioida olevan huomattavat – jopa miljardeja euroja. Ilmastonmuutos on kui-
tenkin mitä suurimmassa määrin maailmanlaajuinen ja kansallinen kysymys. 
Vastuuta ja kustannuksia ei voida jättää pelkästään kuntien harteille esimer-
kiksi tulvasuojelussa. 

Ilmastonmuutoksen hillintään tepsivät keinot liittyvät ensisijaisesti energi-
aan; sen käytön tehokkuuteen, tuotantotapoihin ja kulloinkin valittaviin ener-
gialähteisiin. Kesäkuussa 2011 annettu EU:n energiatehokkuusdirektiiviesitys 
merkitsisi toteutuessaan kuntien ja kuntayhtymien palvelurakennusten ja mah-
dollisesti myös kuntien vuokra-asuntokannan osalta mittavaa kolmen prosentin 
vuotuista peruskorjausvelvoitetta. Tämä vähintään kaksinkertaistaisi nykyisen 
peruskorjausmäärän, joka on tarpeeseen nähden riittämätön. Velvoitteen kus-
tannusvaikutus kuntien osalta olisi useita satoja miljoonia euroja ilman, että sen 
kustannustehokkuudesta energian säästönäkökulmasta tai palvelurakennusten 
tulevasta tarpeesta olisi varmuutta. Valtiovallan ilmastonmuutoksen hillintä-
toimien tulee olla sellaisia, että kunnat kykenevät myös selviytymään niistä. 

Katuvalaistuksen uusiminen on välttämätöntä markkinoilta poistuvien 
lampputyyppien takia. Kunnilla on 1,3 miljoonaa ulkovalopistettä, josta noin 
puolet on poistuvia elohopealamppuja. Tämä uudistustyö tulee maksamaan 
kunnille satoja miljoonia. Tavoitteena tulee olla toteuttaa muutokset asteittain, 
normaalin kadunperusparannuksen yhteydessä, koska tällöin voidaan asentaa 
valaistukseen myös älykkäitä säätöjärjestelmiä.
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Kuntien talouden kannalta on tärkeää, että valtio huolehtii liikenteen vas-

tuistaan ja liikenneväylien rakentamiseen tarkoitettujen määrärahojen tasosta. 
Joukkoliikennelain tavoitteiden toteuttaminen edellyttää panostusta joukko-
liikenteen kehittämiseen.

Kunnilla on mittava infraomaisuus, jota tulee käyttää ja hoitaa niin, ettei 
omaisuus menetä arvoaan. Korjausvelan kasvun hillitsemiseksi tulee inves-
tointi- ja kunnossapitomäärärahojen mitoitusta suhteuttaa tarpeisiin ja niiden 
käyttöä tulee tehostaa myös uusilla hankintamalleilla. Korjausvelka on kunta-
puolen infrassa noin 2,5 miljardia euroa. On tärkeää, että korjausvelkaa pie-
nennetään. 

Kuntien vesihuoltolaitosten verkoston kunto on tärkeä koko yhdyskunnan 
toiminnalle. Vesihuoltolaitosten tulee seuraavina kymmeninä vuosina pienen-
tää saneerausvelkaa. Vesihuoltoverkoston saneeraustarve on 320 miljoonaa 
euroa joka vuosi. 

Kuntien rakennusten peruskorjaustarve on kasvanut erityisesti ja kasvaa 
sosiaalitoimen rakennuksissa, kuten vanhainkodeissa ja päiväkodeissa, terveys-
keskuksissa ja sairaaloissa sekä kouluissa seuraavan kymmenen vuoden aikana 
voimakkaasti. Rakennuskannan peruskorjaaminen kohtuulliselle tasolle kym-
menen vuoden kuluessa vaatisi kaksinkertaisen rahoituksen. Pelkästään jul-
kisten rakennusten kosteus- ja homevaurioiden korjaamiseen kunnilta menee 
vuosittain arviolta 40–50 miljoonaa euroa.

Tehtäväluokka Toiminta-
menot

Toiminta-
tulot

Nettomenot Poistot ja 
arvonalen-

tumiset

Investointi-
menot

milj. euroa

Yhdyskuntasuunnittelu 338 87 251 13 16

Rakennusvalvonta 75 52 23 1 1

Ympäristön huolto 68 27 40 1 6

Liikenneväylät 654 307 347 332 669

Puistot ja yleiset alueet 217 91 127 47 70

Palo- ja pelastustoimi 670 319 351 18 44

Toimitila- ja vuokrauspalvelut 1 438 2 007 -569 414 341

Vesihuolto 414 736 -322 199 376

Energiahuolto 766 1 139 -373 75 179

Jätehuolto 67 68 -1 5 10

Joukkoliikenne 337 69 287 0,3 15

Satama 94 202 -108 52 65

yhTEENSÄ 5138 5104 53 1157 1792

Lähde: Tilastokeskus, Talous- ja toimintatilasto.
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Maahanmuuttajien kotouttaminen

Suomessa asui vuoden 2010 lopussa 167.962 ulkomaan kansalaista. Suomeen 
muutti vuonna 2010 noin 25.650 henkilöä, heistä EU-maista muuttaneita oli 
12.200 henkilöä. Pakolaiskiintiö oli edelleen 750 ja maahan saapui vuonna 
2010 noin 4.000 turvapaikanhakijaa.

Maahanmuuttajat ovat kunnan asukkaina yhdenvertaisesti oikeutettuja 
kunnan palveluihin ja kunnan järjestämistä palveluista aiheutuvat kustannuk-
set jakaantuvat kaikkien Suomessa asuvien osalta samoin perustein valtion ja 
kuntien kesken. Maahanmuuttajat huomioidaan valtionosuuksien laskennalli-
sissa tekijöissä. Esi- ja perusopetuksen valtionosuuden korottavana tekijänä on 
vieraskielisten, 6-15 -vuotiaiden lasten määrä. Kansainvälistä suojelua saavien 
henkilöiden, käytännössä kiintiöpakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapai-
kanhakijat, osalta valtio voi lisäksi korvata kunnille kotoutumislain (1386/2010) 
mukaisesti laskennallista korvausta kotoutumista tukevan toiminnan järjes-
tämisestä aiheutuviin kustannuksiin sekä kustannusperusteisesti myös eräitä 
muita kotoutumislaissa määriteltyjä kuluja. Edellytyksenä kustannusten maksa-
miselle on maahanmuuttajan merkitseminen väestötietojärjestelmässä kunnan 
asukkaaksi sekä sopimus ELY-keskuksen kanssa kotoutumista edistävien palve-
lujen tuottamisesta ja kotoutumislain mukainen kunnan kotouttamisohjelma. 

Kunnat ovat vastuussa alueellaan asuvan maahanmuuttajaväestön peruspal-
veluiden järjestämisestä ja lisäksi niillä on paikallisella tasolla yleis- ja yhteen-
sovittamisvastuu kotouttamisen kehittämisestä sekä sen suunnittelusta ja seu-
rannasta. Paikalliset viranomaiset laativat kotouttamisohjelmat. 

Maahanmuuton haasteet vaihtelevat eri puolilla maata. Maahanmuutta-
javäestön tarpeet vaikuttavat varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun 
koulutuksen, sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä nuorisolle suunnattujen palve-
luiden järjestämiseen. Peruspalvelujen ja kotouttamispalvelujen järjestäminen 
edellyttää kunnilta uskonto- ja kulttuurisensitiivisiä työmuotoja ja räätälöityjä 
palveluja sekä yhteistyötä työvoimatoimistojen ja kolmannen sektorin kanssa.

Maahanmuuttajataustaisten työntekijöiden osuuden lisäämiseksi julkisen 
sektorin palveluissa tullaan käynnistämään rekrytointi- ja tutorointiohjelma. 
Asuntopolitiikassa voidaan köyhyyden ja maahanmuuton keskittymistä ja syr-
jäytymistä ehkäistä asuinalueiden monipuolisella omistuspohjalla. Kaupunki-
seuduilla on saatu hyviä kokemuksia positiivisen erityiskohtelun käytännöistä. 

LIITE 6
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Kotoutumislain mukaisesti maahanmuuton alkuvaiheeseen on luotava joh-

donmukainen ja kaikkia palveluiden tarpeessa olevia maahanmuuttajia koskeva 
kotoutumista edistävien toimenpiteiden kokonaisuus: Perustieto suomalaisesta 
yhteiskunnasta, tehokas neuvonta ja ohjaus, alkukartoitus, kotoutumissuunni-
telma ja siinä määriteltävät kotoutumista edistävät toimenpiteet, kuten suomen 
ja ruotsin kielen opetus kotoutumiskoulutuksena ja muu koulutus. Palvelu-
jen järjestämisestä monialaisena yhteistyönä sovitaan kotouttamisohjelmassa. 
Valtio korvaa kunnille toimenpiteiden järjestämisestä aiheutuvat kustannuk-
set kotoutumislaissa säädetyllä tavalla. Paikallisten yhteistyömallien, kuten 
pääkaupunkiseudun aiesopimus, kehittämistä jatketaan ja syvennetään. Maa-
hanmuuttajaväestön tarpeet tulisi ottaa huomioon pitkäaikaistyöttömyyden 
vähentämisessä. Maahanmuuttaja- ja muilla kotouttamistyötä tekevillä järjes-
töillä on tärkeä rooli kotouttamistyössä, varsinkin maahanmuuttajien ohjauk-
sessa ja vertaistuessa. 

Kotoutumisen onnistumisen edellytys on muita kunnioittava asenneilmapiiri 
ja toimiva vuorovaikutus eri väestöryhmien kanssa. Kuntien kotouttamisohjel-
miin tulisikin sisällyttää suunnitelma hyvien etnisten suhteiden edistämiseksi 
sekä maahanmuuttajien ja viranomaisten välisen vuoropuhelun järjestämiseksi.

Kotoutumisen tukitoimet käynnistyvät kotoutumislain mukaisesti kuntaan 
muutettaessa. Keskeinen kotoutumista edistävä tekijä on koulutus. Aikuisten 
kotoutumiskoulutusta järjestetään työvoimapoliittisena koulutuksena, lisäksi 
kotoutumistuella voidaan tukea maahanmuuttajien omaehtoista opiskelua 
muun muassa yleissivistävässä koulutuksessa. Osallisena Suomea -hankkeessa 
kehitetään kuntien ja TE-toimistojen yhteistyönä uusia aikuisten ja nuorten 
kotoutumiskoulutuksen malleja siten, että kaikilla, myös lapsia kotona hoita-
villa vanhemmilla ja ikääntyneillä olisi mahdollisuus kotoutumiskoulutukseen. 
Kehittämistyön painopisteinä ovat kotoutumiskoulutuksen sisällöt ja toteutta-
mistavat, maahanmuuttajien oppimisen seurannan arviointi sekä koulutuksen 
vaikuttavuusarvioinnin kehittäminen. 

Lasten ja nuorten koulutusta kehitetään niin, että koulutukseen pääsyn 
esteitä poistetaan ja eri koulutusasteilla luodaan valmiudet siirtyä seuraavalla 
asteelle. Työhallinto järjestää nuorille räätälöityä neuvontaa ja ohjausta perus-
koulun yläasteella ja työhallinnossa.

Maahanmuuttajille yleisten kirjastojen kynnys on matala. Yleiset kirjas-
tot tarjoavat kotouttamisen edesauttamiseksi maahanmuuttajille omakielistä 
aineistoa sekä verkkoyhteydet arjen asioiden hoitamiseen.

Nuorille tulee kotoutumislain mukaisesti tarvittaessa laatia oma kotoutu-
missuunnitelma, ilman huoltajaa turvapaikanhakijoina maahan tulleille nuo-
rille se laaditaan aina. Liikunta on nuorten suosituimpia harrastuksia ja samalla 
käytännössä hyväksi koettu, kielimuurit ylittävä kotouttamisväline. Kuntien 
liikuntatoimi ja urheiluseurat ovat keskeisiä toimijoita kuntatasolla. Kotoutta-
misen kannalta keskeistä on, että liikunta organisoidaan kantaväestön ja maa-
hanmuuttajien vuorovaikutustapahtumana.
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Maahanmuuttajanaiset tarvitsevat tehokkaita kotoutumista tukevia palve-

luita ja tukitoimia. Viranomaisten riittävää osaamista maahanmuuttajanaisiin 
kohdistuvan väkivallan ja muun hyväksikäytön vähentämiseksi vahvistetaan 
Naisiin kohdistuvan väkivallan vähentämisen toimintaohjelmassa (2010-2015). 
Väkivallan vähentämiseksi ja siihen puuttumiseksi koulutetaan etnisten vähem-
mistöjen ja maahanmuuttajien kanssa työskenteleviä.

Kansainvälistä suojelua saavien kuntiin sijoittamisen nopeuttamiseksi valtio 
ja kunnat kehittävät yhteistyötä pyrkimyksenä kansainvälistä suojelua saanei-
den hallittu ja systemaattinen kuntiin ohjautuminen. Yhteistyömallin tueksi 
laaditaan suunnitelma kuntakorvausten tason nostamiseksi vaiheittain. Alue- 
ja paikallishallinnon viranomaiset tiivistävät yhteistyötä haavoittuvimmassa 
asemassa olevien ryhmien, erityisesti kiintiöpakolaisten, kuntiin sijoittumisen 
varmistamiseksi. Haavoittuvassa asemassa olevia vastaanottavia kuntia tuetaan 
Euroopan unionin pakolaisrahaston hankkeella. 

Kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seurannan ja arvioin-
nin tehostamiseksi otetaan käyttöön seurantajärjestelmä, jossa tietoa kerätään 
kotouttamisen, kotoutumisen ja etnisten suhteiden seuranta ja indikaattoreilla, 
maahanmuuttajabarometrilla sekä kuntien ja te-toimistojen palvelukyselyllä. 
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