Valtiovarainministerio ASETTAMISPAATOS VM155:00/2013
Henkilsto- ja hallintopolitiikkaosasto

30.1.2014

YLIMMAN VIRKAMIESJOHDON UUDISTUS

Toimikausi

Hanke kdynnistyy 3.2.2014 ja sen méérdaika on 31.12.2014.

Tausta ja lihtokohdat

Hallituksen vuonna 2008 tekemén valtion johtajapolitiikkaa koskevan periaatepdétoksen,
sen toteutumisen arvion 2011 ja iltakoulukannanoton 2012 pohjalta valtiovarainministerio
on toteuttanut useita johtamiseen liittyvid uudistuksia yhteistydssd muiden ministeriéiden
kanssa. Arvioiden mukaan kehityksen suunta on ollut oikea, mutta tarvitaan uusia jousta-
vuutta lis#fivid toimenpiteitd. Toimintaympériston ja hallinnon muutokset ovat tehneet ko-
konaisvaltaisemman ylimmén virkamiesjohdon uudistuksen aikaisempaa ajankohtaisem-
maksi.

Osana rakennepoliittisen ohjelman valmistelua on péitetty kdynnistéd hanke valtion ylim-
miin virkamiesjohdon virka- ja tehtéivirakenteen uudistamismahdollisuuksista. Tavoitteena
on, ettd ylimmiit virat ovat valtioneuvoston yhteisid virkoja ja ettd mahdolliset uudistukset
voidaan toteuttaa tiimén hallituskauden aikana. Hankkeen uudistusehdotukset ja poliittista
linjausta edellyttivit yksityiskohdat késitell4én osana valtioneuvoston rakenteen uudista-
mista valmistelevan parlamentaarisen komitean tyota.

Uudistuksen yleisid ldht6kohtia ovat:

1. Poikkihallinnollisuus, liikkkuvuus ja hallinnon toimintakyky
2. Ammattimainen, tuloksellinen johtaminen
3. Valtionhallinnon tuottavuus ja kestévi kehitys

Uudistuksen kohteena olevia johdon tehtévid ovat ministeridissé kansliapdallikon, alival-
tiosihteerin ja osastopéllikon tehtédvit, valtioneuvoston asetuksella sdédettédvét ministerion
osastop#illikon tehtdvdi vastaavat tehtédvit seké valtioneuvoston asetuksella sdddettivit
vilittomiisti ministeridn alaisen viraston p#illikon tehtdvit. Uudistus ei koske ulkoasiain-
ministerion ja puolustusvoimien virkoja, silld néilld on omat urajérjestelménsé. Uudistuk-
sen yhteydessi ei muuteta ministerididen toimivaltaa virkaannimittdmisessé.

Hankkeen tavoitteet ja tehtiviit

Uudistuksen piiriin kuuluvat noin 120 virkamiestid muodostavat valtionhallinnon yhteisen
voimavaran, jota tuetaan tarkoituksenmukaisella virka- ja tehtédvérakenteella ja kehittdmis-
toimilla.



Uudistuksella tuetaan seké hallintopolitiikan yleisii tavoitteita ettd valtion tavoitteita tydn-
antajana. Sen vilittémin4 tavoitteina on edistéi:

1. Valtion kyky4 tyonantajana rekrytoida pétevii johtajia
2. Johdon liikkuvuutta ja kdytettdvyyttd valtionhallinnon eri tehtidvissd
3. Yhteisté johtamiskulttuuria valtionhallinnossa

Osana ylimmén johdon kokonaisuudistusta hankkeen tehtévéni on:

Vaihe 1: Toimintamalli ja lainsdddantd

1. Arvioida vaihtoehtoisia toimintamalleja

2. Tehdd ehdotus valittavaksi toimintamalliksi ja siihen liittyviksi yksityiskohdiksi

3. Valmistella tarvittava lainsd&adanto

Vaihe 2: Toimeenpanon valmistelu

4. Kuvata toimintamalli ja siihen liittyvét toimintoprosessit ja kdytdnnét toimeenpanon
osalta

5. Valmistella ehdotukset toteutukseen liittyvistéd tukitoimista (mm. tietojérjestelmiéit)
6. Tehd4 ehdotukset uudistusprosessista ja sen tuesta

Hankkeessa tehdéén tarvittavat selvitykset ja tuotetaan muu tietopohja.

Hankkeen jatkovalmistelusta ja muutosten toteuttamisesta vastaa Valtionhallinnon johdon
tuki henkil6sts- ja hallintopolitiikkaosastolla.

Tehtdvit ja hankkeen eteneminen on kuvattu tarkemmin liitteené olevassa luonnoksessa
hankesuunnitelmaksi. Hankkeen ohjausryhmé hyviksyy lopullisen hankesuunnitelman.

Organisointi

Uudistusta késitelldén perustettavassa parlamentaarisessa komiteassa. Komitea péttdd uu-
distuksen mahdollisesta toteutuksesta ja sen keskeisisté linjauksista.

Hankkeelle asetetaan ohjausryhma, johon kuuluvat seuraavat henkilot:

Puheenjohtaja

Juha Sarkio, osastopaéllikkd, valtion tydmarkkinajohtaja, valtiovarainministerié
Jdsenet:

Tiina Astola, kansliapéillikko, oikeusministeri

Auni-Marja Vilavaara, osastopéillikko, ylijohtaja, valtioneuvoston kanslia

Lea Kauppi, Pddjohtaja, Suomen ympiristokeskus

Rauni Hagman, pégjohtaja, Patentti- ja rekisterihallitus

Kristian Karrasch, neuvottelup#dllikks, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
Markku Nieminen, neuvottelupéillikko, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjesté JUKO

ry
Harri Sirén, neuvottelujohtaja, Palkansaajajirjestd Pardia ry

Pysyviit asiantuntijat



Ari Rouhe, hallintojohtaja, ulkoasiainministerio
Jukka Ojala, prikaatikenraali, pddesikunta
Heikki Kulla, professori, Turun yliopisto

Hankkeen kédytdnnon valmistelusta vastaa valtiovarainministerion henkil6sts- ja hallintopo-
litiikkaosasto. Hankkeen sihteeristoon kuuluvat seuraavat henkilot:

Kirsi Aijald, hallitusneuvos, valtiovarainministerio

Ari Holopainen, finanssineuvos, valtiovarainministerio

Riitta Béck, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerié

Kirsi Kuuttiniemi, neuvotteleva virkamies, valtiovarainministerio

Aino Jalonen, hankepéillikké, VNHY 2015 —hanke, valtioneuvoston kanslia
Sonja Joutsenlahti-Wuoristo, sihteeri, valtiovarainministerio

Ohjausryhma hyviksyy hankesuunnitelman, jossa mééritelldsin muun muassa hankkeen tar-
kemmat tehtédvit, eteneminen ja sihteeristén ty6njako.

Lis#ksi valmistelussa hy6dynnetéén tehtdvien mukaan muita asiantuntijoita seké valtionhal-
linnosta ettd sen ulkopuolelta. Erityisesti varmistetaan yhteydet valtion keskushallinnon uu-

distukseen.

Henkil6st6- ja hallintopolitiikkaosasto varaa hankkeen kdytt6on tarvittavat resurssit ja muut

toimintaedellytykset.
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