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Enligt sdndlista

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2005—2008

Statsradet har i dag, sedan drendet undergétt forberedande behandling i statsradets fi-
nansutskott, med st6d av 1 § forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsra-
dets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgorande av ramforslag for
statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljan-
de beslut om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Utsikterna for den internationella ekonomin har blivit ndgot positivare, eftersom 6k-
ningen av totalproduktionen i Forenta staterna forsnabbades forra aret och den starka
ekonomiska tillvixten i Asien véntas fortgd. Ocksé i Europa visar ekonomin tecken pa
aterhdmtning.

Den internationella utvecklingen &r dock forknippad med osékerhet bl.a. pad grund av
Forenta staternas dubbla underskott, valutakursutvecklingen samt den l&ngsamma
aterhdmtningen i euroomradet.

I Finland véntas totalproduktionen dka med 6ver 2 %2 % i ar och i nésta ar. Exportok-
ningen véntas bli snabbare i och med att den internationella ekonomin aterhédmtar sig,
men Okningen baserar sig i stor utstrdckning pa en stark inhemsk efterfragan. Inom
den inhemska efterfragan flyttas tyngdpunkten i ndgon man fran privat konsumtion till
investeringar, vilka vintas oka ndgot under innevarande ar. P4 medellang sikt véntas
tillvaxttakten vara 2 ¥ %, trots att utbudet pa arbetskraft blir mindre.

Den svaga ekonomiska utvecklingen har knappast alls 6kat den 6ppna arbetslosheten.
Sysselsdttningen och arbetskraften minskade dock senaste ar och regeringens syssel-
sdttningsmal visar sig just nu vara dnnu svarare att uppna én berdknat.

Under de narmaste aren kommer den inhemska marknadens relativa betydelse att 6ka.
Det avsevirda overskottet i Finlands bytesbalans mojliggor atgérder som okar den in-
hemska efterfragan. Samtidigt skall en balanserad finanspolitik dock garantera en sta-
bil utveckling av statsekonomin och hela den offentliga ekonomin. En stabil offentlig
ekonomi inger fortroende, vilket d4r nodvandigt for att 6kningen av hushéllens kon-
sumtion fortsétter och foretagens investeringar kommer i gang.

Regeringen fortsétter att ldtta pa beskattningen av arbete i syfte att framja tillvixten
och sysselséttningen, och fattar ett beslut om det d& man vet hur det rambeslut som nu
skall fattas har forverkligats i budgetpropositionen for 2005. Budgetbeslut som foljer



ramarna och reformer som forbéttrar de offentliga tjdnsternas kvalitet och effektivitet
ar nodvéndiga for tryggandet av vilfirdssamhillets finansiering, och for finansiering-
en av en sadan skattepolitik som stoder sysselséttningen.

Regeringen stoder uppkomsten av en sddan arbetsmarknadslosning som forstirker
sysselsdttningen och konkurrenskraften. Loneutvecklingen under de ndrmaste aren
spelar en central roll med tanke pa sysselsittningen och pa den offentliga ekonomins
balans. Regeringen strévar efter sddana skattepolitiska 10sningar som tillsammans med
arbetsmarknadslosningarna kan skapa okad sysselsittning och frémja den ekonomiska
tillvaxten.

Malet med regeringens skattepolitik ar att 6ka efterfrdgan och utbudet pd arbetskraft
samt att frimja kunnandet och produktivitetsokningen. Eftersom den inhemska efter-
fragan fortfarande hélls pa hog nivé behdvs inga nya stimulerande beslut, utan politi-
ken styrs i forsta hand av strukturella &ndringsbehov. Under véren 2004 bereder reger-
ingen, tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna, reformen av finansierings-
systemet for sjukforsidkringsavgifter. Beslutet om stodandet av 1agproduktivt arbete
bereds under varen 2004.

2. Ramen for valperioden 2005—2007 och ramen for 2008

Den totala ram om vilken beslut fattades i maj 2003 géller fortfarande, men genom
detta beslut justeras den tekniskt s att den motsvarar pris- och kostnadsnivéan 2005
och de dndringar som sker i budgetens struktur.

Rambeslutet uppritthéller fortroendet for samhéllsekonomin genom att det visar att
regeringen héller fast vid sina finanspolitiska linjer. Statens strama utgiftsekonomi
fortgér i och med att nya anslag frimst fordelas endast for utgifter om vilka avtalats i
samband med regeringsprogrammet. Produktiviteten av verksamheten inom de olika
forvaltningsomrddena kommer att hojas med hjilp av produktivitetsprogram.

Ramen for valperioden, som faststilldes i maj 2003, uppgér enligt pris- och kostnads-
nivan 2004 till 28 311 miljoner euro 2005, 28 534 miljoner euro 2006 och 28 647
miljoner euro 2007. Genom detta beslut justeras ramen for valperioden tekniskt enligt
pris- och kostnadsnivan 2005 och dndras sa att den motsvarar de dndringar som sker i
budgetens struktur och som paverkar siffrornas jamforbarhet. De tekniska justeringar-
na hojer ramen for valperioden totalt med 524 miljoner euro 2005, 488 miljoner euro
2006 och 490 miljoner euro 2007 jamfort med den niva som avtalades varen 2003.'

Tabell 1. Ramen for valperioden och en kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen,

milj. euro

2005 2006 2007 2008
Ramen for valperioden 28 835 29 022 29137 29 425
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 9414 9677 9 686 9 868
— varav ranteutgifter 2771 3028 3089 3275

Den tekniskt justerade ramen for valperioden &r séledes 28 835 miljoner euro 2005,
29 022 miljoner euro 2006 och 29 137 miljoner euro 2007. I ramen f6r 2008, som

! Pris- och strukturkorrigeringen framstélls i bilaga 1.



stracker sig till foljande valperiod, ingar en 0kning av utgiftsvolymen som bl.a. beror
pa trafikinvesteringar.

I enlighet med det rambeslut som fattades i maj 2003 innefattar ramen for valperioden
inte de utgifter som ndmns i regeringsprogrammet och for vilkas vidkommande det
vid dimensioneringen dr &ndamaélsenligt att 1ata dem variera enligt konjunkturutveck-
lingen eller enligt de inkomster som intimt hénfor sig till dem eller som det i dvrigt
inte dr motiverat att binda for hela valperioden. Sddana utgifter &r bl.a. foljande:

— utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa, bostadsbidrag och Gverforingsutgifter
till Folkpensionsanstalten. Namnda utgifter inkluderas dock i ramen for valperioden
nédr det giller utgiftsverkningarna av de dndringar som gjorts i grunderna for dem.

— rénteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skatteindringar som
staten har fattat beslut om

— utgifter motsvarande inkomster som erhélls fran Europeiska unionen

— tippningsvinstmedel och utgifter som motsvarar intdktsféringen fran Penningauto-
matforeningen

— finansplaceringsutgifter

Nir det géller utgifterna utanfoér ramen for valperioden, med undantag av rénteutgif-
terna, berdknas volymen ligga kring 6,6 miljarder euro under hela ramperioden. Rén-
teutgifterna for statsskulden beréknas 6ka under ramperioden till f61jd av att ranteni-
van stiger och skuldstocken dkar.

3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomréiade 2005—2008

Beredningen av ramarna for statsfinanserna 2005—2008 grundar sig pé den utgiftslin-
je om vilken beslut fattades varen 2003 och som giller hela valperioden. Den géllande
ramen for valperioden bygger pa den ram som Paavo Lipponens II regering godkénde
1 februari 2003. I slutet av 2003, nir statistiken hade fardigstillts, framgick det att ut-
gifterna for kommunernas statsandelsaligganden hade 6kat snabbare &n de statsande-
lar som staten betalade till kommunerna. Enligt den lagstiftning som géller statsande-
lar till kommunerna skall kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna regel-
bundet aterforas till den niva som raddde nér lagen tradde i kraft. Med stdd av lagstift-
ningen borde till kommunerna pa denna grund betalas ett tilldgg till statsandelarna om
295 miljoner euro pa arsniva fran ingdngen av 2005, vilket man inte pa ndgot sitt hade
berett sig pa i den ram som godkéndes i februari 2003.

Regeringen har beslutat foresla att det tilldgg till statsandelarna som grundar sig pé ju-
steringen av kostnadsfordelningen periodiseras sa att det uppgar till fullt belopp inom
fyra ar. Periodiseringen fOrutsitter att lagstiftningen ses 6ver. Samtidigt har regering-
en beslutat foresla att lagstiftningen om statsandelarna permanent dndras sa att den
nuvarande lagstadgade justering av kostnadsfoérdelningen mellan staten och kommu-
nerna som skall goras bestdmda ar slopas senast vid ingdngen av 2006. Arendet bereds
och verkningarna av dndringen beaktas i samband med revideringen av statsbidrags-
systemet.

Ramen for wvalperioden innefattar utgifterna i bade budgetpropositionerna och
tillaggsbudgetpropositionerna. Justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna leder till att den odelade reserven krymper till ungefar 140 milj. euro
under drena 2006—2007, d& man beaktar utgiftstrycket som orsakas av inkomstavta-
lena som uppgors &r 2005. Den odelade reserven som aterstar for de kommande &rena



ar liten jamfort med storleken pa tidigare ars tilldggsbudgetar. Budgeterandet av nya
utgiftsmal dr mojligt enbart genom att reallokera nuvarande utgifter.

Ramarna for statsfinanserna faststills for forvaltningsomradena enligt tabell 2. Som
en ofordelad reserv for forvaltningsomradena aterstdr 342 miljoner euro 2005, 259
miljoner euro 2006 och 255 miljoner euro 2007. Som en ofordelad reserv for 2008,
som hor till foljande valperiod, har lamnats 302 miljoner euro.

Tabell 2. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomride samt en
kalkyl over utgifterna utanfor ramen 2005—2008, milj. euro enligt pris- och
kostnadsnivin 2005

Forvaltningsomrade 2005 2006 2007 2008
23. Statsradets kansli 46 54 45 44
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen - - - -
24. Utrikesministeriet 815 877 937 939
Kalkyl over utgifterna utanfor ramen - - - -
25. Justitieministeriet 660 678 671 663
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen - - - -
26. Inrikesministeriet 1370 1358 1366 1375
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 126 125 113 113
27. Forsvarsministeriet 2139 2204 2179 2205
Kalkyl 6ver utgifterna utanfoér ramen - - - -
28. Finansministeriet 5735 5778 5857 5979
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 4 4 4 4
29. Undervisningsministeriet 5795 5841 5 868 5807
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 382 387 393 399
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1809 1818 1757 1784
Kalkyl over utgifterna utanfér ramen 915 948 930 933
31. Kommunikationsministeriet 1679 1519 1428 1551
Kalkyl 6ver utgifterna utanfoér ramen 1 1 1 1
32. Handels- och industriministeriet 901 902 911 924
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 68 63 62 61
33. Social- och hilsovardsministeriet 6139 6 356 6 509 6530
Kalkyl 6ver utgifterna utanfoér ramen 3588 3599 3614 3655
34. Arbetsministeriet 1052 1027 1016 995
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 1132 1104 1067 1021
35. Miljoministeriet 249 246 235 224
Kalkyl dver utgifterna utanfor ramen 427 420 414 406
36. Riintor pa statsskulden - - - -
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 2771 3028 3089 3275
Ramarna for statsfinanserna sammanlagt* 28 493 28 763 28 882 29 123
Odelad reservering +342 +259 +255 +302
Ramen for valperioden 28 835 29 022 29137 29 425
Kalkyl over utgifterna utanfor ramen sammanlagt 9414 9677 9 686 9 868

* Huvudtitlarna 21-22 ingér i slutsumman.

De nya inkomstuppgorelserna, om vilka kommer att férhandlas i boérjan av 2005,
kommer att medfora utgiftsbehov, och dessa méste beaktas ocksé i dimensioneringen
av den s.k. ofordelade reserven. Senast 6kade inkomstuppgorelserna statens utgifter
med 120 miljoner euro under avtalsperiodens forsta ar. Avsikten ar att de utgiftsbehov



som den nya inkomstuppgorelsen medfor skall tdckas med den oférdelade reserven i
ramarna.

%k sk ok

Byggandet av ledningscentralen for ministeriernas operativa delar inleds 2005. I ra-
men for statsradets kansli finns beredskap att tdcka kapitalhyran for lokaliteterna samt
underhallskostnader fran och med 2008.

De anpassnings- och spardtgidrder som justitieministeriet har foreslagit och som steg-
vis skulle leda till en sdnkning av utgifterna med sammanlagt 9 miljoner euro fore ut-
gangen av valperioden jamfort med dagens niva har beaktats i rambeslutet. Anpass-
nings- och sparatgiarderna gor det mojligt att i rambeslutet skapa beredskap for finan-
siering av de nya utgifter som justitieministeriet har foreslagit.

P4 grund av forvaltningsforsoket i Kajanaland, som inleds vid ingdngen av 2005,
sammanfors det anslag under olika huvudtitlar som berédknas hénfora sig till forsoks-
omradet under inrikesministeriets huvudtitel. De uppgifter och anvindningsdndamal
som sammanforingen av anslaget géller ndmns i lagen om ett forvaltningsforsok i
Kajanaland. Pa grund av forvaltningsforsoket i Kajanaland dverfors sammanlagt ca 39
miljoner euro frén andra huvudtitlar till inrikesministeriets huvudtitel 2005.

Utarbetandet av programmet for den inre sdkerheten fortgar i enlighet med regerings-
programmet. | programmet granskas speciellt fragor som hérror sig till organiserad
brottslighet, ekonomisk brottslighet, biometri, civilkrishantering, 6vervakning av ut-
landsk arbetskraft och gransovervakning och de atgirder som dessa kriver. Program-
met utvirderas i samband med behandlingen av budgetpropositionen och finansie-
ringen av programmet anpassas till ramen.

De speciella sidkerhetsarrangemang som EU-ordférandeskapsperioden kraver och for-
delningen av resurs av dessa utreds s&, att de beslut som behdvs anpassas till budget-
ramarna.

I ramarna for forsvarsministeriets forvaltningsomrdde har en kostnadsnivajustering
om 16,6 miljoner euro enligt prisnivan 2005 gjorts som grundar sig pa den forsvarspo-
litiska redogorelsen.

Den gillande programperioden och EU:s finansieringsperiod for miljostodet for jord-
bruket 16per ut 2006. Femarsperioden for de forbindelser som ingétts med odlarna 16-
per ut huvudsakligen 2004, varvid nya forbindelser om miljostodet méste ingas 2005
och 2006. Finland strévar efter att fa tillstand av EU att forldnga de nuvarande forbin-
delserna med 1—2 é&r, varvid de nya forbindelserna om miljostodet skulle ingés fran
och med 2007. Det har behovts mera finansiering for den nuvarande programperioden
an vad som ursprungligen beréknades, eftersom flera ldgenheter omfattades av miljo-
stodsystemet &dn vad som beréknades dé programmet gjordes upp. For nérvarande kan
man dnnu inte med sékerhet siga om nodvéndig tilldggsfinansiering erhalls av EU for
finansiering av forbindelserna 2005 och 2006. EU:s budgetplan for 2007—2013 ar
dessutom Oppen. Miljostodsavtalet med odlarna gors i enlighet med inkomstavtalet i
nuvarande niva for kommande perioder.

2 Lonedverhénget fran foregadende avtalsperiod ingér redan i den ram for valperioden om vilken beslut
fattades varen 2003.



Den hdjning av maximimedelvirdet av kompensationsbidraget (LFA) frén 200 euro
till 250 euro per hektar i hela landet frén och med 2005 om vilken avtalades i samband
med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken samt det nationella stodpro-
grammet for s6dra Finland genomfors och finansieras i sin helhet nationellt inom de
utgiftsramar som givits jord- och skogsbruksministeriet.

Ramen utgér fran att man inom finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvalt-
ningsuppgifter till alla delar dvergér till bruttobudgetering, varvid Forststyrelsens in-
taktsforing hojs i motsvarande man. Regeringen tar slutligt stéllning till saken i sam-
band med behandlingen av regeringens proposition med forslag till lag om Forststy-
relsen.

I anslagsramen for kommunikationsministeriets forvaltningsomradde har for nya tra-
fikprojekt hénvisats ett anslag om 30 miljoner euro (inkl. moms) for valperioden, och
de anslagsbehov som de nya projekten foranleder under foljande valperioder uppgar
till sammanlagt ca 1 200 miljoner euro (inkl. moms). Anslagen for basvdghéllning och
basbanhéllning har hojts pd arsnivd med sammanlagt ca 14 miljoner euro (exkl.
moms). | anslagsnivan har VR:s dividendinkomster och Végverkets intdktsforing av
vinst beaktats. [ forvaltningsomrédets inkomster har beaktats en arlig banavgift pa 4
miljoner euro som uppbédrs som investeringsavgift, med vilken byggandet av banan
Kervo—Lahtis finansieras under 15 ars tid.

Malet for det program for finansiering av naturskyddsprogram som godkédndes 1996
har varit att de fragor som géller betalning av ersittning till markdgarna huvudsakli-
gen skall avgoras fore 2007 nér det giller gamla naturskyddsprogram. Genomforandet
av finansieringsprogrammet granskas sdsom avtalat 2005 och i samband med behand-
lingen av ramen tas stéllning till behovet av finansiering av naturskyddsprogrammen
och nivan pa den. Ocksé Forststyrelsen fortsitter genomforandet av naturskyddspro-
grammen fran och med 2005.

4. Politikprogrammen

Genomforandet av politikprogrammen granskas efter rambeslutet i samband med
granskningen av regeringens strategidokument. I ramen finns beredskap att 6ka finan-
sieringen av politikprogrammen med sammanlagt 17 miljoner euro 2005—2007. Poli-
tikprogrammen genomfors inom grénserna for de anslagsreserveringar som gjorts i
ramen. Fordelningen av finansieringen av programmen under olika anslagsmoment
faststills 1 budgetpropositionen for 2005.

5. Inkomstposterna och balansen

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna ar regeringens skattepoli-
tiska linjer samt en uppskattning av den samhéllsekonomiska utvecklingen pa medel-
lang sikt. I enlighet med regeringsprogrammet har beskattningen av férvérvsinkomster
lindrats med sammanlagt ca 1,1 miljarder euro i den forsta tilliggsbudgeten for 2003
och i budgeten for 2004.

I beskattningen av forvarvsinkomster har tekniskt antagits att skattegrunderna justeras
arligen sa att beskattningen inte skdrps. Nér det géiller kapitalinkomstskatt har verk-
ningarna av den skattereform betrédffande foretags- och kapitalinkomstskatten som re-
geringen avtalade om i november 2003 beaktats. Intdkten av den skatt som betalas pé



forvarvs- och kapitalinkomster berdknas 6ka under ramperioden med i genomsnitt
4 % per ér.

Foretags- och kapitalinkomstskattereformen och foretagens verksamhet i forhallanden
med skattekonkurrens begrinsar 6kningen av intdkten av samfundsskatten pd medel-
lang sikt. I kalkylen antas skattetrycket till f6ljd av detta hanfora sig till aren 2004—
2007.

Intdkterna av mervérdesskatten berdknas 0ka under ramperioden med i genomsnitt
4 % per &r. Intékterna av accisen berdknas 6ka med ca 2 % per éar.

Inkomsterna inom statens budgetekonomi berdknas 6ka under ramperioden med i ge-
nomsnitt nagot under 3 % per ar.” Skatteinkomsterna beriknas 6ka med 3 % % per ar.
Skatteinkomsterna utgér ca 85 % av alla inkomster i budgeten. Inkomster av blandad
natur beréknas inflyta till ett belopp av ca 4,4 miljarder euro samt rénteinkomster och
intaktsforing av vinst till ett belopp av ca 1 miljard euro per ar (bilaga 3).

Enligt den uppskattning som géller den ekonomiska utvecklingen pd medellang sikt
och statsfinanserna kommer statens budgetekonomi att uppvisa underskott under hela
valperioden. Det rambeslut for regeringsperioden som fattades i maj 2003 betonade en
okning av anslagen under borjan av valperioden bl.a. av konjunkturpolitiska orsaker.
Under de kommande aren okar utgifterna langsammare. Enligt kalkylen verkar det
som om det mél i regeringsprogrammet som géller balans i statsfinanserna enligt na-
tionalrdkenskaperna vid utgdngen av valperioden inte skulle uppnas, men underskottet
minskar dock fran 0,6 %, som uppskattningen &r for ar 2005, till 0,4 % ar 2007. Stats-
skulden 6kar under hela ramperioden, men minskar i férhéllande till totalproduktionen
frén 43 Y2 %, som uppskattningen ar for 2004, till 41 %2 % ar 2007 (bilaga 3).

Regeringens mal ar att under alla forhallanden trygga en tillricklig finanspolitisk r6-
relsefrihet och att bereda sig pa det utgiftstryck som blir en f6ljd av att befolkningens
medelalder stiger. Detta mojliggdrs genom en sénkning av statsskulden i relation till
bruttonationalprodukten. Genom atgirder avsedda att hoja sysselsdttningsgraden och
effektiviteten 1 den offentliga ekonomin forsoker regeringen sékerstilla att det mal i
regeringsprogrammet som géller balansen i statsfinanserna skall uppnas.

Regeringen utgar ifran att underskottet i statsfinanserna, uttryckt enligt begreppen i
nationalrdkenskaperna, inte ens om den ekonomiska utvecklingen &r svag far oversti-
ga 2 % % av bruttonationalprodukten. Om underskottet, i ljuset av prognoser, hotar att
bli storre én sé, foreslér regeringen utan drdjsmal vilka atgérder som maéste vidtas for
en minskning av utgifterna, dvensom andra atgirder for undvikande av 6verskridning-
ar.

I inkomstposterna har enligt vedertagen praxis i inkomster av forséljning av aktier
som staten dger inforts 420 miljoner euro per ar. Om de &rliga inkomsterna av forsélj-
ning av aktier overstiger 500 miljoner euro, har regeringen som komplettering till re-
geringsprogrammet kommit verens om att hogst 10 % av den Overskjutande delen,
utan hinder av utgiftsregeln eller ramen for valperioden, enligt prévning kan anvidndas
for extra utgifter av engangsnatur, ndrmast for infrastrukturinvesteringar samt for
frimjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

3 Inkomsterna och balansen i budgetekonomin ingér i bilaga 3.



6. Fonder utanfor statsbudgeten

Niér det géller fonderna utanfor statsbudgeten uppgick inkomstoverskottet (inkomster
och utgifter utan finansplaceringar) ar 2003 enligt forhandsuppgifterna till ca 935 mil-
joner euro och overskottet berdknas vara 874 miljoner euro &r 2004. Storsta delen av
inkomstoverskottet, 782 miljoner euro ar 2004, ir statens pensionsfonds &verskott,
med vilket statens kommande pensionsansvar tdcks. Det berdknas att fondernas in-
komstdverskott haller sig kring 600—700 miljoner euro under hela ramperioden. Fi-
nansplaceringarna medrédknade minskar fondernas nettofinansieringsdverskott till ca
200 miljoner euro ar 2004, vilket i synnerhet beror pa aterkop av Statens bostadsfonds
virdepapperiserade 1an. Aterkdpen foranleder finansplaceringsutgifter till ett belopp
av sammanlagt 1,6 miljarder euro under ramperioden.

Niér det géller fonderna utanfor statsbudgeten anpassas deras likvida medel sé att de
motsvarar behoven inom fondernas forutségbara verksamhet. Den del av fondernas
likvida medel som &verskrider behoven intiktsfors i princip i budgeten, om det inte
finns sdrskilda grunder for ndgot annat forfarande.

Tillviaxt- och placeringshorisonten for statens pensionsfond forldngs. Avsikten ar att
det skall foreslas att lagen om statens pensionsfond éndras sd att det exakta fonde-
ringsmalet for 2010 stryks i lagen. Overforingen fran fonden till budgeten skall anges
som en fast andel pd 40 % av den &rliga pensionsutgiften, vilket gor det mojligt att
snabbt dka fonden. I lagen skall foreskrivas att fondens maximibelopp skall motsvara
en fjardedel av statens pensionsansvar.

Nya statslan for investeringar i jordbruk och trddgardsodling samt for startstod for
unga odlare, vilka beviljas ur Gardsbrukets utvecklingsfond, slopas och en 6vergéng
till rédntestodslan sker fran och med 2004. I detta skede skapas beredskap att hoja den
arliga fullmakten att bevilja rantestodslan fran 152 miljoner euro till 250 miljoner euro
frén och med 2005.

Statens sékerhetsfond har innehav och tillsynsuppgifter i de egendomsforvaltningsbo-
lag som grundats for skotseln av bankkrisen och i1 Yrityspankki Skop Oyj. Alla de bo-
lag som 6vervakas ér i likvidation, men upplosningen av dem tar dnnu flera &r framst
pa grund av pagéende rattegdngar. Darfor kan statens sdkerhetsfond &nnu inte dras in
och lagen om statens sdkerhetsfond méste dnnu vara i kraft.

Rapporteringen av de ansvar och risker som ankommer pa staten via statsgarantifon-
den till de politiska beslutsfattarna utvecklas sé att en tillracklig uppfoljning och ana-
lys skall vara mojlig.

Den 29 januari 2004 fattade statsradet ett principbeslut om regeringens bostadspolitis-
ka program for aren 2004—2006. I programmet beaktas regeringens mal att starka
statens ekonomi och minska skuldsdttningen och att Statens bostadsfonds géllande
forbindelser skots via fondens kassamedel eller genom medelsanskaffning. Den be-
hovliga medelsanskaffningen till bostadsfonden genomfors av 16nsamhetsskél genom
direkt statlig upplaning. Till foljd av de laga rintorna pa bostadskrediter och konjunk-
turldget pa bostadsmarknaden har den statligt understédda bostadsproduktionen mins-
kat. I det nuvarande konjunkturldget 4r minskningen motiverad och konjunkturutveck-
lingen pa bostadsmarknaden kommer ocksa i fortsittningen att inverka pa den stats-
understodda bostadsproduktion som forverkligas. I enlighet med det bostadspolitiska



programmet flyttas tyngdpunkten stegvis fran aravalangivning till réntestddslangiv-
ning. Sarskild uppmérksamhet fasts vid tryggandet av en stabil bostadsmarknad.

Nir det giller andra fonder utanfor budgeten, dvs. Brandskyddsfonden, Interventions-
fonden for jordbruket, Statens televisions- och radiofond, Kérnavfallshanteringsfon-
den och Oljeskyddsfonden behovs det i detta skede inga nya linjer.

7. Basserviceprogrammet

Balansen och forutsdgbarheten inom finansieringen av kommunernas uppgifter och
ataganden forbittras genom ett basserviceprogram som utarbetas mellan staten och
kommunerna och som giller hela regeringsperioden samt genom en arlig basservice-
budget som hanfor sig till detta program. I basserviceprogrammet uppskattas utgifter-
na for och inkomsterna av kommunernas uppgifter och ataganden enligt kommun-
grupp samt atgirderna for att balansera utgifterna och inkomsterna. Dessutom behand-
las frdgan om huruvida den utjdimnade skatteinkomsten ar tillricklig for finansieringen
av den lagstadgade servicen.

I basserviceprogrammet granskas kommunernas verksamhetssitt och effektivitet samt
behovet av sddana strukturella reformer med vilka 16nsamheten och effektiviteten kan
okas.

Det berdknas att kommunernas finansiella stillning forsvagas dnnu 2004, men att den
kommer att starkas tydligt fran och med 2005 (bilaga 4). Kommunernas arsbidrag be-
doms stiga fran 1,2 miljarder euro innevarande ar till 2,1 miljarder euro 2008. Kom-
munernas arsbidrag pa nivan for hela landet rdcker dock inte under de forsta arena av
ramperioden &nnu till for finansiering av de beréknade nettoinvesteringarna om ca
2,15 miljarder euro.

I ramarna for statsfinanserna har man berett sig pd betydande 6kningar av statsbidra-
gen. Okningarna av statsbidragen grundar sig pa de ytterligare satsningar pa forbatt-
ring av social- och hélsovardstjénsterna samt utbildningstjdnsterna om vilka besluta-
des i samband med regeringsprogrammet och pa justeringen av kostnadsférdelningen
mellan staten och kommunerna.

De statsbidrag som ingér i kommunernas basservicebudget kommer under ramperio-
den att 6ka med ca 655 miljarder euro i jamforelse med 2004 (bilaga 5).

I anslutning till justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna
har man i ramarna berett sig pa ett tilligg till statsandelarna om sammanlagt 295 mil-
joner euro. Justeringen enligt fullt belopp om 290 miljoner euro inom social- och hil-
sovardsministeriets forvaltningsomrade (grundar sig pa kostnaderna 2002) och 5 mil-
joner euro inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade (grundar sig pa kostna-
derna 2003) periodiseras i lika stora poster pd fyra ar fran och med 2005. Periodise-
ringen forutsitter att lagstiftningen ses over.

Avsikten ar att en indexhdjning som &r 75 % av hdjningen enligt fullt belopp gors i
statsandelarna 2005. Indexhojningen okar statsandelarna med 145 miljoner euro, var-
av kommunernas och samkommunernas andel dr 130 miljoner euro. Statsandelarna
for 2006—2008 har i ramarna berdknats enligt prisnivan ar 2005.
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I anslutning till det nationella hilsovardsprojektet och utvecklingsprogrammet for det
sociala omradet finns det beredskap att hoja statsandelarna inom kommunernas drifts-
ekonomi med sammanlagt 308 miljoner euro 2005—2008. Nér dkningarna i budgeten
for 2004 beaktas, okar statsandelarna med sammanlagt ca 400 miljoner euro. Av de
separata medlen for utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden har dessutom re-
serverats 30 miljoner euro per ar for utvecklingsprojekt inom hélso- och sjukvarden
och ca 20 miljoner euro for utvecklingsprojekt inom det sociala omrédet.

Verkningarna av den morgon- och eftermiddagsverksamhet for skolelever som i en-
lighet med regeringsprogrammet inleds 2004 liksom ocksé av stddet for skolresor for
elever inom forskoleundervisningen omfattar hela ar 2005 och medfér en 6kning av
statsandelarna med 30 miljoner euro. Nér 6kningarna om 25 miljoner euro ar 2004 be-
aktas, finns det beredskap att anvisa sammanlagt 55 miljoner euro per ar for morgon-
och eftermiddagsverksamheten och stddet for skolresor i anslutning till forskoleun-
dervisningen. Dessutom anvisas tilldggsfinansiering for grundskolornas anskaffning
av bredbandsanslutningar.

Antalet elever inom forskole- och grundundervisningen minskar med 34 000 elever
fore utgangen av ramperioden, varav foljer en inbesparing om ca 90 miljoner euro i
statsandelar fram till &r 2008. Stodprogrammet for inlédrning i arbetet fortsétter. Avsik-
ten &r att anslagen for ldroavtalsutbildningen skall kvarstd pad den hdjda nivén for
2004. Avsikten &r ocksé att anslagen for byggande av skolor skall kvarsta pa den nu-
varande nivan om ca 70 miljoner euro.

Avsikten ar att for sammanslagningsunderstdd till kommunerna och for investerings-
stod som frimjar sammanslagning av kommuner anvisas pa arsniva ca 35 miljoner
euro och for understdd enligt provning till kommunerna 30 miljoner euro. Ett djupgé-
ende strukturellt samarbete mellan kommunerna stods i dndringsfasen. Bestimmelser-
na om sammanslagningsunderstod till kommunerna och forsok med stod for invester-
ings- och utvecklingsprojekt dndras sé att de sporrar till strukturella fordndringar som
forbattrar produktiviteten. Grunderna for beviljande av finansieringsunderstod enligt
provning dndras sé att firre kommuner &n nu kommer att beviljas understdd och en
plan Over atgirder i syfte att stabilisera ekonomin kommer att forutsittas av kommu-
nerna.

Verkningarna av sdnkningen av samfundsskattesatsen i samband med reformen av f6-
retags- och kapitalinkomstbeskattningen pa kommunernas skatteinkomster, uppskatt-
ningsvis 100 miljoner euro, kompenseras till fullt belopp genom att kommunernas an-
del av samfundsskatten hojs fran och med 2005.
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I syfte att stirka finansieringen av basservicen bereds en hojning av grinserna for fas-
tighetsskatten. Likasé bereds en éndring av praxis nér det géller klientavgifterna inom
social- och hilsovarden sa att utvecklingen i kostnaderna for servicen beaktas i avgif-

terna.
Finansminister Antti Kallioméki
Avdelningschef,
budgetchef Tuomas Sukselainen
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BILAGA 1

Korrigeringar som giller struktur och prisniva i ramen for valperioden

Ramarna for 2005—2008 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan ar 2005. I en
del av utgifterna i ramen for valperioden, t.ex. utgifterna for EU-stod och EU-program
samt bistandsutgifterna, har redan fran borjan ingétt en uppskattning av en stigande
kostnadsniva. Till dvriga delar har den avtalade totala ramen for valperioden 2004—
2007 justerats betrdffande pris- och kostnadsnivan. Vid justeringen av prisnivan har
som korrigeringsfaktorer anvints den forutspadda hojningen av konsumentpriserna ar
2005 med 1,8 %, hdjningen av basprisindex pa hemmamarknaden med 1,5 % och hoj-
ningen av byggnadskostnadsindex med 2 %. Fortjanstnivdindex berdknas stiga med
3,5 % och kommunernas statsandelsindex med 3,1 %. Som procenttal for priskorriger-
ingen av utgifter som ar bundna till APL-index har anvénts 1,3 och av utgifter som dr
bundna till FP-index 0,8.

De lagstadgade justeringarna av formansnivaerna samt den justering av kostnadsnivan
som grundar sig pé den sikerhetspolitiska redogdrelsen har tagits med till fullt belopp
1 hojningen av den totala ramen. Den berdknade hdjningen av kostnadsnivan i statsan-
delarna till kommunerna har tagits med 1 hdjningen till 75 %. Pa basis av kostnadsni-
vajusteringen stiger ramen for valperioden med 442 miljoner euro 2005, varav 214
miljoner euro dr lagstadgad korrigering av kostnadsnivan.

De nya inkomstuppgorelserna, om vilka kommer att férhandlas i borjan av 2005,
kommer att medfora utgiftsbehov, och dessa maste beaktas ocksé i dimensioneringen
av den s.k. oférdelade reserven. Senast dkade inkomstuppgorelserna statens utgifter
med 120 miljoner euro under det forsta aret. Avsikten ar att de utgiftsbehov som den
nya inkomstuppgorelsen medfor skall tickas med den ofordelade reserven.

Ramen for valperioden, om vilken beslut fattades i maj, har ocksa korrigerats sé att
den motsvarar dndringarna i budgetens struktur. Detta foranleder en dkning av utgif-
terna i ramarna med 82 miljoner euro ar 2005. De viktigaste strukturédndringarna ar
sddana som foranleder en motsvarande 6kning av inkomsterna i budgeten.

Justerad ram for valperioden, milj. euro

2005 2006 2007
Rambeslut 22.5.2003, enligt prisnivdn 2004 28 311 28 534 28 647
Struktur- och kostnadsnivéjusteringar 524 488 490

Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2005 28 835 29 022 29137
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BILAGA 2
Totalekonomiska prognoser och antaganden 2003—2008

2003 2004 2005 2006 2007 2008

BNP, volumforandring 1,9 2,7 2,7 2,5 2,4 2,4
BNP, prisfordndring 0,7 0,6 1,4 1,2 1,2 1,2
Konsumentprisindex, férandring 0,9 0,5 1,8 1,8 1,8 1,8
Inkomstnivaindex, forindring 3,9 34 3,5 3,5 3,5 3,5
Byggkostnadsindex, fordndring 1,9 1,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad 9,0 8,8 8,3 7,9 7,6 73
Okning av lonesumman 3,4 4,0 4.6 3,7 3,7 3,7

Arbetsloshetsforsikringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 1,93 1,96 2,0 2,0 2,0 1,95
— arbetstagare 0,2 0,25 0,3 0,3 0,3 0,25
APL-index

— Over 65-aringar 2 002 2028 2 051 2 094 2139 2183
— under 65-aringar 2103 2151 2175 2221 2268 2316
FP-index 1349 1357 1365 1390 1415 1440
Statsandelsindex:

Fordndring i kostnadsnivén' 2,7 2,4 3,1 3,0 29 2,8
Forandring i kostnadsnivén,

budgetpropositionen® 14 1,8 2,3 2,3 2,2 2,1
— inbegriper en indexkorrigering +0,0

APL-premie 21,4 21,4 21,6 21,8 22,2 22,6
— arbetsgivare 16,8 16,8 16,9 17,0 17,2 17,4
— arbetstagare 4,6 4.6 47 4.8 5,0 5,2
Statens arbetsgivaravgifter 25,71 25,71 25,61 25,51 25,31 25,11
— folkpensions- och sjukforsikrings-

avgifter sammanlagt 6,81 6,81 6,81 6,81 6,81 6,81
-- folkpensionsavgift 3,95 3,95 3,95 3,95 3,95 3,95
-- sjukforsakringsavgift 2,86 2,86 2,86 2,86 2,86 2,86
— pensionsavgift (StPL) 18,9 18,9 18,8 18,7 18,5 18,3
Kommunalarbetsgivaravgifter 30,47 30,95 31,21 31,41 31,31 31,06
— folkpensions- och sjukforsikrings-

avgifter ssmmanlagt 4,01 4,01 4,01 4,01 4,01 4,01
-- folkpensionsavgift 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40 2,40
-- sjukforsakringsavgift 1,61 1,61 1,61 1,61 1,61 1,61
— Ovriga socialforsakringspremie 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— arbetsloshetsforsakringspremie 2.4 2,45 2,50 2,50 2,50 2,45
— pensionsavgift (KTAPL) 22,76 23,19 23,4 23,6 23,5 23,3

1 Realiserad och enligt prognos.

2 Den forandring i kostnadsnivan som anvénts i budgetpropositionen. Férdndringen i kostnadsnivéan inbegriper en
indexkorrigering som gors med tva ars drojsmal och enligt skillnaden mellan den realiserade fordndringen i kost-
nadsnivén och den i budgetpropositionen anvénda fordndringen i kostnadsnivan.
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BILAGA 3

Finansministeriets kalkyl 6ver budgetekonomins inkomster och balans 2005—2008,
mrd. euro

2004 2005 2006 2007 2008 2005—2008

Prognos Tillvaxtpro-
8.3.2004 Prognos cent per ar
Skatteinkomstposter sammanlagt 30,6 31,4 32,5 33,7 34,9 3,3
— inkomst- och formdgenhetsskatt 12,0 12,2 12,7 13,1 13,6 32
— Ovriga skatteinkomster 18,6 19,2 19,8 20,5 21,3 34
Inkomster av blandad natur 43 4.5 4.4 4.4 4.4 0,6
— dédrav inkomster fran privatise-
ringar 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Rénteinkomster och intaktsforing
av vinst 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0 -8,1
Inkomster sammanlagt* 36,4 37,0 38,2 39,3 40,5 2,7

* Inkluderar aterbetalning av lan som staten beviljat.

Uppskattning av budgetekonomins balans, milj. euro, giingse priser

2004 2005 2006 2007 2008
Budgetekonomins berdknade inkomster 36 377 37035 38 181 39287 40 482
sammanlagt
Utgifter sammanlagt (géngse priser) 37 381 38249 39387 40 168 41322
— Utgifter i ramen 28 088 28 835 29 582 30234 31082
— Uppskattning av utgifterna utanf6ér ramen 9293 9414 9 805 9934 10 239
Budgetekonomins balans -1 004 -1214 -1207 -882 -840

Statsskulden, % av BNP 435 42,7 42,3 41,4 40,4
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BILAGA 4

Kommunalekonomins utveckling 2002—2008, enligt kommunernas bokforing,
milj. euro (enligt giingse pris)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Verksamhetsbidrag -15757 -16450 -17000 -17585 -18262 -18869 -19455
Skatteintakter* 14077 13500 13400 14110 14650 15200 15740
Statsandelar for driftsekonomin 3892 4280 4769 5041 5326 5616 5774
Ovriga finansiella poster, netto 49 45 68 76 82 89 89
Arsbidrag 2261 1375 1238 1642 179 2036 2148
Extraordinéra poster, netto 334 252 200 200 200 200 200
Investeringar, netto 2105 2350 2150 2150 2150 2150 2150
Overskott (= arsbidrag + extra-
ordinéra poster - investeringar) 490 -723 -712 -308 -154 86 198
Avskrivningar pa anlidggningstill-
gangar 1559 1590 1620 1640 1660 1690 1690
Arsbidrag - avskrivningar 702 -215 -382 2 136 346 458
Lanestock 4833 5623 6118 6333 6443 6553 6553
Likvida medel 3339 3231 3017 2925 2879 2904 2904
Nettoskuld (Ianestock — likvida medel) 1494 2392 3101 3408 3564 3649 3649

* ] kalkylen ingér ett tillagg om 100 miljoner euro som kompensation for foretags- och kapitalinkomstskattereformen

till kommunernas skatteinkomster fran och med 2005.



BILAGA 5

Kommunernas och samkommunernas statsbidrag inom budgeten for basservicen
milj. euro (raméiren 2005—2008 enligt prisnivan for 2005)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kalkylmissiga statsandelar jimte
utjimningsposter inom statsandelssystemet

Inrikesministeriet 166 165 162 161 161 161 162
Undervisningsministeriet, inkl. tippningsvinstmedel 2 020 2224 2178 2251 2245 2233 2213
— dérav finansiella bidrag till ssmkommunerna 909 1001 980 1012 1009 1003 993
Social- och hélsovardsministeriet 2522 2855 3319 3536 3712 3890 3969
Kalkylmissiga statsandelar sammanlagt 4708 5244 5659 5948 6118 6284 6344

Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservicen

Inrikesministeriet 60 55 56 71 60 64 66
Undervisningsministeriet 152 156 176 175 177 176 176
Social- och hélsovardsministeriet 220 229 240 233 233 233 203
Arbetsministeriet 137 128 129 131 132 131 127

Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservicen sammanlagt 569 569 602 610 602 604 573

Statsbidragen inom budgeten for basservicen
sammanlagt 5277 5813 6261 6558 6721 6889 6917

Ovriga statsbidrag

Undervisningsministeriet 116 108 105 107 109 111 111
Social- och hélsovardsministeriet 3 3 3 3 3 3 3
Ovriga statsbidrag sammanlagt 119 111 108 110 112 114 114

STATSBIDRAGEN SAMMANLAGT 5396 5924 6369 6668 6833 7003 7031




