FINANSMINISTERIET VM 5/214/2005
11.3.2005

Enligt sandlista

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2006—2009

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande behandling i statsradets fi-
nansutskott, med stod av 1 § forordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsra-
dets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande av ramférslag for
statsfinanserna, budgetférslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljan-
de beslut om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Den internationella ekonomiska utvecklingen har forsamrats bl.a. pa grund av en kraf-
tig uppgang i oljepriset. P& grund av underskottsproblem och en striktare ekonomisk
politik okar totalproduktionen i Forenta staterna mindre &n i fjol och ekonomin i euro-
omradet torde inte heller aterhamta sig helt enligt forvantningarna. Den tamligen
snabba tillvaxten fortsatter i Kina och Indien. Ryssland, som ar viktigt for var export,
drar nytta av uppgangen i oljepriset.

Tillvaxten i den finska ekonomin ser ut att inom den narmaste framtiden 6ka pa det
satt som sysselsattnings- och valfardsmalen i regeringsprogrammet forutsatter. Total-
produktionen véntas oka till drygt 3 % i ar och vara 2 %»—3 % &ven nasta ar. Med
tanke pa marknadernas tillvaxt och konkurrenskraften finns tillfredsstallande forut-
séttningar for en gynnsam utveckling av exporten och utrikeshandeln véntas ge pro-
duktionen en pataglig tillvaxtimpuls. Trots det baserar sig produktionsokningen den
narmaste tiden fortfarande framst pa den inhemska efterfragan. Den inkomstpolitiska
uppgorelsen och de skattesdnkningar som fastslogs i samband med den utgér en god
grund for en 6kad konsumtion och dven investeringarna har borjat 6ka efter en tamli-
gen lang svag period. Den fortsatta stabila ekonomiska tillvaxten vantas 6ka antalet
arbetsplatser sa att nasta ar ar sysselsattningsgraden ungefar 68 % och arbetsloshets-
graden 8 %.

Perioden av okad tillvaxt, som eventuellt ar 6vergaende, bor utnyttjas sa att ekono-
mins stabilitet sakerstélls och de strukturella problemen l6ses. Pa medellang sikt van-
tas den ekonomiska tillvaxten smaningom avta, vilket framst beror pa den minskande
arbetskraftsvolymen och den laga investeringsaktiviteten. Aven om de arbetsintensiva
servicebranschernas betydelse hela tiden dkar inom ekonomin forefaller det som om
nya arbetsplatser inte skapas i tillracklig utstrackning for att alla de sysselséttningsmal
som regeringen har faststallt skall kunna nas.



Uppnaendet av sysselsattningsmalet ar av vasentlig betydelse for att den offentliga
ekonomins hallbarhet skall kunna tryggas. Under de narmaste aren ar Gverskottet
inom den offentliga ekonomin helt beroende av arbetspensionsfonderna eftersom det
for narvarande ser ut som om statens och kommunernas sammanlagda underskott
kommer att stiga till hogst 1 ¥ % i forhallande till bruttonationalprodukten. Statsskul-
den berdknas minska i forhallande till bruttonationalprodukten &nnu under de sista
aren av valperioden men det finns risk for att minskningen upphor efter det.

Regeringen koncentrerar sina atgarder for tryggande av sysselséttningen och tillvéaxten
till helheter som omfattar begransning av den offentliga utgiftsékningen, sanering av
den offentliga ekonomin och strukturrevidering, forbattrande av de minst bemedlade
medborgarnas stallning och 6kning av den ekonomiska tillvéxtpotentialen genom stod
till utbildning, forskning, produktutveckling och finansiering av tillvéxtforetag.

2. Ramen for valperioden 2006—2007

Den utgiftsram for budgeten som har faststéllts for hela valperioden utgér en vasentlig
del av regeringens finanspolitik. En strikt kontroll av statens utgifter ar en forutsatt-
ning for en stabilitetsskapande ekonomisk politik, som i sin tur & nddvéandig for att
investeringarna och den ekonomiska tillvéaxten skall oka pa lang sikt.

Ramen for valperioden, som faststalldes i maj 2003, uppgar enligt pris- och kostnads-
nivan 2004 till 28 534 miljoner euro 2006 och 28 647 miljoner euro 2007. Genom det-
ta beslut dndras inte tidigare riktlinjer for nivan for de totala ramutgifterna utan ramen
for valperioden justeras tekniskt sa att den motsvarar pris- och kostnadsnivan 2006
och de andringar som sker i budgetens struktur och som paverkar siffrornas jamfor-
barhet.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de Gvriga tekniska justeringarna hGjer ramen for valperioden med 934 miljoner euro
2006 och 936 miljoner euro 2007 jamfort med den niva som avtalades varen 2003.
Antagandena bakom justeringen av pris- och kostnadsnivan behandlas narmare i bila-
gal.

Tabell 1. Justerad ram for valperioden, mn euro

2006 2007
Rambeslut 22.5.2003, enligt prisnivan 2004 28534 28647
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for aren 2005—2006 798 804
Andringar i budgetens struktur &ren 2004—2007 136 132
Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2006 29 468 29 583

Utgifter utanfér ramen

I enlighet med det rambeslut som fattades i maj 2003 innefattar ramen for valperioden
inte de utgifter som n&mns i regeringsprogrammet och for vilkas vidkommande det
vid dimensioneringen ar d&ndamalsenligt att lata dem variera enligt konjunkturutveck-
lingen eller enligt de inkomster som intimt hanfor sig till dem eller som det i Ovrigt
inte &r motiverat att binda for hela valperioden. Sadana utgifter ar bl.a. foljande:



— utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa, bostadsbidrag och éverféringsutgifter
till Folkpensionsanstalten. Namnda utgifter inkluderas dock i ramen for valperioden
nér det galler utgiftsverkningarna av de &ndringar som gjorts i grunderna for dem.

— ranteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till foljd av skatteAndringar som
staten har fattat beslut om

— utgifter motsvarande inkomster som erhalls fran Europeiska unionen

— tipsvinstmedel och utgifter som motsvarar intaktsféringen fran Penningautomatfo-
reningen

— finansplaceringsutgifter

Om de arliga inkomsterna av forsaljning av aktier dverstiger 500 miljoner euro, har
regeringen som komplettering till regeringsprogrammet kommit 6verens om att hogst
10 % av den dverskjutande delen, utan hinder av utgiftsregeln eller ramen for valperi-
oden, enligt prévning kan anvéndas for extra utgifter av engangsnatur, narmast for inf-
rastrukturinvesteringar samt for fraimjande av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Statens inkomster av forséljning av egendom uppgick 2004 till totalt 2 134 miljoner
euro. Mot bakgrund av vad som konstaterats ovan kan totalt 163,4 miljoner euro av de
inkomster av forsaljning av egendom som erhallits 2004 anvandas till engangsprojekt
utanfor ramen. Av denna summa anvéndes redan 45,7 miljoner euro till finansiering
av trafikprojekt i budgeten fér 2005. | samband med den inkomstpolitiska uppgorelsen
beslutade regeringen om en 6kning om 71 miljoner euro till trafikprojekt under resten
av valperioden. Dessa projekt finansieras med inkomster av forsaljning av egendom sa
att 10 miljoner euro hanfors till 2005 och 61 miljoner euro till aren 2006 och 2007.
Resten av den finansiering utanfor ramen som skots med forsaljningsinkomster, 46,7
miljoner euro, anvands till 6kade FoU-utgifter aren 2006—2007.

Rénteutgifterna for statsskulden berdknas 6ka 2006 framst till f6ljd av att skuldstock-
en Okar och rantenivan stiger.

Tabell 2. Utgifter utanfér ramen, mn. euro, enligt priserna 2006

2005 2006 2007 2008 2009

Utgifter utanfér ramen 9418 10443 10591 10742 10734
— varav ranteutgifter (géngse priser) 2447 2 580 2754 2934 3015

3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade 2006—2009

Regeringens utgangspunkter vid beredningen av ramarna for statsfinanserna 2006—
2009 ar att genomfdérandet av malen i regeringsprogrammet skall stodjas och en fi-
nanspolitik som garanterar en stabil tillvéaxt skall fortsatta. Utifran dessa utgangspunk-
ter har man kommit fram till slutresultatet att sparsamhet skall iakttas inom alla hu-
vudtitlar. Den aterhallsamma utgiftslinjen aventyrar inte regeringens politiska mal.
Tvartom ar regeringens uttryckliga mal att skapa ekonomiskt utrymme for politiska
beslut.

For att ramen skall halla pa det satt som avtalats i regeringsprogrammet bor det lam-
nas ett tillrackligt spelrum (s.k. odelad reservering) i det sammanlagda beloppet av
den totala ramen och férvaltningsomradenas ramar for nya tillaggsbehov, som framst
finansieras genom tillaggsbudgetar. Av denna orsak har man beslutat iaktta aterhall-



samhet i fraga om alla utgifter. | detta beslut ingar forslag om minskade utgifter inom
forvaltningsomradena till ett belopp av sammanlagt 150 miljoner euro pa 2006 ars ni-
va och ca 175 miljoner euro pa 2007 ars niva. Dessutom har, med nagra undantag, in-
ga nivaforhdjningar pa grund av &ndringar i prisnivan gjorts i friga om anslagen enligt
prévning, vilket innebdr ett spelrum pa ca 100 miljoner euro i den odelade reserve-
ringen.

Tabell 3. Ramarna for statsfinanserna for varje forvaltningsomrade samt en
kalkyl éver utgifterna utanfér ramen 2006—2009, mn euro enligt pris- och kost-
nadsnivan 2006

Forvaltningsomrade 2006 2007 ¢ 2008 2009
23. Statsradets kansli 72 47 | 46 46
Kalkyl ver utgifterna utanfor ramen - - - -
24. Utrikesministeriet 883 956 1012 1081
Kalkyl 6ver utgifterna utanfér ramen - - - -
25. Justitieministeriet 689 683 ! 675 686
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen - - - -
26. Inrikesministeriet 1380 1385 1388 1409
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 125 113 113 113
27. Forsvarsministeriet 2248 2233 2217 2287
Kalkyl éver utgifterna utanfor ramen - - - -
28. Finansministeriet 5684 5866 6100 6166
Kalkyl 6ver utgifterna utanfér ramen 169 169 169 169
29. Undervisningsministeriet 5980 6026 : 6031 6 038
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 388 399 : 409 405
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1815 1755 1785 1780
Kalkyl 6ver utgifterna utanfér ramen 965 930 | 934 923
31. Kommunikationsministeriet 1551 1448 1 1594 1544
Kalkyl 6ver utgifterna utanfér ramen 25 38 1 1
32. Handels- och industriministeriet 905 912 | 923 930
Kalkyl éver utgifterna utanfér ramen 67 751 83 74
33. Social- och halsovardsministeriet 6 462 6606 : 6865 6 842
Kalkyl 6ver utgifterna utanfér ramen 4582 45911 4611 4 597
34. Arbetsministeriet 1036 1031: 1031 1030
Kalkyl 6ver utgifterna utanfor ramen 1107 1090 : 1061 1016
35. Miljoministeriet 312 307 304 304
Kalkyl éver utgifterna utanfor ramen 435 433 | 429 422
36. Réantor pa statsskulden - - - -
Kalkyl éver utgifterna utanfor ramen 2580 27541 2934 3015
Ramarna for statsfinanserna sammanlagt* 29126 29368 : 30142 30254
Odelad reservering +342 +215 1  +300 +300
Ramen for valperioden 29468 29583 : 30442 30554

Kalkyl éver utgifterna utanfér ramen sammanlagt 10443 10591 : 10742 10734

* Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.

Ramarna for statsfinanserna faststalls for forvaltningsomradena enligt tabell 3. For-
delningen av utgifter inom ramen for ett forvaltningsomrade preciseras vid beredning-
en av statsbudgeten for respektive ar. De preliminart planerade sparatgarder som ra-
marna kraver kan fordelas pa annat satt vid den fortsatta mera ingdende beredningen



av budgetpropositionen. Daremot ar det inte mojligt att minska utgifternas omfattning
utan att utgiftsregeln aventyras. Den langsammare reella utgiftsokningen under den
senare delen av valperioden motsvarar linjen med koncentrering av utgifter till borjan
av perioden i enlighet med regeringsprogrammet. Som en odelad reservering for for-
valtningsomradena aterstar 342 miljoner euro 2006 och 215 miljoner euro 2007. Som
en odelad reservering for aren 2008—2009, vilka hor till féljande valperiod, har lam-
nats ca 300 miljoner euro for vartdera aret.

Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Resurserna for de utgifter som foranleds av att Finland blir ordférandeland for EU &r 9
miljoner euro stérre an i det tidigare rambeslutet. Totalutgiftsramen fér ordférande-
skapet uppgar ar 2006 till ssmmanlagt ca 38 miljoner euro.

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade har man forutsett att anslagen for det
egentliga utvecklingssamarbetet kommer att stiga med ca 194 miljoner euro aren
2006—2009 pa sa satt att de dr 514 miljoner euro ar 2006 och 708 miljoner euro ar
2009. Detta leder tillsammans med de bistandsutgifter som de 6vriga forvaltningsom-
radena betalar till att bistandet under det sista aret av ramperioden uppgar till drygt
0,48 % av BNI enligt nuvarande uppskattningar. Malet ar att 60 % av det gavobasera-
de bistandet till enskilda lander och regioner skall styras till de langvariga samarbets-
landerna. | utgifterna i huvudtiteln gors under aren 2006—2007 besparingar som upp-
gar till drygt 5 miljoner euro.

| anslagen for fredshevarande verksamhet har de riktlinjer som ingdr i statsradets sa-
kerhets- och forsvarspolitiska redogérelse av ar 2004 beaktats, och anslagen har di-
mensionerats sa att de ar stérre an under den foregaende ramperioden. | budgetférsla-
gen reserveras inom ramarna ett tillrackligt stort anslag for bade fredsbevarande verk-
samhet och civil krishantering, vilket upptas i dispositionsplanen som reserv fér mer-
utgifter.

Avsikten &r att en servicecentral for ekonomi- och personalforvaltningen skall inréttas
inom justitieministeriets forvaltningsomrade. Utvecklandet av forfarandena och orga-
nisationen fortgar vid domstolarna samt inom utsékningen och aklagarvasendet. Ge-
nom omstrukturering av fangvardsvasendets verksamhet, forvaltning och organisation
i anslutning till en totalreform av fangelselagstiftningen samt genom utvecklande av
anstaltsbestandet allokeras resurserna sa, att aterfallsbrottsligheten minskas och an-
stalterna blir sakrare. Genom atgéarderna inom justitieministeriets forvaltningsomrade
ar det mojligt att uppna kostnadsbesparingar som uppgar till ssmmanlagt nagra miljo-
ner euro.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade sorjs det i enlighet med regeringspro-
grammet for grédnsbevakningsvasendets verksamhetsforutsattningar enligt de forander-
liga behoven, och férmagan att utféra granskontroller och en smidig granstrafik tryg-
gas vid gransovergangsstallena. Utvecklandet av gransovergangsstallena vid 6stgran-
sen fortsatts i enlighet med de faststallda planerna. Vid 6stgransen tryggas gransbe-
vakningens funktionsformaga. Stodfunktionerna inom gransbevakningsvasendet
minskas.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade gors besparingar om 5—210 miljoner euro
pa arsniva i anslagen till kommunerna.



Genomforandet av programmet for den inre sakerheten fortgar i enlighet med det prin-
cipbeslut som statsradet fattade den 23 september 2004. Varje ansvarigt ministerium
ser till att programmet verkstélls inom dess forvaltningsomrade. Genomférandet av
programmet foljs regelbundet, och programfinansieringen bedéms arligen i samband
med ram- och budgetbehandlingarna.

| ramarna for forsvarsministeriets forvaltningsomrade har en kostnadsnivajustering
om 21,7 miljoner euro enligt prisnivan 2006 gjorts som grundar sig pa 2004 ars for-
svarspolitiska redogorelse. En besparing om 20 miljoner euro gors i utgifterna inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade aren 2006 och 2007 som ett led i sparatgar-
derna. | tillaggsfinansiering for anskaffningen av system for ersattande av truppminor
reserveras 25 miljoner euro for ar 2009. Summan inbegriper mervardesskatteutgiftens
andel. Nar anslagen for fredsbevarande verksamhet dimensionerats har man utgatt
fran nivan enligt 2004 ars forsvarspolitiska redogorelse. | budgetforslagen reserveras
inom ramarna ett tillrackligt stort anslag i dispositionsplanen for fredsbevarande verk-
samhet som reserv for merutgifter.

Inom finansministeriets forvaltningsomrade &r sparatgardernas inverkan drygt 10 mil-
joner euro ar 2006 och ca 5 miljoner euro fran och med ar 2007. Det anslag som tidi-
gare reserverats for stod for framjande av vélbefinnande i arbetet kan inskrédnkas som
ett led i ett arrangemang dar risken for arbetsoformaga i fortsattningen motverkas ge-
nom arbetshélsoprojekt som finansieras genom invalidpensionspremien. De extra per-
sonalresurser som anvisats for Finlands EU-ordférandeskap minskas fran vad som
planerats i det foregaende rambeslutet.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade starks universitetens grundfinan-
siering med 20 miljoner euro ar 2006 och med ytterligare 20 miljoner euro ar 2007.
Anslagen for studiestdd dkas genom en hdjning av hyresgransen i bostadstillagget
som riksdagen har beslutat om och vars utgiftsverkan pa arsniva kommer att vara 19,6
miljoner euro samt genom att stodet for studier som bedrivs pa heltid stiger med 4
miljoner euro. Nivan for Finlands Akademis forskningsanslag hojs fran ar 2006 till ar
2009 med ca 31,5 miljoner euro.

Under ramperioden vantas i tippningsvinstmedel arligen inflyta ca 5 miljoner euro
mer att anvandas till stodjande av vetenskap, konst, idrott och ungdomsarbete. Verk-
stalligheten av den lag som galler férdelningen av tippningsvinstmedel paskyndas pa
det satt som riksdagen onskat sa, att 9,9 miljoner euro som utgor statsandelar till bib-
lioteken successivt dverfors till de allmanna budgetmedlen ar 2006, 11,4 miljoner eu-
ro ar 2007, 12,2 miljoner euro ar 2008 och 13,0 miljoner euro ar 2009.

Besparingarna inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade, sammanlagt ca 15
miljoner euro ar 2006 och knappt 20 miljoner euro ar 2007, inriktas framst pa univer-
sitetsvasendets gemensamma utgifter, det stod for skolresor som betalas till gymnasie-
och yrkesskolelever samt statsunderstoden for investeringar i byggnader och utrust-
ning. Sadana projekt om vilka bindande beslut redan har fattats kan dock finansieras.

Den nuvarande programperioden for miljostodet for jordbruket och EU:s finansie-
ringsperiod gar till &nda ar 2006. | ramen for jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade har man utgatt fran att den procentandel av miljostédet som EU:s delfi-
nansiering utgor inte kommer att andras i fraga om ettariga forbindelser som ingas ar
2006 utan att det tillaggsanslag om ca 72,2 miljoner euro som behdvs i form av EU:s



andel av miljéstodet kompenseras med miljostodsanslag som Gverfors till ar 2006 fran
tidigare ar.

De medel som fran och med ar 2006 skall aterforas till utvecklandet av landsbygden
med anledning av att EU:s inkomststdd moduleras i anslutning till reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken har i rambeslutet angetts som utgifter utanfoér ramen.
Rambeslutet inbegriper inget forslag betraffande anvandningen av de sa kallade mo-
duleringsmedlen under aren 2006—2009. Utgangspunkten ar att tillampningen av
moduleringen inte far foranleda nagot ytterligare behov av nationella anslag.

Som ett led i sparatgarderna omfattas anslagen inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade av en besparing om nagot under 10 miljoner euro.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har for nya trafikprojekt anvi-
sats ett anslag om sammanlagt 128 miljoner euro (inkl. moms) for hela valperioden,
och de anslagsbehov som de nya projekt som det redan beslutats om under valperio-
den och som det annu aterstar att besluta om enligt ramarna foranleder under foljande
valperioder uppgdr till sammanlagt ca 1 575 miljoner euro (inkl. moms). Arsnivan for
anslagen for basvaghallning och basbanhallning har i anslutning till det inkomstpoli-
tiska avtalet hojts med 20 miljoner euro (exkl. moms) for aren 2006 och 2007. | an-
slagsnivan har VR:s dividendinkomster och Vagverkets intaktsforing av vinst beak-
tats, och i anslaget for basvaghallning har det anslag som anvisats landskapet Kajana-
land beaktats. I forvaltningsomradets inkomster har beaktats en arlig banavgift pa 4
miljoner euro som uppbérs som investeringsavgift och med vilken byggandet av ba-
nan Kervo—Lahtis finansieras under 15 ars tid. Som ett led i sparatgarderna omfattas
kommunikationsministeriets forvaltningsomrade av en besparing om sammanlagt ca
11 miljoner euro som riktar sig till forskning och utveckling, basvaghallning, enskilda
végar, lotsning och basbanhallning.

Inom handels- och industriministeriets forvaltningsomrade ligger tyngdpunkten pa
FoU-utgifterna, vilka behandlas nedan. Utgifterna i huvudtiteln omfattas av sparatgar-
der som successivt uppgar till inemot 10 miljoner euro och narmast géller invester-
ingsstden for foretag.

I ramarna for social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade ingar genomfo-
randet av en reform av finansieringen av sjukforsakringen vid ingangen av 2006. Den
andel av avkastningen pa mervardesskatten som tidigare har redovisats till sjukforsak-
ringsfonden aterfors vid reformen till statsbudgeten. P4 samma gang upphor ocksa re-
dovisningen av mervardesskatt till folkpensionsfonden. Aterforingen av mervardes-
skatten till budgeten hojer i motsvarande man budgetdverforingen till folkpensionsan-
stalten. For att den hdjning av arbetsgivarnas sjukforsakringsavgifter som hanfor sig
till finansieringsreformen skall kompenseras sénks folkpensionsavgifterna. Utdver
detta forenhetligas i samband med reformen de folkpensions- och sjukférsakringsav-
gifter som de statliga arbetsgivarna och landskapet Aland betalar sa att de ligger pa
niva med dem som de kommunala arbetsgivarna betalar.

Dyrortsklassificeringen slopas ar 2008. Det innebéar att anslagen for utgifterna for
formaner inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade stiger med ca
128 miljoner euro.



| synnerhet pa grund av att lakemedelskostnaderna har 6kat snabbt forutsatts sparat-
garder nar det galler sjukforsakringen vilkas verkningar pa anslagen uppgar till ca 15
miljoner euro ar 2006. For statsandelarna for den kommunala social- och hélsovarden
foreslas ett tillagg av sammanlagt 148 miljoner euro aren 2006—2007 for genomfo-
rande av det nationella halsovardsprojektet och utvecklingsprogrammet for det sociala
omradet. Tillaggsfinansieringen for det nationella halsovardsprojektet har tidsplaneras
pa nytt i fraga om 25—50 miljoner euro i enlighet med projektets framskridande.

Inom arbetsministeriets forvaltningsomrade 6kas resurserna for lokalférvaltningen av
arbetskraftsarenden. Dimensioneringen av flykting- och migrationspolitiken halls pa
samma niva som i det tidigare rambeslutet. Fragan om finansieringen av omstéllnings-
skyddet tas upp pa nytt i samband med beredningen av lagstiftningen. Som ett led i
inbesparingsatgarderna berdrs anslagen inom arbetsministeriets forvaltningsomrade av
en inbesparing om nagot under 10 miljoner euro som riktar sig mot bl.a. finansiering-
en av arbetslivsprogrammen.

I ramarna for miljoministeriets forvaltningsomrade har ett mangarigt serviceavtal for
oljebekampning och isbrytaruppgifter beaktats. En inbesparing om ca 10 miljoner eu-
ro har riktats mot ramanslagen inom forvaltningsomradet aren 2006—2007. Minsk-
ningen bestar ndrmast av att det tidsbundna skrotningsunderstod som ar avsett for av-
fallshanteringen av fordon slopas som obehovligt, naromradesanslaget skars ned
gradvis och forsknings- och utvecklingsanslagen minskas.

Forbattrad produktivitet inom statsforvaltningen

I enlighet med regeringens strategidokument har man borjat hdja produktiviteten av
verksamheten inom de olika férvaltningsomradena med hjalp av produktivitetspro-
gram, som véantas ge goda mojligheter till langsammare utgiftsokningar och omfor-
delning av resurserna fore utgangen av nasta valperiod. Det ar nodvandigt att effekti-
vera funktionerna och 6ka produktiviteten inom den offentliga sektorn for att inte bara
den offentliga ekonomins stabilitet utan ocksa hela samhallsekonomins tillvaxtmajlig-
heter skall kunna sékerstéllas. Det totala utbudet av arbetskraft berdknas minska med
flera tiotusentals personer fore utgangen av nasta valperiod och utbudet kommer att
fortsatta minska efter det. | denna situation kan inte den totala arbetskraften inom den
offentliga sektorn ytterligare ¢kas, utan hela den offentliga forvaltningen och service-
funktionerna maste effektiveras och resurserna omfordelas sa att det 6kade behovet av
service kan tillgodoses, en for samhallsekonomin skadlig priskonkurrens om den
minskade arbetskraften undvikas och bl.a. behovet av arbetskraft inom de andra sekto-
rerna tillgodoses. Enligt basserviceprogrammet fortgar emellertid behovet av en net-
tookning av arbetskraften i kommunerna, vilket framhé&ver nédvandigheten av att ar-
betskraften inom staten minskas betydligt.

Statens arbetsmarknadsverk beddémer att ca 35 000 anstallda inom statsforvaltningen
kommer att gd i pension eller overga till anstallning hos andra arbetsgivare fore 2011.
Det motsvarar nagot under 29 % av det nuvarande antalet statsanstéllda och innebér
ca 1,5 miljarder euro i arbetskraftskostnader arligen. Avgangen varierar enligt forvalt-
ningsomrade och den &r exceptionellt stor pa grund av den tilltagande pensioneringen
bland den nuvarande personalen. Den erbjuder en unik mdjlighet att genomfora en
god personalpolitik genom funktionella och strukturella férandringar som 6kar pro-
duktiviteten och effektiviteten, samt att 6ka anvandningen av datateknik.



Regeringen har som mal att 6ka produktiviteten och effektiviteten i statens verksam-
het sa att i genomsnitt halften av de arbetsplatser som frigors pa grund av avgangen
bland statsanstéallda besétts fore utgangen av nasta valperiod. Under hela perioden in-
nebar detta att personalen minskar med i genomsnitt drygt 2 % per ar och att produk-
tiviteten 6kar i motsvarande grad.

Det forutsatts att ministerierna i enlighet med regeringens riktlinjer gor upp reviderade
produktivitetsprogram och personalstrategier for aren 2007—2011 sa att en resultatrik
och kostnadseffektiv statsforvaltning sakerstélls. De reviderade produktivitetspro-
grammen sammanfors med tanke pa den éversikt som skall goras hosten 2005 och for
behandling i regeringen och innefattas i forslaget till ramar for 2007—2010. Utover
de atgarder som anges i regeringens strategidokument och de atgarder som ingar i mi-
nisteriernas hittillsvarande produktivitetsprogram betonar regeringen att den allmanna
forvaltningen, upphandlingarna och stodservicen bor effektiveras i snabb takt, att mi-
nisterierna, ambetsverken och inrattningarna bor fokusera pa sina karnuppglfter att
samanvandmngen av resurserna bor 6kas och att elektroniska funktioner boér tas i
bruk.

Enligt utredningar som har gjorts kan betydande kostnadsbesparingar uppnas genom
omorganisering av statens upphandlingar. Statens upphandlingar effektiveras genom
att upphandlingarna inom de viktigaste gemensamma produktgrupperna samordnas
och overlappande upphandlingsverksamhet minskas. En revidering av verksamhets-
principerna bereds under ledning av finansministeriet fore hosten 2005.

Forbéattrandet av de allra minst bemedlades stéllning

Regeringen faster sérskild uppmérksamhet vid forbattrandet av de allra minst bemed-
lade ménniskornas stallning. Regeringen genomfor en arbetsmarknadsstddsreform i
syfte att stoda sysselsattningen av langtidsarbetslosa. Efterfragan pa arbetskraft inom
arbetsintensiv foretags- och serviceverksamhet stdds genom att arbetsgivarnas utgifts-
belastning lindras. Regeringen kommer ocksa i samband med beredningen av budge-
ten for 2006 att besluta om andra nédvandiga atgarder for att forbattra de allra minst
bemedlades utkomst.

Utstrackandet av den ekonomiska tillvaxtens sysselsattningsverkan i allt storre man
aven till de som befinner sig i en svagare arbetsmarknadsposition kraver specialatgar-
der i syfte att stimulera efterfragan pa arbetskraft inom Iagavlonat heltidsarbete. Re-
geringen allokerar sammanlagt 150—200 miljoner euro pa arsniva for detta andamal
fran och med ingangen av 2006.

Regeringen fornyar arbetsmarknadsstodet. Genom reformen verkstélls samhallsgaran-
tiet for de langtidsarbetslosa och arbetsmarknadsstodets beroende av motprestation
forstarks. Reformen innebdr ytterligare forpliktelser for den offentliga makten: arbets-
kraftsbyrdernas basservice forbattras och det nya systemets kostnader jamnas ut mel-
lan kommunerna och staten. Reformen verkstélls kostnadsneutralt ur hela kommunal-
ekonomins synvinkel och sa konstnadsneutralt som mojligt kommuner emellan fran
och med ingangen av 2006. Systemet hojer nivan for aktivitetsatgarder for personer
som varit arbetslosa valdigt lange, och det forutsatter tillaggssatsningar pa 36 miljoner
euro under tre ars tid. Arbetsformedlingsservicen effektiviseras i samband med refor-
men: arbetskraftsforvaltningens, kommuners och privata samfunds mojligheter att
agera som uthyrningsarbetsgivare for langtidsarbetslosa skall utredas.
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Framjandet av tillvéxten

Regeringen stodjer tillvaxtens kompetensbas genom att oka pa forsknings- och pro-
duktutvecklingsresurser och genom att forbattra samordnandet av forskningen och
dess kommersiella tillampningar.

— Handels- och industriministeriets forsknings- och produktutvecklingsutgifter hojs
med sammanlagt 30 miljoner euro under aren 2006—2007.

— Finlands Akademis forskningsresurser 6kas med sammanlagt 19,7 miljoner euro
och de ekonomiska forskningsinstitutens finansiering okas med sammanlagt 300 000
euro under aren 2006—2007. Dessutom skapas en ny, mera flexibel finansieringsmo-
dell for Finlands Akademi.

— Man inrattar for viss tid forsknings- och undervisningsbefattningar pa toppniva for
utlandska forskare i syfte att rekrytera toppforskare.

— Universitetssamarbetet utvecklas bl.a. genom att 6ka pa den gemensamma upp-
handlingen av anordningar. Privat finansiering av universiteten dkas och forskningsfi-
nansieringens struktur utvecklas. Ledandet av universiteten professionaliseras. Uni-
versitetens ekonomiska sjalvstandighet forstarks.

— Effektiv omvandling av innovationer till produkter och nya féretag framjas genom
att man korrigerar identifierade marknadsbrister. Regeringen och arbetspensionsbola-
gen utreder pa basis av sina forhandlingar mojligheterna att underlatta tillgangen pa
riskkapital for unga foretag som véxer snabbt.

— Jordbruks- och vaxthusnaringens samt renhushallningens produktionskostnader
sénks genom att dessas energibeskattning lattas med 21,5 miljoner euro.

Utvecklandet av utbildningen

Regeringen reformerar utbildningen for att forstdrka tillvaxtens kompetensbas och for
att trygga utbudet pa arbetskraft genom att paskynda inledandet av arbetskarriaren.
Malet med reformerna &ar ocksa att minska pa hotet for ungdomars marginalisering.
Den omfattande atgardshelheten innehaller bl.a. foljande atgarder:

— Man utreder alternativa handlingssatt for att sakerstalla tillracklig utbildning &t de
unga som lamnar utan allmanbildande och yrkesinriktad utbildning. Verkningarna av
forlangd laropliktsalder och av andra alternativ utreds for att forverkliga malet.

— Gemensamt ordnande av gymnasiers och yrkesskolors undervisning stods, laroan-
stalter uppmuntras till samarbete och beviljandet av nya tillstand for ordnande av
gymnasieutbildning blir synnerligen aterhallsamt. Den svensksprakiga undervisning-
ens specialbehov beaktas i reformen.

— Systemet med intradesproven till universiteten dndras sa att studentexamen far
storre betydelse som urvalskriterium.

— Malet med tre ars gymnasiestudier aterinfors inom en overgangsperlod och finan-
sieringssystemet for den yrkesinriktade grundutbildningen utvecklas sa att den sporrar
till resultat.

— Systemet for andra gradens gemensamma antagning fornyas sa att den effektivise-
rar sokandet till utbildning. Verkningarna av fullgérandet av grundutbildningens
tillaggsutbildning utreds och bedéms med tanke pa inkommandet i andra gradens ut-
bildning.

— Handledande och forberedande utbildning, frén vilken det blir mojligt att ga 6ver
till examensinriktad utbildning, okas i samband med den yrkesinriktade utbildningen.
— Fristdende examina tas i bruk i den yrkesinriktade utbildningen fér unga.

— Avgiftsbelagdheten for sadana studenters studier som kommer utanfor EES-
omradet utreds for beslut som fattas i samband med budgetrian pa hosten 2005.
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4. Politikprogrammen

I ramen finns i enlighet med tidigare beslut beredskap att 6ka finansieringen av poli-
tikprogrammen med sammanlagt 12 miljoner euro 2006—2007. Politikprogrammen
genomfdrs inom granserna for de anslagsreserveringar som gjorts i ramen. Fordel-
ningen av finansieringen av programmen under olika anslagsmoment faststélls i bud-
getpropositionen for 2006.

5. Inkomstposterna och balansen

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna ar en bedémning av den
samhallsekonomiska utvecklingen pd medellang sikt samt den riktlinje om beskatt-
ningen som regeringen drog upp i slutet av 2004 och som ingdr i regeringens stall-
ningstagande géllande forhandlingsresultatet for det inkomstpolitiska avtalet. Beskatt-
ningen av forvérsinkomster lindras med 810 miljoner euro 2006 och 550 miljoner eu-
ro 2007. Dessa ar gors dessutom en inflationsjustering i skatteskalan. Ar 2006 tas ett
nytt forvarvsinkomstavdrag i bruk inom statsbeskattningen pa sa satt att forlusten av
skatteintdkter enbart belastar statens inkomster. | samband med lattnaderna omstruktu-
reras beskattningen ar 2007 sa att en inkomstklass i statens inkomstskatteskala slopas.
Formogenhetsskatten slopas 2006, vilket berdknas minska statens skatteintdkter med
70 miljoner euro. | statsheskattningen for aren 2008—2009 antas tekniskt att skatte-
grunderna justeras sa att beskattningen inte skarps.

Pa den totala skattebordan inverkar utéver statens beslut och kommunalskattens niva
&ven den omsténdigheten att arbetspensionsforsakringsavgiften for sékerstéllandet av
finansieringen av arbetspensionerna fran och med nu kommer att hojas med i genom-
snitt 0,2 procentenheter per ar anda fram till 2030. Genom skattelattnaderna for for-
varvsinkomster 2006 kompenseras den tidigare éverenskomna hdjningen av de for-
sékrades sjukforsakringspremie som foranleds av den reform av finansieringen av
sjukforsékringen som genomfors 2006.

Nar det géller inkomst- och formdgenhetsskatt har verkningarna av den skattereform
betraffande foretags- och kapitalinkomstskatten som tradde i kraft vid ingangen av
2005 beaktats. Intakten av skatter baserade pa inkomst och formogenhet beraknas 6ka
under ramperioden med i genomsnitt 1 % per ar.

Som ett led i reformen av finansieringen av sjukforsakringen beslutade regeringen att i
frdga om sjukforsakringen slopa den direkta intaktsforingen av mervérdesskatt till
Folkpensionsanstalten. Regeringen har for avsikt att i budgetpropositionen fér 2006
slopa direkt intaktsféring av mervardesskatt dven nér det galler finansieringen av
folkpensionerna. Dessa atgarder okar tillsammans intékten av mervardesskatt med 1
miljard euro i statsbudgeten for 2006.

Mervérdesskattebasen beréknas 6ka under ramperioden med i genomsnitt drygt 3 %2 %
per ar och intakterna av accisen med en knapp procent per ar.

Inkomsterna inom statens budgetekonomi berdknas 6ka under ramperioden med i ge-
nomsnitt ca 2 %2 % per ar. Skatteinkomsterna beraknas cka med 2,2 % per ar men slo-
pandet av direkt intéktsforing av mervérdesskatt till Folkpensionsanstalten hojer k-
ningen av skatteinkomsterna i budgetekonomin till ca 3 %. Skatteinkomsterna utgor
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ca 85 % av alla inkomster i budgeten. Inkomster av blandad natur beréknas inflyta till
ett belopp av ca 4,6 miljarder euro samt ranteinkomster och intéktsforing av vinst till
ett belopp av ca 0,9 miljard euro per ar (bilaga 3). | inkomstposterna har enligt veder-
tagen praxis i inkomster av forsaljning av aktier som staten ager inforts 420 miljoner
euro per ar.

Enligt den uppskattning som galler den ekonomiska utvecklingen pa medellang sikt
och statsfinanserna kommer statens budgetekonomi att uppvisa underskott under hela
valperioden. Det rambeslut for regeringsperioden som fattades i maj 2003 betonade en
Okning av anslagen under boérjan av valperioden bl.a. av konjunkturpolitiska orsaker.
Av denna orsak okar utgifterna inom ramen relativt langsamt under de sista aren av
valperioden. Enligt kalkylen verkar det som om det mal i regeringsprogrammet som
galler balans i statsfinanserna enligt nationalrakenskaperna vid utgangen av valperio-
den inte skulle uppnas: underskottet i statsfinanserna beraknas vara ca 1 % i forhal-
lande till totalproduktionen aren 2006—2007. Detta beror delvis pa den politik gal-
lande lindringar i beskattningen som regeringen offentliggjorde i samband med den
inkomstpolitiska helhetsuppgdrelsen. Tack vare denna politik kunde dock langvariga
kollektivavtal med relativt moderata kostnadsverkningar ingas, vilket stoder ekono-
mins stabilitet, och positiva effekter for tillvaxten och sysselsattningen uppnas.

Regeringen utgar ifran att underskottet i statsfinanserna, uttryckt enligt begreppen i
nationalrakenskaperna, inte ens om den ekonomiska utvecklingen ar svag far 6versti-
ga 2 ¥ % av bruttonationalprodukten. Om underskottet, i ljuset av prognoser, hotar att
bli storre &n sa, foreslar regeringen utan drgjsmal vilka atgarder som maste vidtas for
en minskning av utgifterna, dvensom andra atgarder for undvikande av éverskridning-
ar.

Statens inkomster av forséljning av egendom uppgick 2004 till totalt 2 134 miljoner
euro. Dessutom var beloppet av dividendinkomster hdgre &n vanligt. Av denna orsak
uppnaddes balans i budgeten for 2004 och med hjélp av de inkomster av forséljning
av egendom som redan influtit minskas upplaningsbehovet aven innevarande ar.
Statsskulden borjar dock 6ka 2006 och fortsétter att oka i eurobelopp under hela ram-
perioden. Tack vare den ekonomiska tillvaxten minskar dock statsskulden i forhallan-
de till totalproduktionen fran 2005 ars uppskattning, dvs. 41 %, till 40 % 2007. Pa
grund av trycket pa en 6kning av utgifterna och den langsammare 6kningen av brutto-
nationalprodukten finns det en risk for att skuldforhallandet upphor att minska aren
2008—2009 (bilaga 3).

6. Fonder utanfdr statsbudgeten

Enligt det som besléts utifran beredningsarbetet i budgeten for 2005 organiseras an-
svarsforhallandena mellan statens budgetekonomi och statens bostadsfond i fraga om
rante- och understédskostnader aren 2006—2010 enligt féljande: Ur fonden gors arli-
gen till budgetekonomin en intéktsforing som grundar sig pa rantekostnaderna for sta-
tens upplaning och pa fondens kapitalposter. Den ranta som raknas pa fondens sam-
lingskonto minskar intéktsforingen. Vid berédkningen av det rantebdrande egna kapita-
let avdras fran det egna kapitalet i bokslutet de summor, sammanlagt ca 1,35 miljarder
euro, som dverforts fran budgetekonomin till fonden aren 1990—1993. De verkningar
en andring i rantenivan har pa budgetoverféringen jamnas ut. Fondens ekonomi un-
derlattas genom att reparations- och byggnadsarvsunderstéden for bostadder dverfors
till att betalas med medel ur budgeten. I budgetekonomins utgiftsram gors en motsva-
rande strukturkorrigering pa 71,5 miljoner euro. Beloppet av fondens likvida medel
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anpassas fore utgangen av 2006 till en niva som ar andamalsenlig med tanke pa verk-
samheten. Med det belopp som eventuellt Gverstiger nivan avkortas arligen fondens
lan.

Vid anvandningen av statens bostadsfonds medel och fullmakter fésts sarskild vikt vid
tryggande av en stabil bostadsmarknad, minimering av risker och forluster for staten
och stdvjande av kostnadsokningar inom produktion som understdds.

Den ansvarsstock som hanfor sig till statsgarantifondens exportgarantier var 3,8 mil-
jarder euro i slutet av 2004 och 6kade med ca 100 miljoner euro jamfort med slutet av
2003. Den exportgarantistock som fonden svarar for och riskerna har framst koncen-
trerats till tva verksamhetsomraden, dvs. varvsindustrin och telekommunikationssek-
torn. Dessa tva verksamhetsomradens andel av de kommersiella riskerna ar ca 80 %.
Tack vare den relativt goda ekonomiska situationen pa varldsmarknaden torde majlig-
heterna att riskerna realiseras som kreditforluster vara mattliga under de narmaste
aren, men pa grund av de stora riskkoncentrationerna kan ett exceptionellt globalt ut-
vecklingsforlopp inom samhallet eller ekonomin medféra avsevarda forluster for fon-
den.

Pa grund av det ovan namnda har man beslutat 6ka rapporteringen om exportgaranti-
stockens risker till regeringen sa att rapporter om risksituationen behandlas i regering-
en atminstone tva ganger om aret och vid behov dven oftare om marknadsutsikterna
forsamras.

| fraga om forsorjningsheredskapsfonden kommer man i borjan av planperioden att se
over forsérjningsberedskapslagstiftningen sa att statsradet skall kunna besluta om att
ett eventuellt dverskott for rdkenskapsperioden skall dverforas till statsbudgeten. Forst
efter det att &ndringarna har tratt i kraft och det ar mojligt att forutse prisutvecklingen
under innevarande ar kan man bedéma om fonden uppvisar ett dverskott som kan
Overforas.

7. Basserviceprogrammet

Det forsta basserviceprogrammet i anslutning till rambeslutet godkandes ar 2004. Det
nya reviderade programmet har utarbetats i en situation dar kommunernas och sam-
kommunernas finansieringsbalans enligt forhandsbokslutsuppgifterna for 2004 for-
svagades mer &n véntat och utgiftstrycket ser ut att bli stérre an vantat.

Pa grund av det okade utgiftstrycket raknar man med att den kommunala ekonomin
forblir stram ocksa aren 2005 och 2006. Kommunernas och samkommunernas sam-
manlagda arsbidrag berdknas Gverstiga avskrivningarna forst &ren 2007—2009. Ars-
bidraget blir under hela ramperioden avsevért mindre an nettoinvesteringarna.

Enligt forhandsuppgifterna om bokslutet har kommunernas ekonomiska utveckling
markbart differentierats pa det sattet att problemen med balanseringen av ekonomin
galler kommuner som till invanarantalet ar mindre d4n genomsnittet.

Ar 2005 beriknas omkostnaderna 6ka med 5,3 procent och under resten av ramperio-
den berdknas 6kningen bli langsammare, i medeltal 3,5 procent per ar. Att utgiftsok-
ningen forvantas bli langsammare beror bl.a. pa att okningen av avtalslénerna blir
langsammare samt pa att de tillaggskostnader for sakerstallande av ratten att fa vérd
som hanfor sig till ar 2005 antas falla bort. Det finns dnda en risk att utgiftsokningen
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fortsatter som tidigare. Ar 2009 berdknas kommunernas och samkommunernas om-
kostnader vara omkring 3 930 miljoner euro hogre an ar 2005.

Den strama finansieringssituationen i synnerhet under aren 2005—2007 forutsatter att
kommunerna fattar sadana beslut om servicestrukturen och produktiviteten med hjalp
av vilka 6kningen av omkostnaderna kan hallas inom de granser som 6kningen av
statsandelarna och skatteintakterna stéller.

Det beraknas att kommunernas skatteinkomster okar med sammanlagt 4,6 procent ar
2005 och med i medeltal omkring 4 procent under aren 2006—2009. Beloppet av
skatteinkomsterna beraknas 6ka fram till ar 2009 med 2 440 miljoner euro jamfort
med ar 2005.

De statsunderstod som omfattas av behandlingen av kommunernas basservicebudget
okar under aren 2006—2009 med sammanlagt 601 miljoner euro jamfort med ar
2005. Statsandelarna Okar framst till foljd av justeringen av kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna, av vilken ar 2006 och ar 2007 betalas 86 miljoner eu-
ro vartdera aret och ar 2008 inalles 194 miljoner euro. Andra stora dkningar ar de ex-
tra satsningar pa 73 miljoner euro ar 2006 och 75 miljoner euro ar 2007 som anvisats
for genomforandet av det nationella halsovardspro;ektet och utvecklingsprogrammet
for det sociala omradet. Ar 2006 gors en indexh6jning i statsandelarna, vilken ar 75
procent av en full héjning. Indexhdjningen dékar kommunernas och samkommunernas
statsandelar med 119 miljoner euro.

Befolkningens aldersstruktur och andringen i befolkningsméangden okar statsandelarna
for social- och halsovarden med sammanlagt cirka 108 miljoner euro under ramperio-
den. Antalet elever inom férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen
minskar fram till ramperiodens utgang med cirka 35 500 elever. Detta foranleder fram
till ar 2009 en kalkylméssig minskning av statsandelarna pa 70 miljoner euro, nar man
beaktar den 6kning av statsandelarna som beror pa de allt storre ungdomséldersklas—
serna.

Den transportforman for elever i forskoleundervisning som infordes ar 2004 okar inte
anslagsbehovet under ramperioden jamfort med ar 2005. | fraga om den morgon- och
eftermiddagsverksamhet som inleddes samtidigt har man inom ramarna berett sig pa
en utvidgning motsvarande 5 miljoner euro ar 2007, varvid statsandelen for morgon-
och eftermiddagsverksamhet utgér 50 miljoner euro.

Efterfragan pa och kostnaderna for social- och hélsovardstjanster 6kar under pro-
gramperioden till féljd av teknologisk utveckling, andringar i befolkningsstrukturen
och stigande kravniva. Centrala projekt ar det nationella halsoprojektet och utveck-
lingsprogrammet for det sociala omradet, vilka slutfors ar 2007. Med projekten efter-
stravas att kommunerna skall utvardera sin servicestruktur och tillgangen pa service
lokalt och regionalt, utveckla innehdllet i servicen och gora den mera klientorienterad
samt réatta till brister i servicen. Projektens kostnads- och besparingseffekter har beak-
tats vid beredningen av rambeslutet.

Kostnadsbesparingen med anledning av ratlonal|ser|ngsatgarderna inom halso- och
SJukvardsprOJektet har beraknats uppa till cirka 200 ml)g\oner euro per ar fram till ar
2007, i huvudsak inom den specialiserade sjukvarden. A andra sidan berdknas refor-
men av sakerstéallandet av ratten att fa vard 6ka kostnaderna inom den specialiserade
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sjukvarden och hélso- och sjukvérden med cirka 145 miljoner euro ar 2005. Ar 2006
berdknas effekten sjunka till cirka 30 miljoner euro.

Befolkningsfaktorerna beréknas under ramperioden 6ka kommunernas utgifter inom
social- och halsovardsvéasendet inom primarvarden, den specialiserade sjukvarden, in-
stitutionsvarden for &ldre, hemservicen och serviceboendet och minska utgifterna
inom barndagvarden. Inom undervisningsvasendet beraknas befolkningsfaktorerna
Oka kommunernas utgifter i gymnasier, yrkesutbildning och yrkeshdgskolor och
minska utgifterna inom férskoleverksamheten och den grundldggande utbildningen.

Regeringen inleder kommun- och servicestrukturreformer. Sadan service som kom-
munerna ar forpliktade att ordna skall férses med en tillracklig befolkningsbas, dock
sa att speciella regio-nala omstandigheter beaktas. Genom reformen skapas ett funge-
rande servicendt och samarbetet mellan olika servicesystem intensifieras. Samtidigt
utvdrderas servicens styr-, utvecklings- och forskningssystem. Den specialiserade
sjukvarden och annan service som forutsatts av en sar-skilt stor befolkningsbas skall
samlas till helheter med tillracklig befolkningsbas. Regeringen framjar ibruktagandet
av basta praxis vid producerandet av olika tjanster. Tillhandahallandet av service pa
bada inhemska spraken garanteras i samband med reformeringen. Regeringen tillsat-
ter en statssekreterargrupp som skall bereda reformen sa att ministerarbetsgruppen for
basser-viceprogrammet kan utvérdera det fore slutet av april.

Revideringen av kommunernas finansierings- och statsandelssystem genomfors i tva
skeden. | det forsta skedet fran ingangen av 2006 justeras vissa statsandelsgrunder
samt gors nddvandiga andringar for att systemet skall bli klarare och mera sporrande.
Till det forsta skedet hor att ersétta justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna i dess nuvarande form med en justering av statsandelsprocenten. |
justeringen, som skall regleras i lag, beaktas de faktorer som inverkat pa kostnadsut-
vecklingen i frdga om basservicen, den radande situationen i frdga om statens och
kommunernas ekonomi samt utsikter och utmaningar for de kommande aren. Juster-
ingen av kostnadsfordelningen binds ndra samman med det basserviceprogram som
utarbetas i borjan av regeringsperioden och med valperiodens utgiftsramar. Den forsta
justeringen av det nya slaget genomfors ar 2007 i statsandelarna for 2008. | det sam-
manhanget inférs en ny typ av index.

| det andra skedet forbereds en reform av strukturerna inom finansierings- och stat-
sandelssystemet sa att systemet blir enklare, 6kar produktiviteten och sporrar till att
Oka samarbetet mellan kommunerna.

Aren 2006 och 2007 genomfors lattnaderna i inkomstskatten pé ett sédant sétt att de
inte minskar kommunernas skatteintakter.

Behovet att utveckla inkomstbeskattningen och kommunalskatten utreds i synnerhet
med beaktande av helheten och kraven pa transparens och klarhet i skattesystemet.

Finansieringen av revideringen av arbetsmarknadsstodet genomférs pa det sattet att
den fulla kompensationen till kommunerna foér de kostnader som foranleds av revide-
ringen blir cirka 180 miljoner euro ar 2006 och att den gradvis sjunker under en éver-
gangsperiod pa tre ar tills den ndr malnivan pa 150 miljoner euro per ar.

Bestammelserna om tackning av kommunens underskott andras sa att de blir mera
forpliktande. | fraga om klientavgifter inom social- och halsovarden beaktas kost-
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nadsutvecklingen frdn och med ar 2006. Inom undervisningsvasendet utreds uppbéa-
randet av avgifter for hogskolestuderande som kommer fran lander utanfér EU och
EES-omradet. Installningen till helt nya serviceataganden ar aterhallsam under reger-
ingsperioden.

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos

Avdelningschef,
budgetchef Tuomas Sukselainen
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BILAGA 1

Korrigeringar som galler struktur och prisniva i ramen for valperioden

Ramarna for 2006—2009 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan ar 2006. | en
del av utgifterna i ramen for valperioden, t.ex. utgifterna fér EU-stéd och EU-program
samt blstandsutglfterna har redan fran borjan ingatt en kalkyl 6ver en stigande kost-
nadsniva. Till dvriga delar har den totala ramen for valperioden justerats utifran den
beraknade hojningen av pris- och kostnadsnivan.

Vid justeringen av prisnivan har som korrigeringsfaktorer anvants den forutspadda
hojningen av konsumentpriserna ar 2006 med 1,4 %, hojningen av basprisindex pa
hemmamarknaden med 1,5 % och hgjningen av byggnadskostnadsmdex med 2 %.
APL-index beréknas stiga med 1,8 % och FP-index med 1,3 %. | kommunernas stats-
andelar har gjorts en indexhdjning pa 1,9 %, vilket motsvarar 75 % av den uppskatta-
de indexstegringen pa 2,5 %. Avtalshojningarna enligt de nya arbets- och tjanstekol-
lektivavtalen och inférandet av nya I6nesystem okar Iéneutgifterna med sammanlagt
drygt 71 miljoner euro 2006. Sénkningen av den statliga arbetsgivarens folkpensions-
avgift och sjukforsakringsavgift med sammanlagt 2,8 procentenheter minskar daremot
lonebikostnaderna med ca 98 miljoner euro. Justerlngen av pris- och kostnadsnivan
for 2005 gors pa varen.

Ramen for valperioden, om vilken beslut fattades i maj 2003, har ocksa korrigerats sa
att den motsvarar andringarna i budgetens struktur. De stérsta strukturforandringarna
ar overgangen till bruttobudgetering av ranteinkomster och ranteutgifter som hanfor
sig till beskattningen i budgeten fér 2004 (verkningen 50 miljoner euro) och Gver-
gangen till bruttobudgetering inom skotseln av Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter i budgeten for 2005 (verkningen 18 miljoner euro) och den éverféring av
uppgifter fran Bostadsfonden till statsbudgeten som kommer att foreslas i budgetpro-
positionen for 2006 (verkningen 71,5 miljoner euro).

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de dvriga tekniska justeringarna hojer ramen for valperioden totalt med 934 miljoner
euro 2006 och 936 miljoner euro 2007 jamfort med den niva som avtalades varen
2003.

Justerad ram for valperioden, mn euro

2006 2007
Rambeslut 22.5.2003, enligt prisnivan 2004 28534 28647
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for 2005 445 447
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for 2006 353 357
Andringar i budgetens struktur dren 2004—2007 136 132

Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2006 29 468 29 583
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BILAGA 2
Totalekonomiska prognoser och antaganden 2004—2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009

BNP, volumférandring 3,7 3,3 2,7 2,3 2,1 2,0
BNP, prisférandring 0,8 0,8 1,1 11 1,2 1,2
Konsumentprisindex, férdndring 0,2 1,2 1,4 1,8 1,8 18
Inkomstnivaindex, forandring 34 3,5 2,5 2,5 3,3 3,2
Byggnadskostnadsindex,

forandring 2,4 2,4 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsldshetsgrad 8,8 8,4 8,0 7,3 6,9 6,5
Okning av lonesumman 4,5 51 39 3,0 3,5 3,3
Arbetsloshetsforsakringspremie

— arbetsgivare, genomsnitt 1,94 2,17 2,17 2,17 2,07 1,97
— arbetstagare 0,25 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
APL-index

— Over 65-aringar 2028 2047 2083 2116 2140 2185
— under 65-aringar 2151 2171 2209 2245 2270 2318
FP-index 1357 1362 1380 1398 1414 1440
Statsandelsindex:

Forandring i kostnadsnivan® 2,4 3,1 25 2,2 2,7 2,6
Forandring i kostnadsnivan,

budgetpropositionen® 1,8 2,3 1,9 1,7 2,0 2,0
APL-premie 21,4 21,6 21,8 22,0 22,2 22,6
— arbetsgivare 16,8 16,8 16,9 17,0 17,1 17,3
— arbetstagare under 53-aringar 4,6 4,6 4,7 4,8 4,9 51
— arbetstagare 6ver 53-aringar - 5,8 6,0 6,1 6,2 6,5
Statens arbetsgivaravgifter 25,71 25,72 22,81 22,71 22,61 22,41
— folkpensionsavgift 3,95 3,97 1,93 1,93 1,93 1,93
— sjukfdrsékringsavgift 2,86 2,85 2,09 2,09 2,09 2,09
— pensionsavgift (StPL) 18,9 18,9 18,8 18,7 18,6 18,4
Kommunalarbetsgivaravgifter 30,95 31,45 3144 31,44 3124 30,94
— folkpensionsavgift 2,40 2,42 1,93 1,93 1,93 1,93
— sjukforsakringsavgift 1,61 1,60 2,09 2,09 2,09 2,09
— Ovriga socialforsékringspremie 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
— arbetsldshetsforsakringspremie 2,45 2,73 2,73 2,73 2,63 2,53
— pensionsavgift (KTAPL) 23,19 23,4 23,4 23,4 23,3 23,1

! Realiserad och enligt prognos.

2 Den forandring i kostnadsnivan som anvants i budgetpropositionen. Férandringen i kostnadsnivan inbegriper en
indexkorrigering som gors med tvé ars dréjsmal och enligt skillnaden mellan den realiserade forandringen i kost-
nadsnivan och den i budgetpropositionen anvénda férandringen i kostnadsnivan.
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BILAGA 3

Finansministeriets kalkyl éver budgetekonomins inkomster 2005—2009, mrd. euro

2005 2006 2007 2008 2009 2005—2009

Prognos Forandring/ar
24.2.2005 Uppskattning %

Skatteinkomstposter sammanlagt 314 32,6 33,4 34,4 35,5 31
— inkomst- och férmdgenhetsskatt 12,8 12,4 12,5 12,9 13,3 0,9
— Ovriga skatteinkomster 18,6 20,3 20,9 21,6 22,2 4,5
Inkomster av blandad natur 4,6 45 4,6 4,6 4,6 -0,5
— darav inkomster fran privatise-

ringar 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 -0,1
Rénteinkomster och intéktsforing

av vinst 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 -0,9
Inkomster sammanlagt* 37,1 38,3 39,1 40,1 41,1 2,6

* Inkluderar &terbetalning av 1&n som staten beviljat.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2005—2009, mrd. euro,
gangse priser

2005 2006 2007 2008 2009
Budgetekonomins berdknade inkomster
sammanlagt 37,1* 38,3 39,1 40,1 41,1
Utgifter sammanlagt (g&ngse priser) 37,9 39,9 40,9 42,7 435
— Utgifter i ramen 28,6 29,5 30,1 31,6 32,4
— Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 9,3 10,4 10,7 11,0 11,2
Budgetekonomins balans -0,8 -1,6 -1,8 -2,5 -2,5
Statsskulden, % av BNP 40,9 40Y» 40 40Y, 40Y%

* Prognos 24.2.2005
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BILAGA 4

Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2003—2009, en-
ligt kommunernas bokforing, mn euro (gangse priser)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Resultatbildningen
1. Verksamhetsbidrag -16 329 -17 190 -18 121 -18 743 -19 374 -20 138 -20 894
2. Skatteinkomster * 13500 13674 14300 14910 15500 16110 16740
3. Statsandelar, driftsekonomin 4289 4700 5105 5351 5605 5876 6014
4. Finansiella intdkter och kostnader,
netto 119 118 119 100 95 93 92
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 1579 1302 1403 1618 1826 1941 1951
6. Avskrivningar -1611 -1645 -1660 -1680 -1700 -1720 -1720
7. Extraordindra poster, netto 252 112 250 250 250 250 250
8. Rakenskapsperiodens
resultat (=5.+6.+7.) 220 -231 -7 188 376 471 481
Finansiering
9. Arsbidrag 1579 1302 1403 1618 1826 1941 1951
10. Extraordinéra poster 252 112 250 250 250 250 250
11. Korrigeringsposter i den interna
finansieringen -443  -292  -350 -350 -350 -350  -350
12. Intern finansiering,
netto (=9.+10.+11.) 1388 1122 1303 1518 1726 1841 1851
13. Investeringar i
anlaggningstillgangar -3195 -3260 -3200 -3200 -3200 -3200 -3200
14. Finansieringsandelar och
forsaljningsinkomster 867 717 800 800 800 800 800
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -2328 -2543 -2400 -2400 -2400 -2400 -2400
16. Finansieringsbehov (=12.+15.) -940 -1421 -1097 -882 -674  -559 = -549
17. Lanestock 5605 6585 7335 7950 8420 8810 9190
18. Likvida medel 3310 3231 2902 2637 2435 2268 2103
19. Nettoskuld (=17.+18.) 2295 3354 4433 5313 5985 6542 7087

* Uppskattningarna av kommunalskatt har beraknats enligt skattesatserna for 2005. | kalkylen ingdr en 6kning av kommunernas
skatteinkomster med uppskattningsvis 100 miljoner euro pa grund av en andring av gréanserna for fastighetsskatteprocenterna.
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BILAGA 5

Kommunernas och samkommunernas statsbidrag inom budgeten for basservicen
mn euro (ramaren 2006—2009 enligt prisnivan for 2006)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kalkylmassiga statsandelar jamte
utjamningsposter inom statsandelssystemet
Inrikesministeriet 165 162 157 160 161 161 162
Undervisningsministeriet, inkl. tippningsvinstmedel 2224 2278 2361 2416 2420 2437 2423
— ddrav finansiella bidrag till sasmkommunerna 1001 1029 1062 1086 1088 1095 1089
Social- och hélsovardsministeriet 2855 3319 3673 3910 4076 4255 4281
Sammanlagt 5244 5768 6191 6486 6657 6853 6866
Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservicen
Inrikesministeriet 55 56 71 54 50 50 50
Undervisningsministeriet 156 176 175 172 169 164 163
Social- och halsovéardsministeriet 229 240 246 241 241 211 211
Arbetsministeriet 128 130 126 126 125 119 119
Sammanlagt 569 602 617 593 585 544 543
Statsbidragen inom budgeten fér basservicen
sammanlagt 5813 6370 6808 7079 7242 7397 7409




