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Enligt sandlista

RAMAR FOR STATSFINANSERNA 2007—2011

Statsradet har i dag, sedan arendet undergatt forberedande behandling i finansut-
skottet, med stod av 1 § i férordningen om statsbudgeten (1243/1992) och statsradets
beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande av ramférslag for statsfi-
nanserna, budgetférslag samt verksamhets- och ekonomiplaner meddelat foljande be-
slut om ramarna for statsfinanserna:

1. Den ekonomiska utvecklingen och finanspolitiken

Den kraftiga stegringen av oljepriserna forra hdsten kunde inte hejda den starka
tillvaxten inom varldsekonomin. 1 USA blev den ekonomiska tillvaxten endast en
aning svagare och i manga utvecklingslander accelererade den. Inom euroomradet har
forvantningarna pa okad tillvéaxt rentav stigit i samband med att ocksa den inhemska
efterfragan i hogre grad bedoms stodja omradets ekonomi. Fran och med bérjan av
detta ar har oljepriserna ater stigit och nya pristoppar och marknadsstorningar ar att
vanta. Det ar troligt att den ekonomiska tillvaxttakten mattas av ytterligare i USA.
Som helhet sett kommer tillvaxttakten inom varldsekonomin att bli nagot Iangsam—
mare i ar, och denna svagt avtagande tillvéaxttrend fortsatter eventuellt ocksa ar 2007.

Den allt snabbare ekonomiska tillvaxten i Finland under forra arets senare halft och
den laga referensniva som ar ett resultat av arbetsmarknadskonflikten i varas bidrar till
en tydlig 6kning av tillvaxttakten i ar: totalproduktionen okar med i medeltal drygt tre
procent. Tillvaxten ar 2006 drivs dessutom i hogre grad an under foregaende ar av
bade inhemsk och utlandsk efterfragan Den ekonomiska utvecklingen ar darmed mer
omfattande och mer balanserad dn tidigare. Den totala produktionsékningen vantas
sakta av till ca 2 ¥ procent nasta ar. Hushallens konsumtionsmajligheter uppratthalls
av att konsumenternas framtidstro fortfarande &r stark och av forbattrad sysselsatt-
ning, lattnader i inkomstbeskattningen och gynnsamma finansieringsmojligheter.
Ocksa foretagens mvestermgar Okar. Till foljd av de strama utgiftsramarna okar dock
den offentliga konsumtionen langsammare &n foregaende ar.

Sysselsattningen okade i fjol for forsta gangen pa tva ar och regeringens atgarder for
att framja sysselsattningen och den ekonomiska tillvaxten skapar férvantningar pa att
den positiva utvecklingen skall fortsatta saval i ar som nasta ar. Under regeringsperio-
den har man goda chanser att komma ndra det mal om 100 000 nya arbetstillfallen
som uppstallts i regeringsprogrammet. Nasta ar vantas sysselsattningsgraden stiga till
69,2 procent och arbetsloshetsgraden sjunka till 7,5 procent. Utbudet pa arbetskraft
hotar dock att borja minska redan i ar, vilket leder till en 6kad risk for flaskhalsar pa
arbetsmarknaden.



Den minskande arbetskraften utgdr tillsammans med den hdga strukturella arbets-
I6sheten en central tillvaxthammande faktor inom ekonomin pa medellang sikt. Vik-
tiga faktorer for att den ekonomiska tillvéxten skall kunna tryggas &r hojning av
sysselséttningsgraden och battre regional och yrkesmassig rorlighet hos arbetskraften,
kontroll av den offentliga utgiftsokningen, stérre produktivitet i den offentliga eko-
nomin och omstruktureringar. Dessutom strdvar man efter att genom finansiellt stod
till utbildning, forskning, produktutveckling och tillvaxtféretag skapa storre
tillvaxtpotential for ekonomin.

Trots att de ekonomiska utsikterna &r ljusare E)é kort sikt forutspas en klar avmattning
i den ekonomiska tillvaxten redan pa medellang sikt. Pa grund av befolkningens sti-
gande medelalder kan den offentliga ekonomin pa lang sikt inte anses vila pa en hall-
bar grund. For en sadan utveckling forutsatts att staten fortsatter med sin aterhall-
samma utgiftspolitik och att man stravar efter att tydligt minska statsskulden ocksa
under de kommande aren.

2. Ramen for valperioden ar 2007

Den for hela valperioden faststallda utgiftsramen for budgeten utgor en vasentlig del
av regeringens finanspolitik. En strikt kontroll av statens utgifter &r en forutsattning
for en stabilitetsskapande ekonomisk politik, som i sin tur ar ndédvandig for att den
ekonomiska tillvaxten skall 6ka pa lang sikt.

Ramen for valperioden, som faststalldes i maj 2003, uppgar enligt pris- och kostnads-
nivan 2004 till 28 647 miljoner euro 2007. Genom detta beslut andras inte tidigare
riktlinjer for nivan pa de totala ramutgifterna, utan ramen for valperioden justeras tek-
niskt sa att den motsvarar pris- och kostnadsnivan 2007 och de andringar som sker i
budgetens struktur och som paverkar jamforbarheten i frdga om utgiftsnivaerna for
olika ar.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de Ovriga tekniska justeringarna hdjer rambeloppet for 2007 med 767 miljoner euro
jamfort med den niva som avtalades varen 2005. Faktorer som ligger som grund for
justeringen av pris- och kostnadsnivan behandlas narmare i bilaga 1.

Tabell 1. Justerad ram for valperioden, mn euro

2007
Rambeslut 22.5.2003, enligt prisnivan 2004 28 647
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for aren 2005—2007 1235
Andringar i budgetens struktur aren 2004—2007 467
Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2007 30350

Utgifter utanfér ramen

Enligt rambeslutet 2003 innefattar rambeslutet inte de utgifter som namns i regerings-
programmet och for vars del det ar andamalsenligt att lata dimensioneringen variera
enligt konjunkturutvecklingen eller enligt de inkomster som intimt hanfor sig till dem
eller som det i Gvrigt inte ar motiverat att binda for hela valperioden. Sadana utgifter
&r bl.a. foljande:



— utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa, bostadsbidrag och éverféringsutgifter
till Folkpensionsanstalten. De ndmnda utgifterna inkluderas dock i ramen for valpe-
rioden nér det géller utgiftsverkningarna av de andringar som gjorts i grunderna for
dem.

— ranteutgifter for statsskulden

— eventuella kompensationer till andra skattetagare till f6ljd av skattedndringar som
staten har fattat beslut om

— utgifter som motsvarar inkomster fran Europeiska unionen

— vinstmedel fran tippning och utgifter som motsvarar intaktsféringen fran Penning-
automatfoéreningen

— finansplaceringsutgifter

Eftersom regeringen anser det vara mycket viktigt att sakerstalla balans och tillrack-
ligt med spelrum i statsfinanserna bor den tillaggsfinansiering som eventuellt behovs
for forskning och produktutveckling och for mvesterlngar i infrastruktur begransas till
klart definierade extra utgifter och extra utgifter av engangsnatur. Med utgangspunkt i
detta har regeringen som komplettering till regeringsprogrammet avtalat att om de ar-
liga inkomsterna av forsaljning av aktier dverstiger 500 miljoner euro, kan i stallet for
tidigare 10 procent hogst 20 procent av den Overskjutande delen, utan hinder av ut-
giftsregeln eller ramen for valperioden, enligt provning anvandas for extra utgifter av
engangsnatur, narmast for infrastrukturinvesteringar och for framjande av forskning
och utveckling.

Statens inkomster av férsaljning av egendom uppgick 2005 till totalt 1 491 miljoner
euro. Enligt den tidigare regeln kan totalt 99,1 miljoner euro av 2005 ars inkomster av
forsdljning av egendom anvandas till engangsprOJekt som gar utanfor ramen. | budget-
propositionen 2006 anvandes av denna summa knappt 90 miljoner euro for basban-
hallning och basvéaghallning och for anslagsokningar inriktade pa nya farledsprojekt.
Dessa projekt finansieras med inkomster av forséljning av egendom sa att 49,5 mil-
joner euro hanfors till 2006 och 40,3 miljoner euro till 2007.

Ranteutgifterna for statsskulden beraknas 6ka nagot aren 2007 och 2008 framst till
foljd av att rantenivan stiger. Ranteutgifterna beraknas borja sjunka pa nytt i samband
med att statsskulden amorteras i slutet av ramperioden.

Tabell 2. Utgifter utanfér ramen, mn euro, enligt priserna 2007

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Utgifter utanfor ramen 9912 10002 9913 9821 9840 9565
— varav ranteutgifter (gangse priser) 2238 2256 2280 2248 2256 2097

3. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade 2007—2011

Regeringen har i sitt program atagit sig att folja den utgiftsram for budgetekonomin
som faststéllts for aren 2004—2007. 1 ett lage dar sysselséttningen antligen bérjat 6ka
ar det mycket viktigt att man tryggar den ekonomiska tillvéxten och stabiliteten och
darmed haller sig till den utgiftspolitik man valt. Den primara utgangspunkten vid
beredningen av ramarna for statsfinanserna 2007—2011 har varit att stodja genom-
forandet av malen i regeringsprogrammet och att fortsatta att fora en finanspolitik som
garanterar en stabil ekonomisk tillvéxt. Detta har forutsatt en stram utgiftslinje.



Tabell 3. Ramarna for statsfinanserna enligt férvaltningsomrade samt en upp-
skattning av utgifterna utanfor ramen 2007—2011, mn euro enligt pris- och
kostnadsnivan 2007

Foérvaltningsomrade 2007 | 2008 2009 2010 2011
23. Statsradets kansli 50 47 48 46 46
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen - - - - -
24. Utrikesministeriet" 971 | 1026 1088 1129 1244
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen - - - - -
25. Justitieministeriet 697 . 688 698 679 687
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen - - - - -
26. Inrikesministeriet 1426 : 1402 1396 1393 1383
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 146 : 137 131 131 107
27. Forsvarsministeriet 2214 2305 2343 2328 2331
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen - - - - -
28. Finansministeriet 5990 : 6136 6147 6213 6266
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 127 @ 128 120 104 4
29. Undervisningsministeriet 6111 : 6126 6101 6115 6083

Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 446 @ 456 453 459 465
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1738 ¢ 1740 1735 1771 1746
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 917 @ 917 908 932 930

31. Kommunikationsministeriet 1596 | 1830 1748 1613 1509
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 78 | 1 1 1 1
32. Handels- och industriministeriet 921 ¢+ 948 949 960 966
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 73 74 74 76 79

33. Social- och halsovardsministeriet 7006 @ 7283 7282 7291 7317
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 4682 | 4669 4662 4668 4678

34. Arbetsministeriet 1088 ; 1088 1056 1085 1073
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 836 | 814 793 787 782
35. Miljoministeriet 285 . 277 275 264 254

Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 441 | 439 432 426 423
36. Rantor pa statsskulden - - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 2256 | 2280 2248 2256 2097

Ramarna for statsfinanserna sammanlagt*30 211 | 31013 30980 31004 31020

Odelad reservering 139 ¢ 300 300 300 300
Ramen for valperioden 30350 : 31313 31280 31304 31320
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen

sammanlagt 10002 : 9913 9821 9840 9565

! Se texten om utrikesministeriets férvaltningsomrade i avsnitt 3.1.
* Huvudtitlarna 21 och 22 ingar i slutsumman.

For att utgiftsramen skall halla forutsatts att det i det sammanlagda beloppet av den to-
tala ramen for statsfinanserna och forvaltningsomradenas ramar lamnas ett tillrackligt
spelrum (s.k. odelad reservering) for det politiska beslutsfattandet och for nya
tillaggsbehov. Att ramen ar stram beror pa manga faktorer. | rambeslutet fran maj
2003 var utgangsnivan for den odelade reserveringen per férvaltningsomrade for 2007
alltfor 1ag, endast 120 miljoner euro. Déarefter visade det sig att det i ramen fanns ett
ofdrutsett behov av en justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna som uppgick till ca 500 miljoner euro per ar. De statsandelar som kravs for
justeringen av kostnadsfordelningen periodiseras. Det knappa spelrummet paverkas i



vasentlig grad ocksa av att man under regeringsperioden genom aktiva beslut, utéver
det som beslutades i samband med regeringsprogrammet, ¢kat statens utgifter for
2007 med ett nettobelopp av ca 260 miljoner euro inklusive sparatgarderna. A andra
sidan har situationen med tanke pa ramarna blivit battre genom att de anslag som
beror pa prévning inte hojts i proportion till férandringen i kostnadsnivan. Vidare har
behovet av vissa forslagsanslag som ingar i ramarna minskat av olika orsaker.

For att spelrummet skall bibehallas ocksa i framtiden kravs det aterhallsamhet i fraga
om alla utgiftsokningar samt atgarder for att minska utgifterna. | detta rambeslut fore-
slas inom forvaltningsomradena utgiftsminskningar till ett belopp av sammanlagt ca
146 miljoner euro ar 2007. Dessutom gors, med nagra undantag, inga nivaforhéjning-
ar pa grund av andringar i prisnivan i fraga om de anslag som beror pa prévning, vil-
ket forbattrar situationen med tanke pa ramarna med ca 120 miljoner euro. Som en
foljd av verkstallandet av produktivitetsprogrammen minskar utgifterna inom forvalt-
ningsomradena med ca 20 miljoner euro ar 2007.

Ramarna for statsfinanserna faststalls for forvaltningsomradena enligt tabell 3. Rege-
ringen utgar fran att man om det under den fortsatta beredningen fattas beslut som gar
utanfor ramen kommer att kompensera verkningarna av dem genom anslagsbesparing-
ar pa annat hall.

Utgiftsnivan aren 2008—2011 grundar sig pa beslut som fattats av den nuvarande re-
geringen. Anslagsnivan under den kommande regeringsperioden faststélls av foljande
regering. Darvid preciseras fordelningen av utgifter inom ramen for ett forvaltnings-
omrade vid beredningen av statsbudgeten for respektive ar.

De i detta beslut preliminart planerade sparatgarder som iakttagandet av utgiftsregeln
kraver kan fordelas pa annat satt vid den fortsatta, mera ingaende beredningen av
budgetpropositionen. Daremot gar det inte att minska besparingarnas omfattning utan
att utgiftsregeln aventyras. | budgeten for 2006 beslutades om flera atgarder som okar
utgiftstrycket ar 2007. Trots atgarder som minskar utgifterna aterstar endast 139 mil-
joner euro som odelad reservering for forvaltningsomradena 2007. Som odelad re-
servering for aren 2008—2011, vilka hor till foljande valperiod, har antecknats ca 300
miljoner euro for varje ar.

3.1.  Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade ar malet for regeringsprogrammet och
regeringens utvecklingspolitiska program att bistandsanslagen fore utgangen av 2010
skall stiga till 0,7 procent av bruttonationalinkomsten. Bistandsanslagen har stadigt
hojts under regeringsperioden, och i sitt rambeslut for budgetpropositionen 2007, som
ar denna valperiods sista budgetproposition, foreslar regeringen att bistandet skall
hojas till 0,43 procent av BNI.

Det mal som skrivits in i regeringsprogrammet och i det utvecklingspolitiska pro-
grammet &r fortfarande regeringens politiska program. Regeringen anser det dock vara
andamalsenligt att man beslutar om tillvéaxtsiffrorna for bistandet under den féljande
valperioden i beredningen av regeringsprogrammet och ramforhandlingarna efter riks-
dagsvalet 2007. Darfor tar regeringen inte i detta rambeslut for bistandets vidkom-
mande in siffror som ar bindande for aren 2008—2011. Darfor ar siffrorna for
utrikesministeriet for aren 2008—2011 i tabell 3 kalkylmassiga.



Naromradessamarbetet utvecklas i riktning mot direkt bilateralt samarbete som
bedrivs av forvaltningsomradena. Samarbetet skots utan sarskilda tillagg inom ramen
for de normala omkostnaderna. Nar forfarandet blivit etablerat kommer nivan pa de
naromradesmedel som budgeterats for utrikesministeriets forvaltningsomrade att
sjunka med ca 10 miljoner euro under ramperioden.

| anslagen for fredsbevarande verksamhet och civil krishantering har de riktlinjer som
ingdr i statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse ar 2004 beaktats. |
budgetpropositionerna reserveras inom ramarna ett tillrackligt stort anslag for bade
fredsbevarande verksamhet och civil krishantering, vilket upptas i dispositionsplanen
som reserv for merutgifter. Finland ar ordférandeland for OSSE ar 2008. For detta an-
damal har i rambeslutet anslagits sérskild tillaggsfinansiering.

Som ett led i sparatgarderna genomfors inom utrikesministeriets forvaltningsomrade
aren 2007—2011 en besparing om sammanlagt 1—2 miljoner euro per ar som inriktas
pa anslagen for anskaffning av fastigheter och lokaler.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade fortsatter man att utveckla forfaran-
dena och organisationen vid domstolarna och inom utsokningen och aklagarvasendet i
syfte att fa battre resultat och Oka produktiviteten inom rattspolitiken, kriminal-
politiken och politiken i anslutning till betalningsstdrningar. Genom utvecklande av
paféljdssystemet och forfarandena i anslutning till verkstalligheten av straff samt ut-
vecklande av fangvardsvasendets organisation och av anstaltsbestandet 6kas pa foljds-
systemets verkningsfullhet och skapas forutsattningar for att minska aterfallsbrotts-
ligheten och gora anstalterna sakrare. Anslagen for erséttningar for brottsskador hojs
under ramperioden med 3,7 miljoner euro pa arsniva jamfort med foregaende ram och
med 2,7 miljoner euro jamfort med budgeten for 2006. Dessutom héjs de anslag som
anvisats for att minska anhopningen av arenden vid forvaltningsdomstolarna och for
fangvarden och aklagarvasendet pa arsniva med sammanlagt 4 miljoner euro, varav 2
miljoner euro finansieras genom en éverforing inom budgeten som genomfors sa, att
atgarder genom vilka ersattningarna i anslutning till den offentliga rattshjélpen under
moment 25.30.50 minskas med 2 miljoner euro utreds och genomférs. Atgarderna
granskas ocksa i en arbetsgrupp som tillsatts varen 2006.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade Okas anslagen for den civila kris-
hanteringen med 1 miljon euro per ar. Av 6kningen finansieras 0,7 miljoner euro ge-
nom &verforingar inom budgeten fran inrikesministeriets, utrikesministeriets och for-
svarsministeriets forvaltningsomraden.

Kommun- och servicestrukturreformen gar vidare pa det satt som beskrivits i basser-
viceprogrammet. | reformen efterstravar man en kommun- och servicestruktur och ett
finansieringssystem som successivt minskar behovet av de finansieringsunderstod till
kommunerna som beror pa prévning med ett belopp om 20 miljoner euro per ar under
aren 2007—2011. Vidare genomfors inom inrikesministeriets forvaltningsomrade en
besparing om 1 miljon euro som inriktas pa landskapsutvecklingspengarna.

I anslagsramen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade har gjorts en kostnads-
nivajustering om ca 20,3 miljoner euro enligt prisnivan 2007 som foranleds av
statsradets sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelse 2004. Utgifterna inom for-
svarsministeriets fbrvaltninqsomréde har tidsmassigt lagts om sa, att utgifterna min-
skas med 35 miljoner euro ar 2007. | ramen har de behov som féranleds av forsvars-
forvaltningens fastighetsreform beaktats i friga om kapital- och underhallshyrorna. |
ovrigt genomfor forsvarsforvaltningen atgarderna i anslutning till fastighetsreformen



genom en reallokering av forvaltningsomradets anslag. Nar anslagen for fredsbeva-
rande verksamhet dimensionerats har man utgatt fran nivan enligt statsradets séker-
hets- och forsvarspolitiska redogorelse 2004. | budgetforslagen reserveras inom
ramarna ett tillrackligt stort anslag for fredsbevarande verksamhet, vilket upptas i dis-
positionsplanen som reserv for merutgifter.

Ramen for finansministeriets forvaltningsomrade for 2007 ar 124 miljoner euro
storre an i det foregaende rambeslutet. Hojningen av rambeloppet ar 2007 foranleds
av EU-avgifter och pensionsutgifter. Anslagen okar ocksa till foljd av de stéd som an-
visats for sysselsattningsframjande atgarder. En omkostnadsdel i pensionspremien tas
in i statens pensionssystem och tas i bruk vid ingangen av 2007. Detta minskar statens
utgifter bl.a. i fraga om den arliga omkostnadsdel som kommunala och privata StPL-
arbetsgivare skall betala med ca 3—4 miljoner euro. Pensionpremiens omkostnadsdel
betalas till Statskontoret.

Inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade starks den grundlaggande fi-
nansieringen till universiteten med 20 miljoner euro ar 2007. Nivan pa fullmakten for
Finlands Akademis forskningsanslag hojs med ca 44,3 miljoner euro fran 2007 till
2011. For atgardspaket som avser valbefinnande i skolan anslas ar 2007 ett tillagg pa
8 miljoner euro. Tillagget stiger under ramperiodens senare ar till i genomsnitt drygt
10 miljoner euro.

| samband med att malen for intaktsforingen av vinstmedlen fran tippning uppstélldes
betonade man sérskilt vikten av att Veikkaus Ab kan trygga sin stallning ocksa pa
langre sikt.

De arliga besparingarna inom undervisningsministeriets forvaltningsomrade, ca 29
miljoner euro ar 2007 och ca 4—11 miljoner euro aren 2008—2010, har framst inrik-
tats pa statsunderstoden for investeringar i byggnader och utrustning. Finansieringen
av utvecklingsprojekt som galler yrkeshdgskolor minskas med 5 miljoner euro ar
2007. Fullmakten betraffande statsandelarna for anlaggningsprojekt vid laroanstalter
beviljas ar 2007 i sin helhet i form av efterfinansiering, vilket medfor en besparing om
16,6 miljoner euro ar 2007.

| de anslag som i ramen for jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade
anvisats for utveckling av landsbygden har inte férdndringar som foérvéantas under
EU:s nya finansieringsperiod beaktats. Vid forhandlingar med Europeiska kommis-
sionen och EU:s medlemslander och nér beslut om egna lésningar fattas handlar re-
geringen sa att de verkningar som den nya finansieringsperioden 2007—2013 har pa
jordbrukarnas inkomster blir sa sma som majligt.

| ramen ingar en forlangning av systemet med avtradelsestod for jordbrukare fran
2007 framat. Som ett led i sparatgarderna genomfors i anslagen inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade en besparing om 10—18 miljoner euro per ar
under aren 2007—2011.

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har for nya trafikprojekt
anvisats ett anslag om sammanlagt 239 miljoner euro (inkl. moms) for hela valperio-
den, och behovet av anslag for nya projekt som det redan beslutats om under valpe-
rioden och for dem som det dnnu aterstar att besluta om enligt ramarna uppgar under
foljande valperioder till sammanlagt ca 1 671 miljoner euro (inkl. moms). | nivan for
anslagen for basvaghallning och basbanhalining har liksom tidigare VR:s dividendin-
komster och Végverkets intéktsforing av vinst beaktats, och i anslaget for bas-



vaghallning har det anslag som anvisats landskapet Kajanaland beaktats. Sjofarts-
verkets verksamhetsanslag har dkats med 76,3 miljoner euro, vilket motsvarar belop-
pet av de nettobudgeterade inkomster av farledsavglfterna som dverforts till de brut-
tobudgeterade inkomsterna under moment 11.19.06. Som ett led i sparatgarderna ge-
nomfdrs inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade ar 2007 en besparing
av engangsnatur om sammanlagt 6 miljoner euro som avser basvaghallning och bas-
banhallning och fran och med 2007 av en besparing om 2,65 miljoner euro som avser
det sammanlagda beloppet av ministeriets verksamhetsanslag och anslagen for
forskning och utveckling.

Regeringens rambeslut innefattar i detta skede inga beslut om nya trafikledsinvester-
ingar. Regeringen 6vervager dock, i enlighet med riksdagens uttalande i saken,
mojligheterna att inleda nya trafikledsprojekt 2007 och 2008 nér regeringen beslutar
om budgetpropositionen for 2007 med beaktande av det statsfinansiella spelrummet
och eventuella inkomster av forséljning av statens egendom.

Inom handels- och industriministeriets forvaltningsomrade ligger tyngdpunkten
under ramperioden pa teknologi- och innovationspolitiken. Med avvikelse fran tidi-
gare beslut blbehalls grundnlvan for finansieringen av Teknologiska utvecklingscent-
ralen ar 2007 pa 2006 ars niva. Regeringen utgar fran att finansieringen under den nya
valperioden 2008—2011 kommer att fortsétta att 6ka i enlighet med tidigare utfall.
Den grundlaggande finansieringen till Statens tekniska forskningscentral har okats.
Bevillningsfullmakterna fér Tekes hojs med i medeltal 5 procent per ar fran och med
2008, vilket innebdr att fullmakterna varje ar okar med ca 20 miljoner euro.

I enlighet med regeringens energi- och klimatpolitiska redogorelse & man beredd att
finansiera anvandningen av Kyotomekanismerna med sammanlagt 60 miljoner euro
under ramperioden.

Som ett led i sparatgarderna genomférs inom handels- och industriministeriets for-
valtnlngsomrade aren 2007—2011 en besparing om sammanlagt 7—10 miljoner euro
per ar, varav en del Gverensstammer med det tidigare rambeslutet. Besparingen inrik-
tas huvudsakligen pa bevillningsfullmakterna for understod och pa olika ambetsverks
och inrdttningars omkostnader.

Slopandet av dyrortsklassificeringen av kommunerna ar 2008 ingar i ramen for social-
och halsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det innebér att anslagen for ut-
gifter for formaner som foranleds av folkpensionslagen hojs med ca 118 miljoner
euro. | enlighet med de riktlinjer for veteranpolitiken som statsradet godkant sanks
den invaliditetsgrad som forutsatts for krigsinvaliders institutionsvard till 20 procent
ar 2008.

| frdga om lakemedelskostnaderna, som 6kat snabbt, utgar regeringen fran att den
reella okningen per ar av utgifterna for lakemedelsersattningar begransas till 5 procent
aren 2008—2011.

Ar 2007 okar statsandelarna med ca 258 miljoner euro jamfort med i &r. Av 6kningen
hanfors 50 miljoner euro till det nationella halsovardsprojektet och 25 miljoner euro
till utvecklingsprogrammet for det sociala omradet. Till foljd av justeringen av kost-
nadsfordelningen mellan staten och kommunerna okar statsandelarna med 63 miljoner
euro ar 2007. For projekt inom social- och halsovardsministeriet foreslas 40,23 mil-
joner euro. Av detta belopp anvénds 15 miljoner euro for utveckllngsprOJekt som



stoder det nationella halsovardsprojektet och den resterande delen for projekt inom
utvecklingsprogrammet for det sociala omradet och projekt inom alkoholprogrammet.

Inom arbetsministeriets forvaltningsomrade fokuserar man under ramperioden i
enlighet med regermgsprogrammet och som ett led i malet att hoja sysselsattnings-
graden sarskilt pa att undanrdja den strukturella arbetslosheten, forebygga utslagning
och sékerstalla tillgangen pa kunnig arbetskraft. Uppskattnlngen av finansieringsbe-
hovet i fraga om omstallningsskyddet har skrivits ner i enlighet med de uppgifter som
inhamtats om anvandningen av anslaget. Finansieringen av omstallningsskyddet
tryggas under ramperioden. Dimensioneringen av anslagen for flykting- och migra-
tionspolitiken okas jamfort med det tidigare rambeslutet. Som ett led i sparatgarderna
genomfors i anslagen inom arbetsministeriets forvaltningsomrade en inbesparing om
ca 3 miljoner euro ar 2007 som inriktas pa finansieringen av utvecklingsverksamhet
som avser forskning och arbetsliv.

Inom miljoministeriets forvaltningsomrade hojs oljeavfallsavgiften fran 4,2 till 5,4
cent per kilo smdrjolja, och den extra intakt som detta ger in inriktas pa behandllngen
av oljeavfall och rengérning av markomraden som férorenats av olja. Man har bered-
skap att forbattra oljebekampningen i Finska viken. Som ett resultat av halvtidséver-
synen av finansieringsprogrammet i anslutning till naturskyddsomradena gar pro-
grammet vidare med nuvarande anslag ocksa aren 2007—2009. Ett lagstiftningspro-
jekt som galler inrattandet av naturskyddsomraden inleds och man fortsatter att in-
ventera undervattensmiljon.

I ramanslagen inom forvaltningsomradet genomférs aren 2007—2011 en besparing
om sammanlagt ca 24—28 miljoner euro. Minskningen bestar narmast av minskade
reparationsunderstod och minskade anslag for forskning och utveckling samt for at-
garder som framjar miljovarden.

3.2.  Momsexperimentet inom arbetsintensiva servicebranscher

Ecofinradet nadde i januari 2006 en politisk dverenskommelse om att forsoket med
sénkta mervérdesskattesatser inom arbetsintensiva servicebranscher skall fortsatta till
utgangen av 2010. Dessutom skall forsoket vara tillatet i alla medlemsstater.

| Finland géller momsexperimentet dam- och herrfrisorstjanster samt sma repara-
tionstjanster (reparation av cyklar, skor, ladervaror, klader och linne). Skattesatsen for
dessa tjanster sanks fran 22 till 8 procent fran och med ingangen av 2007. Sankningen
av momsskattesatsen berdknas minska statens mervérdesskatteintdkter med ca 40 mil-
joner euro.

3.3.  Sankningen av industrins elaccis

| enlighet med den nationella energi- och klimatstrategin kommer man 2007 att sdnka
den elaccis som industrin och véxthusen betalar och slopas skattestodet for el som
produceras med avlut och annat avfall och biprodukter av industrin. Atgérderna mins-
kar intékterna av energiskatten med ett nettobelopp av 70 miljoner euro.

3.4.  Investeringar i konvertering av uppvarmningen i smahus
Investeringar i konvertering av uppvarmningen i sméhus i syfte att frdmja anvénd-

ningen av fornybara energikéllor och energikallor med Iaga halter av utslapp stods ge-
nom ett energiunderstod 2006—2007. For detta andamal anvisas ett energiunderstod
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inom anslaget enligt ramarna. Arbetskostnaderna fér byggandet av pelletforrad tas in i
systemet for hushallsavdrag.

3.5.  Bostadspolitiken

I samband med forhandlingarna om budgeten 2006 fattade regeringen ett beslut om att
infora ett atgérdspaket med atgarder genom vilka tillgéngen pa bostadstomter utékas
och paskyndas och prisnivan pa bostader blir rimligare. Vid ingangen av 2006 infor-
des inom ramen for géllande maximiprocentsatser en forhojd fastighetsskatt for tomter
som kan bebyggas men som &r helt obebyggda i de 14 kommunerna i Helsingforsre-
gionen. | syfte att forkorta behandlingstiderna for besvar som géller planeringen har
for forvaltningsdomstolarna anvisats tillaggsanslag for avléning av personal.

For att effektivera planlaggningen och géra planlaggningsférfarandena smidigare fat-
tar regeringen sina beslut utifran forslagen i det betdnkande som tomtutbudsarbets-
gruppen avgav den 14 mars 2006. De lagforslag som behdvs dverlamnas till riksdagen
under varsessionen innevarande ar.

For att paskynda och forenkla forhandlingarna med kommunerna koncentrerar reger-
ingen dgarinnehavet nar det galler statens fastighetstillgangar i Helsingforsregionen,
vilka lampar sig for bostadsbyggande, till affdrsverket Senatfastigheter i syfte att
trygga bostadsproduktion till rimligt pris. Beslutet fattas i samband med den forsta
tillaggsbudgeten innevarande ar. Samtidigt forutsatter regeringen att kommunerna i
regionen samarbetar med staten i syfte att frimja bostadsproduktionen.

3.6.  Regionalisering av centralfdérvaltningen

Verkstéllandet av besluten om en regionalisering av centralforvaltningen mefér storre
balans i den regionala utvecklingen och leder till storre effektivitet och produktivitet i
statens egna funktioner. De kostnadsbesparingar som regionaliseringen medfor skall
synas under ramperioden.

3.7.  Produktivitetsframjande atgarder som regeringen beslutat om

Den férandring i befolkningens aldersstruktur som ar att vanta under de narmaste aren
innebar att utbudet pa arbetskraft bérjar minska. Forandringen utgdr en utmaning med
tanke pa den ekonomiska tillvaxt som ar ett villkor for valstand. Inte ens den syssel-
sattnlngsgrad pa 75 procent som i regeringsprogrammet uppstallts som mal for 2011
racker pa lang sikt till for att trygga forutsattningarna for tillvaxt om det inte gors
standiga insatser for att 6ka arbetsproduktiviteten bade .inom den offentliga och den
privata sektorn. Malet enligt regeringsprogrammet, att na storre effektivitet och hogre
produktivitet inom den offentliga forvaltningen och den offentliga servicen, maste nas
om man skall kunna sakerstdlla inte bara den offentliga ekonomins stabilitet utan
ocksa ekonomins tillvaxtmajligheter.

Regeringen har initierat atgardspaket for att 6ka produktiviteten inom den offentliga
sektorn. Kommun- och servicestrukturreformen syftar till forbattrad produktivitet i
fraga om de tjanster som det ligger pa kommunernas ansvar att tillhandahalla. Produk-
tiviteten inom statsforvaltningen forbéttras inom samtliga férvaltningsomraden med
atgarder genom vilka strukturerna och arbetssatten inom de statliga funktionerna for-
nyas och informationstekniken utnyttjas mer effektivt. Nar produktiviteten okar kan
man pa ett hallbart satt anpassa antalet statsanstallda till de arbetskraftsresurser som
samhéllsekonomin som helhet forfogar 6ver. Samtidigt maste man anda se till att de
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uppgifter som staten ansvarar for blir skotta och att servicenivan inom den offentliga
forvaltningen forbéttras.

Verkningarna av de produktivitetsframjande atgarderna

Regeringen har beslutat om omfattningen av verkningarna av de produktivitetsfram-
jande atgérder och vissa tvaradministrativa atgarder som genomfors under ramperio-
den, raknade i arsverken inom varje forvaltningsomrade.

Syftet med de produktivitetsframjande atgérderna &r att statens personal skall minska
sa att minskningen motsvarar sammanlagt ca 9 600 arsverken fram till ar 2011. Detta
motsvarar ca 7,9 procent av det totala antalet arsverken inom statsforvaltningen. Den
naturliga avgangen bland statsanstéllda uppskattas till sammanlagt ca 26 000 personer
under ramperioden. Av dessa gar ca 14 000 i egentlig alderspension.

Samtliga atgarder kan verkstallas inom ramen for personalens naturliga avgang. Efter-
som minskningen av antalet anstéllda bara tdcker ungefér en tredjedel av den
beraknade naturliga avgangen kommer man under ramperioden for att kompensera
den naturliga avgangen att rekrytera sammanlagt ca 16 000 nya arbetstagare till
statsforvaltningen.
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Tabell 4: Verkningarna av de produktivitetsframjande atgarderna i fraga om
behovet av personal inom varje forvaltningsomrade

Forvaltnings- ~ Antall Naturlig Personal- Rekryterings-
omrade anstallda inom avgang av reducerande behov for
forvaltnings-  anstéllda inom verkningar av kompensering
omradet forvaltnings-  produktivitets-  av avgang
11/2004* omradet atgarderna 2007—2011*
(uppskattning) 2007—2011°
2007—2011
SRK 279 55 22° 33
UM 1649 360 133 227
JM 9721 2232 720 1512
IM 17 964 3468 960 2 508
FSM 18 053 3307 1860 1447
FM 11 092 2198 1630 568
UuvM 36 557 8 494 1300 7194
JSM 5595 1056 580 476
KM 3363 739 480 259
HIM 6 855 1321 700 621
SHM 4167 992 340 652
AM 4 499 820 380 440
MM 3191 874 250 624
Oférdelade enligt
forvaltningsomrade 290
Sammanlagt 122 985 25916 9 645 16 271

De ovan angivna malen baserar sig pa produktivitetsframjande atgarder som planerats
inom varje forvaltningsomréade. De viktigaste dtgérdspaketen omfattar stédfunktioner
och stodtjanster, omorganisering av servicenatverk och verksamhetsprocesser och an-
nan 6versyn av funktioner, bl.a. sddan som forutsatter andringar i lagstiftningen.

Den fortsatta beredningen genomfbrs enligt den dimensionering av étgarderna som
slagits fast for varje forvaltnmgsomrade Samtliga mal och atgarder baserar sig pa de
produktivitetsprogram som ministerierna aren 2004 och 2005 utarbetat for forvalt-
ningsomradena och pa ministeriernas och finansministeriets gemensamma fortsatta
beredning, som skett med utgangspunkt i programmen. Vid inriktandet av de produk-
tivitetsframjande atgarderna beaktas de dvergripande utvecklingsbeslut som riksdagen

! Enligt de senaste, for de olika forvaltningsomradena likvardiga uppgifterna, antal personer
gKaIIa: FM, personalenkét)

Innefattar antal anstéllda som gar i alderspension eller ndgon annan pension, som byter ar-
betsgivare eller som avgar pa annat sétt. Andelen personer som gdr i alderspension ar i genom-
snltt 53 % (Kalla: FM, personalenkat)

*De produktivitetsframjande &tgardernas verkningar i form av minskat behov av personal fore
utgangen av ramperioden, arsverken
4 Sklllnaden mellan naturlig avgang och minskat behov av personal

® Siffran omfattar 11 arsverken inom SRK och 11 arsverken inom de Gvriga forvaltningsomra-
dena
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och regeringen fattat i fréga om vissa uppgiftsomréden, samt den omstéandighet att &t-
garderna inte far _utgora ett hot mot serviceutbudet utan skall sakerstalla att servicen ar
tillganglig och haller hog kvalitet samt att den utvecklas pa det satt som beslutats.

Vad som ingar i atgarderna och hur malet i fraga om personal fordelas pa atgarderna
kommer ytterligare att beredas inom varje forvaltningsomrade i respektive ministeri-
ums regi. De atgardsriktlinjer som forutsatts i produktivitetsprogrammet preciseras i
en ministerarbetsgrupp som utgdrs av regeringens finanspolitiska ministerutskott. En
del av atgardsforslagen skall regeringen besluta om i samband med beredningen av
budgetpropositionen 2007, eftersom atgarderna har ekonomiska verkningar redan
2007. Ocksa till ovrlga delar inleds det forberedande arbetet infor verkstallandet av
atgarderna utan dréjsmal inom ministerierna. Ministerierna styr sitt eget forvaltnings-
omrade och Gvervakar att forvaltningen inleder de forberedande atgarder som kravs
och fattar de beslut som genomférandet forutsétter. Ministerierna ser till att behovliga
forfattningsandringar bereds i tillrackligt god tid med tanke pa verkstallandet av at-
garderna. Varje ministerium ser ocksa till att det egna forvaltningsomradets resurser
anvands pa ett satt som stoder atgarderna.

Finansministeriet ger akt pa beredningen och rapporterar regelbundet till regeringen
hur den framskrider.

Verkningarna av atgarderna i fraga om anslagen har tagits in i ramarna enligt de pre-
limindra antagandena. Dessa antaganden kan foréndras i den fortsatta beredningen. En
del av nyttan av de produktivitetsframjande atgarderna (i form av minskade anslags-
behov) kan forvaltningsomradena anvanda for olika utvecklingsatgarder. Dessutom
har for finansiering av projekt som framjar produktiviteten reserverats ett sarskilt an-
slag (Budgeten 2005, 28.80.27).

Servicecentralerna

Som ett led i produktivitetsprogrammet inrattas inom statsforvaltningen fem ser-
vicecentraler for ekonomi- och personalforvaltning (inklusive de redan inrédttade ser-
vicecentralerna). Centralerna bildar ett natverk som fungerar enligt enhetliga princi-
per. Ministerierna beslutar sjalva och styr ocksa ambetsverken inom sina forvaltnings-
omraden att fore utgangen av 2006 besluta om att produktionen av tjanster for eko-
nomi- och personalforvaltningen senast ar 2009 skall ske enligt modellen med ser-
vicecentraler.

Med hjélp av servicecentralerna kan man i betydande grad ¢ka produktiviteten och ef-
fektiviteten i ekonomi- och personalforvaltningsuppgifterna och forbattra verksam-
hetens kvalitet, minska behovet av personalresurser for serviceproduktion.

Ovriga atgarder som ingar i produktivitetsprogrammet och som stéder det

Regeringen har inlett ledning och samordning pa koncernnivd av statens IT-
verksamhet. Behovet av en gversyn av verksamhetsprocesserna foranleds huvudsakli-
gen av den 6kade anvandningen av IT i syfte att effektivera funktionerna och servicen.
| statens IT-strategi och i det till strategin anknutna handlingsprogrammet har produk-
tivitetsbehoven beaktats. Produktivitetsmalen ar en Vviktig del av statens lokalitets-
strategi. For nya verksamhetsformer kravs ofta ocksa nya slags arbetsutrymmen och
verksamhetsmiljoer. Upphandlingens andel av statsbudgeten dr lika stor som andelen
personalutgifter. Genom att stora upphandlingsmangder anskaffas centralt och upp-
handlingsprocesserna fornyas kan man uppna betydande produktivitetsbesparingar. |
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samband med den kommande budgetbehandlingen foreslar regeringen till dessa delar
tvingande lagstiftning.

For verkstéllandet av produktivitetsprogrammet kravs ett stadigt ledningsgrepp. Re-
geringen kommer att behandla riktlinjer som galler utvecklandet av den hogsta
ledningen. Genom riktlinjerna starks koncernperspektivet i ledningens verksamhet.
Produktivitetsmalen kommer att tas in i ledningens resultatavtal.

Ett nytt 16nesystem anvénds redan eller kommer inom Kort att tas i bruk inom hela
statsforvaltningen. Lonesystemet ger mojligheter att sporra och beléna personalen for
arbete som framjar produktiviteten. N&r verksamheten f('jrn}/as paverkas I6nen enligt
det nya l6nesystemet av forédndringar i arbetsuppgifternas svarighetsgrad.

Reformen av resultat- och redovisningsskyldigheten forutsétter att forvaltningen har
tydliga mal och att resultaten utvarderas och rapporteras. Tillvdgagangssatten enligt
den reviderade lagstiftningen om statsbudgeten syftar till att man i samband med upp-
stallandet av resultatmal och i styrningen och rapporteringen betraffande malen skall
sakerstalla att det rader balans mellan & ena sidan resultat- och kvalitetsmalen och a
andra sidan malen i fraga om effektivitet, lonsamhet, produktivitet och personal.

Med tanke pa arbetets malinriktning och trovardighet ar det av central betydelse att
man utvecklar metoder som méter produktiviteten inom den offentliga sektorn. Inom
ramen for produktivitetsprogrammet fortsétter finansministeriet att i samarbete med
de ovriga forvaltningsomradena och med forskningsinstituten (Statistikcentralen,
VATT, Stakes) utveckla produktivitetsmatningen och produktivitetsforskningen. En
uppdaterad oversikt av produktiviteten inom den offentliga sektorn utkommer i ar.

En god personalpolitik

Det minskade utbud av arbetskraft som féljer av befolkningens forandrande alders-
struktur medfor vid sidan av ett produktivitetstryck ocksa mojligheter att genomféra
atgarder som framjar produktiviteten samtidigt som principerna for en god personal-
politik foljs. Det Okade antalet arbetstagare som gar i alderspension innebér tillsam-
mans med annan naturlig avgang en snabb omsattning bland statligt anstallda. Produk-
tivitetsprogrammet utgick fran att uppskattningsvis 35 000 anstallda inom statsfor-
valtningen under aren 2005—2011 kommer att ga i pension, 6verga till anstallning
hos andra arbetsgivare eller av andra orsaker lamna sitt nuvarande arbete. | denna
situation kan genomfdrandet av produktivitetsprogram for respektive forvaltningsom-
raden anpassas till malen att trygga personalens anstéllningsforhallanden samtidigt
som man sorjer for att statsforvaltningen 6ppnar mojligheter for nya personer som &r
intresserade av statliga uppdrag.

Som en god arbetsgivare bar staten helhetsansvaret for sin personal bade nar det galler
arbetets kontinuitet och hur personalen orkar i arbetet. Produktivitetsprogrammet gor
det ocksa mojligt att se till att den statsanstallda personalen har konkurrenskraftiga
I6ner. Programmet genomfors i samarbete med personalen och med organisationer
som foretrader den.

Principer for personalledning i samband med omstéllningar
Regeringens avsikt ar att staten som en god arbetsgivare skall bara ett helhetsansvar

for sin personal och strava efter att trygga arbetets kontinuitet i produktivitetsforbatt-
rings- och regionaliseringsprojekt. Overgang till nya uppgifter stods. Staten ordnar
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traning som underlattar 6vergangen. Samtidigt kravs for att dessa principer skall
kunna forverkligas att personalen ar beredd att acceptera forandringar och overga till
en ny enhet eller nya arbetsuppgifter i den egna pendlingsregionen.

4. Politikprogrammen

Politikprogrammen genomférs inom gréanserna for de anslagsreserveringar som gjorts
i ramen. Rambeslutet omfattar inga nya, sarskilt for politikprogrammen anvisade an-
slag. Fordelningen av finansieringen av programmen under olika anslagsmoment fast-
stélls i budgetpropositionen for 2007.

5. Inkomstposterna och balansen

Utgangspunkten for inkomstposterna inom statsfinanserna ar en bedémning av den
samhallsekonomiska utvecklingen pa medellang sikt.

Beskattningen av forvarvsinkomster lindras i enlighet med de riktlinjer for beskatt-
ningen som regeringen utarbetade i slutet av ar 2004 och som ingar i regeringens
stéllningstagande med anledning av forhandlingsresultatet i samband med det in-
komstpolitiska avtalet. Ar 2007 okas inkomstskatteavdraget vid statsbeskattningen,
marginalskatteprocentsatserna pa inkomstskatteskalan sanks och skalans struktur &n-
dras genom att en inkomstklass slopas i skalan. Lindringarna sanker statens intékter
av inkomstskatten med ca 590 miljoner euro. Dessutom goérs en inflationsjustering i
skalan. | fraga om aren 2008—2011 antas tekniskt att skattegrunderna vid
statsbeskattningen justeras sa att beskattningen inte skarps nar realinkomstnivan sti-
ger.

Pa den totala skattebdrdan inverkar utver statens beslut kommunalskattens niva samt
den omstandighet att arbetspensionsforsakringsavgiften for sakerstéllandet av finan-
sieringen av arbetspensionerna kommer att héjas med i genomsnitt 0,2 procentenheter
per ar anda fram till 2030.

Mervéardesskattesatsen for arbetsintensiva servicebranscher sanks aren 2007—2010.
Detta sdnker mervéardesskatteintékterna med ca 40 miljoner euro.

Intékterna av skatter baserade pa inkomst och formdgenhet berdknas under ramperio-
den 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar. Intéakterna av skatter baserade pa omsétt-
ning beraknas 6ka med i genomsnitt 3 procent per ar och intakterna av accis beraknas
forbli i det narmaste ofgrandrade.

Inkomsterna inom statens budgetekonomi berédknas ¢ka under ramperioden med i

enomsnitt ca 2 procent per ar. Skatteinkomsterna beréknas oka med 2 ¥ procent per
ar, men tillvaxten berdknas bli langsammare under ramperiodens sista ar i takt med att
Okningen av skattebaserna mattas av. Skatteinkomsterna utgér ca 85 procent av alla
inkomster i budgeten. | inkomstposterna har enligt vedertagen praxis inforts 420 mil-
joner euro per ar i inkomster av forsaljning av aktier som staten ager.

Eftersom inkomstutvecklingen varit béttre &n berdknat och utgiftsokningarna varit
mattfulla forutspas statsfinanserna ar 2007 uttryckt enligt begreppen i nationalraken-
skaperna vara i balans. Darmed verkar det som om regeringsprogrammets mal betraf-
fande balans i statsfinanserna vid utgangen av valperioden kan uppnas. Regeringen
har genom sin skattepolitik fatt till stand positiva verkningar pa sysselsattningsutveck-
lingen, och antalet sysselsatta ocksa dkat med 60 000 personer jamfort med regerings-
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periodens borjan. Den storre ekonomiska aktiviteten har ocksa lett till en gynnsam
skatteinkomstutveckling. Vidare har det tryck pa accisens, bilskattens och foretags-
beskattningens niva som forutspaddes i rambeslutet varen 2003 inte till alla delar for-
verkligats. Den laga rantenivan under regeringsperioden har i betydande grad sankt
ranteutgifterna for statsskulden. Dessutom har man genom inkomsterna av forsaljning
av aktier i samband med forséljning av statens egendom kunnat minska statsskulden,
vilket ocksa bidragit till att sénka ranteutgifterna.

Med de inkomster av forsaljning av aktier som influtit under aren 2004—2005 kunde
statsskulden amorteras med sammanlagt 3,7 miljarder euro till 60,1 miljarder euro.
Som en foljd av detta minskade statsskuldens andel av bruttonationalprodukten till 39
procent. Ar 2006 bibehélls statsskuldens belopp néstan oférandrat, men fortsatter ater
att sjunka ar 2007. Tack vare den ekonomiska tillvaxten och de gynnsamma utsikterna
i fraga om inkomsterna kommer skuldférhallandet anda att minska under hela rampe-
rioden. P& grund av den langsammare 6kningen av bruttonationalprodukten och tryc-
ket pa en 6kning av utgifterna finns det likval en risk for att skuldférhallandet upphar
att minska aren 2008—2011. Uppskattningar av budgetekonomins balans och stats-
skuldens utveckling i forhallande till bruttonationalprodukten presenteras i bilaga 3.

Regeringen haller fast vid principen att underskottet i statsfinanserna, uttryckt enligt
begreppen i nationalrdkenskaperna, inte ens om den ekonomiska utvecklingen &r svag
far Gverstiga 2 % procent av bruttonationalprodukten. Om underskottet — pa ett satt
som vasentligt avviker fran dagens uppskattningar — enligt prognoserna hotar att bli
storre an sa, kommer regeringen utan drojsmal att foresla vilka atgarder som maste
vidtas for en minskning av utgifterna, liksom andra atgarder for att undvika over-
skridningar.

6. Fonder utanfdr statsbudgeten

Beloppet av den s.k. gamla stock som statsgarantifonden ansvarar for sjunker under
ramperioden i enlighet med géllande betalnings- och amorteringsprogram. Av stabi-
liseringsavtalen antas genom aterkrav inflyta medel som avtalat. Som ett betydande
undantag forvantas Ryssland under 2006 aterbetala Finlands samtliga fordringar pa
det tidigare Sovjetunionen. Resultatinverkan av detta beréknas vara ca 23,6 miljoner
euro.

Det faktum att ansvarsforbindelserna ar koncentrerade pa tva branscher — telesektorn
och skeppshbyggnadssektorn — samt pa de fa aktorer som finns inom dessa sektorer,
kan antas utgora osdkerhetsfaktorer for Statsgarantifonden under ramperioden. Den
kraftiga riskkoncentrationen framhaver betydelsen av att beloppet av de medel som
finns pa fondens samlingskonto bibehalls pa en tillracklig niva.

7. Basserviceprogrammet

Enligt kommunernas och samkommunernas forhandsbokslutsuppgifter for 2005 har
forsamringen av den kommunala ekonomin avstannat. Den kommunala sektorns ars-
bidrag, 1,4 miljarder euro, var nastan samma som aret innan. Lanen 6kade med 1 000
miljoner euro, dvs. lika mycket som aret innan. Kommunernas och samkommunernas
omkostnader 6kade emellertid fortfarande snabbare &n skatteinkomsternas och stats-
andelarnas totalbelopp.

Kommunernas ekonomiska utveckling var ar 2005, liksom aret innan, ojamn mellan
kommunerna; problemen att fa ekonomin i balans koncentreras fortfarande narmast
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till kommuner med under 12 000 invanare. Den ekonomiska utvecklingen var stabilast
narmast i de kommuner som har det storsta invanarantalet.

Den kommunala ekonomin uppskattas fortsattningsvis forbli anstrangd. Kommuner-
nas och samkommunernas arsbidrag uppskattas vara lagre an avskrivningarna annu ar
2006, men na upp till avskrivningsnivan aren 2007—2011. Om periodens utgifter ut-
vecklas i enlighet med ramen uppskattas arshidraget tacka finansieringen av nettoin-
vesteringarna tidigast ar 2009. Kommunernas lanestock okar fortfarande, men okning-
en berdknas bli langsammare. Kommunalekonomins utveckling presenteras narmare i
bilaga 4.

Den strama finansieringssituationen forutsatter att kommunerna fattar konkreta beslut
om kommun- och servicestrukturen, satt att tillhandahalla service och 6kning av pro-
duktiviteten. Dessa atgarder ar nodvandiga for att trygga den kommunala ekonomins
finansieringsbalans och begransa den dkande skuldséttningen.

Det berdknas att kommunernas omkostnader dkar med ca 4,8 procent ar 2006. Detta
motsvarar de 6kade skatteinkomsterna och statsandelarna. Under ramperioden 2007—
2011 beréknas omkostnadsokningen bli langsammare, ungefér 3,5 procent per ar. Ar
2011 beréknas kommunernas och samkommunernas omkostnader vara omkring 5 200
miljoner euro hogre an ar 2006. Den langsammare omkostnadsékningen ar behéftad
med betydande reservationer. | berdkningarna for ramperioden har antagits att per-
sonalantalet okar endast inom social- och halsovarden och att personalantalet inom
kommunernas 6vriga service skars ned. Faktorer som hotar en langsammare omkost-
nadsokning ar dessutom en snabbare Okning av I6nekostnaderna, mangden kdpta
tjanster och finansieringskostnaderna. En fortsatt snabb utgiftsokning pa samma satt
som under de senaste aren skulle innebéra ett stort underskott betraffande arsbidraget
och medfora en kraftig skulds&ttning av den kommunala ekonomin.

Efterfragan pa social- och halsovardstjanster ckar under ramperioden till foljd av dnd-
ringar i befolkningsstrukturen, den tekniska utvecklingen och kravnivan. Efterfragan
pa dagvard okar i omradena med befolkningstillvaxt men minskar i Gvriga omraden.
De allt mindre barnaldersklasserna minskar utgifterna for forskoleundervisning och
grundlaggande utbildning.

Kommunernas basservice finansieras huvudsakligen genom kommunernas egna skat-
teinkomster. Sammanlagt beraknas ar 2006 inflyta ca 14,8 miljarder euro i skattein-
komster. Det berdknas att kommunernas skatteinkomster ékar med sammanlagt 4 pro-
cent ar 2006 och med i medeltal omkring 3,9 procent under aren 2007—2011. Skat-
teinkomsterna beraknas fram till ar 2011 6ka med ca 3 120 miljoner euro jamfért med
ar 2006.

Staten finansierar kommunernas basservice genom statsunderstdd med sammanlagt
7 474 miljoner euro ar 2006. De statsunderstdd som omfattas av behandlingen av
kommunernas basservicebudget dkar under aren 2007—2011 med sammanlagt ca 519
miljoner euro jamfort med ar 2006. Ar 2007 gors en indexhojning i statsandelarna
som utgor 75 procent av en hojning till fullt belopp. Indexhéjningen 6kar statsande-
larna med sammanlagt 126 miljoner euro, varav kommunernas och samkommunernas
andel ar 114 miljoner euro. Enligt den statsandelsreform som tradde i kraft vid
ingdngen av 2006 utbetalas indexforhéjningen till fullt belopp fran och med 2008. |
ramarna for statsfinanserna raknas statsandelarna enligt 2007 ars kostnadsniva.
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Statsandelarna okar till foljd av en justering av kostnadsférdelningen mellan staten
och kommunerna som fordelats pa fyra ar. Den tredje delbetalningen pa 86 miljoner
euro utbetalas ar 2007 och den sista delbetalningen pa 196 miljoner euro ar 2008. Av
justeringen pa sammanlagt 504 miljoner euro har 136 miljoner euro utbetalats ar 2005
medan 86 miljoner euro utbetalas ar 2006.

Ovriga betydande okningar av statsbidragen dr tillaggssatsningarna pa genomforandet
av det nationella hélsovardsprojektet och utvecklingsprogrammet for det sociala om-
radet pd sammanlagt 75 miljoner euro ar 2007. Efterslapningen fér EVO-erséttningen
till enheter inom halsovarden for utbildning enligt lagen om specialiserad sjukvard
avhjélps stegvis under ramperioden med sammanlagt 20 miljoner euro. Det sarskilda
tillfalliga anslaget for halsovardens utvecklingsprojekt sjunker fran 30 miljoner euro
ar 2006 till 15 miljoner euro ar 2007 och utgar helt ar 2008.

Forutom de atgarder som staten har fattat beslut om inverkar den andring i alders-
strukturen och befolkningsméangden som sker under ramperioden pad kommunernas
statsbidrag. Pa grund av é&ndringen berdknas statsandelarna for social- och
halsovarden 6ka med 163 miljoner euro under ramperioden och pa motsvarande satt
beraknas statsandelarna for undervisningsvasendet sjunka med cirka 98 miljoner euro.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade gors besparingar om 15—25 miljoner
euro pa arsniva i anslagen till kommunerna.

Kompensationen under arbetsmarknadsstodreformens évergangstid sjunker fran ca
180 miljoner euro ar 2006 till 150 miljoner euro ar 2008 till foljd av att ar-
betsmarknadsstddets aktiveringsgrad stiger.

Installningen till helt nya serviceataganden &r aterhallsam under regeringsperioden.
Detta hindrar emellertid inte att kvaliteten pd de nuvarande tjansterna utvecklas och
omvarderas. De totala kostnaderna far emellertid inte 6ka.

Kommun- och servicestrukturreformen. Ministergruppen for beredning av basser-
viceprogrammet beslutar om reformens centrala linjedragningar i april 2006. Rege-
ringens proposition till en ramlag om planeringen och genomforandet av reformen av-
lats till riksdagen under varsessionen 2006 och lagen avses trada i kraft fran ingangen
av 2007. De atgarder som genomforandet av reformen forutsatter inleds hosten 2006.

Fran kommunerna till staten 6verfors finansieringsansvaret for utomlands bosatta per-
soners halsovardskostnader, finansieringsansvaret for utredande av sexuellt ut-
nyttjande av barn och andra rattspsykiatriska utredningar, ansvaret for anordnande och
finansiering av konsumentradgivning samt anordnandet av och finansieringsansvaret
for allmén intressebevakning enligt lagen om férmyndarverksamhet i sin helhet. Over-
foringarna gors kostnadsneutralt mellan staten och kommunerna. Under varen 2006
utreds mojligheten att dverfora atta andra uppgifter fran kommunerna till staten. De
andringar som foéranleds av uppgiftséverféringen har i detta skede inte beaktats i ram-
berékningarna.

Andringar i kommunindelningen stods fortsattningsvis med sammanslagningsunder-
stod. Kommunindelningslagens bestammelser om stodform och stédniva kommer
dock att revideras. For kommunernas sammanslagningsunderstod anvisas 53 miljoner
euro ar 2007, vilket &r ca 28 miljoner euro mer an &r 2006. Aren 2008—2011 uppgér
understddsnivan till 50 miljoner euro. Regeringens proposition om andring av syste-
met med sammanslagningsunderstod avlats till riksdagen hosten 2006. Lagen trader i
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kraft ar 2007 och de nya bestammelserna tillampas pa andringar av kommunindel-
ningen som genomfors 2008 och dérefter.

Utvecklingsbehoven for statsandelssystemet och kommunalbeskattningen och for att
stdrka underlaget for kommunernas skatteinkomster utreds i anknytning till kommun-
och servicestrukturreformen i syfte att stirka kommunernas ekonomiska stallning och
sjalvstyrelse och skapa ett enklare finansieringssystem som tillater storre insyn. Det
nya systemet skall vara sadant att det inte hindrar eller férsvarar sammanslagning av
kommuner.

Genom kommun- och servicestrukturreformen starks kommunernas ekonomiska
stallning sa att finansieringsunderstdden enligt prévning gradvis kan minskas.

Social- och hélsovardens klientavgiftsreform ar under beredning. Syftet med reformen
ar att trygga klientavgiftsbasen for de kommunala tjénsterna och en réttvis fordelning
av avgifterna.

Andra finansministeri Ulla-Maj Wideroos

Avdelningschef,
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BILAGA 1

Korrigeringar som galler struktur och prisniva i ramen for valperioden

Ramen fér 2007—2011 har uppgjorts enligt pris- och kostnadsnivan ar 2007. | en del
av utgifterna i ramen for valperioden, sésom exempelvis i blstandsutglfterna har redan
fran borjan ingatt en uppskattning av hojningen av kostnadsnivan. Till 6vriga delar
har den totala ramen for valperioden justerats utifran den beraknade héjningen av pris-
och kostnadsnivan.

Vid justeringen av prisnivan for ar 2007 har som korrigeringsfaktorer anvants den
forutspadda hojningen av konsumentpriserna med 1,2 procent och av basprisindex pa
hemmamarknaden med 1,4 procent samt hdjningen av byggnadskostnadsindex med
1,5 procent. APL-index beraknas stiga med 1,5 procent och FP-index med 1,1 procent
ar 2007. Kommunernas statsandelar har ho;ts med 1,7 procent, vilket motsvarar 75
procent av den uppskattade fulla stegringen av kostnadsnivan pa 2,3 procent.
Lonedverhanget fran arbets- och tjanstekollektivavtalen och inférandet av nya l6ne-
system Okar l6neutgifterna med sammanlagt ca 47 miljoner euro 2007. Ramarna om-
fattar inte en beddmning av_loneeffekterna av en eventuell inkomstpolitisk hel-
hetsuppgorelse hosten 2007. Justeringen av prisnivan for 2007 ar sammanlagt 431
miljoner euro, varav 210 miljoner euro utgor en justering av prisnivan for de lag-
stadgade utglfterna och 30 miljoner euro foranleds av att utgiftsbasen foér 2006 preci-
serats.

Utgiftsramen har ocksa justerats med 336 miljoner euro sa, att den motsvarar andring-
arna i budgetens struktur. De storsta strukturjusteringarna jamfort med det foregaende
rambeslutet foranleds av revideringen av finansieringen av arbetsmarknadsstodet fran
och med mgangen av 2006 (verkningar 258 miljoner euro) samt av évergangen till
bruttobudgetering i finansieringen av Sjtfartsverkets verksamhet (verkningar 76 mil-
joner euro).

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan tillsammans med strukturférandringarna och
de Ovriga tekniska justeringarna hojer ramen for 2007 totalt med 767 miljoner euro
jamfort med den niva som avtalades varen 2005.

Justerad ram for valperioden, mn euro

2007
Rambeslut 22.5.2003, enligt prlsnlvan 2004 28 647
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for 2005 447
Justeringar av pris- och kostnadsnivan for 2006 357
Justeringar av pris- och kostnadsmvan for 2007 431
Andringar i budgetens struktur &ren 2004—2007 467

Justerad ram for valperioden, enligt prisnivan 2007 30 350
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BILAGA 2

Totalekonomiska prognoser och antaganden for aren 2005—2011

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
BNP, volymférandring 2,1 3,7 2,5 2,1 1,9 1,7 1,5
BNP, prisférandring 1,6 0,8 1,2 1,0 1,1 1,1 1,0
Konsumentprisindex, forandring 1,3 1,2 1,2 15 1,7 1,7 1,7
Fortjanstnivaindex, forandring 3,6 2,7 2,5 3,2 31 2,9 2,8
Byggnadskostnadsindex,
forandring 3,6 2,6 15 2,0 2,0 2,0 2,0
Basprisindex pad hemmamarknaden,
forandring 3,6 3,2 1,4 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbetsloshetsgrad 8,4 7,9 7,5 7,3 7,1 7,0 7,0
Okning av I6nesumman 4,6 41 35 3.3 31 2,9 2,6
Arbetsldshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 2,17 2,29 2,29 2,24 2,14 2,04 2,0
— arbetstagare 0,5 0,58 0,58 0,53 0,43 0,33 0,3
APL -index 2047 2081 2113 2138 2183 2226 2269
FP -index 1362 1377 1392 1409 1430 1454 1479
Statsandelsindex:
Forandring i kostnadsnivan® 34 2,6 2,3 2,8 2,8 2,6 2,6
Forandring i kostnadsnivan,
budgetpropositionen? 2,5 2,4 1,7 2,8 2,8 2,6 2,6
— inbegriper en indexkorrigering +0,4
De forsakrades sjukfoérsakringspremier
— léntagarnas dagpenningspremie® - 0,77 0,72 0,72 0,72 0,71 0,71
— léntagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 15 1,33 1,34 1,37 1,39 1,42 1,45
— formanstagarnas sjukvardspremie 1,5 1,5 151 154 156 159 1,62
APL -premie 216 212 212 214 216 21,8 220
— arbetsgivare 16,8 16,7 16,7 16,8 16,9 17,0 17,1
— arbetstagare under 53 ar 4,6 4,3 4,3 4,4 4,5 4,6 4,7
— arbetstagare over 53 ar 58 54 54 5,6 57 5,8 6,0

* Realiserad och enligt prognos.

’ Den forandring i kostnadsnivan som avants i budgetpropositionen. Forandringen i kostnads-
nivan inbegriper en indexkorrigering som gors med tva ars dréjsmal och enligt skillnaden mel-
lan den realiserade forandringen i kostnadsnivan och den i budgetpropositionen anvanda for-

andringen i kostnadsnivan.

® Foretagarnas tillaggsfinansieringsandel till dagpenningspremien uppgar till 0,24 procentenhe-

ter.
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Statens arbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsékringsavgift

— pensionsavgift (StPL)

Kommunalarbetsgivaravgifter
— folkpensionsavgift

— sjukforsékringsavgift

— 0Ovriga socialforsékringsavgifter
— arbetslshetsforsakringspremie
— pensionsavgift (KomPL)

25,72
3,97
2,85
18,9

31,43
2,42
1,60

13
2,7
23,41

23,21
1,948
2,06
19,2

31,94
1,948
2,06
13
29
23,73

23,21
1,948
2,06
19,2

32,11
1,948
2,06
13
29
23,90

23,11
1,948
2,06
19,1

31,96
1,948
2,06
13
2,85
23,80

23,01
1,948
2,06
19,0

31,76
1,948
2,06
13
2,75
23,70

22,91
1,948
2,06
18,9

31,56
1,948
2,06
13
2,65
23,60

22,81
1,948
2,06
18,8

31,41
1,948
2,06
13
2,60
23,50
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BILAGA 3

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006—2011
Prognos Forand-
3.3.2006 ring/ar %
Skatteinkomster sammanlagt 33,5 34,3 35,3 36,3 37,2 38,2 2,7
— skatter pa gund av
inkomst och formogenhet 12,8 13,1 13,6 14,0 14,3 14,7 2,8
— skatter pa grund av
omsattning 13,3 13,8 14,2 14,7 15,1 15,5 31
— 0Ovriga skatteinkomster 7,3 7,4 75 7,7 7,7 79 15
Inkomster av blandad natur 4,5 4,7 4,6 4,6 4,7 4,7 1,0
— varav inkomster av
forsaljning av egendom 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0
Rénteinkomster och
intaksforing av vinst 1,7 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 -51
Inkomster sammanlagt* 39,9 40,6 41,4 42,5 43,4 44,4 2,2
* Inkluderar aterbetalning av lan som staten beviljat
Finansministeriets uppskattning
av budgetekonomins balans 2005—2011, md euro, gangse priser
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Budgetekonomins beréknade
inkomster sammanlagt 39,9* 40,6 41,4 42,5 434 444
Utgifter sammanlagt (gangse priser) 39,6 40,2 41,7 42,4 43,3 43,9
— Utgifter i ramen 29,7 30,2 31,6 32,2 32,9 33,6
— Uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 9,9 10,0 10,1 10,2 10,4 10,3
Budgetekonomins balans 0,3 0,3 -0,3 0,1 0,1 0,5
Statsskulden, % av BNP 370 355 345 334 323 31.2

* Prognos 3.3.2006.
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BILAGA 4
Kommunalekonomins (kommunerna och samkommunerna) utveckling 2005—2011 en-

ligt kommunernas bokforing, mn euro (gangse priser)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Resultatbildningen

1. Verksamhetsbidrag -18 007 -18 720 -19295 -19 988 -20 698 -21 414 -22 184
2. Skatteinkomster 14255 14830 15560 16190 16810 17370 17950
3. Statsandelar, driftsekonomin 5069 5443 5687 6003 6191 6370 6551
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 124 113 97 97 91 94 98
5. Arsbidrag (=1.+2.+3.+4.) 1441 1666 2049 2302 2394 2421 2415
6. Avskrivningar 1712 1740 1765 1790 1820 1845 1870
7. Extraordindra poster, netto 299 600 250 250 250 250 250
8. Rakenskapsperiodens resultat 28 526 534 762 824 825 795
Finansiering

9. Arsbidrag 1441 1666 2049 2302 2394 2421 2415
10. Extraordinara poster 299 600 250 250 250 250 250
11. Manatliga poster i den interna

finansieringen -441  -750 -350 -350 -350 -350  -350
12. Intern finansiering, netto

(=9.+10.+11.) 1299 1516 1949 2202 2294 2321 2315

13. Investeringar i anlaggningstillgangar -3249 -3200 -3200 -3200 -3200 -3200 -3200
14. Finansieringsandelar och

forséljningsinkomster 984 1214 850 850 850 850 850
15. Investeringar, netto (=13.+14.) -2265 -1986 -2350 -2350 -2350 -2350 -2350
Finansieringsbehov (=12.+15.) -966  -470  -401  -148 -56 -29 -35
17. Lanestock 7576 8246 8656 8816 8876 8926 8976
18. Likvida medel 3245 3445 3436 3424 3419 3399 3384

19. Nettoskuld (=17.+18.) 4331 4801 5220 5392 5457 5527 5592
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BILAGA 5

Kommunernas och samkommunernas statsbidrag inom budgeten for basservicen mn

euro (ramaren 2007—2011 enligt prisnivan for 2007)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kalkylerade statsandelar jamte
utjdmningsposter inom statsandelssystemet
Inrikesministeriet 157 200 188 173 174 174 174
Undervisningsministeriet,
inkl. tippningsvinstmedel 2350 2480 2518 2536 2529 2524 2512
— darav finansiella bidrag till
samkommunerna 1057 1116 1133 1141 1138 1136 1130
Social- och halsovardsministeriet 3673 4022 4280 4462 4494 4526 4557
Sammanlagt 6180 6702 6986 7171 7197 7224 7243
Ovriga statsbidrag inom budgeten
for basservice
Inrikesministeriet 81 52 63 58 55 53 50
Undervisningsministeriet 175 169 152 149 144 139 134
Social- och halsovardsministeriet 246 423 417 417 422 427 432
Arbetsministeriet 126 128 130 134 134 134 134
Sammanlagt 628 772 762 757 755 753 750
Statsbidrag inom budgeten
for basservice sammanlagt 6808 7474 7748 7928 7953 7977 7993




