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Finlandska regeringens Oppen data —policy

| Finland har man &ppnat datalager i stor omfattning, allt fran geografisk data till vader-, klimat-,
havs-, transport-, finans-, statistik- och kulturdata. Programmet for éppen data (17.5.2013 — 30.6.2015)
som leddes av finansministeriet undanréjde hinder for ateranvandning av offentlig data samtidigt som
man skapade forutsattningar for utnyttjandet av 6ppen data inom den offentliga forvaltningen.

Regeringens Oppen data —policy for aren 2015-2020 omfattar forslagen som géller de viktigaste mal-

sattningarna och atgarderna i fraiga om 6ppen data inom férvaltningen. Malet &r, att denna policy skul-
le verkstallas av samtliga ministerier inom sina respektive forvaltningsomraden, av @mbetsverken och
av lokalforvaltningsmyndigheterna. Finansministeriet &r ett av ministerierna som leder verkstallandet

av atgarderna.

Statsminister Juha Sipilas regering utndmndes den 29 maj 2015. Digitaliseringen &r ett séarskilt tema i
den nuvarande regeringens strategiska program. Regeringen poangterar ocksa ateranvandningen av
Oppen data inom affarsverksamheten.

Programmet for statsminister Sipilés regering: http://valtioneuvosto.fi/sv/sipila/regeringsprogrammet

Malsattningarna och atgérdsforslagen som géller 6ppen data kommer att diskuteras och inforas i stats-
radets digitaliseringsstrategi och digitaliseringsprocesser 2015-2020.
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Oppen data som underlag for digital ekonomi, offentlig service och beslutsfattande

Sammanfattning av malen med och atgarderna inom 6ppen information

Oppnandet och utnyttjandet av myndighetsinformation samt utékandet av in-

formationskompetens som mal

Programmet for 6ppen information fortsétts genom forbattring av forutsattningarna
for utnyttjandet av myndighetsinformation med hjélp av foljande atgarder, sa att
man ska astadkomma 6kad produktivitet inom forvaltningen och effektivisera ut-
nyttjandet av information i samhéllet:

1) Oppnandet av datalager fortsatts och understods planméssigt sa att samtliga
betydande offentliga datalager fore utgangen av detta artionde skulle vara
tillganliga avgiftsfritt och till tydliga anvandningsvillkor for hela samhallet i
maskinellt lasbar form.

2) Man planerar en allmén modell fér produktionen och hanteringen av centrala
basdatalager, liksom aven for de ankytande tjansterna. Malet &r att ge myn-
digheterna avgiftsfri och teknisk tillgang till basdatalagren samt att mojlig-
gora bade smidigt informationsfléde mellan kommunerna och staten och
tackande samhalleligt utnyttjande av informationen, dock med hansyn till
begrénsningarna i lagstiftningen.

3) Informationskompetensen utdkas med hjélp av ett férvaltningsgransover-
skridande nationellt program for informationskompetens. Verksamheten i
och klarandet av en digital informationsomgivning kraver mangsidig kompe-
tens inom producering, distribuering, 6ppnande, analysering och utnyttjande
av information.
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Forslaget till de viktigaste malen med och atgarderna inom 6ppen information for
2015 - 2020

Programmet for 6ppen information I6pte ut sommaren 2015. De viktigaste malen som
anges nedan géller tiden efter programmet, sa ansvaret for styrningen av 6ppnandet av in-
formationen inom den offentliga férvaltningen och frdmjandet av utnyttjandet av den
Oppnade informationen hor till den offentliga forvaltningens informations- och kommu-
nikationstekniska funktion vid finansministeriet.

Oppen information till en del av sammanstallande informationspolitik — 6ppen

data som underlag for digital ekonomi, offentlig service och beslutsfattande

Oppen information ar en forutséttning for digital ekonomi, innovativa offentliga
tjanster och effektiv forvaltning. Oppen data utgor ramaterial for digitala tjanster
och smidiga serviceprocesser. En datadriven ekonomi innebar effektivt utnytt-
jande av informationen i kommunerna, inom statsforvaltningen, féretagen, veten-
skapen, utbildningen och all samhéllelig verksamhet. Man vill forbattra informa-
tionens produktivitet och genomslagning och skapa mervarde.

Oppen data kommer i fortsattningen att spela en allt storre roll nar det géller
ttransparensen i frdga om ledandet av och verksamheten inom staten och kom-
munerna. Informationens Oppenhet forstarker demokratin och skapar forutsatt-
ningar for medborgarinflytande. Samhallet gagnas pa flera sétt av principen om
Oppen vetenskap och forskning.

Fokus for utvecklingen flyttas i fortsattningen fran oppnandet av datalager till
utnyttjandet av information och forstarkning av informationskompetensen inom
hela den offentliga forvaltningen. Oppnandet och utnyttjandet av datalager och
forstarkandet av informationskompetens bor tas i beaktande vid sammanstallan-
det av en dvergripande nationell informationspolicy och nédvéndig lagstiftning.

Oppnandet av datalager géller enbart offentlig information

Information som berérs
av lagstadgade
anvandnings-
begransningar

? | Offentliga
datalager ;
som kan 6ppnas |

Information som inte
berérs av
lagstadgade
anvandnings-
begransningar
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Nuldget med, priméara malen for och atgarderna inom 6ppen information per tema

1. Temat — Oppnande av data

Nulaget

Den offentliga forvaltningen forvaltar, aven efter omfat-
tande 6ppnanden av datalager, fortfarande Gver stora vo-
lymer material som garna kunde utnyttjas av olika akto-
rer i storre omfattning &n i dagsléget.

Oppnandet av datalager, iakttagandet av anvindarbehov
och uppfdljningen av konsekvenserna fran 6ppnandet
hor fortfarande inte till rutinerna hos samtliga myndighe-
ter.

For att de viktigaste basdatalagren (Trafi, PRH, VTJ,
KTJ) ska kunna goras avgiftsfria kravs ytterligare varak-
tig finansiering pa atminstone 25-30 miljoner euro i
statsbudgeten. Dessa datalager innehaller personuppgif-
ter, vilket forsvarar oppnandet av dem avsevart.

Primar malsattning

Alla betydande offentliga datalager &r allmant tillgangli-
ga fore utgangen av artiondet for hela samhallet i maski-
nellt 1asbar form, avgiftsfritt och enligt tydliga anvan-
darvillkor.

Atgérder

ledningsstrukturer.

1. Styrningen, ansvaren och resurseringen av 6ppnandet av datalager inforlivas i mini-
steriernas, &mbetsverkens och inrattningarnas samt kommunernas styrnings- och

2. Oppnandet av datalager och ibruktagandet av enhetliga verksamhetspraxis vid mini-
sterier, ambetsverk och kommuner understods.

3. Forskning och uppféljning av genomslagningen hos 6ppnade datalager framjas.

4. Tekniker for anonymisering av datalagren utreds och genomslagningen hos 6pp-
nandet av datalager foljs upp aktivt och systematiskt.

Ansvarigt &mbvetsverk

finansministeriet, ministerierna inom sina férvaltning-
sormaden, ambetsverk och inrattningar, kommuner

Andra aktorer och samar-
betsparter

Beslutsfattare, utvecklare, sakkunniga inom den offent-
liga forvaltningen

Utvecklarsamfund

Anvandarna och utnyttjarna av 6ppna datalager

Centrala projekt

Projektet for 6ppen forvaltning, Nationella servicein-
formationsarkitekturen, metadatatjansten, 6aika-
projektet, Projektet for Oppen vetenskap och forskning

Utveckling av lagstiftnin-
gen

Lagstiftningsreformen som géller férvaltning av infor-
mation (offentlighetslagen, arkivlagen och informations-
forvaltningslagen). Inkludering av ateranvandning av
information i offentlighetslagen.

Centrala internationella
konakter

OECD - Open Government Data, EU PSl-share 2.0,
Open Government Partnership (via projektet for 6ppen
forvaltning)
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2. Temat — Utnyttjandet av information

Beskrivning av nulaget Offentliga datalager utnyttjas inte tills vidare fullt ut,
med undantag av stora, centrala aktdrers datalager
som hanfor sig till den samhalleliga infrastrukturen.
Forutom épnande av manga olika slags datalager be-
hovs omfattande anvandning och samordnande av
informationen ur anvandnings- och beslutsfattande-
perspektiv.

Primar malsattning Forutsattningar for mangsidigt utnyttjande, kombine-
ring och vidareutveckling av 6ppen information ska-
pas i aktiv interaktion med utvecklarsamfunden, var-
vid informationens produktivitet och genomslagning i
samhallet utokas.

Nationella dataportalen Avoindata.fi och JulkICTLab
har profilerat sig som en helhet for tjanster som ut-
nyttjar dppen information, interoperabilitet 6ppen
data.

Atgarder

o

Tillgangen till, bekantheten hos och anvandningen av 6ppnade datalager forbattras
6. Man skapar forutsattningar och praxis for innehallsmassig och teknisk interoperabi-
litet hos Oppnade datalager, liksom &ven for interoperabla informationsprocesser

7. Man planerar en allman modell for produktionen och administreringen av samt
tjansterna i fraga om de viktigaste basdatalagren, liksom aven avgiftsfri och teknisk
tillgang saval at myndigheterna som samhaéllet i det stora hela, med beaktande av de
lagstiftningsmassiga begrénsningarna. Mojligheterna till, kostnaderna med och ef-
fekterna av avgiftsfria basdatalager utreds.

8. Awvoindata.fi och JulkICTLab utvecklas till en funktionell helhet med vars hjalp de
Oppnade datalagren och anvisningarna for 6ppnande och interoperabilitet kan hittas
enkelt, och som stddjer anvandarna vid 6ppnandet av datalager och framjar utveck-
landet av tjanster som utnyttjar 6ppen data.

Ansvarigt &mbetsverk finansministeriet, arbets- och naringsministeriet,

ministerna inom sina egna forvaltningsomraden, am-

betsverk och inréttningar, kommuner

Andra aktorer och samar- Beslutsfattarna, utvecklarna och sakkunniga inom den

betspartners offentliga forvaltningen

Utvecklarsamfund

Anvandarna och utnyttjarna av 6ppna datalager

Centrala projekt Kommuninformationsprogrammet, Nationella servi-
cearkitekturen, projekt som galler langvarig arkive-
ring av material

Lagstiftningsutvecklingsbehov | Lagstiftningsreformen som galler besittning av in-
formation

Centrala internationella kon- | ISA (Interoperability Solutions for European Public
takter Administrations), se. &ven internationella kontakter
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| under tema 1. |

3. Temat — Utdkning av informationskompetensen

Nulaget FoOr att man ska kunna agera och klara sig i en digital
informationsmiljo behévs mangsidiga fardigheter i
producering, distribuering, 6ppnande, analysering och
utnyttjande av information. Det behovs kallkritik och
kédnnedom om dataskydd, informationssékerhet, data-
hantering, metadata och massdata (big data). Hanter-
ing och behandling av egna uppgifter blir en vésentlig
medborgarfardighet. Alla, saval medborgare som
tjansteméan behdver informationskompetens. Kompe-
tens och livslangt larande behovs savél i arbetet som
pa fritiden. Informationskompetensen erbjuder nya
mojligheter saval for medborgarverksamheten som
for affarslivet och férvaltningen.

Primar malsattning Informationskompetensen genomsyrar hela samhallet
och tacker medborgarnas informationslasformaga och
myndigheternas nya slags knowhow.

Atgarder

9. Kartlaggning av den offentliga férvaltningens informationskompetensbehov och
faststallande av matbara malsattningar.

10. Ministeriernas, &mbetsverkens och kommunernas informationsanalyserings- och
foradlingskompetens framjas

11. Ett nationellt program for kompetens i fraga om 6ppen information inleds pa basis
av kartlaggningen ovan

Ansvarigt &mbetsverk Undervisnings- och kulturministeriet, finansmini-

steriet, ministerierna inom sina forvaltningsomraden,

ambetsverk och inrattningar, kommuner

Andra aktorer och samar- Beslutsfattare, utvecklare och sakkunniga inom den

betspartners offentliga férvaltningen

Utvecklarsamfund

Anvandarna och utnyttjarna av 6ppna datalager

Centrala projekt Projektet for 6ppen vetenskap och forskning
Lagstiftningsutvecklingsbehov
Centrala internationella kon- | EU:s vidrorande projekt
takter
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BEGREPP | ANSLUTNING TILL OPPEN INFORMATION

Oppen data

Data som kan ateranvandas av vem som helst avgiftsfritt, lovligen och i maskinelt lashar
form

Oppen data kan utvidgas, ateranvindas och vidarekopplas fritt i olika applikationer. Sta-
tistikcentralens befolkningsdata, Meteorologiska institutets véader- och radarobservationer
samt Lantmateriverkets terrangdata ar exempel pa dppen data.

Oppen information

Information som vem som helst kan ateranvanda pa olika satt, avgiftsfritt och lovligen

innovativa tjanster

Tjanster som utnyttjar information och kompetens pa ett nytt satt ur kommersiellt eller
samhalleligt perspektiv

maskinell lasbarhet

big data

En egenskap som stoder maskinell precisering, identifiering och plockning av data

Med big data (massdata, massmaterial) avses dataa som finns i stora kvantiteter, som
Okar hastigt och som varierar stort till sin form

Det &r svart att behandla massdata med traditionella informationsbehandlingsapplikatio-
ner. Anordningarna och tillampningarna bor ha valdig lagringskapacitet och prestanda
for att de ska kunna behandla massdata. Massdata insamlas, lagras och analyseras i syfte
att hitta betydelsefull information. Massdata kan utnyttjas bl.a. vid vetenskaplig forsk-
ning, produktutveckling, marknadsféring och beslutsfattande. Webbfdrsaljare kan med
hjalp av massdata t.ex. analysera stora anvandarvolymers beteende och rekommendera
lampliga produkter for enskilda serviceanvandare.

datamaterial

En identifierbar samling information

ateranvandning av data

Med ateranvandning avses att fysiska personer eller juridiska personer utnyttjar hand-
lingar som den offentliga frovaltningen har i sin besittning for kommersiella eller andra
an kommersiella syften, som avviker fran det ursprungliga syfte for vilket handlingarna
producerats (EU-direktiivi 2003/98/EY). Ateranvandningen av data kan i praktiken bety-
da t.ex. kombinering av existerande data med andra data- eller informationsinnehall, eller
skapandet av helt nya tjanster pa basis av den tillgangliga informationen.
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datalager

Logisk samling av informationsmaterial

Oppnande av datalager

Med 6ppnandet av datalager avses tillhandahallande av offentlig information i maskinellt
lasbar form for fri &teranvandning. Oppnandet av datalager galler emellertid inte sekre-
tessbelagd information eller information vars anvandning begransats med stod av lag-
stiftningen. Datalager kan ocksa 6ppnas i begransad omfattning for vissa séarskilda grup-
pers, sasom forskares eller andra myndigheters anvandning. Det &r i detta fall inte fraga
om 6ppen data i ordets verkliga bemérkelse.

basdatalager

Basdatalager ar bade de lagstadgade basregistren och andra centrala datalager pa
rikstackande niva. Med basdatalager avses centraliserade informationssystem dit man i sa
tackande och ofelbar man som majligt insamlat vasentlig information om samhélleliga
grundenheter, sasom personer eller fastigheter. Forandet av dessa slags register regleras i
lag. Finlandska basdatalager ar befolkningsdatasystemet (VTJ), fastighetsdatasystemet
(KTJ) samt foretags- och samfundsdatasystemet (FODS). Begreppet basdatalager ar allt-
sa mera omfattande an begreppet basregister.

myndighetsdata

Information som myndigheter inom den offentliga forvaltningen insamlat for skotseln av
sina uppgifter.



