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Suomi

Tiivistelma

Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kdyton edistiminen —tyoryhmén tuloksia ovat:
« Ehdotus perusrekisterien tietojen kasittelya koskeviksi yleisiksi kayttoehdoiksi
« Ehdotus julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi
« Ehdotus tietoluovutusten maksuja koskevista periaatteista

Ty6ryhmi on selvittanyt virastojen tietoluovutuksista saamat tulot, niiden maéraytymisperusteet sekd
tulot asiakassektoreittain. Julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskevan lain 10 §:ssd mainittu-
jen tietovarantojen osalta valtiovarainministeri6 on siséllyttanyt vuosia 2013 - 2016 koskevien valtion-
talouden kehysten valmisteluun tydryhmén ehdotuksen siirtymisesta tietojen vakiomuotoisessa luo-
vuttamisessa julkishallinnon sisélld maksuttomuuteen. Tété varten on tarkoitus uudelleen kohdentaa
midrédrahoja tietoja luovuttavien viranomaisten kéyttoon.

Raportissa kisitellddn tietojen yhteis- ja uudelleenkdytto6n liittyvid hallinnollisia ja taloudellisia
kysymyksid ja vaikutuksia. Tydryhmén arvion mukaan julkisuuslaki ja valtion maksuperustelaki mah-
dollistavat tietoluovutuksista perittdvid maksuja koskevien ehdotusten toteuttamisen. Tyéryhma eh-
dottaa, ettd ministeri6t organisoivat hallinnonalansa tietovarantojen kartoituksen valtiovarainminis-
terion ohjauksella, evaluoivat niiden sisill6t, ryhtyvit toimenpiteisiin sekd selvittavit mahdolliset lain-

sdddannon kehittdmistarpeet tietojen yhteiskiyton ja uudelleen kiyton kannalta .
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Sammandrag

Arbetsgruppen for fraimjandet av tillgdngligheten och utnyttjandet av offentliga dataarkiv har gett
upphov till féljande:

« Forslag till allmdnna anvindningsvillkor fér behandling av information i basregister

« Forslag till licensmodell fér 6ppen data inom den offentliga férvaltningen

« Forslag till principer for avgifter for 6verlatande av information

Arbetsgruppen har utrett de inkomster som dmbetsverken far fran 6verlatande av information,
grunderna fér bestimmandet av dem samt inkomsterna per kundsektor. For de dataarkivs del som
omnéamnts i 10 § i lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen
har finansministeriet i beredningen av de statsfinansiella ramarna for 2013-2016 inkluderat arbetsg-
ruppens forslag om att slopa avgifterna vid 6verlatande av information i standardform inom den of-
fentliga forvaltningen. Detta ska forverkligas genom att anslag omallokeras till de myndigheter som
overlater information.

I rapporten behandlas administrativa och ekonomiska fragor och konsekvenser som har samband
med allmén anvindning och éterutnyttjande av information. Offentlighetslagen och lagen om grun-
derna for avgifter till staten utgér enligt arbetsgruppen inte négot hinder fér genomférandet av fors-
lagen om avgifter som tas ut for 6verlatande av information. Arbetsgruppen foreslar att ministerierna
under finansministeriets ledning skulle organisera en kartlaggning av dataarkiven inom sina forvalt-
ningsomraden, evaluera deras innehall, vidta nodvéndiga atgarder och utreda eventuella behov att ut-
veckla lagstiftningen som féranleds av samanvindning och vidareutnyttjande av information.
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Abstract

The results of the Working Group on Promoting the Availability and Use of Public Sector Information
Resources are:
« A proposal on general terms of use relating to the handling of information in national base
registers
« A proposal on a licence model for public sector open data

« A proposal on principles relating to information disclosure fees

The working group has reviewed the income received by agencies from information disclosures,
the criteria for determining such income, and income by customer sector. In respect of the informati-
on resources mentioned in Section 10 of the Act on Information Management Governance in Public
Administration, the Ministry of Finance has included in the preparation of the 2013-2016 central go-
vernment spending limits the working group’s proposal on the transfer to a payment-free system wit-
hin the public sector for the disclosure of information in standard form. For this, the intention is to
reallocate appropriations to authorities that disclose information.

The report covers administrative and financial issues and effects relating to the joint use and re-use
of information. In the view of the working group, the Act on the Openness of Government Activities
and the Act on Criteria for Charges Payable to the State allow the implementation of the proposals on
the fees chargeable for information disclosures. The working group proposes that ministries organise a
survey, under the direction of the Ministry of Finance, of information resources in their administrative
branch, evaluate their content, initiate measures and review possible legislative development needs in
respect of the joint use and re-use of information.






Valtiovarainministeriolle

Valtiovarainministerié asetti 11.2.2010 Julkishallinnon tietovarantojen
saatavuuden ja kayton edistiminen - tyéryhmén toimikaudeksi 11.2.2010 -
31.12.2011. Tydryhmin tavoitteeksi on asettamiskirjeessd (VM125:02/2007)
madritelty: Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kiyton edistiminen”
-tyOryhmdn tavoitteena on saada eri tietovarannot tarkoituksenmukaiseen hin-
tarakenteeseen johtavilla hinnoitteluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla tarjolle tie-
tojen tarvitsijoille. Erds selvitettdvi mahdollisuus on tietojen osittainen tai tiy-
dellinen maksuttomuus. Tavoitteena on, ettd tietovarantojen tiedot ovat laajasti
koko yhteiskunnan kdytossa.”

Tyoryhmad sai asettamiskirjeessd tehtavaksi:
« arvioida rekistereiden ja muiden tietovarantojen uudelleenkiyton tarvetta
ja vaikutuksia julkisen hallinnon toiminnan kannalta

o arvioida, mitka tietovarannot on mahdollista ja tarkoituksenmukaista saa-
da laajalti kdyttoon

onko tiedoille kysyntaa
asettaako tietosuoja ja yksityisyyden suoja rajoituksia
asettavatko jotkut muut sdédnnokset tai sopimukset rajoituksia

© © © O

vaarantaako yhteiskaytto kansallisen turvallisuuden

o arvioida maksuttomuuden tai hinnoittelumuutosten budjettivaikutukset
seki vaikutukset tietovarantojen yllapitamiseen ja kehittimiseen

« tehda tarvittavat esitykset korjauksiksi valtiohallinnon budjettikehyksiin

seki arvioida vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talousarvioihin otta-
en huomioon

o julkisen sektorin sisdiset maksut
o saamatta jaavat ulkopuoliset tulot

« arvioida muut vaikutukset julkisen sektorin organisaatioiden resursointiin
ja toimintaan



o arvioida tarpeet rekistereitd koskevan lainsddddnnon muuttamiseksi ja
tehdd ehdotukset vastuuministeridille mahdollisten lainsddadantohank-
keiden kdynnistdmisestd, laatia suosituksia tiedon lisensointimalleiksi ja
kayttoehdoiksi yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Mallina voidaan kayt-
tad PSI- ja INSPIRE-direktiivien yhteydessa luotuja lisensointimalleja.

Samanaikaisesti timén tyoryhman rinnalla toimi kaksi muuta julkisen sekto-

rin tietojen hyodyntamista kasitellyttd tyéryhmaa:

o Liikenne- ja viestintiministerio asetti 22.1.2010 (LVMO073:02/2007) tyo-
ryhmin Julkisen tiedon saatavuus, jonka tehtdvana oli valmistella julki-
sen informaation saatavuuden edistimistd. Tyoryhmédn médrdaika oli
31.12.2010.

o Valtiovarainministerié asetti 11.2.2010 Julkishallinnon perustietovaran-
tojen rajapinnat -tyoryhmén, jonka tehtidvana oli maaritelld arkkitehtuu-
riratkaisu perustietovarantojen rajapintapalveluiden toteuttamiselle seka
madritelld perustietovarantojen sovellus-sovellus -kéyton rajapintoja.

Tyéryhméan puheenjohtajana on toiminut 1.2.2010 - 30.4.2011 Valtion IT-
johtaja Yrjo Benson ja 1.5.2011 lidhtien neuvotteleva virkamies Anne Kauha-
nen-Simanainen valtiovarainministeriostd. Tyoryhman jasenini ovat toimi-
neet budjettineuvos Helena Tarkka, lainsdddantoneuvos Hannu Taipale ja lain-
saddantoneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministeridsta, tietohallintojohtaja
Risto Yrjonen maa- ja metsatalousministeriostd, lainsdddantoneuvos Anna-
Riitta Wallin oikeusministeriostd, maankayttéasiantuntija Matti Holopainen
Suomen Kuntaliitto ry:std, tietotukipadllikko Eine Méklin Kansaneldkelai-
toksesta, tietopalvelujohtaja Heli Mikkeld, Tilastokeskuksesta, johtaja Antti
Kosonen Maanmittauslaitoksesta, yksikon paillikko Yrjo Sucksdorff Suomen
ympdristokeskuksesta, ylitarkastaja Helena Hynynen Verohallinnosta, johtaja
Riitta Haggrén Viestorekisterikeskuksesta, ylitarkastaja Antti Alila sosiaali-
ja terveysministeriostd, lainsdadéantojohtaja Pasi Jarvinen tyo- ja elinkeinomi-
nisteridsté ja johtaja Pirjo-Leena Forsstrom CSC Tieteen tietotekniikan keskus
Oy:std. Tyoryhmai ovat avustaneet konsultit Olavi Kongis ja Jyri-Pekka Tah-
tinen Netum konsultointi Oy:sta.

Ty6ryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita: Jukka Uusitalo, valtiovarain-
ministerio, Taru Rastas, liikenne- ja viestintdministerio, Olli-Pekka Rissanen,
valtiovarainministerid, Petri Kola, Forum Virium Helsinki, Heli Koski, Elin-
keinoeldmén tutkimuslaitos ja Antti Eskola, tyo- ja elinkeinoministerio, Mar-
jut Salokannel, Helsingin yliopisto, Ville Meloni, Forum Virium Helsinki ja
Kaisa Mikinen, Helsingin kaupunki. Lisiaksi tyéryhma on kisitellyt Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkien valtioneuvostolle 17.6.2010 ldhetta-
maén kirjeen Esitys valtioneuvostolle julkishallinnon saatavuuden ja kdyton edis-
tamiseksi ja Esri Finland Oy:n valtiovarainministeriolle 18.5.2011 ldhettimén
kirjeen paikkatietoaineistoja koskevista veloituksista ja tyoryhmén linjauksista.



Ty6ryhma sai tyolleen lisdaikaa 31.1.2012 asti. Saatuaan tyonsa paatokseen,
tyéryhma luovuttaa raporttinsa valtiovarainministeriolle.

Helsingissé 31.1.2012

Anne Kauhanen-Simanainen

Helena Tarkka Hannu Taipale
Ilkka Turunen Risto Yrjonen
Anna-Riitta Wallin Matti Holopainen
Eine Miklin Heli Mikkelad
Antti Kosonen Yrj6 Sucksdorft
Helena Hynynen Riitta Haggrén
Antti Alila Pasi Jarvinen

Pirjo-Leena Forsstrom
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Yhteenveto

Tietojen yhteiskayttoon on tahdétty julkisen sektorin tietohallintoa seka tieto-
yhteiskunnan kehittdmistd koskevissa linjauksissa jo yli 20 vuotta. Tavoit-
teena, ettd tieto kerdtddn sen syntymisen yhteydessa ja sitd kdytetddn sen jil-
keen aina kun tietoa tarvitaan eri julkisorganisaatioissa. Periaatetta on pitkdin
toteutettu perusrekisterien tietojen ylldpidossa ja tietojen hyodyntdmisessa.
Tavoite on erdiden tietovarantojen kdyton osalta vahvistettu 1.9.2011 voimaan
tulleessa laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (10.6.2011/634 ).

Suomessa on hyvin ylldpidetty tunnusjdrjestelma (esim. yritys- ja henkilo-
tunnukset) ja perustietovarannot. Tietojen yllapitoon osallistuvat valtio, kun-
nat sekd itsepalvelujarjestelmien kautta jatkuvasti enemman myds kansalaiset
ja yritykset. Tunnusjirjestelma ja tietojen yhteiskédyttoé on tehnyt mahdolli-
seksi erilaisten hallinnollisten menettelyjen keventdmisen ja automatisoinnin.
Monista hallinnollisista tiedonkeruista on mys voitu kokonaan luopua. Tie-
tojen yhteiskayton esimerkkejd ovat mm. esitdytetty veroilmoitus, rekistereihin
pohjautuva vaestolaskenta, osoitteen muutos, vaalitietojarjestelma ja eldkejar-
jestelman tiedonhallinta.

Julkisen sektorin tietoja on pitkddn kaytetty erilaisten tietopalvelujen aineis-
tona yksityiselld sektorilla. Perinteisid palveluja ovat mm. lakitietopalvelut ja
julkaisut ja kartat. EU on pyrkinyt lisidmaédn mahdollisuuksia tietojen uudel-
leenkéytto6n mm. vuonna 2003 voimaan tulleella direktiivilld julkisen sekto-
rin hallussa olevien tietojen uudelleenkaytosta (2003/98/EY, "PSI-direktiivi”)
ja vuonna 2007 voimaan tulleella direktiivilld Euroopan yhteison paikkatieto-
infrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (2007/2/EY).

Viime vuosina useat valtiot ovat pyrkineet parantamaan mahdollisuuksia
hy6dyntia julkisen sektorin tietoja ns. avoimen datan politiikalla. Toimenpitein
on ollut mm. tietojen uudelleenkayttoon liittyvien ehtojen selkeyttdminen seka
tietojen saatavuutta parantavat tietoluettelot ja latauspalvelut. Valtioneuvosto
teki 3.3.2010 periaatepditoksen julkisen sektorin digitaalisten tietoaineistojen
saatavuuden parantamisesta ja uudelleenkéyton edistamisesta.

Samanaikaisesti timén tyéryhmén kanssa on toiminut valtiovarainminis-
terion Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat -tydryhmd, joka kasitteli
tietojen yhteis- ja uudelleenkayttoon liittyvid teknisiéd asioita. Samanaikaisesti
toimi myos liikenne- ja viestintdministerion asettama Julkisen tiedon saatavuus
-tyoryhma4, joka mm. osallistui 3.3.2010 annetun valtioneuvoston periaatepda-
toksen ja Avoin data — johdatus tietovarantojen avaamiseen. Tyoryhma on toi-



meksiantonsa mukaisesti kasitellyt julkishallinnon tietovarantojen yhteiskayt-
t60n ja tietojen uudelleenkayttoon liittyvid hallinnollisia ja taloudellisia kysy-
myksié sekd vaikutuksia eri osapuolille.

Tietoluovutusten toimintatapojen kehittamiseksi tydryhma on laatinut kaksi
yleiskayttoista mallia:

o Ehdotus perusrekisterien tietojen kisittelyd koskeviksi yleisiksi kayttoeh-
doiksi

o Ehdotus julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi

Tietoluovutuksista perittdvien maksujen osalta tyoryhma ehdottaa eri
tilanteisiin sovellettavaksi kahta periaatetta. Periaatteiden tavoite on selkeyt-
taa nykyisid vaihtelevia maksukaytdntoja ja tukea julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen kdyton lisddmista.

Seuraavia periaatteita noudatetaan silloin, kun tieto luovutetaan vakio-
muodoissa teknisen rajapinnan kautta tai kysely-yhteydelld. Tietojen vastaan-
ottaja maksaa tietojen luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen
luovutusta joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai palvelutasoa
joudutaan nostamaan.

Vakiomuotoisella tarkoitetaan, etta tieto on tietovarannosta saatavissa sah-
koisessd/digitaalisessa muodossa sellaisenaan hyvin dokumentoidun, yleisesti
hyviaksytyn ("avoin rajapinta”) ja julkisesti kdytettaviksi annetun rajapinnan
tai muun teknisen kayttoyhteyden kautta.

Avoimilla rajapinnoilla tarkoitetaan sellaisia ohjelmistoon toteutettuja
vapaasti kaytettavid, huolellisesti dokumentoituja liittymépintoja, joiden vali-
tykselld ohjelmistot vaihtavat tietoja keskendén'.

Periaate 1: Julkisen hallinnon viranomaisten valisesta tiedon sahkoi-
sestd vakiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituk-
siin ei perita maksuja. Tietojen luovutuksessa otetaan huo-
mioon luovutus- ja muut rajoitukset.

Periaate 2: Julkisen hallinnon viranomaisten sihkoisessd muodossa
olevat tiedot ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten,
yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan
saatavilla tietoja koskevat luovutus- ja muut rajoitukset huo-
mioon ottaen. Tiedot luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai
irrotuskustannuksilla. Tietoluovutuksesta veloitetaan enin-
tddn PSI-direktiivin mukaisesti.

' Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) —tyéryhma: Tietovarantojen yhtei-
nen rajapintaratkaisu. Maarittely. Versio 0.9. Luonnos. Paivays 31.5.2011.



Néitéd periaatteita soveltamalla siirrytadn kaytantoihin, joissa julkishallin-
non viranomaisten em. tiedot olisivat padsadntoisesti maksutta saatavissa. Val-
tionhallinnon maksuja koskevaa lainsdddédnt64 ja muita normeja tarkastellaan
taltd pohjalta niitd uudistettaessa. Kunnallishallinnossa periaatteita sovelletaan
kuntakohtaisin ratkaisuin ja kunnan kaytettédvissi olevien resurssien mukaan.
Kunnat paattavat maksuistaan kuntalain mukaisesti.

Tieteelliseen tutkimuksen ja tilastoinnin sekd viranomaisen tutkimus- ja
selvitys tehtdvien hoitoon tarvitaan usein tietoa, jonka luovuttaminen edel-
lyttaa lupia ja aiheuttaa myds muita kustannuksia tietovarannon yllapitajélle.
Ty6ryhmi esittdd jatkoselvityksen kohteeksi, miten tietojen luovutusta em.
tarkoituksiin voidaan edistdd uudistamalla rakenteita, alentamalla kayttdjille
aiheutuvia kustannuksia ja korvaamalla tietovarantojen ylldpidolle ndista teh-
tavistd aiheutuvat kustannukset.

Hallitus péadttad periaatteiden toteutuksesta valtionhallinnossa kehys- ja
talousarviomenettelyssi. Periaate 1 ehdotetaan toteutettavaksi vuoden 2013
talousarvioesityksessa. Periaate 2 toteutettaisiin vaiheittain aloittaen perusre-
kistereistd. Toteutuksessa tdhdatdan suunnitelmalliseen, hallittuun etenemi-
seen ottaen huomioon muutosten taloudelliset vaikutukset ja tietovarantoja
ylldpitdvien viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa kiinnitetddan huomiota mm. vaikutuksiin viranomais-
ten maksutulojen vihenemiseen, viranomaisten investointitarpeisiin ja mak-
sumuutoksella saavutettaviin rekisterikohtaisiin yhteiskunnallisiin hy6tyihin.

Tyéryhmén arvion mukaan julkisuuslaki ja valtion maksuperustelaki
mahdollistavat sen tekemien tietoluovutuksista perittavid maksuja koskevien
ehdotusten toteuttamisen.

Lainsdaddanto ei tyoryhmén késityksen mukaan ole merkittavisti rajoittanut
tietojen luovuttamista toisten viranomaisten toimintaa varten. Uudet tiedon-
saantitarpeet edellyttavat toisinaan lainsddddnnén muuttamista. Néissé tilan-
teissa eduskunta paattaad tietojen kdyton laajentamisesta erilaisten asiaan liitty-
vien nédkokohtien painottamisen pohjalta. Hallinnon prosessien kehittimisen
kannalta kyse on ldhinna kehittdmishankkeisiin tarvittavan ajan arvioinnista,
koska lainsdddantdmuutokset vaativat yleensd varsin paljon aikaa. Tyoryhma
ehdottaa, ettd ministeriot kdynnistdvit ja organisoivat hallinnonalansa tieto-
varantojen kartoituksen valtiovarainministerion ohjauksella, evaluoivat niiden
sisallot, ryhtyvit tarvittaviin toimenpiteisiin seka selvittavat mahdolliset lain-
sdadannon kehittdmistarpeet tietojen yhteiskayton ja uudelleen kdyton kannalta

Ty6ryhma on selvittanyt virastojen tietoluovutuksista saamat tulot, niiden
madrdytymisperusteet sekd tulot asiakassektoreittain. Julkisen hallinnon tie-
tohallinnon ohjausta koskevan lain 10 §:ssd mainittujen tietovarantojen osalta
tietoluovutustulojen jakautuminen on selvitetty hallinnonaloittain. Ndiden
tietovarantojen osalta valtiovarainministerié on siséllyttanyt vuosia 2013 -
2016 koskevien valtiontalouden kehysten valmisteluun tydryhméan ehdotuksen
siirtymisesta vakiomuotoisen tietojen luovuttamisessa julkishallinnon sisdlla



maksuttomuuteen, jonka toteuttamiseksi on tarkoitus uudelleen kohdentaa
madrirahoja tietoja luovuttavien viranomaisten kayttoon.

Tyoryhmi on tehnyt ehdotuksia tietojen yhteis- ja uudelleenkdyton mahdol-
lisuuksia parantavista toimenpiteistd, kuten metatietojen lisidminen ja hyodyn-
nettavissa olevia tietoja koskevan tiedon tarjonnan parantaminen. Tyoryhma
ehdottaa kuntien tietovarantojen ja tietopalvelujen tilannetta koskevan selvi-
tyksen tekemisti.



Sammanfattning

Samanvindning av informationen har varit en malsattning fér linjedragnin-
garna i fraga om den offentliga forvaltningens informationsforvaltning och
utvecklandet av informationssamhallet i 6ver 20 ar. Mélet &r att information
insamlas redan di den uppstér och att den sedan alltid vid behov utnyttjas
inom olika organisationer inom den offentliga foérvaltningen. Principen har
redan linge praktiserats vid underhallet och utnyttjandet av basregisterinfor-
mation. Mélsdttningen har bekriftats i lagen om styrning av informations-
forvaltningen inom den offentliga férvaltningen (634/2011) nér det gller
anvindningen av vissa specifika dataarkiv.

Finland har ett valfungerande identifieringssystem (person- och foretags-
registreringsnummer) och goda grunddatalager. Informationen underhalls av
staten, kommunerna och i allt storre man ocksé av medborgare och foretag via
sjalvbetjaningssystem. Identifieringssystemet och samanvdndningen av infor-
mation har gjort det mojligt att latta pa och automatisera olika administrativa
forfaranden. Ménga administrativa datainsamlingar har t.o.m. helt slopats.
Exempel pa samanvindning av information ar t.ex. forhandsifyllda skattedek-
larationer, registerbaserad folkrikning, adressidndring, valdatasystemet och
informationshanteringen inom pensionssystemet.

Information som producerats av den offentliga sektorn har redan linge
utnyttjats som grund for olika informationstjdnster inom den privata sektorn.
Laginformation, publikationer och kartor dr exempel pa traditionella tjans-
ter. EU har forsokt utéka mojligheterna till vidareutnyttjande av information
bl.a. genom direktivet om vidareutnyttjande av information fran den offent-
liga sektorn (2003/98/EG, s.k. PSI-direktivet) och direktivet om upprittande av
en infrastruktur f6r rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire)
(2007/2/EG) fran 2007.

Flera lander har under de senaste aren forsokt forbattra mojligheterna att
utnyttja information frén den offentliga sektorn med hjilp av olika policyn for
oppen data. Man har bl.a. fortydligat villkoren f6r vidareutnyttjandet av infor-
mation och skapat informationskataloger och nedladdningstjéanster som for-
battrar tillgdngligheten av informationen. Statsradet fattade den 3 mars 2010
ett principbeslut om att forbattra tillgdngligheten till och framja vidareutnytt-
jandet av digitalt material frdn den offentliga sektorn.



Finansministeriets arbetsgrupp for grianssnitt for basdatalager inom den
offentliga férvaltningen har behandlat tekniska fragor i anslutning till saman-
vandning och vidareutnyttjande av information. Kommunikationsministeriets
arbetsgrupp for den offentliga informationens tillgdnglighet, som bl.a. deltog
i utarbetandet av statsradets principbeslut av den 3 mars 2010 och handboken
Avoin data - johdatus julkisten tietovarantojen avaamiseen, var ocksa verksam
under samma period.

Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag behandlat administrativa
och ekonomiska fragor som har anknytning till ssmanvandning av offentliga
dataarkiv och vidareutnyttjande av information, samt eventuella konsekven-
ser for olika parter.

Arbetsgruppen har utarbetat tva allminna modeller for utveckling av forfa-

randen vid 6verlatande av information:

o Forslag till allmédnna anvéndningsvillkor for behandling av information i
basregister

o Forslag till licensmodell for 6ppen data inom den offentliga forvaltningen

Nir det galler avgifter som tas ut for 6verldtande av information foreslar
arbetsgruppen tva principer som skulle tillimpas vid olika situationer. Prin-
ciperna ska fortydliga de nuvarande varierande avgiftsforfarandena och bidra
till 6kad anvindning av den offentliga sektorns datamaterial.

Foljande principer ska iakttas d& information overlats i standardform via
tekniska granssnitt eller pa forfragan. Mottagaren ersétter de kostnader som
orsakats Gverlataren, ifall sjalva 6verldtandet av information méste anpassas till
mottagarens behov eller om servicenivan maste hojas.

Med standardform avses att informationen finns tillgdnglig i elektronisk/
digital form i dataarkivet via ett vildokumenterat, allmdnt godkant (6ppet
grinssnitt) och for offentligheten 6ppet granssnitt eller via nagon annan tek-
nisk anvidndarforbindelse.

Med 6ppna granssnitt avses saidana noggrant dokumenterade anslutningss-
nitt i programvaran med vilkas hjilp programmen utbyter information.?

Princip 1: ~ For utbyte av elektronisk information i standardform mellan myn-
digheter inom den offentliga forvaltningen f6r myndighetsdnda-
mal tas det inte ut nagon avgift. Vid 6verlatandet av information
ska Gverlatelse- och andra begrinsningar iakttas.

2 Arbetsgruppen foér granssnitt inom den offentliga forvaltningens grunddatalager
(PERA): Tietovarantojen yhteinen rajapintaratkaisu. Maarittely. Versio 0.9. Luonnos.
31.5.2011.



Princip2: Information som de offentliga myndigheterna lagrat i digital form
ska med beaktande av 6verlételse- och andra begrdnsningar i sa
stor omfattning som mojligt vara tillginglig for medborgarna,
foretagen, forskningen, utbildningen och hela samhéllet. Infor-
mationen ska i forsta hand 6verlatas gratis eller till 16sgoring-
skostnaderna. Avgifterna for 6verlatandet av information féar inte
overskrida bestimmelserna i PSI-direktivet.

Genom att dessa principer iakttas kommer man att 6verga till en praxis dér
ovan nimnd information hos de offentliga myndigheterna i regel skulle vara
tillganglig utan avgift. Lagstiftningen som galler avgifter hos statsférvaltnin-
gen samt andra normer kommer férnyas utgaende fran denna princip. Inom
kommunalférvaltningen ska principerna tillimpas med beaktande av kom-
munspecifika 16sningar och de resurser kommunerna har tillgdng till. Kom-
munerna beslutar om sina avgifter i enlighet med kommunallagen.

Vid vetenskaplig forskning och statistikféring samt skoétsel av myndighe-
ters forsknings- och utredningsuppgifter behovs ofta information som inte kan
overlétas utan tillstand och som dessutom orsakar ytterligare kostnader f6r den
som underhaller datalagret. Arbetsgruppen foreslar en vidareutredning over
hur 6verlatandet av information f6r dessa andamal kunde frimjas genom att
strukturer fornyas, utgifter som orsakas anvindarna minskas samt att under-
héllarna kompenseras for de kostnader som dataarkiven orsakar.

Regeringen beslutar om férverkligandet av principerna i samband med ram-
och budgetforfarandet for statsforvaltningen. Princip 1 foresléas bli tillimpad
pé statsbudgeten for 2013. Princip 2 ska forverkligas stegvist med en bérjan
i basdatalagren. Genomférandet ska ske planmassigt och kontrollerat sa att
férandringarnas ekonomiska konsekvenser och tryggandet av de myndigheters
verksamhetsforutsdttningar som underhaller dataarkiven tas i beaktande. Vid
bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna bor uppmirksamhet féstas
bl.a. vid minskningen av myndigheternas avgiftsinkomster, myndigheternas
investeringsbehov och de registerspecifika samhalleliga férdelar som kan upp-
nés med hjilp av avgiftsindringen.

Offentlighetslagen och lagen om grunderna for avgifter till staten utgér
enligt arbetsgruppen inte nagot hinder for att férslagen om avgifter som tas ut
for dverlatande av information forverkligas.

Lagstiftningen har enligt arbetsgruppens beddmning inte i ndgon storre
man begrinsat dverlatandet av information f6r en annan myndighets verksam-
het. Nya informationsbehov foranleder dé och dé dndringar i lagstiftningen. I
dessa fall beslutar riksdagen att utvidga utnyttjandet av information efter att har
prioriterat olika aspekter som har anknytning till fragan. Det 4r med tanke pa
utvecklandet av de administrativa processerna framst fraga om uppskattning
av den tid som behovs for utvecklingsprojekt, eftersom lagstiftningsandringar
i regel ar mycket tidskrdvande. Arbetsgruppen foreslar att ministeriernaun-



der finansministeriets ledning skulle inleda och organisera en kartlaggning av
dataarkiven inom sina forvaltningsomréden, evaluera deras innehall, vidta n6d-
viandiga dtgarder och utreda eventuella behov att dndra pa lagstiftningen som
féranleds av samanvidndning och vidareutnyttjande av information.

Arbetsgruppen har utrett de inkomster som dmbetsverken far fran over-
latande avinformation, grunderna f6r bestimmandet av dem samt inkomsterna
per kundsektor. For de dataarkivs del som omnamntsi 10 § i lagen om styrning
avinformationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen har férdelnin-
gen av inkomsterna fran 6verlatande av information utretts skilt for varje for-
valtningsomrade. For dessa dataarkivs del har finansministeriet i beredningen
av de statsfinansiella ramarna f6r 2013-2016 inkluderat arbetsgruppens forslag
om slopade avgifter vid 6verldtande av information i standardform inom den
offentliga forvaltningen, vilket ska forverkligas genom att anslag omallokeras
till de myndigheter som 6verlater information.

Arbetsgruppen har lagt fram forslag till dtgarder som skulle forbéttra moj-
ligheterna till samanvindning och vidareutnyttjande av information, sasom
utokning av metadata och forbattring av utbudet av information om det till-
gingliga datamaterialet. Arbetsgruppen foreslar att man gjorde en utredning
over laget med kommunala dataarkiv och informationstjinster.



Summary

For over 20 years now, the joint use of information has been addressed in
policy outlines on public sector information management and the develop-
ment of the information society. The objective is for information to be col-
lected in connection with its creation and to be used thereafter always when
the information is needed in various public organisations. This principle has
long been implemented in the maintenance of national base registers and in
the utilisation of information. The objective in respect of the use of certain
information resources has been confirmed in the Act on Information Manage-
ment Governance in Public Administration (10.6.2011/634), which came into
force on 1 September 2011.

Finland has a well maintained identification system (e.g. business and per-
sonal identities) and basic information resources. The central government, local
authorities and, via self-service systems, citizens and companies are also inc-
reasingly involved in maintaining information. The identification system and
the joint use of information have enabled the streamlining and automation
of various administrative procedures. It has also been possible to discontinue
completely many instances of administrative data gathering. Examples of the
joint use of information are, for example, the prefilled tax return, the register-
based population census, address changes, the election information system, and
information management of the pension system.

Public sector information has long been used in the private sector as data
in various information services. Traditional services include maps and legal
information services and publications. The EU has made efforts to increase
opportunities to re-use information, for example through the Directive on the
Re-use of Public Sector Information (2003/98/EC, “PSI Directive”), which came
into force in 2003, and the Directive on Establishing an Infrastructure for Spa-
tial Information (INSPIRE) in the European Community (2007/2/EC), which
came into force in 2007.

In recent years, a number of countries have tried to improve opportuni-
ties to utilise public sector information through an open data policy. Measu-
res have included clarification of terms and conditions relating to the re-use of
information as well as information lists and downloading services improving
accessibility to information. On 3 March 2010, the Government gave a resolu-



tion on improving the availability and promoting the re-use of public sector
digital information resources.

The Ministry of Finance Working Group on Interfaces for Public Sector

Information Resources, which covered the technical issues relating to the
joint use and re-use of information, has operated simultaneously with this wor-
king group. Also operating at the same time was the Ministry of Transport and
Communications Working Group on the Availability of Public Information,
which participated in, among other things, the preparation of the Government
resolution of 3 March 2010 and the guidebook Public Data - an introduction to
opening information resources.

The working group, in accordance with its assignment, has discussed admi-
nistrative and financial issues relating to the joint use of public sector informa-
tion resources and the re-use of information as well as the effects on different
parties.

To develop operating practices for information disclosure, the working group

has prepared two general-purpose models:

o A proposal on general terms of use relating to the handling of information
in national base registers

o A proposal on a licence model for public sector open data

With respect to the fees chargeable for information disclosures, the wor-
king group proposes two principles for application in different situations. The
objective of the principles is to clarify the present varying fee practices and to
support the increased use of information held by the public sector.

The following principles should be followed when information is disclosed
in standard form via a technical interface or query link. The information reci-
pient should pay the costs arising to the party disclosing the information, if the
disclosure of information has to be adapted to the recipient’s requirements or if
the level of service has to be raised.

By standard form is meant that information is obtainable from the infor-
mation resource in electronic/digital form unaltered via a well documented,
generally accepted (“open”) and publicly available interface or other technical
user connection.

By open interfaces is meant such freely available, carefully documented
interfaces, implemented in software, by which software exchange data.’?

3 Working Group on Interfaces for Public Sector Information Resources (PERA): A Com-
mon Interface Solution for Information Resources. Specification. Version 0.9. Draft. Date
31.5.2011.



Principle 1:  No fees should be charged for the electronic disclosure in stan-
dard form of information between public sector authorities. In
the disclosure of information, disclosure restrictions and other
limitations should be taken into account .

Principle 2: Information held by public sector authorities in electronic form
should be made available as widely as possible to citizens, com-
panies, research, education and the whole of society, taking into
account disclosure restrictions and other limitations relating to
the information. Information should be disclosed primarily free
of charge or at extraction cost. Fees should be charged for infor-
mation disclosure at most in accordance with the PSI Directive.

Applying these principles will effect a transfer to practices in which the afo-
rementioned information of public sector authorities would be available as a
rule free of charge. Based on this, legislation and other norms relating to cent-
ral government payments should be reviewed when they are reformed. In local
government, the principles should be applied through municipality-specific
solutions and according to the resources available to municipalities. Munici-
palities will decide on their fees in accordance with the Local Government
Act.

Information whose disclosure requires permits and also gives rise to other
costs for the maintainer of the information resource is often needed for scientific
research and statistics as well as official research and review tasks. The working
group proposes a further study be conducted on how the disclosure of informa-
tion for the aforementioned purposes can be promoted by renewing structures,
reducing costs arising to users, and compensating maintainers of information
resources for the costs arising from these tasks.

The Government will decide on the implementation of the principles in the
central government spending limits and budget procedure. It is proposed that
principle 1 be implemented in the 2013 budget proposal. Principle 2 would be
implemented starting with the national base registers. In implementing the prin-
ciples, the goal should be systematic, managed progress, taking into account
the financial effects and safeguarding the operating conditions of public autho-
rities that maintain information resources. In evaluating the financial effects,
attention should be paid to, among other things, the impact of the reduction of
authorities’ fee income, authorities’ investment needs and the register-specific
social benefits achievable through fee changes.

In the view of the working group, the Act on the Openness of Government
Activities and the Act on Criteria for Charges Payable to the State allow the
implementation of the working group’s proposals on the fees chargeable for
information disclosures.



Legislation, in the view of the working group, has not significantly restricted
the disclosure of information for the activities of other public authorities. New
requirements to receive information will sometimes require the amendment of
legislation. In these situations, Parliament will decide on the extension of the use
of information based on a close review of various aspects relating to the issue.
In terms of developing administrative processes, the key factor is mainly one
of evaluating the time required for development projects, because the legisla-
tive amendment process is generally lengthy. The working group proposes that

ministries launch and organise a survey, under the direction of the Ministry
of Finance, of information resources in their administrative branch, evaluate
their content, initiate necessary measures and review possible legislative deve-
lopment needs in respect of the joint use and re-use of information.

The working group has reviewed the income received by agencies from infor-
mation disclosures, the criteria for determining such income, and income by
customer sector. The distribution of information disclosure income in respect
of the information resources mentioned in Section 10 of the Act on Informa-
tion Management Governance in Public Administration has been reviewed. In
respect of these information resources, the Ministry of Finance has included
in the preparation of the 2013-2016 central government spending limits the
working group’s proposal on the transfer to a payment-free system within the
public sector for the disclosure of information in standard form. For this, the
intention is to reallocate appropriations to authorities that disclose information.

The working group has made proposals on measures to improve opportu-
nities for the joint use and re-use of information, such as increasing metadata
and improving communication on which information is available for use. The
working group proposes that a study be made of the situation in local govern-
ment in terms of information resources and information services.



T Nykytila, tarpeet ja
mahdollisuudet

Valtiolla, kunnilla ja muille viranomaisilla on hallussaan laajat julkisin varoin
tuotetut tietovarannot, joita tulisi hyodyntdé koko yhteiskunnan eduksi. Tie-
tovarantoihin siséltyy tilastoja, sddd6ksid, hallintoasiakirjoja, talous- ja ympa-
ristotietoa, maastotietoja, kirjastojen, arkistojen ja museoiden muistitietoa
jne. Tietovarannoissa on runsaasti sellaisia tietoaineistoja, joihin ei kohdistu
mitdan kayttorajoituksia.

Téssd tyoryhméssa on tiedon saatavuuden ja kiayton edistimisen tarkastelu
kohdistunut padasiassa ns. perustietovarannoista tehtaviin tietoluovutuksiin ja
niiden hinnoitteluun seka kayttoehtoihin.

Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuriluonnoksessa (4.4.2011) on jdsen-
netty tietovarannot perusdatavarantoihin, yleisiin informaatiovarantoihin,
kohdealuekohtaisiin informaatiovarantoihin ja strategisen paatoksenteon tie-
tovarantoihin. Perusdatavaranto sisdltda tietoa yhteiskunnan perusyksikoistd
tai muuta yleistd raakadataa tai yksittdisid faktatietoja, joita voidaan hyodyntda
muissa tietovarannoissa.

Perustietovarannoilla tarkoitetaan tassa raportissa perusdatavarannon tyyp-
pisid tietovarantoja tai perusrekistereitd, esimerkkeind viestotietojarjestelma,
kiinteistotietojarjestelmd, kaupparekisteri, yritys- ja yhteisotietojarjestelma,
yhdistysrekisteri, sdatidrekisteri, arvonlisdvero- ja ennakkoperintirekisteri,
yritysrekisteri, julkisyhteisojen rekisteri, ajoneuvoliikennerekisteri, kansallinen
tie- ja katutietojérjestelma Digiroad, maastotietokanta, verohallinnon verotuk-
sen tietojarjestelma ja ympdristohallinnon tietovarannot.

Perustietovarantojen hyddyntdmisen kannalta keskeisid asioita ovat tie-
tojen yhteiskaytto ja tietoluovutuksiin liittyvat menettelytavat. Tietoluovu-
tuksella tarkoitetaan toimenpidettd tai suoritusta, jossa viranomainen antaa
kerddmadnsa tietoaineistoa vastikkeellisesti tai vastikkeetta digitaalisesti toi-
sen osapuolen kayttoon.

Tietojen yhteiskdyt6lld on vuosikymmenten kuluessa voitu automatisoida
lukuisia hallinnollisia prosesseja. Monesta erillisestd tiedonkeruusta on voitu
luopua ja siirtyd toimintamalliin, jossa viranomainen saa tarvitsemansa perus-
tiedot muilta viranomaisilta ja yrityksiltd. Kansalaiselle voidaan niiden avulla
esittdd etuus tai velvoite hyvaksyttivaksi. Esimerkkeja tallaisesta toimintata-



vasta ovat monet etuudet ja verotus. Yrityspuolella tuorein esimerkki prosessien
automatisoinnista on tilinpdatostiedot, jotka verovuodesta 2011 alkaen siirre-
tddn verohallinnosta kaupparekisteriin eiké yritysten tarvitse endd lahettad
tilinpaatoksia erikseen Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Viranomaisille, kansalaisille ja yrityksille julkisen sektorin tietojen yhteis-
kéayton etuja ovat automatisointi, nopeus, viranomaistoiminnan laadun para-
neminen ja yritysten hallinnollisen taakan viheneminen.

Tietojen reaaliaikaisuuden vaatimus edellyttdd viranomaisilta tietoluovu-
tuksiin liittyvien prosessien ja niiden lapimenoaikojen kehittdmista verkottu-
neen tietoyhteiskunnan tarpeiden mulkaisiksi.

Ty6éryhmain tehtdvananto kattaa periaatteessa kaikki julkisen sektorin tie-
tovarannot. Niitd on tuhansia. Tydoryhma on konkreettisissa esimerkeissd kes-
kittynyt noin 20 laajasti kdytossd olevaan tietovarantoon ja niisté erityisesti
tietohallintolaissa mainittuihin kahdeksaan tietovarantoon, joita julkisella sek-
torilla lain mukaan tulee pyrkié kdyttamaan, jos toiminta edellyttda niissd ole-
vien tietojen kayttod. Tyoryhmén laatimat linjaukset soveltuvat my6s muiden
kuin esimerkkeina tarkasteltujen tietovarantojen kayttoon.

Tietojen tarjonta uudelleen kdytt66n ns. avoimena datana on suhteellisen
uusi ilmio, johon kohdistuu huomattavia odotuksia sekd kansainvilisesti etté
kansallisesti. Avoimella datalla tarkoitetaan dataa, joka on vapaasti kéytetta-
vissd ja kierrétettdvissd avoimella lisenssilla. Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanni-
assa kdynnistynyt ilmi6 on levinnyt useimpiin kehittyneisiin teollisuusmaihin.
Myo6s EU:n piirissd pyritddn uudistamaan julkisen tiedon saatavuutta koske-
vaa lainsdadantdd tahdan suuntaan (Public Sector Information, PSI direktiivi
2003/98/EY). Tyéryhma ehdottaa useita toimenpiteitd niiden julkishallinnon
tietovarantojen avaamiseksi, joihin ei liity lainsdddantdon perustuvia kaytto-
tai luovutusrajoituksia.

Kunnilla on merkittévé rooli useiden valtion virastojen hallinnoimien tie-
tovarantojen yllapidossa. Kunnilla on my6s omia mm. paikkatietoja ja liiken-
netietoja tarjoavia tietopalveluja. Niisti ei ole ollut kiytettavissd kayttoa eika
tuottoja koskevia tietoja koko maasta.

1.1 Tietojen hyodyntamisen tilanne

Tietojen yhteiskayttoon on tahdatty julkisen sektorin tietohallintoa seka tie-
toyhteiskunnan kehittamistd koskevissa linjauksissa jo yli 20 vuotta. Linjauk-
sissa on tavoitteena, ettd tieto kerdtdan sen syntymisen yhteydess ja sitd kay-
tetddn sen jilkeen aina kun tietoa tarvitaan eri julkisorganisaatioissa. Peri-
aatetta on pitkddn toteutettu perusrekisterien tietojen ylldpidossa ja tietojen
hyédyntdmisessd. Periaate on erdiden tietovarantojen kiyton osalta vahvis-
tettu 1.9.2011 voimaan tulleessa laissa julkisen hallinnon tietohallinnon ohja-
uksesta (10.6.2011/634 ).



Suomessa on kansainvilisesti katsoen hyvin ylldpidetty tunnusjéirjestelma
ja perustietovarannot. Tietojen ylldpitoon osallistuvat valtio, kunnat sekd itse-
palvelujirjestelmien kautta jatkuvasti enemman myos kansalaiset ja yritykset.
Julkisen sektorin tietoja hyddynnetdan laajasti julkisella ja yksityiselld sektorilla.

Muiden viranomaisten tuottamien tietojen hyédyntaminen on kuntasek-
torilla ollut vaikeampaa ja kustannus-hyotysuhde heikompi kuin valtionhal-
linnossa. Tietojen hyddyntamista on vaikeuttanut kuntien pieni yksikkokoko
ja tietojirjestelmien puutteellinen yhteentoimivuus. Kuntasektorille on tyy-
pillistd valmisohjelmistojen kéyttd. Sektorin rakenteesta johtuen yhteen kayt-
totarkoitukseen on suunnilleen yhtd monta jarjestelmaé kuin kuntiakin on, ja
jarjestelmat ovat yleensa pienia.

Laajentunut kuntayhteistyo on parantanut kuntien valmiuksia valittaa tie-
toja valtionhallintoon ja hyodyntéa valtionhallinnon tuottamia tietoja. Kuntien
yhdistaiminen helpottaa julkisten tietojen kaytt6d. Yksikkokoko kasvaa ja tie-
tojdrjestelmid joudutaan kuntaliitoksissa uusimaan, jolloin liittymié voidaan
toteuttaa muiden tarvittavien tietojirjestelmdmuutosten yhteydessa.

Julkisen sektorin tietoja hyodynnetddn laajasti myos yksityiselld sektorilla.
Julkisten rekisterien tunnukset ovat laajasti kdytossé ja julkisen sektorin tie-
toja kdytetdin yritysten asiakastietojen yllapidossa, markkinoinnissa, suunnit-
telussa jne. Monet tietopalveluyritykset myyvit julkisen sektorin tietoja omien
palvelujen osana tai vélityksena.

1.2 Tietojen hyodyntamiseen liittyva lainsaadanto

1.2.1  Tietojen luovuttamista ja kasittelya koskeva lainsaadanto

Julkisen sektorin tietojen kayttod koskevaa sddntelyd ohjaavat perustuslaki
sekd Suomea sitovat velvoitteet, kuten EU:n henkil6tietodirektiivi 95/46/EY.
Lukuisiin kansainvilisiin sopimuksiin sisaltyy myos erilaisia velvoitteita tie-
tojen salassapidosta tai sopimuksen nojalla Suomeen luovutettavien tietojen
kéyttimisestd vain sopimuksessa médriteltyihin tarkoituksiin (kayttotarkoi-
tussidonnaisuus). Tallaisista sopimuksista esimerkkind voidaan mainita tur-
vallisuusluokiteltujen tietojen vaihdosta eri maiden kanssa tehdyt sopimukset.
Perustuslaki ja Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja saddokset rajoit-
tavat lainsaédtdjian liikkuma-alaa antaa sddnnoksia viranomaisten tietoaineis-
tojen luovuttamisesta mm. kaupallisiin tarkoituksiin.

Viranomaisten tietoaineistojen luovuttamista sdédntelee yleislakina laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999; jiljempana julkisuuslaki).
Laki toteuttaa perustuslaissa sdddettyd julkisuusperiaatteen mukaista tiedon-
saantioikeutta. Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa toisin sdadeta.
Julkisuusperiaatteen tarkoituksena on antaa mahdollisuus valvoa viranomais-
ten toimintaa, osallistua ja vaikuttaa viranomaisten késiteltdvana oleviin asi-



oihin sekd valvoa omia etuja ja oikeuksia. Tiedonsaantioikeus palvelee poliit-
tisten oikeuksien toteutumista, viranomaisten toiminnan luotettavuutta seka
oikeusturvaa. Yleisen julkisuuslainsddddnnén ensisijaisena tai padasiallisena
tehtdvdna ei siten ole kaupallisten etujen edistiminen. Tillaiset tiedontarpeet
on kuitenkin laissa otettu huomioon mahdollistamalla se, ettd viranomaiset
voivat tuottaa tietoaineistoja myos pyynnosté ja yhdistamalla eri tietojarjes-
telmiin sisaltyvid tietoja. Laissa on myos sddnnokset viranomaisten viestintaa
koskevista velvoitteista sekd hyvastd tiedonhallintatavasta, mitkd ovat merki-
tyksellisid tietoaineistojen hyddyntimisen ndkokulmasta.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat joko julkisia tai salassa
pidettdvid, minka lisdksi niihin saattaa liittyd erilaisia luovutukseen tai luovut-
tamistapaan liittyvid muita rajoituksia. Salassapitovelvollisuudesta on yleiset
sadnnokset julkisuuslaissa ja erityissdannoksid on myds eri alojen lainsdadén-
ndssd. Salassapitosddnnokset voivat estid sellaisen tietoaineistokokonaisuuden
luovuttamisen, joka vaarantaisi esimerkiksi valtion turvallisuuden, riippumatta
siitd, ovatko yksittaiset tiedot saatavissa julkisina.

Salassa pidettavasta asiakirjasta saa luovuttaa tietoja vain, jos niin on laissa
nimenomaisesti saddetty. Lainsadddnnossa on runsaasti sadnnoksié, jotka mah-
dollistavat viranomaisten vilisen tietojenvaihdon. Julkisuuslain mukaan salassa
pidettévid tietoja voidaan viranomaisen luvalla ja laissa sdddetyin edellytyksin
luovuttaa tieteellistd tutkimusta, tilastointia tai viranomaisten tutkimus- ja
selvitystehtdvad varten.

Julkisuuslain mukaan tiedon luovuttaminen tietojarjestelmistd sahkoisena
tallenteena on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin erikseen sdadetd. Henki-
l6tietojen suojan vuoksi viranomaisen ylldpitimasta julkisia tietoja sisdltavasta
henkil6rekisterista saa luovuttaa tiedon sahkoisessd muodossa vain, jos luovu-
tuksensaajalla on henkil6tietolain (532/1999) mukaan oikeus kasitelld sellaisia
henkilétietoja, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Henkilotietojen kasittelya
koskevissa erityissddnnoksissd rajoitetaan tietojen luovuttaminen vain tiettyi-
hin tarkoituksiin, miké on seurausta paitsi kansainvélisista velvoitteista myos
perustuslain sddnnoksista ja sen soveltamista koskevasta kiytinnosti. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytinnén mukaan henkil6tietojen luovuttaminen séh-
koisesti on mahdollista vain, jos tédllaisesta luovuttamisesta siddetdan nimen-
omaisin ja riittdvdn tarkkarajaisin saannoksin.

Viranomaisten perusrekistereistd etenkin viestotietojarjestelmin, kaup-
parekisterin ja esimerkiksi kiinteistorekisterien tietojen julkisuuden funktio
poikkeaa yleisen julkisuuslain tarkoituksesta: tietojen rekisterdinti ja julkisuus
palvelee viime kddessé riskinhallintaa. Rekisterit osoittavat, kenelld on lain-
sdaddnnossi edellytetty toimivalta (esim. oikeus toimia yrityksen puolesta tai
tehda pétevi kiinteistokauppa). Néista rekistereistd merkittdva osa on henkilo-
rekistereitd, miké osaltaan vaikuttaa siihen, ettd tietojen luovuttamisesta sda-
detddn erikseen ja luovuttaminen on sddnnonmukaisesti sallittua vain laissa
saddettyihin kayttotarkoituksiin joko yksittdisind tietoina tai laajempina tie-
tokokonaisuuksina.



1.2.2  Tietojen luovuttamisesta perittavia maksuja koskeva lainsaadanto

Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuus méiéraytyy valtion maksu-
perustelain (150/1992); jaljempand maksuperustelaki, ja sen nojalla annettujen
viranomaiskohtaisten maksuasetusten mukaan.

Maksuperustelain mukaan valtion viranomaisten suoritteet jakaantuvat
maksuttomiin suoritteisiin, julkisoikeudellisiin suoritteisiin ja muihin suorit-
teisiin. Julkisoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan mainitussa laissa valtion
viranomaisen suoritetta, jonka kysyntéd perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka
tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus. Julkisoikeudellisen
suoritteen maksu méaraytyy suoritteen tuottamiskustannusten (omakustan-
nusarvo) perusteella (7 § 2 mom.). Muista suoritteista peritdén liiketaloudelli-
sin perustein méadraytyva hinta.

Maksuperustelakia ei sovelleta kunnallishallinnossa. Kunnan palveluista ja
muista suoritteista perittiavien maksujen perusteista paattda kuntalain (365/1995)
mukaan valtuusto. Kuntalain 50 §:n 1 momentin mukaan valtuusto hyviksyy
hallintosdannon, jossa annetaan tarpeelliset madraykset asiakirjoista peritta-
vistd lunastuksista. Kuntalain 50 §:n 10 kohdan mukaan julkisuuslain nojalla
perittavista maksuista paitettaessid noudatetaan kustannusvastaavuuden periaa-
tetta. Kunta voi kuitenkin paattéa sitd pienemmastd maksusta ja lunastuksesta.

Julkisuuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamisessa perittavia
maksuja voidaan luonnehtia yleishallinnollisiin palveluihin kuuluviksi mak-
suiksi. Maksujen tarkoituksena on niin valtionhallinnossa kuin kunnallishallin-
nossakin kattaa suoritteen tuottamisesta aiheutuvat kustannukset. Julkisuuslain
34 §:ssd on asiakirjan luovuttamisesta perittavid maksuja koskevat sddnnokset.
Sen mukaan asiakirjan antamisesta lain 9 ja 11 $:n nojalla ei peritd maksua, kun:

1. asiakirjasta annetaan tietoja suullisesti;
asiakirja annetaan viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi;

3. julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja lahetetddn tiedon pyytajélle sdh-
kopostitse;
sahkoisesti talletettu asiakirja ldhetetddn asianosaiselle sahkopostitse;

5. pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-, kuulemis-
tai tiedotusvelvoitteen piiriin.

Julkisuuslain 34 §:n 2 momentissa on sddnnokset niistd tilanteista, joissa
maksu voitaisiin perid silloinkin, kun tieto asiakirjasta annetaan suullisesti,
antamalla asiakirja viranomaisen luona luettavaksi tai lahettdmalld se sdh-
kopostin vilitykselld tiedon pyytdjdlle ja kun asiakirja ei ole yksiloitavissa ja
16ydettdvissd viranomaisen kaytossd olevan asiakirjaluokittelun ja asiakirjan
tunnisteen avulla taikka automaattisen tietojenkésittelyn avulla yllapidetysta
rekisteristd sen hakutoimintojen avulla. Téllaisissa tilanteissa voitaisiin peria
asiakirjan esille hakemisesta aiheutuneet kustannukset. Kysymys on siis pyyn-
noista, joissa asiakirja yksiloiddan sellaisella tavalla, etté se ei ole viranomaisen



kéytossé olevien hakumenetelmien ja asiakirjaluokittelujen avulla valittomasti
l6ydettavissd, vaan joissa asiakirjan esille hakeminen edellyttda pyydettyjen
asiakirjojen seulomista ja asiakirjakohtaista tarkastelua. Téllaisissa asiakirja-
pyynnoissé asiakirjat yksiloiddan usein kdyttdmalla sellaista kriteerid, joka ei
ole merkityksellinen viranomaisen tehtavien hoidon kannalta ja joka sen vuoksi
ei ole kéytdssd viranomaisen asiakirjahallinnossa ja asiakirjojen luokittelussa.

Tiedon antamisesta kopiona ja tulosteena sdddetdén julkisuuslain 34 §:n
3 momentissa. Sen mukaan tiedon antamisesta lain 9 ja 11 §:n nojalla kopiona
tai tulosteena peritddn maksu, joka vastaa tiedon antamisesta viranomaiselle
aiheutuvien kustannusten maarai, jollei laissa toisin sdddetd tai kuntalain
nojalla paateta.

Julkisuuslain 34 §:n muutosta vuonna 2005 valmisteltaessa ldhtokohtana
oli, ettd saannds koskisi vain julkisuuslain 9 ja 11 §:n nojalla tapahtuvaa tie-
donsaantia; toisin sanoen asiakirjan yleis6julkisuuden ja asianosaisen tiedon-
saantioikeuden toteuttamiseksi tapahtuvaa viranomaisen asiakirjan luovutta-
mista. Silld ei siten ollut médara vaikuttaa niihin maksuihin, joita peritddn eri-
tyissadnnosten perusteella.

Eduskunnan oikeusasiamies on 8.6.2011 (Dnro 1814/2/08) tehnyt paatoksen
Patentti- ja rekisterihallituksen maksuja koskevassa asiassa. Pdatoksessa kési-
tellddn julkisuuslain, valtion maksuperustelain ja PRH:n suoritteita koskevan
erillislain suhteita. Nykyisen tyd- ja elinkeinoministerion PRH:n suoritteiden
maksullisuutta koskevan asetuksen mukaan kaupparekisteriasiat ovat maksul-
lisia julkisoikeudellisia suoritteita. Asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan PRH
hinnoittelee lijketaloudellisin perustein muun ohella jaljenteet seka rekisteri-
ja tietokantapalvelut.

Oikeusasiamiehen pdatoksen mukaan .. maksun periminen myés siahkoi-
sesti toimitetuista tilinpddtdsasiakirjoista on ristiriidassa julkisuuslain 34 §:n
1 momentin kanssa. En pidd hyviksyttivind sitd, ettd asetuksessa sdddetylld
tavalla julkisuuslain 34 §:std sovelletaan vain sen maksullisia suoritteita koskevia
2 ja 3 momenttia, mutta ei pykdldn 1 momentin sddnndstd maksuttomista tiedon-
saantitavoista. Lisiksi julkisuuslain 34 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa voidaan perid vain tiedon hakemisesta tai asiakirjan antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten mddrid vastaava maksu. Perittivd hinta on
mddrdttdvd siten, ettd se vastaa suoritteen omakustannusarvoa. Kiinnitin huo-
miota ndiden erityissddnnosten tarkoitukseen varmistaa, ettd maksujen mddrit-
telemisessd noudatetaan asianmukaisia maksuperusteita. Kdsitykseni mukaan
ndissd erityssddnnosten sidntelemissi tilanteissa maksu ei PRH:n asetuksessa
saddetylli tavalla voi mddrdytyd liiketaloudellisin perustein.” Oikeusasiamies on
pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriolté selvitystd asiassa 31.5.2012 mennessi.

Julkisuuslain mukaan maksu jitetddn kokonaan perimétti, jos kysymys on
asiakirjasta, jos pyydetyn asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen neuvonta-



kuulemis- tai tiedotusvelvoitteen piiriin. Viranomaisella on lain mukaan vel-
vollisuus tuottaa ja jakaa tietoa, tiedottaa ja kayttad tehokkaita keinoja infor-
maation saatavuuden varmistamiseksi (20 §) sekd pitdd jatkuvasti saatavilla
informaatiota tiarkeistd valmisteluasioista (19 §). Viranomaisten velvollisuus
edistdd tiedonsaantia koskee velvollisuutta tuottaa ja jakaa yleisté tietoa viran-
omaisen toiminnasta seka huolehtia neuvonnasta. Julkisuuslain 34 § sadntelee
maksuja julkisuuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden niakoékulmasta. Jos tiedot
ovat luovutettavissa yleisesti normaalina web-kyselyna, kysymys on julkisuus-
lain kannalta viranomaisen viestinndsté, josta lain mukaan ei peritd maksuja.

1.3  Tietoluovutusten hinnoittelukaytannaot

1.3.1  Tietoluovutusten hinnoitteluperusteet

Valtaosa viranomaisten tietojen luovutuksesta on vastikkeetonta!. Nédin on
lahes aina silloin kun viranomaiset hoitavat yhteistd prosessia ja vaihtavat sen
hoidossa tarvittavaa tietoa. On my6s paljon tilanteita, joissa viranomainen
omaa toimintaansa koskevan lain perusteella saa kdyttoonsa laissa mééritellyt
toisen viranomaisen tiedot ilman korvausta.

Tietojen luovutuksen hinnoittelukdytinnot vaihtelevat hallinnonalojen
vililld ja jopa saman hallinnonalan virastojen valilld. Selvédsti monopolisuo-
ritteiksi luokiteltavista tiedoista peritddn joskus liiketaloudelliseen laskentaan
perustuvia hintoja. Tietoluovutusten omakustannushinnoissa on merkittavia
eroja, jotka voivat johtua virastojen vilisistd tehokkuuseroista tai ohjaavien
ministeriiden vililld olevista tulkintaeroista.

Tyoryhman tekemissa selvityksessa mukana olleiden virastojen tietoluovu-
tuksista saamat tulot jakautuivat vuonna 2009 hinnoitteluperusteen mukaan
niin, ettd julkisoikeudellisten suoritteiden osuus tuloista oli hieman yli puo-
let ja liiketaloudellisten suoritteiden osuus hieman vajaa puolet. Tulot liiketa-
loudellisesti hinnoitelluista suoritteista tulevat padosin yksityiseltd sektorilta.

Suomen monipuolinen maksukéytanto, jossa viranomaiset laskuttavat toisi-
aan tietojen uudelleen kaytostd, on kansainvilisesti harvinainen ilmié. OECD
toteaa 2010 julkaistussa Suomen hallinnon maatutkimuksessa® julkisten tie-
tojen hyodyntdmisesta mm. “Very few governments charge internal re-users”

4 Esim. VNK:n 2009 selvityksen mukaan noin 70 % tietoluovutuksista on maksuttomia.

®  OECD Public Governance Reviews, Finland - Working together to sustain success, s.253
(draft)



1.3.2  Tietoluovutustoiminnan rahallinen volyymi

Tyoryhmd selvitti keskeisten tietoluovutuksista veloittavien valtion virasto-
jen tietoluovutustulot vuodelta 2009. Yhteenveto tuloista asiakkaan sektorin
mukaan on alla.

Taulukko ei kata kaikkia tietovarantoja yllapitavid virastoja vaan siiné ovat
ne, joista aikaisempien selvitysten ja tyéryhmén jdsenten tietojen mukaan on
merkittavésti maksullisia tietoluovutuksia.

Taulukko 1. Virastojen tietoluovutuksista saamat tulot 2009

Julkisyhteisot Yksityiset Yhteensa

euroa
Verohallinto 618 000 243000 861000
Vaestorekisterikeskus 4998000 6540100 11538100
Patentti- ja rekisterihallitus 240000 1840000 2080000
Kansaneldkelaitos 672000 672000
Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafitieto) 1576 000 4304600 5880600
limatieteen laitos 1590400 2555700 4146 100
Maanmittauslaitos, kiinteistotietojarjestelméd 500000 11800000 12300000
Maanmittauslaitos, maastotietokanta 365000 1817000 2182000
Tilastokeskus 306 800 353200 660000
Geologian tutkimuskeskus 2300 91900 94200
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 35500 35500€
Maa- ja metsatalousministerio / TIKE 18000 66 400 84400
YHTEENSA 10886 500 29 647 400 40533900

269 % 731 %

Valtiovarainministerion hallinnon sisdisten tietoluovutusten maksukay-
tantojd selvittdnyt tyoryhma julkaisi raportissaan® vastaavia tietoja vuodelta
2002. Tuolloin julkisyhteisdjen osuus tuotoista oli 48 %. Liiketaloudellisella
perusteella hinnoiteltujen suoritteiden osuus tuloista oli 78 %. Euromaéraisesti
tietoluovutustuotot julkiselta sektorilta ovat laskeneet jaksolla 2002 — 2009 noin
20 % ja tuotot yksityiseltd sektorilta ovat nousseet 100 %. Tuottojen alenemi-
nen koskee lahinnd Maanmittauslaitosta, joka on muuttanut tietoluovutusten
hinnoittelukayténtojaan.

Kuntien tietopalvelujen maksutuloista ei ole kiytettavissa tietoja.

®  Valtiovarainministerién tyéryhmamuistioita 11/2004



Yksityiseltd sektorilta saatavien maksutulojen jatkumisesta nykyisellé tasolla
ei ole varmuutta silld Internetin kautta on yhd useammasta kohteesta saatavissa
maksuttomasti tietoa”. EsimerkKki tistd on paikkatietomarkkinoilla tapahtu-
nut nopea muutos.

1.4  Tietojen luovutuksen jarjestaminen

Valtion virastot luovuttavat tietoja yleensi sekd omana toimintana ettd yritys-
ten tuottamien palvelujen kautta. Liitetaulukossa 2 esitetddn erdiden keskeis-
ten tietovarantojen nykyiset tietopalvelumallit.

Kaikilla tietojen yhteiskdyton kannalta tirkeilld viranomaisilla on omat tie-
topalvelunsa. Niiden kautta palvellaan julkishallinnon yksikditd, muita suura-
siakkaita ja toisinaan myds tietoja satunnaisesti tarvitsevia.

Viranomaisten vililld on jonkin verran yhteistyotéd tietopalveluissa.
Maanmittauslaitoksen tietopalvelun kautta saa myos Vaestorekisterin yllapita-
mid rakennustietoja. Kansaneldkelaitoksen tietopalveluissa on sen omien etuus-
tietojen lisaksi lakisdateisid vakuutuksia hoitavien vakuutuslaitosten tietoja.

Viranomaiset hoitavat tietopalvelujaan itse tai niin, ettd ne ovat ulkoistaneet
tuotannon, mutta pitivit asiakasrajapinnan itselldan. Nédin toimii Verohallinto
ja osittain Viaestorekisterikeskus.

Viranomaiset kayttavit tietopalveluyrityksid tietojen jakelussa erityisesti
julkisen sektorin ulkopuolisille kdyttajille ja tietoa satunnaisesti tarvitseville.

Kun kyse on ei-julkisista tiedoista, tietopalveluyritys valittad asiakkaan tieto-
lupapyynnon viranomaiselle, joka paattda tietojen luovutuksesta. Tietopalveluja
hoitavilla yrityksilld on yleensi asiakkaiden kannalta séhkéinen lupaprosessi
ja myos tietopalveluyrityksen ja tietoja luovuttavien viranomaisten vélinen toi-
minta hoidetaan sahkoéisesti.

Tietopalveluyritysten kdytossd on toimintamallina joko tdysin avoin jakelu
tai muutamalle toimijalle madraajaksi annettu jakeluoikeus. Jalkimmaisessé
tapauksessa virasto kilpailuttaa jakelun maariajoin.

Avoimesta jakelumallista esimerkkeja ovat Kaupparekisteri, Digiroad, Maan-
mittauslaitos maastotietokannan seké Liikenteen turvallisuusvirasto ajoneuvo-
liikennerekisterin osalta. Avoin jakelumalli on my6s mm. Hankintailmoitukset.
fi —palvelulla sekd YTJ:1la (maksullinen poimintapalvelut).

Viestorekisterikeskus kayttda maardajaksi valittuja tietopalvelutoimitta-
jia, joita on nelja.

7 Hinnoittelumallien vaikutuksia ja tietoon perustuvien palvelujen markkinoiden kehitys-
trendeja kasitelldan EU:n komission lokakuussa 2011 julkaisemassa selvityksessa Pricing
Of Public Sector Information Study (EC,Information Society and Media DG)



1.5 Tietovarantojen ylldpidon ja tietopalvelujen rahoitus

Julkisen hallinnon tietovarannot ja niihin liittyvit jarjestelmét ovat osa viran-
omaisten tehtdvien hoidossa kéayttamid resursseja. Viranomaistehtévien hoito
rahoitetaan padsaantoisesti verovaroilla. Toinen malli on, ettd viranomainen
rahoittaa toiminnan ja rekisterien yllapidon toimenpidetarpeen (esim. auton
rekisterointi) aiheuttajalta perittavilld maksuilla.

Liitteeseen 4 on koottu tiedot erdiden keskeisten tietovarantojen yllapidon
rahoituksesta. Tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa mainittujen valtion
viranomaisten tietovarantojen ylldpito perustuu yhden (VT]) osalta budjetti-
rahoitukseen, kolmen osalta kokonaan rekister6idyiltd perustuviin maksuihin
(kaupparekisteri, sadtiorekisteri ja kiinteistotietojarjestelma) ja kahden (YT ja
yhdistysrekisteri) osalta sekéd budjettirahoitukseen etté rekister6idyiltd perit-
taviin maksuihin.

Kunnissa tietovarantojen ylldpito perustuu samalla tavalla verorahoituk-
seen, toimenpidemaksuihin ja tiedon luovuttamisesta perittaviin maksuihin.

Tietopalvelujen rahoituksessa on vastaava sekamalli. Tietojen luovutuksista
saadut tulot ovat monelle viranomaiselle merkityksellisié tietopalvelutoiminnan
hoitamisen ja kehittdmisen rahoitusldhde. Toisaalta ne ovat saaneet budjettira-
hoitusta tietopalveluja koskeviin investointeihin, vaikka toiminta rahoitetaan
muuten rekisterdidyiltd perittavilld maksuilla.

1.6 Julkisen hallinnon tietojen kysynta

Ty6ryhmin tuli toimeksiannon mukaan “arvioida, mitkd tietovarannot on
mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajalti kéyttoon

o onko tiedoille kysyntdd
« asettaako tietosuoja ja yksityisyyden suoja rajoituksia
o asettavatko jotkut muut sddnnokset tai sopimukset rajoituksia

o vaarantaako yhteiskdytto kansallisen turvallisuuden”

Valtiovarainministerion Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri projektissa®
on jasennetty valtionhallinnon loogiset tietovarannot neljaan ryhmaén, joissa
on yhteensi satoja tietovarantoja. Kuntasektorilla tietovarantoja on tuhansia.

Ty6ryhma totesi, ettd yksittéisiin tietovarantoihin kohdistuvan kysynnin
arviointi ei ole mahdollista. Tietoa koskevaan kysyntadn vaikuttaa se, onko
toimijoilla tietoa siitd, mitd julkisen hallinnon tietoa on kéytettavissd. Timan
vuoksi esimerkiksi PSI-direktiivin 9 §:n mukaan ”Jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd on toteutettu uudelleenkdytettdvissd olevien asiakirjojen hakua

8 Valtiotason arkkitehtuurit —hanke, Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuuri 1.00, 12.11.2010



helpottavia kdytannon jarjestelyjd, kuten mahdollisuuksien mukaan Internetin
vilitykselld saatavilla olevia luetteloja tarkeimpien asiakirjojen sisaltovaroista
jahajautettuihin sisdltovaraluetteloihin linkitettyjd portaalisivustoja.” Tat4 aja-
tusta toteutetaan mm. erilaisilla dataluetteloilla kuten data.suomi.fi.

Tietosuoja ja yksityisyyden suoja asettavat rajoituksia useimpien julkishallin-
non rekisterien kaytolle. Niissd on lahes aina henkildtietoja ja tietojen saantiin
on oltava lakiin perustuva oikeus. Vastaava luvanvaraisuus koskee aineistoja,
joissa on yritysten liikesalaisuuksia. Asiaa késitelldan tarkemmin luvussa 1.2.

Kansainvilisten kokemusten mukaan hyddynnettivissé olevaa tietoa koske-
van tiedon tarjoaminen nostaa voimakkaasti kysyntda. EU:n komission selvityk-
sessd Pricing Of Public Sector Information Study (lokakuu 2011) on analysoitu
21 tapausta Euroopassa. Tapaustutkimukset koskevat paikkatietoja, yritystie-
toja, meteorologisia tietoja ja lakitietoa. Tietojen uudelleenkayttéjiltd perittd-
vien maksujen poistaminen tai siirtyminen rajakustannushintoihin on lisdnnyt
hy6dyntédjien méaraa 10 — 100 kertaisesti. Tapaustutkimusten mukaan tietoja
luovuttavien viranomaisten kustannukset ovat kasvusta huolimatta nousseet
vain vahén tai jopa laskeneet.

Tietojen kysynnan kasvusta hintoja alennettaessa tai siirryttidessd maksut-
tomaan jakeluun on saatu kokemusta my6s Suomessa. Suomen ympéristokes-
kus alkoi vuonna 2008 luovuttaa maksutta jatkokayttoon 21 valtakunnallista
paikkatietoaineistoa. Ndiden yhteenlaskettu latausmééra oli ennen maksupoli-
titkan muutosta 159 kertaa (2007) ja kaksi vuotta muutoksen jalkeen 7569 ker-
taa (2010). Latausmaira kasvoi siis 47-kertaiseksi.

1.7  Tietopoliittisia linjauksia

Ty6ryhmain tyd kdynnistyi kevailla 2010. Sen jilkeen tyéryhmain tyon kohde-
alueella on tehty useita poliittisia linjauksia, jotka kuvataan alla lyhyesti.

Liikenne- ja viestintiministerion tyéryhman (LVM073:02/2007) laatiman
ehdotuksen pohjalta liikenne- ja viestintaministerio valmisteli valtioneuvoston
periaatepdatoksen Periaatepdatds julkisen sektorin digitaalisten tietoaineisto-
jen saatavuuden parantamisesta ja uudelleenkéyton edistimisestd, jonka val-
tioneuvosto hyviksyi 3.3.2011°.

Periaatepaatoksen kohteena on edistdd julkisrahoitteisten ja julkisen sek-
torin hallinnoimien, julkisten ja sellaisenaan luovutettavissa olevien digitaa-
listen tietoaineistojen uudelleenkiaytt6d, joiden kasittelyyn ei kohdistu lakisaa-
teisid rajoituksia.

Periaatepddtoksen linjaus 1.3 on: ”Tietoluovutukset ovat padsadntoisesti
maksuttomia kayttajalle

Tietoluovutuksissa tarjotaan tietoaineistot tiedon luovuttajan kannalta kus-

°  http://www.valtioneuvosto.fi/toiminta/periaatepaatokset/fi.jsp



tannustehokkaasti, kansantalouden kokonaisedun mukaisesti ja kayttéjille
péadsaantoisesti maksutta. Tietojen vastaanottajan tulee maksaa tietojen luovut-
tajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen luovutusta joudutaan sovit-
tamaan vastaanottajan tarpeisiin tai méariteltyd peruspalvelutasoa nostetaan.

Tietoaineistojen ja niiden luovutuskiytantdjen monimuotoisuudesta joh-
tuen siirrytdan kayttajalle paasdantoisesti maksuttomiin tietoluovutuksiin vai-
heittain.

Maksujen perimisestd luovutaan valtionhallinnon sisélld sekd kuntien ja
valtionhallinnon vililld tapahtuvien tietoluovutusten osalta. Toimintamallin
merKkittavat vaikutukset valtionhallinnon yksikdiden rahoitukseen ja kuntien
valtionosuuksiin otetaan huomioon valtion tulo- ja menoarvion valmistelussa.”

Paaministeri Kataisen hallitusohjelman mukaan ”Julkisin varoin tuotettuja
tietovarantoja avataan kansalaisten ja yritysten kayttoon. Tavoitteena on julki-
sen sektorin hallinnoimien digitaalisten tietoaineistojen saattaminen helposti
uudelleenkéytettivissd muodossa tietoverkkojen kautta kansalaisten, yritysten
ja yhteis6jen, viranomaisten, tutkimuksen ja koulutuksen hyédynnettavaksi”.
Ohjelman mukaan “Lisdtdan julkishallinnon tietojen yhteiskayttoa” ja “Julki-
set tietoaineistot saatetaan koneluettavassa muodossa avoimesti saataville ja
jatkokaytettaviksi”.

Hallituksen 5.10.2011 julkaisemassa strategisessa toimeenpanosuunnitel-
massa todetaan: “Julkisen tiedon hy6dyntamisté edistetddn avaamalla julkisin
varoin tuotettuja tietovarantoja kansalaisten ja yritysten kdyttoon. Ndin avataan
markkinoita uusille palveluille ja liiketoimintamahdollisuuksille.”

1.9.2011 tuli voimaan laki julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta
(10.6.2011/634 ). Lain mukaan julkisen hallinnon viranomaisen on pyrittava
jarjestimadn toimintansa siten, ettd se kédyttda erdisiin nimettyihin tietojér-
jestelmiin talletettuja tietoja, jos viranomaisen toiminta edellyttdd ndiden tie-
tojen kayttod.

EU:n komissio julkaisi 12.12.2011 Avoimen datan paketin'®. Paketti sisdl-
taa tiedonannon Avoin data, Innovoinnin, kasvun ja lapindkyvén hallinnon
moottori sekd komission ehdotuksen julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkiytosta annetun direktiivin 2003/98/EY ("PSI -direktiivi”) muut-
tamisesta. Direktiivin kattavuutta ehdotetaan lisattaviksi ja ehdotuksessa on
my6s muutoksia hintojen méaardytymistd koskevaan artiklaan.

Maa- ja metsitalousministeri6 antoi 21.12.2011 uuden asetuksen maanmit-
tauslaitoksen maksuista vuonna 2012. Asetuksen mukaan kiintopiste-, ilma-
kuva- ja laserkeilaus- sekd maastotietoaineistojen kaytté muuttuu maksutto-
maksi 1.5.2012 lahtien.

1 http://ec.europa.eu/information_society/policy/psi/index_en.htm



1.8  Nykytilan arviointia

Julkisen sektorin tietojen kayttomahdollisuuksista ja — rajoituksista paattami-
nen kuuluu lainsdaddnnon alaan. Ilmenevien muutostarpeiden kisittelyyn on
toimiva prosessi. Tyoryhmé on keskustellut lainsddddnnosté yleisten periaat-
teiden tasolla ja yksityiskohtaisemmin tietoluovutusten hinnoittelusta.

Tyéryhman tehtdvina oli arvioida, mitké julkisen sektorin tietovarannot
on mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajasti kdyttoon ja tassd tarkoi-
tuksessa selvittdd, asettaako tietosuoja, yksityisyyden suoja tai muut sadnnok-
set tai sopimukset kaytolle rajoituksia ja vaarantaako yhteiskaytto kansallisen
turvallisuuden.

Tyoryhma ei ole laatinut kattavaa kuvausta viranomaisten tietoaineistojen
luovuttamiseen liittyvista sddnnoksistd. Téllaisia katsauksia sisdltyy erdisiin
hiljattain laadittuihin selvityksiin'. Luvussa 1.2 on kuitenkin lyhyesti kuvattu
erilaisia luovuttamiseen vaikuttavia tekijoité ja saadoksia..

Lainsdadanto ei tyéryhmén kasityksen mukaan ole merkittavasti rajoittanut
tietojen luovuttamista toisten viranomaisten toimintaa varten. Uudet tiedon-
saantitarpeet edellyttivat toisinaan lainsddddnnon muuttamista. Néissé tilan-
teissa eduskunta paattaa tietojen kiyton laajentamisesta erilaisten asiaan liitty-
vien nédkokohtien painottamisen pohjalta. Hallinnon prosessien kehittdmisen
kannalta kyse on ldhinni kehittaimishankkeisiin tarvittavan ajan arvioinnista,
koska lainsaadantomuutokset vaativat yleensa varsin paljon aikaa.

Ty6éryhman tehtavana oli arvioida tarpeet rekistereitd koskevan lainsaa-
ddnnoén muuttamiseksi ja tehdd ehdotukset vastuuministeritille mahdollisten
lainsdadantohankkeiden kdynnistimisestd. Tama tehtdvi olisi vaatinut viran-
omaisten tietojdrjestelmien moninaisuuden ja vaihtelevan merkityksen vuoksi
laajaa ja resursseja vaativaa tyotd, johon tydryhmalld ei ollut resursseja. Eri-
tyislainsdidddnnén avulla sdédnneltdvien rekisterien tietojen luovutettavuus on
selvitetty asianomaisia saddoksid annettaessa eikd etenkddn henkilorekistereitd
koskevien tietojen julkisuuden lisddmiselle ndytd olevan edellytyksid Suomea
sitovien kansainvélisten velvoitteiden ja henkil6tietojen suojan perusoikeus-
luonteen vuoksi.

Asiakkaille julkisen sektorin tietojen hyddyntdmisesta aiheutuvien kustan-
nusten arviointi on vaikeaa. Julkisoikeudellisten suoritteiden hinnat 16ytyvat
ministerididen antamista maksuasetuksista, jotka ovat Finlexissa www.finlex.fi.
Virastojen omilla Internet-sivuilla on yleensé niiden lijketaloudellisten suorit-
teiden hinnoittelu. Tietojen kéytostd aiheutuvien kustannusten arviointia vai-
keuttaa se, ettd hinnoittelussa on paljon elementtejd (perustaminen, kuukau-
simaksu, kiyttdjikohtainen maksu, tietoyksikko maksu jne.) ja eri tiedot ovat
erihintaisia. Hinnastoissa on jopa kymmenia sivuja.

" Perusrekisterilainsdadannon tarveselvitys, sisdasiainministerion julkaisu 60/2006 JULKISEN
TIEDON SAATAVUUS JA LAINSAADANTO, Taustaselvitys Julkisen tiedon saatavuus-tyéryh-
malle, Henri Tanskanen 30.8.2010 PERUSREKISTERIT JA INFORMAATIOHALLINTO, selvitys-
mies Ahti Saarenpaan raportti 2009



Valtion maksuperustelaki ei tyoryhmén kasityksen mukaan esta tydryhmén
ehdottamien periaatteiden toteuttamista. Lain 5 §:n mukaan “suoritteet joiden
tuottamisen ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti yksittdiseen henkiloon,
yritykseen eikd muuten tarkoin rajattuun ryhmiin” ovat maksuttomia. Esi-
merkiksi avoimien tietojen saattaminen avoimien rajapintapalvelujen kautta
saataville voidaan tulkita viranomaisen viestinnaksi.

Tietoluovutusten hinnoittelun suhteen nykyinen lainsdadént6 on hyvin
joustava. Viranomaisten vililld on kdytdnndissd suuria eroja jopa saman hal-
linnonalan sisédlld vaikka sama yleislainsdaddédnt6 koskee kaikkia viranomai-
sia. Poikkeavat kdytannot osoittavat, ettd erot tietoluovutusten hinnoittelussa
johtuvat muista tekijoistd kuten kustannustasoista ja viranomaisia ohjaavien
ministerididen paatoksista.

Julkisen sektorin hallussa olevan tiedon hyodyntdmisté estda tiedon puute
hy6dynnettavissd olevista tietovarannoista. Viranomaisilla on tietovarannois-
taan rekisteriselosteet ja osa niistd l6ytyy viranomaisten internet-palveluista.
Tietoa siitd, mité tietoa on saatavissa jatkokdyttoon, missd muodoissa ja milla
edellytyksilla, ei yleensa ole julkaistu. T4ltd osin kaikki viranomaiset eivit ole
toteuttaneet PSI-direktiivid.



2 Tyoryhman ehdotukset

Ty6ryhma on valmistellut ehdotukset perusrekisterien tietojen kisittelyd kos-
keviksi yleisiksi kayttoehdoiksi, julkisen hallinnon avoimen datan lisenssi-
malliksi sekd tietoluovutuksista perittavid maksuja koskevista periaatteista.

2.1 Perusrekisteritietojen kayttoehdot

Tyoryhmaé on laatinut Perusrekisterien tietojen kasittelyd koskevat yleiset
kayttoehdot (liite 7).

Kayttoehtojen tavoitteena on madritelld ja yhdenmukaistaa viranomais-
ten pitdmistd yhteiskunnan perusrekistereistd luovutettujen tietojen kasittelyd
ja perusrekisterien tietoihin myo6nnettyjen kayttooikeuksien sisaltod koske-
vat yleiset ja yhteiset periaatteet. Kéyttoehtoja voidaan soveltuvin osin kéyttaa
myds julkisen hallinnon viranomaisten pitimien muiden tietovarantojen tie-
tojen kasittelyyn ja luovuttamiseen.

Lainsdddannon vaihtelevuudesta johtuen suoraan kaikkiin perusrekisterei-
hin soveltuvien kéyttoehtojen laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Viran-
omaiset voivat laatia omia tietovarantojaan koskevat kdyttoehdot yleisten kéytto-
ehtojen pohjalta lisdamélld niihin mahdolliset lainsddddnndstd johtuvat erityis-
vaatimukset.

Tyoryhma ehdottaa, ettd perusrekisteritietojen kayttoehdot kisitelldan ja
vahvistetaan JHS —prosessin kautta. Kayttdehdot julkaistaan valtiovarainmi-
nisterion ylld pitdiméssd Yhteentoimivuus.fi —portaalissa.

2.2 Avoimen datan lisenssimalli

Tyoryhma on laatinut Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallin
(liite 8). Avoimella datalla tarkoitetaan dataa, joka vapaasti kdytettdvissd sel-
laisenaan tai, joka on avattu sellaisessa muodossa, ettd myos muut jirjestelmit
pystyvit hyodyntdmaan sitd. Tietovarantojen avaamiseen liittyy useita ndko-
kulmia, kuten tekninen saatavuus, maksuttomuus, uudelleen kiyton sallivat
kayttoehdot, 16ydettavyys ja ymmarrettavyys. Yleisesti data on sitd avoimem-
paa, mitd vihemman sen kayttoon liittyy rajoituksia.



Avoimen datan lisenssimalli perustuu kansainviliseen Creative Commons
-lisenssiin. Poikkeuksena on vaatimus, ettd aineistoa kdytettdessd on aineiston
tai sitd sisdltdvén tai hyodyntavén palvelun yhteyteen liitettdvd maininta alku-
perdislahteestd ja aineistoversion ajankohdasta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd avoimen datan lisenssimalli késitellddn ja vahviste-
taan JHS —prosessin kautta. Lisenssimalli julkaistaan valtiovarainministerién
ylld pitdméssa Yhteentoimivuus.fi —portaalissa.

2.3 Maksut tietoluovutuksista

Tyoryhma ehdottaa eri tilanteisiin sovellettavaa kahta periaatetta tietoluovu-
tuksista perittaviin maksuihin. Periaatteiden tavoite on selkeyttdd nykyisid
vaihtelevia maksukaytidntoji ja tukea julkisen sektorin hallussa olevien tieto-
jen kdyton lisddmista.

Seuraavia periaatteita noudatetaan silloin, kun tieto luovutetaan vakio-
muodoissa teknisen rajapinnan kautta tai kysely-yhteydelld. Tietojen vastaan-
ottaja maksaa tietojen luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen
luovutusta joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin tai palvelutasoa
joudutaan nostamaan.

Vakiomuotoisella tarkoitetaan, ettd tieto on tietovarannosta saatavissa sih-
koisessd/digitaalisessa muodossa sellaisenaan hyvin dokumentoidun, yleisesti
hyvaksytyn ("avoin rajapinta”) ja julkisesti kdytettaviksi annetun rajapinnan
tai muun teknisen kayttoyhteyden kautta.

Avoimilla rajapinnoilla tarkoitetaan sellaisia ohjelmistoon toteutettuja
vapaasti kaytettdvid, huolellisesti dokumentoituja liittymépintoja, joiden vali-
tykselld ohjelmistot vaihtavat tietoja keskenadn'.

Periaate 1: Julkisen hallinnon viranomaisten valisesta tiedon sahkoi-
sestd vakiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituk-
siin ei perita maksuja. Tietojen luovutuksessa otetaan huo-
mioon luovutus- ja muut rajoitukset.

Periaate 2: Julkisen hallinnon viranomaisten sihkoisessd muodossa
olevat tiedot ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten,
yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan
saatavilla tietoja koskevat luovutus- ja muut rajoitukset huo-
mioon ottaen. Tiedot luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai
irrotuskustannuksilla. Tietoluovutuksesta veloitetaan enin-
tddn PSI-direktiivin mukaisesti.

2. Julkishallinnon perustietovarantojen rajapinnat (PERA) —tyéryhma: Tietovarantojen yhtei-
nen rajapintaratkaisu. Maarittely. Versio 0.9. Luonnos. Paivadys 31.5.2011.



Néitéd periaatteita soveltamalla siirrytadn kaytantoihin, joissa julkishallin-
non viranomaisten em. tiedot olisivat padsadntoisesti maksutta saatavissa. Val-
tionhallinnon maksuja koskevaa lainsdddédnt64 ja muita normeja tarkastellaan
taltd pohjalta niitd uudistettaessa. Kunnallishallinnossa periaatteita sovelletaan
kuntakohtaisin ratkaisuin ja kunnan kaytettdvissi olevien resurssien mukaan.
Kunnat paattavat maksuistaan kuntalain mukaisesti.

Tieteelliseen tutkimuksen ja tilastoinnin sekd viranomaisen tutkimus- ja
selvitys tehtdvien hoitoon tarvitaan usein tietoa, jonka luovuttaminen edel-
lyttda lupia ja aiheuttaa my6s muita kustannuksia tietovarannon ylldpitajalle.
Tyoéryhmi esittdd jatkoselvityksen kohteeksi, miten tietojen luovutusta em.
tarkoituksiin voidaan edistda uudistamallarakenteita, alentamalla kayttéjille
aiheutuvia kustannuksia ja korvaamalla tietovarantojen ylldpidolle ndista teh-
tavistd aiheutuvat kustannukset.

Hallitus péadttdd periaatteiden toteutuksesta valtionhallinnossa kehys- ja
talousarviomenettelyssi. Periaate 1 ehdotetaan toteutettavaksi vuoden 2013
talousarvioesityksessa. Periaate 2 toteutettaisiin vaiheittain aloittaen perusre-
kistereistd. Toteutuksessa tdhdatdan suunnitelmalliseen, hallittuun etenemi-
seen ottaen huomioon muutosten taloudelliset vaikutukset ja tietovarantoja
ylldpitédvien viranomaisten toimintaedellytysten turvaaminen. Taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa kiinnitetddan huomiota mm. vaikutuksiin viranomais-
ten maksutulojen vihenemiseen, viranomaisten investointitarpeisiin ja mak-
sumuutoksella saavutettaviin rekisterikohtaisiin yhteiskunnallisiin hy6tyihin.

Luvussa 3 esitetddn periaatteiden kdytdnt66n viemiseen liittyvit toimen-
piteet Periaatteiden kdytdntoon soveltamisen vaikutuksia eri toimijaryhmien
kannalta kasitelladn luvussa 4.

2.4  Ehdotusten vaikutukset valtion tulo- ja menoarvioon

Siirtyminen maksuttomuuteen tai irrottamiskustannuksiin vdhentéa tietova-
rantojen ylldpitéjien tuloja ja hyddyntdjien kustannuksia. Muutos ei saisi vaa-
rantaa tietopalvelujen tarjoamista. Tasapainon saavuttaminen voi vieda use-
amman budjettikauden aikaa. Tavoitteen tulee kantaa useamman kuin yhden
hallitusohjelman ajan, jotta sen positiivisia vaikutuksia on mahdollista arvi-
oida.

Budjettivaikutusten selvittamiseksi tydryhma teki kesalla 2011 kyselyn niille
viranomaisille, joilla on yksi tai useampi laissa julkisen hallinnon tietohallin-
non ohjauksesta (10.6.2011/634 § 10) mainittu tietovaranto. Kyselylld selvitet-
tiin tietoluovutustulot vuonna 2010, tulojen kehitys ja vaihtelu viime vuosina,
tulot asiakassektoreittain sekd vakiomuotoisten tietoluovutusten osuus kaikista.



Vaikka tyoryhmén tekemait linjausehdotukset koskevat tietoaineistoja laajasti,
ndamd laskelmat koskevat vain perusrekistereita, joiden osalta tyoryhma ehdot-
taa etenemistd ensimmadisessd vaiheessa. Muiden tietovarantojen osalta budjet-
tilaskelmat on tehtdva erikseen.

Taulukko 2. Tietoluovutustulot tietohallinnon ohjausta koskevan lain 10 §:ssa
mainittuista tietovarannoista 2010

Virasto Tietovaranto Valtionhallinto = Kuntasektori Muut Yhteensa
euroa

PRH Kaupparekisteri 160 500 4100 2920700 3085300
PRH Saatiorekisteri 500 300 47 600 48400
PRH Yhdistysrekisteri 0 0 168 200 168 200
PRH Y1 5000 2200 128300 135500
VRK V1) 2513500 1478200 7717200 11708900
MML Kiinteistotiedot 493 500 164000 11942 500 12600000
MML Maastotiedot 92000 80300 1519600 1691900
Verohallinto Y1 4100 1800 105400 111300
Geodeettinen |. Painovoima 3500 0 0 3500
YHTEENSA 3272600 1730900 24549500 29553000

1,1% 59% 83,1% 100,00 %

Tietoluovutustulot tietohallintolaissa mainitusta tietovarannoista olivat
yhteensid 29,5 M €. Tuloista yli 80 % tulee Vaestorekisterikeskuksen ja Maan-
mittauslaitoksen tietovarannoista. Nilld keskimdarainen tulojen kasvu on
ollut varsin pientd samoin kuin vuotuinen vaihtelu. Tietoluovutusten volyymi
on kasvanut nopeammin kuin tulot, koska tietoluovutusten yksikkohintoja on
alennettu.

Tietohallintolaissa mainittujen tietovarantojen tietoluovutustuloista vain
17 % tulee julkiselta sektorilta. Julkiselta sektorilta saatavista tuloista Véesto-
rekisterin osuus on 80 %.

Vakiomuotoisten tietoluovutusten osuus tietoluovutustuloista on tietohal-
lintolaissa mainituissa virastoissa tulojen mukaan painotettuna 74 %. Siirtymi-
nen vakiomuotoisissa tietoluovutuksissa veloituksettomaan toimintaan julkisen
sektorin sisdlld aiheuttaisi tietohallintolaissa mainittujen tietovarantojen omis-
tajaorganisaatioille 3,7 M € vuotuiset tulojen menetykset. Vuotta 2009 koske-
van selvityksen mukaan kaikkien siind olevien tietovarantojen tietoluovutus-
ten maksuttomuus julkisen sektorin sisdlld aiheuttaisi omistajaorganisaatioille
10,9 M € vuotuiset tulojen menetykset.

Tietoluovutukset yksityiselle sektorille ovat nykyisin erdille virastoille mer-
kittava tuloldhde (yhteensd noin 30 M € vuodessa) ja palvelujen kate on hyva.
Siirtyminen liiketaloudellisesta hinnoittelusta tietoluovutusten omakustan-
nushintoihin vahentéisi merkittavésti erdiden virastojen maksutuloja (yhteensa
arvioilta 10 - 15 M €).



Maksujen alentaminen tai siirtyminen maksuttomuuteen vihentaa viras-
tojen maksutuloja. Toimintaedellytysten turvaaminen edellyttdd viranomais-
ten tulomenetysten korvaamista. Budjettirahoituksella on varmistettava nai-
den virastojen mahdollisuus jatkaa tietovarantojen ylldpidon ja tietopalvelujen
kehittdmistd. Vaihtoehtona on my®ds rahoittaa tietopalveluja tietojen yllapidon
yhteydessa kerattévilld toimenpidemaksuilla.

Kunnilla on jonkin verran tuloja lahinna paikkatietoja koskevista tieto-
luovutuksista. Kuntien tirkeimméan maksavan asiakasryhmén muodostavat
yhteiskunnan teknistd infrastruktuuria suunnittelevat, toteuttavat ja yllapi-
tavat yritykset. Nailta yrityksiltd perittdvdt maksut ovat arviolta 5 M € vuo-
dessa. Kunnissa, jotka rahoittavat paikkaan sidottujen aineistojen tuottamista
ja ylldpitoa maksutuloilla, maksutulojen osuus kohdealueen toiminnan rahoi-
tuksesta vaihtelee tyypillisesti vélilld 10 - 50 % paikkatietoja tuottavien yksi-
koéiden talousarvion loppusummasta. Maksutulojen merkittavin vaikutus kun-
nassa on sitoutuminen asiakasldhtdisten palvelujen tuottamiseen ja yllapitoon.

Tietojen kdyttod helpottavat tekniset ja hallinnolliset uudistukset aiheutta-
vat tietovarantojen yllapitéjille seuraavia taloudellisia vaikutuksia:

» Rajapintapalvelujen mairittely ja toteutus voi edellyttdd investointeja.
« Hallinnointi- ja laskutustyén viheneminen alentaa kustannuksia.

o Tietopalvelujen kehittiminen ja volyymin kasvu edellyttavit investointeja,
nykymallissa tietopalvelujdrjestelmien kehittdmistd rahoitetaan myos tie-
toluovutusmaksuilla.

« Metatietojen lisddminen tietoaineistoihin on alkuinvestointi ja aiheuttaa
jatkuvia yllapitokustannuksia

o Tietojen kiyton laajeneminen lisdd neuvonnan tyomaéraa rekisterinpité-
jilla

o Tietopalvelujen tuotantokustannukset budjetoidaan tuottajille, jos kaytta-
jiltd ei endé veloiteta tietoluovutuksista.

Tyoryhma pyysi kesalld 2011 tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa mai-
nituista tietovarannoista vastaavilta virastoilta arviota tietojen kdyton lisadmi-
sen taloudellisista vaikutuksista. Maanmittauslaitos arvioi lisddntyvan kaytto-
volyymin aiheuttavan kertaluontoisen arviolta noin 1,5 - 2,5 milj. € investoin-
titarpeen lisdksi pysyvédn noin 0,3 - 0,5 milj. € vuosittaisen lisdékustannuksen.
Viestorekisterikeskus totesi, ettd vdestotietojarjestelman kayttoymparisto on
askettdin uusittu ja sen palvelukapasiteetti on todennékoisesti riittava, vaikka
kysyntd huomattavasti kasvaisikin. Vaestorekisterikeskus totesi tietojen luo-
vutuspolitiikan muutoksen edellyttivin mahdollisuutta lisatd henkilokuntaa.
Tietojen kysynndn kasvu on tdhén asti tuonut lisdtuloja, joilla henkil6st6d on
voitu palkata tietopalvelutoimintoihin.



Siirtyminen tietoluovutusten liiketaloudellisesta hinnoittelusta tiedon irro-
tuskustannuksiin perustuvaan hinnoitteluun vihentdd merkittavasti erdiden
virastojen maksutuloja. Poliittisissa linjauksissa oletuksena on, ettd timé tulo-
jen viheneminen korvautuu verotuloina jopa moninkertaisesti tietojen kéy-
ton aiheuttaman talouskasvun seurauksena. Tietovarantoa hoitava virasto ei
saa naita tuottoja, vaan sille on ohjattava toiminnan kehittdmisen ja ylldpidon
edellyttama rahoitus siltd osin, kun se nyt katetaan niilld maksutuloilla, jotka
jatkossa jadvit saamatta.



3 Toimenpiteet ehdotusten
toteuttamiseksi

Tyoryhmin esittdmien periaatteiden toteuttaminen edellyttda tietoluovutus-
ten hallinnon yksinkertaistamista ja teknisten toteutusten kehittamist4.

3.1 Valtiovarainministerion tehtavat

Tyoryhma ehdottaa, ettd uusiin kdytidntoihin siirrytadn asteittain nykyisen
hallituskauden aikana aloittaen tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa mai-
nituista tietovarannoista. Nédiden osalta on aloitettu kehysvalmistelu koskien
vuoden 2013 tulo- ja menoarviota.

Ty6ryhma on selvittanyt tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa mainittu-
jen viranomaisten osalta tietoluovutuksista saadut tulot ja niiden ldhteet vuonna
2010. Valtiovarainministeriéon budjettiosasto on valmistellut mallin, jolla rekis-
terinpitéjille korvataan uudessa toimintatavassa saamatta jadvat tietopalvelutu-
lot niiltd osin, kun kysymys on julkishallinnon sisdisestd tietopalvelusta. Talla
turvataan tietopalvelujen kehittimismahdollisuudet ja mahdolliset volyymin
kasvusta aiheutuvat lisaikustannukset. Valtiovarainministerié on lahettinyt
tatd koskevan ohjeen vuosien 2013 - 2016 kehysvalmistelua koskevassa kir-
jeessa!l. Selvitettyjen lisdksi on useita merkittdvia tietovarantoja, joiden osalta
tulisi vuosien 2014 - 2017 kehysvalmistelun yhteydessa tehdé vastaavat siirrot.

Ty6ryhmaé ehdottaa, ettd valtiovarainministerio ohjaa ministerioitd kar-
toittamaan ja evaluoimaan tietovarantonsa ja niiden kehittdmistarpeet seka
ryhtymiaédn toimenpiteisiin tietovarantojen yhteiskdyton ja uudelleen kiyton
edistimiseksi.

3.2 Ministerioiden tehtavat

Tyoryhmi ehdottaa, ettd ministeriot kdynnistévat ja organisoivat valtiovarain-
ministerién ohjauksella hallinnonalansa tietovarantojen kartoituksen, evalu-
oivat niiden sisallot, ryhtyvat tarvittaviin toimenpiteisiin seka selvittdvat mah-



dolliset lainsddddnnon kehittdmistarpeet tietojen yhteiskayton ja uudelleen-
kéyton kannalta.

Ministerididen tehtévi olisi antaa alaisensa hallinnon yksikoéille ohjausta
valtion viranomaisten tietoaineistojen kdyton hyodyntamisen edistdmiksi seké
tiedot julkaisuista viranomaisten tietojen yleisistd kayttoehdoista ja ns. avoi-
men datan lisenssista.

Eri tietovarantoja koskevien maksukaytantojen, maksupaitosten, maksu-
asetusten sekd laeissa olevien hinnoittelua koskevien kohtien uusiminen uusien
periaatteiden mukaisiksi omalla hallinnonalallaan olisi my6s ministerididen
tehtéva. Tietopalvelujen tuottajien kannusteiden kehittdminen uuteen tilan-
teeseen voidaan katsoa osaksi tulosohjausta. Ministerididen olisi valtiovarain-
ministerion ohjauksen mukaisesti kehitettdva maksullisen palvelutoiminnan
euromadrdisten ja kannattavuustavoitteiden tilalle mittareita, jotka kannustavat
rekisterinpitéjid kehittimaédn tietovarantojensa laatua ja tietojen laajaa kdyttod.

Ministerididen ohjeiden mukaisesti virastot toimittaisivat ministeriolle
hyvian tiedonhallintatapaa koskevien sadnndsten mukaisesti laaditut kartoi-
tukset hallussaan olevien tietoaineistojen merkityksestd julkisuusperiaatteen
ja tietojen uudelleen kdyton toteuttamisen kannalta. Virastot olisi ohjeistettava
esittdimaan oman arvionsa siitd, mitka sen hallussa ja maaradmisvallassa ole-
vat aineistot ovat sellaisia, joihin voidaan olettaa kohdistuvan tietoja hy6dynta-
vien kannalta erityistd mielenkiintoa sekai siitd, kohdistuuko tallaisten aineis-
tojen luovuttamiseen ja kayttoon sellaisia lainsdddannollisid rajoituksia, joita
viraston kasityksen mukaan olisi tarpeen ja mahdollista poistaa tai lieventda.
Virastoja olisi my0s aihetta pyytdd arvioimaan, tuottavatko ne tai voisivatko
ne tuottaa madrittavissadan olevista tietoaineistoista sellaisia yleisesti kdyttoon
annettavissa olevia tietoja, joihin todennékdisesti voisi kohdistua mielenkiin-
toa ja joiden luovuttamista ja kiyttod ei viranomaisen suorittaman tietojenka-
sittelyn jalkeen endd ole tarpeen rajoittaa.

Ministerididen tulisi virastojen selvitysten perusteella arvioida, mité hallin-
nonalan virastojen tietoaineistoja tulisi ottaa erityistoimien kohteeksi (sisallyt-
tdminen yleiseen tietohakemistoon, rajapintapalvelujen kehittdminen, metatie-
tojen lisdidminen). Saamiensa selvitysten perusteella ministeriot arvioivat, onko
niiden valmisteluvastuulle kuuluvien viranomaisten tietojen luovuttamista ja
muuta kisittelyd koskevaa lainsdddantoa tarpeen kehittdd muiden viranomais-
ten tietojensaannin tai muun hyédyntamisen edistamiseksi ja toteuttamiseksi.



3.3 Virastojen tehtavat

Virastojen tehtdvand on kartoittaa ja arvioida hallussaan olevat tietovarannot
ministerididen ohjeiden mukaisesti.

Ty6ryhma on laatinut mallit yleisiksi kayttéehdoiksi sekd perusrekistereita
ettd julkishallinnon avoimia tietoja varten. Niiden pohjalta voi jokainen rekis-
terinpitdjd laatia omat ehtonsa, joissa on otettu huomioon kutakin tietovaran-
toa koskevat ehdot ja kayttorajoitukset.

Tietojen yhteiskdyton ja uudelleenkdyton lisidminen edellyttda teknisid
kehittamistoimenpiteitd, joilla vaikutetaan tietojen luovuttamisen ja jatkokay-
ton kustannuksiin ja varmistetaan tietoturvallisuus. Virastojen toimenpiteitd
ovat mm.

» Rajapintapalvelujen maarittely, toteutus ja rajapinnan julkaiseminen tai
jatkokehittdminen valtionhallinnon ja julkisen hallinnon arkkitehtuuri- ja
teknologialinjausten mukaisesti

o Metatietojen lisidminen tietoaineistoihin ja aineistojen 16ytimisen mah-
dollistavat tietohakemistot

o Tietovarantokohtaisten kisittelyrajoitusten maérittely ja toteutus
« Sihkoisen lupa- / sopimusprosessin toteuttaminen

o Anonymisoitujen yksikkotason tiedostojen tuottaminen tutkimuskayt-
toon ("julkiseen kiyttoon tarkoitettu tiedosto™)

« Kaiyton hallinnan yhtendistiminen

Tietojen yhteiskdyton teknisid kysymyksid on kisitellyt samanaikaisesti
tdmén tydryhman kanssa toiminut Julkishallinnon perustietovarantojen raja-
pinnat -tydryhmai. Se on julkaissut ehdotuksensa, jotka loytyvit osoitteesta
http://www.harevn.fi/upload/Asiakirjat/15360/190928 PDF. Timén tyéryhmén
arvion mukaan metatietojen lisdidminen tietoaineistoihin ja tietohakemistoihin
aiheuttaa merkittavad lisatyotd rekisterinpitéjille. Toisaalta metatiedot helpot-
tavat aineistojen kayttod ja vahentdvit tietojen hyodyntdjien tyotd. Metatiedot
ovat my0s olennaisia tietojen pitkdn aikavilin hyddyntdmisen kannalta.

Jo nyt useimmilla merkittavilla tietoja luovuttavilla viranomaisilla on raja-
pintapalveluja ja niiden tietoluovutuksista valtaosa tehddan vakiomuotoisina.
Rajapintapalvelujen lisddmisessé tietovarantoihin ja niiden standardoinnissa
on edelleen tekemista.

Luovutus- ja muiden rajoitusten alaisten tietojen osalta tyoryhmé on toden-
nut, ettd rajoitusten toteuttaminen jarjestelmatasolla olisi erittdin vaikeaa. Rajoi-
tukset muodostavat monimutkaisen matriisin, jossa pitda kéyttdjan (organi-
saatio) ja kdyttdjan roolin lisdksi ottaa huomioon kayttotarkoitus. Tydryhmén
kisityksen mukaan kiyttorajoitusten alaisten tietojen luovuttaminen tulee
jatkossakin perustumaan lupahakemukseen ja rekisterinpitdjan sen pohjalta


http://www.hare.vn.fi/upload/Asiakirjat/15360/190928.PDF

tekemdédn harkintaan. Kéyttoehdot tulee julkaista sahkoisesti verkossa meta-
tietojen yhteydessa.

Sahkoisen lupa- / sopimusprosessin toteuttaminen on vaatimuksena PSI-
direktiivissd. Sdhkoisid prosesseja on toistaiseksi toteutettu ladhinné lisdarvo-
palvelujen tuottajien kanssa. Heilld loppuasiakkaiden méarat ovat merkittavasti
suurempia kuin viranomaisten itse hoitamissa tietopalveluissa.

Kayton hallinnan yhtendistiminen tarkoittaa esimerkiksi federoidun tun-
nistamisen toteutusta niissa tietopalveluissa, joissa kdyttdja tunnistetaan hen-
kil6tasolla. Federoidun mallin kédyttoonotto vihentiisi tietopalvelujen tuotta-
miskustannuksia. Se parantaisi myos tietoturvallisuutta, koska ulkoisen tie-
topalvelun kayttomahdollisuus loppuisi automaattisesti henkilon lopetettua
tyoskentelyn tietopalvelua kayttavan viranomaisen palveluksessa.

3.4 Toimenpiteista kuntasektorilla

Kuntien itsemédradmisoikeuteen kuuluu muun ohella oikeus maarata kun-
nallisten viranomaisten perimistd maksuista: maksujen méaaraaminen kun-
nallisten viranomaisten tietojen luovuttamisesta ja kédytosta on kunkin kun-
nan omaan paitoksentekovaltaan kuuluva asia, jollei laissa erikseen toisin
sdddetd. Siten maksujen kidyton kautta kunnallisten viranomaisten hallussa
olevien tietoaineistojen edistimisté ei voida toteuttaa ilman, ettd asiasta sda-
dettéisiin lailla.

Ty6ryhmén tyon aikana on tullut ilmi, ettei selkedd kokonaiskuvaa ole siitd,
mité kaikkia sellaisia tietoaineistoja kuntasektorilla syntyy tai tuotetaan, joita
voitaisiin hyodyntaa erityisesti yksityissektorilla. Timan vuoksi valtiovarain-
ministerion tulisikin yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa selvittda kunta-
sektorin tietovarantojen ja tietopalvelujen tilanne.

Edelld sanotusta riippumatta valtiovarainministerién ja Suomen Kuntalii-
ton olisi aiheellista tiedottaa uudistuksesta ja sen tavoitteista kunnille muun
ohella sen varmistamiseksi, ettd kunnat voisivat omasta maksukéytinnostdan
pédttdessddn ottaa huomioon julkishallinnon tietovarantojen tietojen luovut-
tamista ja kdyttod koskevat yleiset periaatteet.



3.5 Yhteenveto: toimenpiteet, vastuut ja aikataulu

Toimenpide

Tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa
mainittujen tietovarantojen vakiomuo-
toisen kdyton maksuttomuus julkisella
sektorilla

Tietoaineistojen kartoitus, evaluointi,
toimenpiteet ja mahdollisten lainsdddan-
non kehittdmistarpeiden selvittaminen
tietojen yhteiskdyton ja uudelleen kdyton
kannalta .

Julkisen sektorin tietojen yleisten
kdyttoehtojen julkaiseminen

Avoimen datan lisenssimallin
julkaiseminen

Tietoluovutusten maksukaytantojen ylei-
nen muuttaminen linjausten mukaisiksi

Tietojen laajaan kdyttoon ohjaavien
kannustimien sisallyttdminen tulos-
ohjaukseen

Rajapintapalvelujen kehittdminen tieto-
varantoihin

Metatietojen lisd@minen tietovarantoihin
Yleisen tietohakemiston kdyttddnotto

Sahkdisen lupa- / sopimusprosessin
toteuttaminen

Kaytdn hallinnan kehittdminen, Virtu

Kuntasektorin tietovarantojen ylldpidon ja
tietopalvelujen tilanteen selvittaminen

Jatkoselvityksen kdynnistdminen siitd,
miten julkisen hallinnon tietojen saamista
tutkimuskayttoon voidaan edistaa ja alen-
taa kdyton kustannuksia.

Vastuutaho
Valtiovarainministerio

/ ministeriot,

Valtiovarainministerio,
ministeriot ja virastot

Valtiovarainministerio
/ Julk-ICT -toiminto

Valtiovarainministerio
/ Julk-ICT -toiminto
Ministeriot

Ministeriot

VM (ohjaus), virastot (toteutus)

VM (ohjaus), virastot (toteutus)

VM (ohjaus), Valtiokonttori (toteu-

tus), virastot (tietojen ylldpito)
Virastot, joissa tarvitaan

Valtiokonttori ja virastot

Valtiovarainministerid ja
Kuntaliitto

Opetus- ja kulttuuriministeri,
valtiovarainministerio

Aikataulu

2013 — 2016 kehysvalmistelu
ja 2013 TMAE

2012-2015

Kevat 2012
Kevdt 2012
Kehyspaatdsten yhteydessa

hallituskauden aikana
Tulosohjauksen yhteydessa

Osana kokonaisarkkitehtuuriygtd

Osana kokonaisarkkitehtuuriygtd

2012-2013
jatkuvaa

jatkuvaa
2013

Tutkimuksen tietoaineistot
hankkeen yhteydessd,
kdynnistaminen vuonna 2012



3.6  Ehdotuksiin liittyvien riskien arviointi

Riski

Virastot toteuttavat periaatteita epayhtendisestija
hitaasti

Tietopalvelujen kehittamiseen ei saada rahoitusta

Tietojen ylldpitoon ei saada riittavaa rahoitusta

Periaatteet ohjaavat virastoja siihen, ettd ne eivat
toteuta rajapintapalveluja

Tietojen avaamisesta tulevaa kokonaistaloudellista
hydtyd ei saada edes osittain kattamaan
tietopalvelujen kustannuksia

Maksupolitiikan muutos aiheuttaa hdiridita
tietopalvelujen markkinoilla

Riskin toteutumisen ehkaisy

Ohjeistus (VM), jatkuva ohjaus ja valvonta (ministeridt)

Ministeriot (tulosohjaus), virastot (sisdiset madrarahakohden-
nukset), erillisrahoitus suuriin kehittdmishankkeisiin

Julkishallinnon keskeisten tietovarantojen ja palvelujen
ylldpidon ja laadun turvaaminen tulee varmistaa vuosit-
taisissa kehysneuvotteluissa osana hallitusohjelman strate-
gista toimeenpanoa. Kuntien rooli tiedon tuottajina

tulee ottaa huomioon.

Ministerididen tulee ohjata virastoja yhteiskunnan koko-
naisedun mukaiseen toimintaan.

Ministeriot seuraavat ja arvioivat tietovarantojen avaamisen
yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia. Tulosohjauksen
kautta ministerigt varmistavat virastojen mahdollisuudet
ylldpitda ja kehittda tietopalveluja.

Yksityisen ja julkisen sektorin roolien muuttaminen on
hallittu prosessi. Julkinen sektori keskittyy laadukkaiden
tietovarantojen yllapitoon.



4 Tietojen kayton laajentamisen
vaikutuksia

Téssd luvussa on arvioitu tietojen kdyton laajentamisen yleisid vaikutuksia sel-
vitysten ja tutkimusten perusteella.

4.1  Vaikutukset tietojen hyodyntajien kannalta

411 Viranomaiset

Maksuttomuuteen siirtyminen tietoluovutuksissa viranomaisten vililld edis-
tdd tietojen yhteiskdyttod. Jotta tdstd saadaan optimaalinen hyéty, tarvitaan
myds julkisen hallinnon yhteisen tietoinfrastruktuurin ja tietokdytidntéjen
kehittdmista.

Perustietovarannoista reaaliaikaisesti saatavissa ja haettavissa olevat tiedot
parantavat viranomaisten tietopohjan laatua. Tietojen paillekkdinen manuaali-
nen ylldpitoty6 vahenee. Vapautunut rutiinitydpanos voidaan ohjata esim. pal-
velukehitykseen, asiakaspalveluun tai erikoistapausten ratkaisemiseen.

Julkisen hallinnon yhteisen tietoarkkitehtuurin kehittiminen luo jatkossa
infrastruktuurin yhteisille paétietolahteille sekd tietojen ja metatietojen har-
monisoinnille. Metatiedot ovat erityisen tirkeitd, kun tietojen yhteiskaytto
tapahtuu tédysin jarjestelmien vililld eikd henkilon kautta kuten perinteisissé
kysely-katselu palveluissa.

Perusrekisterien ja muiden julkishallinnon keskeisten tietovarantojen tulisi
olla luetteloituina ja kuvailtuina helposti l6ydettévissa. Datakatalogien ja -por-
taalien avulla voidaan tarjota kattava kuva julkisen hallinnon ylldpitdmista tie-
tovarannoista, jolloin riski paallekkiisen tietovarannon toteuttamisesta siksi,
ettei tiedetd tiedon olevan jo saatavissa, pienenee.

Tietojen sahkdinen siirtyminen jarjestelmien valilld lisad merkittévésti tuot-
tavuutta verrattuna katseluyhteyteen, jossa tieto saadaan mutta joudutaan siir-
tdman kdsin hyddyntéjin jarjestelmadn. Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
projektissa'® arvioitiin, ettd kuntien sosiaalitoimessa siirtyminen nykyisesté

¥ Palveluun hakeutuminen -esiselvitys, Hyvinvointisuunnittelu - palvelukokonaisuus, 2011



Kansanelidkelaitoksen SOKY-palvelusta sen suunnittelemaan suorakéyttopal-
veluun (Kelmu) sddstéisi tyéaikaa vuodessa 255 htv verran. Muutos edellyttia
myos kuntien jarjestelmien kehittdmista.

Kun kdytetddn perustietovarantoja, muuttuu paikallisten tietovarantojen
rooli erdiden tietojen osalta paatietoldhteestd valiaikaiseksi kopioksi. Riippu-
vuus perustietovarantojen saatavuudesta kasvaa ldhes reaaliaikaiseksi joissain
kayttokohteissa (esim. tarkistettaessa henkilon osoitetta). Kaikissa kdyttokoh-
teissa ja kaikilla tietoaineistoilla ei ole tiukkaa tiedon reaaliaikaisuusvaatimusta.
Adrimmiisissi tapauksissa voi riittdd, ettd tarkistetaan tieto kerran perustie-
tovarannosta (esim. syntymakotikunta sdilyy samana ja henkildtunnus sdilyy
yleensd samana).

Kuntien teknisen- ja ympéristotoimen kéytdssd oleviin tietojarjestelmiin
on Kunnan rakennetun ympériston sdhkoiset palvelut (KRYSP) hankkeessa
toteutettu ja hankittu kunnille kdyttdoikeudet tietopalvelurajapintoihin, jotka
on toteutettu 10 eri toimittajan tietojirjestelmddn. Tavoitteena on ollut tdysi-
médrdinen kattavuus kuntakentéssa. Rajapinnat ovat kdyttdonotettavissa vuo-
den 2012 alusta lukien. Hankkeessa on mukana noin 200 kuntaa, joissa asuu
yhteensi 4,3 miljoonaa asukasta. My6s muut kunnat saavat hankkeen tuotokset
kayttoonsa maksamalla n. 11 senttid per asukas. Hankkeessa on rajapintojen
lisiksi toteutettu Kuntien kokoava tietopalvelu (KTP), joka mahdollistaa kes-
kitetyn padsyn kunnan teknisen ja ympiristétoimen tuloksina syntyviin ajan-
tasaisiin tietoihin sekd rasterikuvina ettd mallinnettuna yksityiskohtaisena tie-
tona. Niité tietoja ovat mm. rakennuslupatiedot, ympéristotoimen lupatiedot,
valmiit rakennukset, kunnan kantakartta, asemakaavat, opaskartta ja osoitteet.
Viestorekisterikeskuksen kanssa on valmisteltu toimintamallia, jossa VRK:n
tarvitsema rakennuslupatieto vélitetddn reaaliaikaisena KTP:n kautta kunnista
VRK:lle. Timé4 mahdollistaa oikeellisen ja kattavan rakennuslupatiedon saannin
viestotietojarjestelméstd. Vastaavasti valtakunnallisten perusrekisterien yllapi-
dossa voidaan hyddyntdaa KTP:n tarjoamaa kunnissa syntyvaa alkuperaista tie-
toa ajantasaisesti. Yrityksille KTP tarjoaa padsyn reaaliaikaiseen ajantasaiseen
tietoon, joka syntyy kuntien prosesseissa. KTP on suunniteltu maksurahoittei-
seksi palveluksi, koska keskeiset hyddynsaajat ovat muualla kuin kunnissa, eli
yrityksissd ja valtionhallinnossa.

Valtiovarainministerion julkaisemassa Julkisen hallinnon tietoarkkitehtuu-
rissa' kuntien ja valtionhallinnon tiedonhallinnan tavoitetila kuvataan seuraa-
vasti: "Kunta-valtio-tietovirtojen kehittdmisessd tulee pyrkid siihen, ettd yhteinen
perustieto tallennetaan kansallisiin tietojdrjestelmiin vain yhden kerran yhteen
paikkaan, josta se on mahdollisimman nopeasti maksutta saatavissa, vertailta-
vissa ja muiden tiedon toimittajien ja tietoa tarvitsevien kdytdssd sekd yhdistet-
tavissa tehokkaasti toiminnassa tarvittaviin organisaatiokohtaisiin tietoihin.”

" www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/03_muut_asiakirjat/20100105Valtio/05_Julki-
shallinnon_tietoarkkitehtuuri.pdf



Valtiovarainministerion méaritteleméan tavoitetilan saavuttaminen vaatii
edelleen paljon kehittdmistd semanttisen ja teknisen yhteen toimivuuden seké
tietopalvelujen kiytettavyyden ja luotettavuuden nostamiseksi sille tasolle, ettd
tietojen sdilytyksesta erillisjarjestelmissd voidaan luopua. Tavoitteen saavut-
taminen voi edellyttdd myos muutoksia tietojenluovutusta ja kasittelya koske-
viin sdddoksiin.

41.2  Yritykset, yhteisot, kansalaiset

Yritykset ja yhteisot kdyttavat julkisen hallinnon tietoja omaan toimintaansa
ja palvelutuotantoon. Uusimmissa tutkimuksissa on saatu nayttod siitd, ettd
julkisen hallinnon tietojen saaminen hyédynnettiaviksi maksutta tai rajakus-
tannuksilla vaikuttaa myOnteisesti pienten ja keskisuurten yritysten mahdolli-
suuksiin hyodyntad nditi tietoja ja yritysten liikevaihdon kasvuun®.

Julkisen hallinnon tietojen (esim. tunnukset, osoitteet, rekisteritiedot, paik-
katiedot) hyodyntaminen tuo yrityksille samantyyppisid hyotyja kuin viran-
omaiset saavat.

Sahkoiset itsepalvelut tietojen hakemisessa ja ylldpidossa lisdantyvat. Kéyt-
tokokemus paranee viranomaisten sdhkoisissa asiointipalveluissa, koska omat
tiedot saadaan tunnistamisen perusteella esitéytettyind lomakkeille viranomais-
ten rekistereistd, eiké niitd ole tarpeen sy6ttdd manuaalisesti.

Kun viranomaiset kdyttavit lisadntyvasti yhteiskayttoisid perustietovaran-
toja kansalaista tai yritystd koskevan tiedon hakemiseen, tulee tiedon pitami-
sestd ajan tasalla yha tirkeampad myos tiedon kohteelle itselleen (esim. asunto-
osakeyhtididen hallituksen jasenten ylldpitdminen vuosittain). Lisdantyva tie-
don kaytto parantaa yleisesti tiedon laatua, koska virheet ja puutteet ajantasai-
suudessa havaitaan helpommin.

Julkishallinnon tietojen saatavuuden parantaminen edistd kansalaisten tie-
don saantia, kansalaistoimintaa, hallinnon lapindkyvyyttd ja tarkistettavuutta
ja siten oikeusturvaa ja demokratiaa. Tiedon saavutettavuus vihentda kansa-
laisille hallinnosta aiheutuvaa rasitetta. Kansalaiset saavat jo nyt taloudellisesti
erittdin merkittavad hyotyd internetin kautta saatavista tiedoista’®.

Tiedon saatavuuden parantamisen kautta virastot voivat nykyistd parem-
min ja edullisemmin toteuttaa kansalaisten oikeusturvaa parantavia toimen-
piteitd. Esimerkiksi henkil6tietolain mukainen omien tietojen tarkastusoikeus
voidaan toteuttaa sdhkoisend itsepalveluna hyodyntden markkinoilta saatavia
tunnistuspalveluja.

> Koski Heli: Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth. Kes-
kusteluaiheita No 1260. ETLA;Pricing Of Public Sector Information Study, EU:n komissio,
lokakuu 2011

6 Pricing Of Public Sector Information Study (EC 2011), sivu 28



Avoin datan jakelu mahdollistaa tiedon jatkojalostamisen (uudelleenkéyton)
uusiksi tietopalveluiksi esim. yhdistelemalld, visualisoimalla ja tarjoamalla tie-
toja eri kédyttdjaryhmille sopivissa muodoissa ja palvelukanavissa. Samalla kun
tietoja avataan, on varmistettava, ettd kansalaiset voivat luottaa tietosuojaan.

Liikenne ja viestintiministerio julkaisi 2010 avoimen datan kiytdsta oppaan
Julkinen data, johdatus tietovarantojen avaamiseen. Viranomaisille ja datan
hy6dyntéjille suunnattua opas kuvaa kiaytdnnonlaheisesti ja yleiselld tasolla pro-
sessin hallinnon tietovarantojen avaamiseksi yleiseen maksuttomaan kayttoon.
Se kasittelee myos julkishallinnon datan maksuttoman jakamisen tuomia hyo-
tyja liike-elamalle, kansalaistoiminnalle ja hallinnon tehostamiseen.

Tietojen hyodyntdminen edellyttda tietoa olemassa olevista tiedoista. Data.
suomi.fi -sivustolle keratadn luetteloa julkisen hallinnon avoimesta datasta.
Padkaupunkiseudun www.hri.fi -verkkopalvelu tarjoaa helpon tavan 16ytas,
saada ja hyodyntaa Helsingin seudun julkisia tietovarantoja avoimena datana.
Tarjolla oleva tieto on pddosin tilastodataa, mutta palvelun kautta 16ytda myos
muuta seudun avointa dataa. Valtiovarainministerio selvittaa julkisen hallin-
non dataportaalien ja niihin liittyvien palvelujen kehittamista.

41.3  Tutkimus-, kehitys-, seuranta- ja innovaatiotoiminta

Julkisen sektorin tietovarannot ovat tirkea tutkimustoiminnan aineistolahde.
Tietovarantoihin kuuluvat myds julkisin varoin kerdtyt tutkimus-, selvitys-,
luonnonvara- ja ympériston seuranta-aineistot, joiden kaytté nykyisin rajoit-
tuu ldhinna tutkimukseen ja seurantaan, jota varten tiedot on keritty.

Opetus- ja kulttuuriministerion kdynnisti 2009 projektin selvityshankkeen
kartoittamaan ja koordinoimaan julkisin varoin tuotettujen sdhkdisten tieto-
aineistojen ja tietovarantojen hyédyntdmisen tehostamista. Projekti julkaisi
2011 raportin Tieto kiyttoon, Tiekartta tutkimuksen sahkoéisten tietoaineisto-
jen hyddyntdmiseksi'®.

Raportin mukaan julkisen hallinnon tietovarantojen hyédyntamista tut-
kimuksessa vaikeuttaa tietoaineistojen varastoinnin ja hallinnan hajanaisuus,
moninainen lainsdadants, tietoaineistojen kayttdehdot, maksut ja aineistojen
hy6dyntdmisté tukevien palvelujen puutteellisuus.

Opetus- ja kulttuuriministerion tydoryhma ehdottaa useita toimenpiteité
ja se on analysoinut tietoaineistojen saatavuuden paranemisen vaikutuksia
eri tahoille. Keskeisid toimenpiteitd ovat tietoinfrastruktuurin suunnittelu ja
toteuttaminen yhteistydssa.

7 http://www.arjentietoyhteiskunta.fi/files/324/Johdatus_tietovarantojen_avaamiseen.pdf,
kirjoittajat: Antti Poikola, Petri Kola ja Kari A. Hintikka, rahoittaja: Liikenne- ja viestintami-
nisterio

8 Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:4



Hyotyja ovat mm.
o Tutkimusinvestointien kannattavuuden, tuottavuuden ja innovaatio-
toiminnan paraneminen mm. tutkimusprosessin nopeutumisen kautta

« Laadukkaan ja monipuolisen tiedon saanti paatoksentekoon ja innovaatio-
toimintaan

o Tutkimuksen laadun, mahdollisuuksien ja kansainvélisen yhteisty6n ja ve-
tovoiman kasvu

o Resurssien tehokas kaytto ja paillekkaisen tietotuotannon poistuminen ja
menetelmien yhtendistyminen

+ Tietoaineistoihin liittyvdn osaamisen kasvu, asiantuntijoiden saatavuus
yrityksiin kasvaa

o Raportoinnin (esimerkiksi EUlle) tehostuminen

o Tietojen avaaminen yliopistoille tutkimus- ja opetuskéytto6n mahdollis-
taa tietojen tuottamisen ja kasittelyn menetelmien kehittdmisen, ja niin
parantaa tietopohjan laatua

o Tutkimusjirjestelmin tuottamia tietoaineistoja saadaan laajemmin hyo-
dynnettévaksi

Mabhdollisuus hy6dyntdd viranomaisten kerdamié yksikkotason tietoja tut-
kimuksessa ja seurannassa vihentid erillisten otantatutkimusten tarvetta ja sitd
kautta yhteiskunnan toimijoille aiheutuvaa vastaustaakkaa'.

4.2 Vaikutukset tietojen tuottajien kannalta

Tietojen kdyttod avaavien ja helpottavien palvelujen kehittdiminen edellyt-
tad tietovarantojen ylldpitéjiltd investointeja ja tietopalvelut aiheuttavat uusia
kéytto- ja yllapitokustannuksia.

Tietovarantojen rajapintojen (tietopalvelurajapintojen) toteutuksia joudutaan
kehittdmaan (tuotteistamaan) ja teknisesti yhdenmukaistamaan (avoimet raja-
pinnat ja teknologiat), jotta ne kattavat erilaiset kdyttotarpeet. Luovutus- ja mui-
den rajoitusten alaisen tiedon tuotteistaminen, kdyttoehtojen maarittely ja kéyt-
tovaltuuksien hallinta tuo lisatehtavid, kun tietojen luovutusta automatisoidaan.

Tietojen kayttovolyymi todennikoisesti kasvaa, kun tietojen kiyttoon saa-
mista helpotetaan hallinnollisilla ja teknisilla toimenpiteilld. Se voi vaatia pal-
velukapasiteetin kasvattamista (palvelun kiytettavyys, saatavuus 24/7, laite- ja
verkkokapasiteetti, varautuminen jne.). Palvelujen skaalautumiseen kdyton
kasvun mukaan on kiinnitettdva huomiota. Asiakasrajapintaa hoitavien lisa-
arvopalvelujen kaytto tietopalveluissa monipuolistaa palvelutarjontaa. Kun osa

% Tilastotietojen luottamuksellisuus & yksikkdtason tietojen kaytto, YK:n Euroopan talousko-
missio ja Euroopan tilastokonferenssi 2007



kéytostd ohjautuu yksityisen sektorin palveluihin, tulevat yritykset mukaan
investointeihin ja kdyttokustannusten rahoittamiseen.

Luovutus- ja muiden rajoitusten alaisia ja luvanvaraisia tietoja sisdltdviin
tietovarantoihin kohdistuvan kysynnén laajeneminen tietoisuuden parantu-
essa lisda tietovarantojen yllapitdjien tyomaarad mm. lupakasittelyssd ja tie-
donkdyton valvonnassa. Investointeja voidaan tarvita myos tietoturvallisuu-
den tehostamiseen.

Suuntaus tietoluovutusten maksuttomuuteen vahentda tietovarantojen ylla-
pitdjien tietopalvelusta saamia maksutuloja. Télld on vaikutusta mahdollisuuk-
siin kehittda tietopalveluja, jos maksutuloja on kédytetty niihin. Tietovaranto-
jen ylldpitdjien on saatava korvaava rahoitus budjetista tai tietojen yllapidon
yhteydessa kerattdvistd maksuista.

Koko yhteiskunnan nakokulmasta tieto on pddomaa, jonka arvo kasvaa sitd
jaettaessa, hyodynnettédessd ja jalostettaessa Monelle valtion virastolle tieto-
palvelutoiminnan ylijadmé antaa taloudellista liikkumavaraa ja kannustaa tie-
topalvelujen kehittdmiseen ja toiminnan laajenemiseen. Ministerididen tulisi
tulosohjauksessa kehittdd uusia kannusteita, esimerkiksi palkitseminen tieto-
jen kayton volyymin kasvusta..

Julkishallinto saa my0s etua siit4, ettd yksityiset tahot kehittévat uusia pal-
veluja julkishallinnon tietovarantojen pohjalta. Julkishallinnon omilla palve-
luilla ei tarvitse kattaa kaikkia kanavia ja palvelumalleja. Esimerkiksi yritys-
ja yhteisotietopalvelu (YTJ) ja julkisten hankintojen ilmoituskanava tarjoavat
web-palvelun ja niiden tietojen pohjalta on tarjolla lukuisia kaupallisia haku-,
muutostieto- ja vahtipalveluja.

4.3 Kansantaloudelliset vaikutukset

Julkisen sektorin tietojen nykyistd laajemmalla hyédyntdmisella on kansanta-
loudellisia vaikutuksia useita reitteja pitkin:

o Julkisen hallinnon toiminnan tehostuminen ja laadun paraneminen

0 resurssitarpeen viheneminen, toiminnan nopeutuminen, laadun pa-
raneminen

o Yritysten toimintaedellytysten paraneminen

o  yritysten hallinnollisen taakan viheneminen parantaa kannattavuut-
ta

o toiminnan kannalta hyddyllisten tietojen (esim. asiakastietojen oi-
keellisuus, suunnittelussa tarvittava aineisto, myynti- ja markkinointi,
tutkimus- ja tuotekehitystoiminnassa tarvittava tietoa) saanti tehostaa
toimintaa



o Uuden liiketoiminnan kehittyminen

o uudet julkisen sektorin tietoon perustuvat tuotteet ja palvelut
o uudet julkisen ja yksityisen sektorin tiedon yhdistimiseen perustuvat
tuotteet ja palvelut

« Kansalaisten tiedonsaanti helpottuu ja nopeutuu, mika sidstda sekéd kansa-
laisten ettd viranomaisten aikaa

« Tutkimustoiminnan kéytettdvissd oleva ldahdeaineisto lisdantyy, jos tutki-
muksen kéyttoon saadaan nykyistd helpommin viranomaisten aineistoja
ja aiemmin kerdttyd tutkimusdataa

Tietojen tehokas hyodyntdminen parantaa julkisen sektorin toiminnan tuot-
tavuutta ja vahentéda julkisten palvelujen tuottajien ja kdyttdjien kustannuksia.

Julkisten tietovarantojen avaamisella voidaan poistaa hallinnollisia vaati-
muksia ja vahentdd sitd kautta yritysten ja kansalaisten kustannuksia. Esim.
avoin YT]J-tietopalvelu teki mahdolliseksi luopua yritysten vilisessd laskutuk-
sessa arvonlisdverorekisteriin kuulumisen todistuksista. Tama edisti my6s sih-
koisen laskutuksen yleistymistd. Julkisen sektorin tunnusten (y-tunnus, henki-
16tunnus, kiinteistotunnus) kayttaminen yksityiselld sektorilla on ollut edellytys
esimerkiksi erittdin hyodylliseksi osoittautuneen esitaytetyn veroilmoituksen
kayttoonottoon. Vastaavia esimerkkeja on paljon®.

Yritysten hallinnollisen taakan vihentdminen on tirkedd kotimaisen hinta-
tason ja yritysten kansainvalisen kilpailukyvyn kannalta. Mm. OECD:n tekemit
vertailut ovat osoittaneet suuria eroja valtioiden vililld. Suomi on hallinnolli-
sen taakan vertailuissa ollut yritysten kannalta parhaassa padssa. Hallinnolli-
nen taakka vaikuttaa myos yritysten viliseen kilpailuun, koska hallinto rasit-
taa suhteellisesti enemmin pienii ja keskisuuria kuin suuria yrityksid samoilla
toimialoilla.

Hallitusohjelman tavoitteena on, ettd julkishallinnon tietoja avataan kone-
luettavaan muotoon uudelleen kaytettdvaksi. Julkisen hallinnon ty6ta sadstyy
alkuponnistelujen jalkeen kun avoimen datan infrastruktuuri on rakennettu
ja avoimet tietopalvelurajapinnat sekd automatisoidut tietotarkistukset vihen-
tdvat manuaalista tiedon tallennus-, korjaus- ja irrotustyota.

Avoimen datan mahdollistama uusi liiketoiminta saattaa olla merkittavaa
(verotuotot, tyollisyys, kilpailukyky, tietoyhteiskunnan edistyksellisyys). Toi-
saalta mikali loppukéayttajat eivit ole halukkaita maksamaan verkon lisdarvo-
palveluista, voi olla ettd datan avaamisen tuottamalla uudella liiketoiminnalla
ei ole merkittdvia suoria vaikutuksia bruttokansantuotteeseen.

20 ks. Julkisen hallinnon tietohallinnon neuvottelukunnan julkaisu Perustietovarannot - tie-
tohuoltomme kansallispddoma 2011



Digiroad —jarjestelmén tietojen avaamisesta tehdyn selvityksen mukaan
merkittdvid vaikutuksia datan avaamisesta voidaan odottaa 3-5 vuoden?® téih-
tdimelld.

Maantieteellistd tietoa hyddyntaviin teknisen palvelun toimialan yrityksiin
keskittyva aineistoanalyysi vuosilta 2000-2007* osoittaa, ettd julkisen tiedon
hinnoittelu vaikuttaa selvasti yritysten liikevaihdon kasvuun. Yritykset maissa,
joissa julkinen maantieteellinen tieto on ollut ilmaista tai enintdin rajakus-
tannusten perusteella hinnoiteltua ovat kasvaneet vuositasolla keskimaarin
15 prosenttia enemmain kuin yritykset maissa, joissa julkisen maantieteellisen
tiedon hinnoittelu on ollut kustannusperusteista. Rajakustannushinnoitteluun
siirtymisen jalkeen on havaittavissa positiivinen kasvuvaikutus jo seuraavana
vuonna, mutta selvisti voimakkaampi kasvusysdys ndhddan kahden vuoden
paastd hinnoittelumuutoksesta. PK-yritykset ovat hyGtyneet eniten halvemmasta
maantieteellisestd tiedosta. Julkisen maantieteellisen tiedon rajakustannushin-
noittelu ei ole kuitenkaan vaikuttanut merkittavasti suurten yritysten kasvuun.

EU:n komission PSI-direktiivin uusimisen taustaksi teettdma selvitys* viit-
taa tutkimukseen, jonka mukaan julkisen sektorin tietojen kaupallisen hyodyn-
tdmisen arvo on noin 0,25 % EU-alueen bruttokansantuotteesta. Selvityksessé
on myds laskelmia, joilla paadytadn suurempiin arvoihin. Julkishallinnon tie-
tovarantoihin liittyvien markkinoiden arvo oli arvion mukaan vuonna 2008 28
miljardia euroa EU-alueella. Tietovarantojen edelleen avaamisen taloudelliset
tuotot arvioitiin jatkossa 40 miljardiksi euroksi vuodessa EU:n alueella. Kaik-
kiaan julkishallinnon tietovarantojen pohjalta tehtyjen sovellusten ja kdyton
suorat ja epasuorat taloudelliset vaikutukset arvioitiin 140 miljardiksi euroksi
vuodessa. Raportissa on esimerkkejé eri maissa tehtyjen toimenpiteiden talou-
dellisista vaikutuksista.

Vaikka arvioihin tulee suhtautua varovaisesti, voi niiden perusteella vetda
johtopaitoksen, ettd julkishallinnon tietovarannoilla on merkittévit taloudel-
liset markkinat ja suoria taloudellisia hy6tyjd voidaan todennékoisesti lisata
edistamalla tietovarantojen tehokasta uudelleen kéytto4 laajasti yhteiskunnassa.

21 Esimerkiksi 2004 avatun avoimen Digiroad-jarjestelman kaytto oli 2007 vasta tasolla, jossa
sen hyddyt VTT:n mukaan kattoivat kdyttokustannukset, ks. Tie- ja katuverkon tietojdrjes-
telma Digiroadin arviointi, VTT 2007

22 Koski Heli: Does Marginal Cost Pricing of Public Sector Information Spur Firm Growth. Kes-
kusteluaiheita No 1260. ETLA

2 Review of recent studies on PSl re-use and related market developments, G. Vickery, elokuu
2011



5 Liitteet

Liite 1. Perustietovarantojen tietoluovututusten rajoitukset
ja lupa- ja sopimuskaytannot

Véestotietojarjestelmd
(Henkild- ja rakennustiedot)

Kiinteistdtietojarjestelma
(Kiinteistorekisteri, lainhuu-
to- ja kiinnitysrekisteri)

Kaupparekisteri

Yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmd YT)

Yhdistysrekisteri
Saatiorekisteri

Arvonlisdvero ja ennakko-
perintarekisteri

Yritys- ja toimipaikkarekisteri

Ajoneuvoliikennerekisteri

Kansallinen tie- ja katutieto-
jarjestelma Digiroad
Maastotietokanta

Rajoitukset luovutettaessa tie-
toa viranomaiselle

Kayttotarkoitussidonnaista.
Viranomaisille voidaan luovuttaa
niille séadettyjen tehtévien hoitami-
sessa tarpeelliset tiedot

L 453/2002 mukaan tietyt viranomai-
set saavat tiedot teknisen kdyttoyh-
teyden avullailman lupamenettelya.

Muut kdyttdjat mukaan luettuna
viranomaiset voivat hakemuksesta
saada kdyttooikeuden.

Erdluonteiset luovutukset lain mu-
kaan: erityslainsaddantd tai julkisuus-
ja henkildtietolaki.

Jokaisella on tiedonsaantioikeus

Julkinen ei edellytd lupaa, massapal-
velu edellyttdd lupaehtojen taytta-
mistd ja sopimusehtojen
hyvaksymistd

Julkinen

Julkinen

Julkiset tiedot YTJ:sta (laki 244/2001,
16 §) seka Verohallinnolta (laki
1346/1999, 88) Salassa pidettévat
saadetty erikseen

Jokaisella on tiedonsaantioikeus
julkisiksi saddetyista tiedoista

Eirajoituksia viranomaiselle
sdddettyjen tai madrattyjen
tehtavien hoitamiseksi

Ei rajoituksia

Ei rajoituksia

Muu kuin viranomais-
kaytto

VRK:n luvalla tapauskoh-
taisesti

Tapauskohtainen lupa
MML:sta

Tietopalveluyrityksille uovu-
tetaan tietoja jakeluun ja jat-
kojalostettavaksi

Tietopalveluyrityksille
luovutetaan tietoja
jatkojalostettavaksi

Julkinen

Julkinen

Ei edellytd tapauskohtaista
lupaa (julkiset tiedot)

Massapalvelu edellyttdd
lupaehtojen téyttamistd ja
sopimusehtojen hyvaksy-
mistd

Julkiset tiedot (esim. ajoneu-
votiedot)

Vapaata (mutta pitda palvella
liikennesektoria)

Voidaan jatkojalostaa

Lupa- ja sopimuskaytanto

Netissd lupapohjat
Jakelijat valittavét lupaha-
kemuksia

MML:npalvelussa,
Kauppalehden ePortti -palve-
lussa ja Suomen Asiakastiedon
palvelussa on hakemusloma-
ke. MML kasittelee hakemuk-
set ja myontaa kayttooikeu-
den jérjestelmdan

Sopimuskdytantd jakelijoiden
ja suurkdyttdjien kanssa

Ei tarvitse sopimusta.

Ei lupamenettelyd, erilaisia
sopimusmenettelyita

Yksittdisten yritysten tietojen
tarkastaminen maksuton
YT)-tietopalvelussa

On kdyttolupapyyntd ei-jul-
kisiin tietoihin, samoin sopi-
musmenettelyja

Erilaisia lupakdytantdja, myos
ahkdisia

Sahkdinen sopimuskdytantd
(hyddyntamissopimus)

Sopimuskdyténtd



Verohallinnon verotuksen
tietojdrjestelma

Kansaneldkelaitoksen
etuustiedot

Oikeusrekisterikeskuksen
yksityisoikeudelliset rekisterit

Ympéristohallinnon
paikkatietoaineisto
Hertta (ympariston
seurannan) aineistot

Rajoitukset luovutettaessa tie-
toa viranomaiselle

Salassa pidettavid verotustietoja
voidaan luovuttaa, jos tiedon antami-
sesta tai oikeudesta tiedon saamiseen
on laissa erikseen nimenomaisesti
saadetty.

Julkiset verotustiedot:
Henkildtietojen luovuttaminen edel-
lyttdd, ettd tiedon saajalla on henki-
[6tietojen suojaa koskevien sadnnos-
ten mukaan oikeus tallettaa ja kayt-
taa tietoja (julkisuuslaki 621/1999,
16.3 §). Esim. kunnanhallituksen
oikeudesta saada tuloverotuksen
julkisia tietoja on sdadetty erikseen
(laki 1346/1999, 14 §)

Luovutuksen pitdd pohjautua lakiin
Julkisia
Padosin julkisia

Padosin julkisia

Muu kuin viranomais-
kaytto

Salassa pidettavien verotus-
tietojen m kayttd on mah-
dollinen, jos laissa sdddetddn
tiedon antamisesta tai oikeu-
desta tiedon saamiseen kuten
esim. tieteellista tutkimusta
ja tilastointia varten (julki-
uuslaki 621/1999, 28 §) seka
esim. yksityisten etujen ja oi-
keuksien toteuttamiseksi (laki
1346/1999, 13 §)

Julkisia verotustietoja luovu-
tetaan medialle

Rajoitetusti lakisaateisid va-
kuutuksia hoitaville yhtidille
Julkisia

Padosin julkisia

Padosin julkisia

Lupa- ja sopimuskaytantd

Tiedonsaanti perustuu
suoraan lakiin tai lupaan,
luovutusmenettelystd voi-
daan sopia

Sopimuskdytantd
Sopimuskdytantd ?

Kayttdoikeussopimus, vapaa
tai rajoitettu kdytto

Kayttdoikeussopimus, vapaa
tai rajoitettu kdytto



Liite 2. Tietopalvelujen jarjestaminen

Véestotietojarjestelma

Kiinteistdtietojarjestelmd

(Kiinteistdrekisteri, lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteri)

Ammattilaisen karttapaikka :
KTJ:n kiinteistoosa, kiinteistojen
yhteystiedot kauppahintarekisteri,

kiintopisterekisteri, VTJ:n rakennus- ja
huoneistorekisteri

Kaupparekisteri

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma YT

Yhdistysrekisteri

Saatiorekisteri

Arvonlisdvero ja ennakkoperintére-
kisterit

Yritys- ja toimipaikkarekisteri

Julkisyhteisdjen rekisteri

Tietopalvelut viranomaisille
Suorakdyttd

Erdpdivitykset (tuotanto ulkoistettu)
Kyselypalvelut (www.ktj.fi, ePortti)

Erésiirrot (esim. VRK, ja Vero,kunnat)

Maanmittauslaitos voi antaa kaytto-
tarkoitussidonnaisen luvan kiinteis-
tojen yhteystietoihin ja kauppa-
hintarekisterin tietojen kdyttoon.
Véestorekisterikeskus antaa luvan
rakennustietojen saamiseen.

Suorakayttd, rajapintakyselyt,
poiminnat ja pdivitykset

YT palvelurajapinta

Massasiirrot ja pdivitykset palveluyri-
tysten kautta

Yhdistysnetti (maksuton)

Nettiyreka ja osoitepoiminta (mak-
sullisia)

YTJ kyselyt avoimia

Massasiirrot ja péivitykset palveluyri-
tysten kautta (YT))

YTJ kyselyt avoimia

Massasiirrot ja pdivitykset palveluyri-
tysten kautta

Verohallinnon enpe- ja alv-tieto-
palvelu

TK:n tietopalvelu (maksullinen)

TK:n tietopalvelu (maksullinen)

Muu kuin viranomaiskaytto

Tietopalveluyritykset: Itella Oyj, 121
Media Oy ja Fonecta Oy

Kyselypalvelut( www.ktj.fi, ePortti,
Suomen asiakastieto 0y),

Erésiirrot, jos lain mukaiset edelly-
tykset ovat.

Kauppalehden ePortti - palvelusta on
saatavissa myds erikseen kauppahin-
tarekisterin tiedot

(edellyttdd Maanmittauslaitoksen
antamaa lupaa.)

Virre-palvelut, Tietopalveluyritykset:
Kauppalehti Oy, Suomen Asiakastieto
0y, Bisnode Finland 0y, Fonecta Oy,
Suomen Tilaajavastuu Oy, Netvisor
0Oy, JM-Tieto Oy, Intrum Justitia Oy,
Signom Oy

YT kyselyt avoimia

Massasiirrot ja pdivitykset palveluyri-
tykset Fonecta Oy, Intrum Justitia Oy,
JM-Tieto Oy, Kauppalehti Oy ePortti-
palvelu, Lindorff Oy, Soliditet Finland
(Bisnode Finland Oy) ja Suomen
Asiakastieto Oy.

Yhdistysnetti (maksuton)

Nettiyreka ja osoitepoiminta (mak-
sullisia)

Tietopalveluryritykset:121 Media Oy,
YTJ kyselyt avoimia

Massasiirrot ja pivitykset palveluyri-
tysten kautta (YT))

YTJ kyselyt avoimia

Massasiirrot ja pdivitykset palveluyri-
tykset: Fonecta Oy, Intrum Justitia Oy,
JM-Tieto Oy, Kauppalehti Oy ePortti-
palvelu, Lindorff Oy, Soliditet Finland
(Bisnode Finland 0y) ja Suomen
Asiakastieto Oy.

Verohallinnon enpe- ja alv-tieto-
palvelu

TK:n tietopalvelu (maksullinen)

TK:n tietopalvelu (maksullinen)


www.ktj.fi

Ajoneuvoliikennerekisteri

Kansallinen tie- ja katutietojarjestel-
mé Digiroad

Maastotietokanta

Verohallinnon verotuksen
tietojarjestelma

Kansaneldkelaitoksen etuustiedot

Tietopalvelut viranomaisille

Suorakyselyt, sovelluskyselyt ja era-
palvelut (maksullisia), viranomais-
hinnoittelu

Ei erikseen

Erikseen kunnille, jotka luovuttavat
tietoa maastotietokantaan
Massaluonteiset tietoluovutukset, era-
kyselyjérjestelmat, suorakyselyjérjes-
telmd ja tuotteistetut palvelut

Kyselypalvelu mm. kunnille, suora-
kdyttdo Maahanmuuttovirastolle

Muu kuin viranomaiskaytto

Trafin suorakyselyt ja erdpalvelut
(maksullisia)

YIi 10 tietopalvelutoimittajaa

127 tietojen hyddyntdjad, yksityisid ja
julkisia tahoja. Aineisto hyddyntéjien
kdyttoon irrotuskustannuksella
Paljon hyddyntajia

(kartat, navigointijne.)
Massaluonteiset tietoluovutukset ja
tuotteistetut palvelut

Erdpalvelu tydttomyyskassoille,
kyselypalvelut lakisaateisia vakuutuk-
sia hoitaville vakuutusyhtidille



Liite 3. Tietoluovutusten hinnoitteluperusteet

Vdestotietojarjestelmd

Kiinteistotietojarjestelma

(Kiinteistorekisteri, lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisteri)

Kaupparekisteri

Yritys- ja yhteistietojarjestelma YT)

Yhdistysrekisteri

Saatiorekisteri

Arvonlisdvero ja ennakkoperintare-
kisteri

Yritys- ja toimipaikkarekisteri

Julkisyhteisdjen rekisteri
Ajoneuvoliikennerekisteri

Tietopalvelut viranomaisille

Julkisoikeudelliset omakustannushin-
taan, osa tiedoista kunnille ja seura-
kunnille alennettuna

Jarjestelmén tiedontuottajaviranomai-
silla on oikeus saada KTJ-tiedot tekni-
sen kayttoyhteyden avulla maksutta.
Tiedontuottajille erdluonteiset tieto-
toimitukset irroituskustannuksin.

Muuten suoritteet ovat padsadntdises-
tijulkisoikeudellisesti hinnoiteltavia

Rekisteriotteet julkisoikeudellisia

rekisteri- ja tietokantapalvelut liike-
taloudellisia

YTJ kyselyt maksuttomia

Massasiirrot ja pivitykset palveluyri-
tysten kautta

Rajapinta palvelu maksullinen
Rekisteriotteet julkisoikeudellisia

rekisteri- ja tietokantapalvelut liike-
taloudellisia

Sahkdisesti maksuttomat YTJ tiedot

Aineistot YTJ tietopalvelujen kautta
Maksuton kyselykayttd (YT))

Massasiirrot ja paivitykset YT):std pal-
veluyritysten kautta

Verohallinnon enpe- ja alv-tietopalve-
lu: omakustannushinta

Liiketaloudellinen hinnoittelu

Tilastoviranomaisten (Tullihallitus,
THL, MMM/TIKE, ASUB) kesken tietojen
luovutusta irrottamiskustannuksin
tilastojen tuottamista varten.
Liiketaloudellinen hinnoittelu
Suorakyselyt, sovelluskyselyt ja era-
palvelut (maksullisia), viranomaishin-
noittelu myds lakisddteisid tehtavia
hoitaville yrityksille

Muu kuin viranomaiskaytto

Liiketaloudellinen hinnoittelu

Rekisteriotteet julkisoikeudellisia
(omakustannushinta)

Suoritteet ovat padsaantdisesti julkis-
oikeudellisesti hinnoiteltavia lukuun
ottamatta massaluonteisia kiinteistd-
tietojen rajatietojen ja niihin liittyvien
kdyttdoikeuksien luovutuksia

Rekisteriotteet julkisoikeudellisia

rekisteri- ja tietokantapalvelut liike-
taloudellisia

YTJ kyselyt maksuttomia
Massasiirrot ja paivitykset palvelu-
yritykset

Rekisteriotteet julkisoikeudellisia

rekisteri- ja tietokantapalvelut liike-
taloudellisia

Sahkdisesti maksuttomat YTJ tiedot

Aineistot YTJ tietopalvelujen kautta
Maksuton kyselykayttd (YT))

Massasiirrot ja paivitykset YT):std pal-
veluyritysten kautta

Verohallinnon enpe- ja alv-tietopalve-
lu: omakustannushinta

Liiketaloudellinen hinnoittelu

Liiketaloudellinen hinnoittelu
Liiketaloudellinen hinnoittelu



Kansallinen tie- ja katutietojarjestel-
ma Digiroad

Maastotietokanta

Verohallinnon verotuksen
tietojarjestelma

Kansaneldkelaitoksen etuustiedot

Tietopalvelut viranomaisille

Maksuton kéyttd

Aineisto maksutta
Maanmit—tauslaitokselle ja kunnille

Aineisto irrotuskustannuksella

Liiketaloudellinen, kunnilla erikois-
hinnat korvauksena tietojen toimit-
tamisesta

Muuttuu maksuttomaksi 2012
Maksullista, omakustannushinta

Erityislainsdadénndn perusteella
maksutonta tai osittain maksullista

Irrotus / kdyttokustannukset
veloitetaan

Vastavuoroisessa ei maksuja

Muu kuin viranomaiskaytto

Maksuton kéyttd

Aineisto irrotuskustannuksella (asetus
978/2005)

Liiketaloudellinen
Muuttuu maksuttomaksi 2012

Verotuksen julkisten tietojen luovutus
liketaloudellisesti hinnoiteltu

Esim. salassa pidettavien verotustieto-
jen luovutus tutkijoille omakustannus-
hinnan mukaan

Tutkimuskdyttoon luovutuksessa
vélittomat kustannukset



Liite 4. Tietovarantojen yllapidon rahoitus

Tietovaranto / rekisterinpitdja

Véestotietojdrjestelma / Maistraatit ja
Véestorekisterikeskus

Kiinteistdtietojarjestelma /
Maanmittauslaitos ja kiinteistorekisteria
pitavat kunnat

Kaupparekisteri / Patentti- ja rekisterihalli-
tus ja maistraatit

Yritys- ja yhteisotietojarjestelma YT) /
Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto

Yhdistysrekisteri / Patentti- ja rekisteri-
hallitus

Saatiorekisteri / Patentti- ja rekisterihallitus

Arvonlisdvero- ja ennakkoperintarekisterit
/Verohallinto

Yritysrekisteri / Tilastokeskus

Julkisyhteisdjen rekisteri (0sa
Yritysrekisterid)

Ajoneuvoliikennerekisteri / Liikenteen
turvallisuusvirasto

Kansallinen tie- ja katutieto—jarjestelma
Digiroad / Liikennevirasto
(Maanmittauslaitos, kunnat)

Maastotietokanta / Maanmittauslaitos

Verohallinnon verotuksen tietojérjestelma
Kansaneldkelaitoksen etuustiedot

Tiedon yllapidon rahoitusmalli
Budjettirahoitus

Kiinteistotietojarjestelmén suoritteis-
ta perittdvat maksut

Rekisterdinti- ja muutosilmoitus-
maksut

Budjettirahoitus (Verohallitus)

Rekisterdinti- ja muutosilmoitusmak-
sut (PRH)

Rekisterdinti- ja muutosilmoitus-
maksut

Budjettirahoitus

Muut PRH:n tulot
(budjettirahoituksen vaje)

Rekisterdinti- ja muutosilmoitus-
maksut
Budjettirahoitus

Budjettirahoitus
muut YTR:n tulot (rekisteritiedon laa-
dun parannus)

Budjettirahoitus

Rekisterdinti- ja muutosilmoitus-
maksut

Budjettirahoitus

(valtio ja kunnat omien tietojen-
sa osalta)

Budjettirahoitus, jota tdydentaa ai-
neistojen myynnisté saadut tulot

Budjettirahoitus
Budjettirahoitus

Lakipohja
2009/661

2002/453

1979/129

2001/244, asetus 2010/288

1989/503

1930/109

1993/1501 (ALV rek.)
1996/1118 (ennakonper.)
1346/1999, 8§

280/2004

EU:n yritysrekisteri-asetus
(177/2008)

280/2004

2003/541

2003/991

1991/505

1999/1346
2001/731



Liite 5. Tietovarantojen muodostumistapa

Seuraavassa on luokiteltu tarkastellut tietovarannot syntymistavan mukaan.
Tapoja ovat:

« tiedot muodostuvat julkishallinnon prosessin tuloksena

o pohjana on erillinen tietojen kerdaminen

o tiedot on koottu muista lahteista tietopalvelua varten

Tietovaranto / rekisterinpitdja Hallinnon Erillinen Kokoaminen
prosessin tiedonkeruu tietopalve-
tuloksena lua varten

Véestotietojarjestelma /
Maistraatit ja Vaestorekisterikeskus O

Kiinteistétietojérjestelma /
Maanmittauslaitos

Kaupparekisteri /
Patentti- ja rekisterihallitus ja maistraatit

Yritys- ja yhteisotieto—jarjestelmd YT) /
Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto

Yhdistysrekisteri / Patentti- ja rekisterihallitus

Saatiorekisteri / Patentti- ja rekisterihallitus

ogooo o o

Arvonlisdvero- ja ennakkoperintarekisterit / Verohallinto

Yritysrekisteri / Tilastokeskus

0

Julkisyhteisojen rekisteri (osa Yritysrekisterid)

Ajoneuvoliikennerekisteri /
Liikenteen turvallisuusvirasto

O

Kansallinen tie- ja katutieto—jarjestelma Digiroad /
Liikennevirasto (Maanmittauslaitos, kunnat) D

Maastotietokanta / Maanmittauslaitos O

Verohallinnon verotuksen tietojérjestelma ]
Ympiristohallinnon paikkatietoaineisto ™
Hertta (ympariston seurannan) aineistot (|



Liite 6. Termit

Termi

Anonymisointi

Asiakirja

(PSI)

Asiakirja
(Julkisuuslaki)

Asiakirja
(Arkistolaki 1994/831, 6 §)

Avoin data

Avoin linkitetty data

Henkilorekisteri
(523/1999,3§)

Henkildtieto
(523/1999, 38)

Henkildtieto

(Direktiivi 95/46/EY 2. artiklan a-alakohta)

Henkildtietojen kasittely
(523/1999, 3§)

INSPIRE

Irrotuskustannus

(VM tyéryhmémuistio 16/2003)

Seloste

[yksikkdtason aineistosta] nimien ja osoitteiden poistamisen lisaksi muut
toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd yksildiden tunnistaminen aineis-
tosta on erittdin epatodenndkoista.

Mika tahansa tallenne tallennusvalineestd riippumatta; téllaisen tal-
lenteen osa.

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallisen ja kuvallisen esityksen
liséksi sellaista kdyttdnsa vuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista mer-
keistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on
saatavissa selville vain automaattisen tietojenkésittelyn tai danen- ja ku-
vantoistolaitteiden taikka muiden apuvalineiden avulla.

Asiakirjalla tarkoitetaan tassa laissa kirjallista tai kuvallista esitystd taik-
ka sellaista sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esi-
tystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin ymmarrettavissa
teknisin apuvalinein.

Avoin data (Open Data) tarkoittaa dataa, joka on vapaasti kaytettavissa ja
kierratettdvissd avoimella lisenssilld.

Avoin linkitetty data (Linked Open Data) tarkoittaa dataa, joka on avattu
sellaisessa muodossa, ettd myds muut jarjestelmat pystyvét hyodynta-
maan sitd. Avointa linkitettyd dataa voidaan laajentaa, kierrdttda ja yh-
distelld edelleen eri sovelluksissa.

[tarkoitetaan] kdyttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkin-
noistd muodostuvaa henkildtietoja sisaltavaa tietojoukkoa, jota kasi-
tellddn osin tai kokonaan automaattisen tietojenkdsittelyn avulla taikka
joka on jarjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla ndihin verrattavalla
tavallasiten, ettd tiettyd henkildd koskevat tiedot voidaan [6ytad helposti
ja kohtuuttomitta kustannuksitta.

henkildtiedoilla [tarkoitetaan] kaikenlaisia luonnollista henkildé taikka
héanen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkintdjd, jotka
voidaan tunnistaa hantd tai hanen perhettdan tai hdnen kanssaan yhtei-
sessa taloudessa eldvid koskeviksi.

"henkilotiedoilla" [tarkoitetaan] kaikenlaisia tunnistettua tai tunnis-
tettavissa olevaa luonnollista henkilod ("rekisterdity") koskevia tietoja;
tunnistettavissa olevana pidetddn henkildd, joka voidaan suoraan tai
epdsuorasti tunnistaa, erityisesti henkilonumeron taikka yhden tai use-
amman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, psyykkisen, talou-
dellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

[.Ild tarkoitetaan] henkildtietojen kerdd@mista, tallettamista, jarjestamis-
td, kdyttda, siirtdmistd, luovuttamista, sailyttdmistd, muuttamista, yh-
distdmistd, suojaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita henkilotie-
toihin kohdistuvia toimenpiteita.

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) kehittami-
seen tahtdava direktiivi 2007/2/EC. Laki paikkatietoinfrastruktuurista
(421/2009), ja lakia taydentava asetus (725/2009)

Tietojen teknisestd irrottamisesta ja luovuttamisesta aiheutuvat kustan-
nukset (tietopalvelua varten rakennetun jarjestelmén padgoma- ja kédyt-
tokustannukset jaettuna tietoluovutusten volyymilla (esim. vuositasolla)
sekd mahdolliset luovutuskohtaiset kustannukset).



Termi

Julkisen hallinnon viranomainen
(JulkL)

Julkisen hallinnon viranomainen
(Laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta (L634/2011)

Julkisoikeudellinen suorite

Liiketaloudellinen hinta
Metatieto

Monopolisuorite
Omakustannusarvo (-hinta)

Paikkatieto

Perusrekisteri

PSI-direktiivi

Rajapinta
(PERA tydryhma)

Rekisterinpitdja
(523/1999, 38)

Tieto

Seloste

Viranomaisilla tarkoitetaan téssa laissa:

1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja laitoksia;

2) tuomioistuimia ja muita lainkdyttoelimi;

3) valtion liikelaitoksia;

4) kunnallisia viranomaisia;

5) Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus,
Kansaneldkelaitosta sekd muita itsendisid julkisoikeudellisia laitok-
sia; Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen asia-
kirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momentissa saddetylla tavalla;

6) eduskunnan virastoja ja laitoksia;

7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa valta-
kunnan viranomaisille kuuluvista tehtdvista maakunnassa;

8) lain tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomai-
sen padtoksen perusteella tiettyd tehtdvaa itsendisesti hoitamaan
asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita, toimikuntia,
tydryhmid, toimitusmiehid ja kunnan ja kuntayhtymaén tilintarkasta-
jia sekd muita niihin verrattavia toimielimia.

2) julkisen hallinnon viranomaisella:

avaltion viranomaista;

b kunnallista viranomaista, ei kuitenkaan Ahvenanmaan kunnallisia
viranomaisia;

cKansaneldkelaitosta ja muuta itsendista julkisoikeudellista laitosta
seka yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja yliopistoja;

d eduskunnan virastoja ja laitoksia;

e yhteisod, saatiota ja yksityista henkilod niiden kéyttaessa julkista
valtaa, ei kuitenkaan tydeldkkeitd ja lakisaateisid vahinkovakuutuksia
toimeenpanevia yhtidita ja yhteisoja.

Julkisen hallinnon viranomaisella ei kuitenkaan tarkoiteta Suomen

evankelisluterilaista ja ortodoksista kirkkoa.

Julkisoikeudellisia suoritteita ovat suoritteet, joiden kysynta perustuu
lakiin tai asetukseen ja joiden tuottamiseen viranomaisella on tosiasi-
allinen yksinoikeus (maksuperustelaki 3.2 §). Kysyntépakko on julkisoi-
keudellisen suoritteen olennaisin piirre.

Suoritteen hinta muodostuu markkinamekanismin kautta. (Vahintdan
omakustannushinta ellei hintasubventiota)

Metatieto on tietoa tai tietovarantoa kuvaavaa tietoa, joka mahdollistaa
kyseisten aineistojen ja palvelujen loytédmisen, luetteloinnin ja kdyton

Suorite, jonka kysynté ei perustu lakiin, mutta jonka tuottamiseen vi-
ranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus.

Suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kokonaiskustannusten maara

Paikkatieto on todellisuuden kohdetta kuvaavan sijainti-, ominaisuus- ja
yhteystietojen muodostama kokonaisuus seka tietojen laatua koskevat
tiedot.

Perusrekisterit sisdltavat tietoja yhteiskunnan keskeisista perusyksi-
koista ja ndiden ominaisuuksista seka yksilivat ndma perusyksikot.
Perusrekistereissa nama yksikot on yksildity virallisen tunnuksen avulla.
Perusyksikot ovat: lhminen, Yritys / yhteisd, Rakennus ja Kiinteistd.

EU:n direktiivi 2003/98/EY julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkaytosta

Standardin mukainen tai sovittu kdytantd tai yhtymakohta, joka mah-
dollistaa tietojen siirron jérjestelmien/palveluiden valill&

[tarkoitetaan]yhtd tai useampaa henkildd, yhteisod, laitosta tai sdatio-
td, jonka kdyttoa varten henkildrekisteri perustetaan ja jolla on oikeus
madrétd henkilorekisterin kdytosta tai jonka tehtavéksi rekisterinpito
on lailla saadetty.

Suomen kielessd monimerkityksinen. Tarkoittaa mm. dataa, informaa-
tiota tai tosiasiaa ("hyvin perusteltu tosi uskomus”).



Termi

Tietojdrjestelma

Tietokanta
Tietoluovutus

Tietopalvelun tuottaja

Tietosuorite

Tietovaranto

Viesti
(L621/1999)

Viranomaisen asiakirja
(L621/1999, 58)

Uudelleenkdyttd
(PSI, art 2 kohta 4)

Yhteiskaytto

Seloste

Tietojdrjestelma on ihmisistd, tietojenkdsittelylaitteista, tiedonsiirto-
laitteista ja ohjelmistoista koostuva jarjestelmd, jonka tarkoituksena

on tietojen kasittelyn avulla tehostaa tai helpottaa jotain toimintaa tai
tehda se ylipaataan mahdolliseksi. Kasitteend tietojarjestelma on siis
laajempi ja monitahoisempi ilmid kuin tietokoneohjelma tai -ohjelmisto,
joiden synonyymind sitd usein kaytetaan.

Kokoelma tietoja, joilla on yhteys toisiinsa.

Toimenpide tai suoritus, jossa viranomainen antaa vastikkeellisesti tai
vastikkeetta kerddmdansa tietoaineistoa digitaalisesti toisen osapuolen
kayttoon. (VM tydryhmamuistioita 16/2003)

Organisaatio, joka tarjoaa tietoja omista tai muiden organisaatioiden
tietovarannoista yleiseen kdyttdon.

Valtion viraston tai laitoksen hallussa oleva tietoaineisto, joka koneis-
ts. digitaalisessa muodossa luovutetaan tai annetaan toisen osapuolen
kayttoon. (VM:n tydryhmamuistioita 10/97)

Toiminnan tarpeista johdettu ja hallinnollisista syistd méaritelty tieto-
jen kokonaisuus, jotta tiedot ovat paremmin hallittavissa. Tietovaranto
kattaa yhteisesti hallinnoidun joukon tietoja, joista muodostuu looginen
kokonaisuus.

Tiettyd kohdetta tai asiaa koskeva, kayttdnsé vuoksi yhteen kuuluviksi
tarkoitetuista merkeista muodostuva merkkien yhdistelma.

Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut
taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian kdsittelyd varten tai muu-
ten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laati-
mana pidetddn myds asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman
toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asia-
kirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen
lukuun toimivalle toimeksiantotehtavén suorittamista varten.

Luonnolliset henkil6t tai oikeushenkilt kdyttavat julkisen sektorin elin-
ten hallussa olevia asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin
tarkoituksiin, jotka poikkeavat alkuperdisestd julkisesta tehtavdstd, jota
varten asiakirjat tuotettiin.

Uudelleenkdyttond ei pideta julkisen sektorin elinten valista asiakir-
javaihtoa, jos se tapahtuu pelkdstaan niiden julkisten tehtévien hoita-
miseksi.

Kerran tallennettu tieto hyddynnetdan useiden kayttdjaorganisaatioi-
den prosesseissa (esimerkiksi véestotietojarjestelmaan tehty osoitteen-
muutos on kdytettavissa kaikissa viranomaisten jarjestelmissd).
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Liite 7

VALTIOVARAINMINISTERIO 8.12.2011
Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden
ja kiiyton edistimisti selvittivi tyoryhmé

PERUSREKISTERIEN TIETOJEN KASITTELYA KOSKEVAT YLEISET KAYTTOEHDOT

1. Yleista
1.1 Kiyttoehtojen tavoite

Kayttoehtojen tavoitteena on mééritelld ja yhdenmukaistaa viranomaisten pitdmistd yh-
teiskunnan perusrekistereistd luovutettujen tietojen kisittelyd ja perusrekisterien tietoihin
mydnnettyjen kayttdoikeuksien siséltod koskevat yleiset ja yhteiset periaatteet.

1.2. Soveltamisala
Niamad kayttoehdot eivit sisélld velvoittavia oikeusohjeita (vrt. Liite 1).

Kiyttoehtoja suositellaan soveltuvin osin kiytettiviksi seuraavien perusrekisterien' tieto-
jen késittelyyn ja luovuttamiseen:

— viestdtietojarjestelma (VTJ),

— kiinteistGtietojarjestelma (KTJ),

— kaupparekisteri,

— yhdistysrekisteri,

— saatiorekisteri, seka

— yritys- ja yhteisotietojérjestelma (YTJ).

Kayttoehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia perusrekisterin tietoja, joiden kasitte-
lyyn liittyy lainsdddénnosté johtuvia ehtoja tai rajoituksia. Kaupparekisterin, yhdistysre-
kisterin, sdétiorekisterin sekd yritys- ja yhteisotietojérjestelmén tietojen ksittelyd eivit
kuitenkaan koske yhté laajat laissa sdddetyt ehdot ja rajoitukset kuin viestdtietojarjestel-
man ja kiinteistotietojarjestelmén tietoja”.

Naissé kéyttoehdoissa tarkoitetaan:

—  perusrekisterinpitijilli® viranomaista, jonka toimivaltaan edelld mainitun perusre-
kisterin pitdminen lain mukaan kuuluu, ja

— kdyttdjalli viranomaista, yritystd tai yhteisod taikka luonnollista henkild4, jolle rekis-
terinpitdjd on luovuttanut perusrekisterin tietoja tai myontényt perusrekisterin tietoi-
hin kéyttdoikeuden (vrt. Liite 2).

Kayttdji voi olla tai siitd voi tulla perusrekisterin tietojen luovutuksen yhteydessé rekis-
terinpitdja, jolloin sitd koskevat kaikki rekisterinpitdjélle laissa tai sen nojalla asetetut
velvoitteet.

' Vrt. laki (634/2011) julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta 10 §. Perusrekisterit ovat henkildtietolain (523/1999) 3
§:n 3 kohdassa tarkoitettuja henkilorekistereita.

? Kaupparekisterilaki (129/1979) 1 §, yhdistyslaki (503/1989) 47 §, saitiolaki (109/1930) 24 § ja séiticasetus (1045/1989)
9 a § sekd yritys- ja yhteisotietolaki (244/2001) 16 §

3 Henkildtietolain 3 §:n 4 kohta sisaltid rekisterinpitdjdn oikeudellisen maéritelmén. Rekisterinpitdjéllé tarkoitetaan yhta tai
useampaa henkildd, yhteisod, laitosta tai séatioté, jonka kéyttdd varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maéra-
ta henkilorekisterin kdytosta tai jonka tehtaviksi rekisterinpito on lailla sdddetty.



Naitd kayttoehtoja voidaan soveltuvin osin kayttdd myds julkisen hallinnon viranomais-
ten pitdimien muiden tietovarantojen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen.

Némi kiyttoehdot tulevat voimaan X pédiviand xxxkuuta 201X ja ne ovat voimassa tois-
taiseksi.

2. Tietojen Kiisittelyi koskeva piitos tai lupa

Kdyttijian on pyydettiva perusrekisterin tietojen késittelya rekisterinpitéjélle osoitetulla
suullisella tai kirjallisella hakemuksella/pyynndlld, jossa on ilmoitettava ainakin pyydety
tiedot, tietojen kayttotarkoitus ja kasittelyn peruste.

Perusrekisterinpitijd tekee kiyttdjan hakemuksesta/pyynndsti perusrekisterin tietojen
kisittelyd ja luovuttamista koskevan paitdksen (hallintopditds tai hallintolupa). Péétos
voi olla suullinen tai kirjallinen. Pa4toksessa méairitellddn ainakin tietojen kayttéja, luo-
vutettavat tai kiyttdoikeuden alaiset tiedot, tietojen kdyttotarkoitus, késittelyn peruste se-
ki tietojen kdyttod ja suojausta koskevat ehdot.

Kiyttiji voi hakea oikaisua ja/tai valittaa perusrekisterinpitéjén antamaan kielteiseen
paitokseen. Oikaisuvaatimus tehddén perusrekisterinpitdjille ja valitus hallinto-
oikeudelle.

Perusrekisterin tietojen kisittelyé ja luovuttamista koskevan asian késittelyyn sovelletaar
Suomen lainsdddantod ja osittain myds Euroopan unionin lainsdddant6d. Valitustapauk-
sissa toimivaltainen hallintotuomioistuin maérdytyy hallintolainkayttdlain (586/1996)
sddnndsten mukaan. Hallintoasian késittelyéd perusrekisteriviranomaisessa koskevasta so-
vellettavasta laista tai oikeuspaikasta ei voida sopia erikseen, vaan ne méardytyvét suo-
raan rekisterinpitdjdn tehtdvii ja toimivaltaa koskevan kansallisen lainsédéddédnnon nojalla.

3. Henkildtietojen kisittelyn yleiset periaatteet ja edellytykset

3.1 Henkilétietojen kisittelyn yleiset periaatteet ja edellytykset perusrekisterinpitiijin ja kiytti-
jin kannalta

Perusrekisterinpitijin ja kdyttijin on otettava perusrekisterin tietojen kasittelyssd huo-
mioon henkilétietolaissa (523/1999)* saddetyt henkilstietojen kisittelyn® yleiset periaat-
teet.

Henkil6tietojen késittelyn yleiset periaatteet ovat:

—  Huolellisuusvelvoite®, jonka mukaan henkilbtictoja tulee kisitelld laillisesti, noudat-
taa huolellisuutta ja hyvéd tietojenkasittelytapaa sekd toimia muutoinkin niin, ettei
rekisterdidyn yksityiseldmén suojaa ja muita yksityisyyden suojan turvaavia perusoi-
keuksia rajoiteta ilman laissa sdéddettyé perustetta.

—  Kdsittelyn suunnitelmallisuusvelvoite’, jonka mukaan henkilotietojen kisittelyn tulee
olla asiallisesti perusteltua rekisterinpitdjan/kéyttdjan toiminnan kannalta. HenkilGtie:
tojen kasittelyn tarkoitukset sekéd se, mistd henkildtiedot sddnnénmukaisesti hankitaar
ja mihin niitd sddnndnmukaisesti luovutetaan, on maériteltdva ennen henkilétietojen

4 jatkossa HetiL

* Henkilotietojen kisittelylla tarkoitetaan henkildtietolain 3 §:n 2 kohdan mukaan henkilStietojen keraamists, tallettamista,
jarjestdmistd, kayttod, siirtdmistd, luovuttamista, sdilyttdmistd, muuttamista, yhdistdmistd, suojaamista, poistamista, tuhoa-
mista sekd muita henkil6tietoihin kohdistuvia toimenpiteitd. Vrt. myos henkil6tiedon ja henkilorekisterin méaaritelmét lain .
§:ssd.

© HetiL 5 §

" HetiL 6 §



kerddmisté tai muodostamista henkilorekisteriksi. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoi-
tus tulee médritella siten, ettd siitd ilmenee, minkélaisten tehtdvien hoitamiseksi hen-
kilGtietoja kasitelldadan.

Kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaate®, jonka mukaan henkilStietoja saa kéyttia tai
muutoin kisitelld vain tavalla, joka ei ole yhteen sopimaton edelld mainitun kasittely:
suunnitelmallisuusvelvoitteen kanssa. Myohempéé henkil6tietojen kisittelya histori-
allista tutkimusta taikka tieteellistd tai tilastotarkoitusta varten ei pideté yhteen sopi-
mattomana alkuperdisten kisittelyn tarkoitusten kanssa.

Tarpeellisuusvaatimus °, jonka mukaan kisiteltidvien henkildtietojen tulee olla méadri-
tellyn henkilGtietojen kisittelyn tarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Virheettomyysvaatimus *°, jonka mukaan rekisterinpitdjan/kiyttdjan on huolehdittava
siitd, ettei virheellisid, epétdydellisid tai vanhentuneita henkilGtietoja kisitelld ottaen
huomioon késittelyn tarkoitus ja sen merkitys yksityisyyden suojalle.

Tietojen késittelyssd on otettava huomioon my®os:

Hyvi tiedonhallintatapa'', jonka mukaan viranomaisen tulee hyvién tiedonhallintata-
van luomiseksi ja toteuttamiseksi huolehtia asiakirjojen ja tietojirjestelmien seké nii-
hin sisdltyvien tietojen asianmukaisesta saatavuudesta, kiytettdvyydesti ja suojaami-
sesta sekd eheydestd ja muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista.

Liséksi perusrekisterinpitijdd ja kdyttijida koskevat HetiL:n sddnndkset henkilGtietojen
kisittelyn yleisistc edellytyksisti'. Niti edellytyksié ovat mm. laissa sdddetyn tai sen
nojalla madrédtyn tehtdvén tai velvoitteen suorittaminen, kéyttdjan ja rekisterdidyn vilinet

asiallinen yhteys (yhteysvaatimus) seka rekisterdidyn antama nimenomainen suostu-
13

mus

3.2 Rekisterdidyn oikeudet henkilotietojen késittelyssi

Perusrekisterinpitdijdin ja kdyttdjdn on otettava huomioon henkildtietojen kisittelyssé
seuraavat rekisterdidylle kuuluvat oikeudet:

Informointi tietojen kisittelysti', jonka mukaan rekisterinpitdjan on henkilstietoja
kerdtessddn huolehdittava siité, ettd rekisterdity voi saada tiedon rekisterinpitéjésté ja
tarvittaessa tdimén edustajasta, henkilGtietojen késittelyn tarkoituksesta seka siitd, mi-
hin tietoja sddnnénmukaisesti luovutetaan, samoin kuin ne tiedot, jotka ovat tarpeen
rekister6idyn oikeuksien kéyttdmiseksi asianomaisessa henkilGtietojen kisittelyssé.
Tarkastusoikeus™, jonka mukaan jokaisella on salassapitosiannosten estimitti oike-
us tiedon etsimiseksi tarpeelliset seikat ilmoitettuaan saada tietdé, mitd hiantd koske-
via tietoja henkilorekisteriin on talletettu tai, ettei rekisterissd ole héntd koskevia tie-
toja.

Tiedon korjaaminen’ % jonka mukaan rekisterinpitijin on ilman aiheetonta viivytysti
oma-aloitteisesti tai rekisterdidyn vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdydennet-
téva rekisterissd oleva, kisittelyn tarkoituksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puut-
teellinen tai vanhentunut henkil6tieto.

8 HetiL 7 §

’ HetiL 9 § 1 mom.
" HetiL 9 § 2 mom.
" JulkL 18 §

"2 HetiL 8 §

" HetiL 3 § 7 kohdan mukaan suostumuksella tarkoitetaan kaikenlaista vapaaehtoista, yksildityi ja tietoista tahdon ilmai-
sua, jolla rekister6ity hyviksyy henkilGtietojensa késittelyn.

' HetiL 24-25 §
' HetiL 26-28 §



—  Kielto-oikeus'’, jonka mukaan rekisterdidylld on oikeus kieltii rekisterinpitijdd ki-
sitteleméstd hénti itseddn koskevia tietoja suoramainontaa, etdimyyntid ja muuta suo-
ramarkkinointia sekd markkina- ja mielipidetutkimusta samoin kuin henkilomatrikke
lia ja sukututkimusta varten.

—  Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin'®, jonka mukaan hakijalla, valittajalla seki muul-
la, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada
asiaa késittelevélta tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa késittelyyn.

—  Oikeus saada tieto itsedin koskevasta asiakirjasta".

4. Tietojen julkisuus ja salassapito

Perusrekisterit eivit yleensa sisélld tietoja, jotka on sééddetty salassa pidettdviksi viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa, lukuun ottamatta ns. turvakiellon koh
teena olevia tietoja®’. Séitidlaki ja yritys- ja yhteistietolaki siséltévit kuitenkin erityis-
sddnnoksid erdiden sddtidrekisteriin ja yritys- ja yhteisotietojarjestelméén talletettujen tie
tojen salassapidosta®’.

JulkL siséltdd saannokset viranomaisen asiakirjan salassapidon lakkaamisesta™. Perusre-
kisterid koskeva erityislainsdddéntd voi myds siséltdd sdfinnoksié tietojen luovuttamista
koskevien rajoitusten pidttymisen ajankohdasta®.

Perusrekisterinpitdjin on tietojen késittelyd koskevassa paatoksesséd/luvassa otettava
huomioon HetiLssa sdddetty arkaluonteisten tictojen kisittelykielto®* seké HetiLssa ja
perusrekistereiti koskevassa erityislainsdidinnossi siddetyt kielto-oikeudet®.

Perusrekisterinpitdjid ja kdyttijid saattaa koskea késiteltdvia tietoja koskeva vaitiolo-
velvollisuus ja hyviksikayttokielto”.

5. Palvelutaso ja laatu
5.1 Perusrekistereiti koskevia toiminnallisia laatutekijoita

Perusrekisterinpitdjin on toimittava tietoja luovuttaessaan hyvdn hallinnon perusteiden
mukaisesti. Hyvén hallinnon perusteita koskevat keskeiset sdédnnokset sisdltyvét hallinto-
lakiin (434/2003). Néitd perusteita ovat hallinnon oikeusperiaatteet, palveluperiaate, neu-
vontavelvoite, hyvén kielenkdyton vaatimus seka kielilain (423/2003) mukaisten suo-
men- ja ruotsinkieltd koskevien velvoitteiden toteuttaminen.

7 HetiL 30 §

'8 Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §, (jatkossa JulkL).

19 JulkL 12 §

2 JulkL 24 § 1 mom. 31 kohta. Siinndksen mukaan salassa pidettivid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
sdddetd, asiakirjat, jotka siséltavat tiedon henkilon ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta tai tiedon matkaviestimen
sijaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat, jotka siséltiavit tiedon henkilon kotikunnasta ja hinen sielld olevasta asuinpaikas-
taan tai tilapdisestd asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista yhteystiedoista, jos henkild on pyytényt tiedo
salassapitoa ja hénelld on perusteltu syy epiilld itsensé tai perheensi terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Vrt. my0s véestotietojarjestelmisté ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 36 ja 37 §,
jotka siséltavat saannokset turvakiellosta (jatkossa VTL).

2! Saiticlaki 24 § ja yritys- ja yhteisotietolaki 5 §.

2 JulkL 31 §

2 Esim. VTL 45 §

2 HetiL 11 §

2 HetiL 30 §. Suoramainontaa, etimyynti, muuta suoramarkkinointia, markkina- ja mielipidetutkimusta seki henkiléma-
trikkelia ja sukututkimusta koskevat kielto-oikeudet.

%6 Esim. laki viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista 35 ja 36 §

7 JulkL 23 §, vrt. myds VTL 77 §



Kayttdjalld on oikeus vaatia, ettd perusrekisterinpitéjd tdyttdd hyvan hallinnon perustei-
den mukaisen toiminnan laatua koskevan vahimmaéistason.

Perusrekisterinpitijin on kisiteltdva perusrekisterin tietojen késittely koskeva hakemus
tai pyynto hallintolain mukaan ilman aiheetonta viivytysti*®.

Kiyttdjilld on pyynnosté oikeus saada perusrekisterinpitdjéltd arvio tietojen késittelyd
koskevan pédtoksen tai luvan antamisajankohdasta®.

5.2 Perusrekisterien tietojen siséillollisii laatutekijoiti

Perusrekisterinpitdji vastaa perusrekisterin tietojen kiytettdvyydestd, eheydesti ja luot-
tamuksellisuudesta™.

Perusrekisterinpitijii koskee HetiLn mukaan virheettomyysvaatimus®'. Vaatimuksen
mukaan tdmén on huolehdittava siité, ettei virheellisid, epatdydellisid tai vanhentuneita
henkildtietoja késitelld. Lisdksi rekisterinpitéjd on velvollinen korvaamaan sen taloudelli-
sen ja muun vahingon, joka on aiheutunut rekisteréidylle tai muulle henkil6lle Hetiln
lain vastaisesta henkilStietojen kisittelystd®.

Perusrekisteriin talletettuihin tietoihin liittyy yleensa jonkin tasoinen julkinen luotetta-
vuus tai muu vastaava laissa sdddetty tietojen luotettavuutta korostava tai sen takaava
seikka, josta rekisterinpitdjd vastaa.

Viestdtietojdrjestelmdin talletettuja henkil6tietoja pidetdédn julkisesti luotettavina tietoi-
na, jollei osoiteta, ettd tieto on virheellinen tai puutteellinen. Jarjestelmén henkildtietoja
voidaan kiyttdd henkild koskevassa paitoksenteossa. Muita viestétietojérjestelméin tal-
letettuja tietoja saa kayttda henkilod koskevassa padtdksenteossa vain, jos henkildlle on
annettu selvitys tietojen sisllostd ja kiytosta.*® Sellaisen viestotietojirjestelmén tietojen
kayttdjan, joka ei ole itse rekisterdity, oikeus vahingonkorvaukseen véestétietojérjestel-
maén rekisterinpitdjaltd on enimméaismaéraltadn rajattu luovutetuista tiedoista perityn
maksun suuruuteen.

Jos kiinteistotietojdrjestelmdstd luovutetussa tiedossa on virhe tai puute, josta on aiheu-
tunut vahinkoa, on vahingon kirsijille oikeus saada siitd korvaus tiedon luovuttajalta®.

Kaupparekisterin, yhdistysrekisterin ja sddtiorekisterin tietoihin liittyy ns. julkisuusvai-
kutus. Rekisteriin merkitty asia katsotaan tulleen kolmannen henkildn tietoon®. Rekiste-
roinnilld tietyt yritykset ja yhteisot, kuten osakeyhtio ja osuuskunta, syntyvit eli saavut-
tavat oikeuskelpoisuuden ja oikeustoimikelpoisuuden®.

 Hallintolain 23 § 1 mom.

% Hallintolain 23 § 2 mom.

3 Kaytettivyydelld tarkoitetaan tiedon saatavuutta, hyddynnettivyytti ja oikea-aikaisuutta. Eheydelli tarkoitetaan tiedon
oikeellisuutta ja ajantasaisuutta. Luottamuksellisuudella tarkoitetaan sitd, etti tieto on vain niiden kaytdssd, joilla sithen on
laillinen oikeus.

31 HetiL 9 §

2 HetiL 47 §

BVTL 18§

** Laki (453/2002) kiinteistStietojarjestelmisti ja siitd tuotettavista tietopalveluista 8 § (jatkossa KTJL)

* Kaupparekisterilaki 26 §, yhdistyslain 9 ja 10 luku ja saaticlaki 8 §

* Esim. osakeyhtiolaki 2 luku 9 §



Yritys- ja yhteisétietojdrjestelmddn talletettavien tietojen oikeusvaikutukset madraytyvit
jirjestelmén kantarekistereiti koskevien séénndsten mukaan®’.

Kiyttiji vastaa siitd, ettd tietoja kdytetdian kayttotarkoituksen mukaisesti ja etté tdssd yh-
teydessd tietoldhde ja tietojen ajantasaisuus on selvitettdvissa.

6. Tietojen edelleenluovutus

Perusrekisterinpitdji voi asettaa perusrekisteristé luovutettuja tietoja koskevan edelleen:
luovutuskiellon®®, jollei laissa toisin saddeti.

Kiyttijd ei voi yksipuolisesti siirtdd perusrekisterin tietoja koskevaa kayttooikeutta toi-
selle henkil6lle tai organisaatiolle.

Perusrekisterinpitiiji voi asettaa kayttijélle velvollisuuden ilmoittaa kiyttoikeutta ja
sen perusteita koskevista muutoksista.

Perusrekisterinpitijilli’’ on velvollisuus informoida henkildtietojen kisittelysti (infor-
mointivelvoite). Velvoitteen mukaan rekisterdidylle on annettava mm. tieto siitd mihin
rekisterin tietoja sdinnonmukaisesti luovutetaan®.

Kiyttijin on suoramainoksessa, etimyynnissd ja muussa suoramarkkinoinnissa seké
markkina- ja mielipidetutkimuksen kyselyssd ja muussa néihin rinnastettavassa osoitteel-
lisessa lahetyksessd, jota varten henkilon nimi- ja yhteystiedot on hankittu perusrekiste-
ristd, ilmoitettava tiedonhankinnassa kiytetyn perusrekisterin nimi, rekisterinpitéjd ja ta-
mén yhteystiedot (osoiteldhteen ilmoittaminen). Puhelinmyynnissi perusrekisterin tieto-
jen kiyttdjin on annettava vastaavat tiedot pyynnosta*'.

Perusrekisterinpitijin on hyvin tietojenkisittelytavan*? mukaan huolehdittava siité, ett:
luovutettujen tietojen kayttdjille on annettu riittdvé informaatio tiedon ajantasaisuudesta
ja muista sen laatua ja kdytettdvyyttd koskevista seikoista.

7. Luovutusehtojen muuttaminen ja kiiyttooikeuden peruuttaminen

Perusrekisterinpitdjd voi aina yksipuolisesti muuttaa tietojen luovutusta tai kayttoikeut
ta koskevia ehtoja tai peruuttaa kdyttdoikeuden perusrekisterin tietojen kasittelyd koske-
vassa lainsdddénnossa tapahtuneiden muutosten johdosta.

Perusrekisterinpitdjd voi hallintolain mukaan korjata perusrekisterin tietojen kisittelyd
koskevassa hallintopaitoksessi olevan asia- ja kirjoitusvirheen®. Yleensi péstoksessi
olevan asiavirheen korjaaminen asianosaisen (kayttdjén) vahingoksi edellyttdd timéan
suostumusta.

37 Oikeusvaikutusten méérdytyminen, yritys- ja yhteisGtietolaki 17 § (jatkossa YTIL). Lain 2 §:n mukaan kantarekistereillz

tarkoitetaan yritys- ja yhteisotietojérjestelméén liittyviéd Patentti- ja rekisterihallituksen yllépitdmid kauppa- ja saatiorekiste

reitd sekd verohallinnon ylldpitdmié tyonantaja-, ennakkoperinti- ja arvonlisdverovelvollisten rekistereita.

*¥ Kielto perustuu kiyttstarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen (HetiL 7 §) ja virheettomyysvaatimukseen (HetiL 9 §) sek

siihen, ettd sen avulla pyritddn edistimdén mahdollisimman ajantasaisten tietojen késittelyd.

Vrt. myds VTL 51 §: Viestotietojarjestelmastd luovutettuja tietoja saa kayttdd vain sithen kéyttotarkoitukseen, johon ne or

luovutettu. Tiedot saa luovuttaa edelleen tai muuten antaa sivulliselle vain, jos siitd on séddetty laissa tai jos tiedon luovut-

tanut rekisterihallinnon viranomainen on antanut sithen nimenomaisen luvan.

jz Informointivelvoite koskee myos kayttdjaa sellaisen rekisterin osalta, jonka tietojen késittelystd timé vastaa itsendisesti.
HetiL 24 §



Perusrekisterien tietojen kisittelyéd koskeva yleis- ja erityislainsdddéanto siséltis laissa
asetettujen velvoitteiden rikkomista koskevat rangaistusséiéinnékset44. Némai sdannokset
koskevat myos kdyttijid.

Perusrekisterinpitijd voi vaarinkdytostapauksissa hallinnollisessa menettelyssd peruut-
taa myontdmansa tietojen kadyttdoikeuden tai asettaa kéyttdoikeutta koskevan kiellon tai
rajoituksen.

8. Tietojen kiytto ja suojaus

Rekisterinpitdjan on HetiLn mukaan toteutettava tarpeelliset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet henkilGtietojen suojaamiseksi asiattomalta padsylté tietoihin ja vahingossa
tai laittomasti tapahtuvalta tietojen havittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siirta-
miseltd taikka muulta laittomalta késittelyltd. Rekisterinpitdjan on toimenpiteiden toteut-
tamisessa otettava huomioon kéytettévissé olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpitei-
den aiheuttamat kustannukset, késiteltdvien tietojen laatu, maara ja iké sekd kasittelyn
merkitys yksityisyyden suojan kannalta®’.

Tietosuojavaltuutetulla on yleinen oikeus salassapitosddnndsten estdmétti saada perusre-
kisterinpitdjdltd ja kdyttdjaltd tiedot kasiteltdvistd henkildtiedoista seka kaikki tiedot,
jotka ovat tarpeen henkildtietojen kisittelyn lainmukaisuuden valvonnassa®®.

Perusrekisterienpitdjit valvovat ja seuraavat luovutettujen tietojen késittelya erilaisin
menetelmin. Ndihin menetelmiin saattavat kuulua mm. rekisterinpitdjin tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus, kéyttdoikeus- ja lokitietojen kisittely sekd muut tekniset ja toiminnalli-
set valvonta- ja seurantamenetelmit*’.

Perusrekisterinpitdji voi antaa tarvittaessa perusrekisterin tietojen késittelyd koskevassa
paitoksessi tai luvassa madrdykset ja menettelytavat luovutettujen tietojen héavittimises-
ta.

Kiyttijin on perusrekisterinpitdjan antamien ohjeiden mukaisesti hévitettdva perusrekis-
teritiedoista muodostettu henkilorekisteri, kun se ei ole endd kayttotarkoituksen kannalta
tarpeellinen, jollei rekisteriin talletettuja tietoja ole erikseen sdddetty tai médratty sailytet-
taviksi tai jollei rekisterid siirreté julkiseen arkistoon®®.

Perusrekisterinpitdji on velvollinen noudattamaan valtionhallinnon tietoturvallisuudesta
annettua valtioneuvoston asetusta*’ ja ottamaan sen velvoitteet huomioon antaessaan pe-
rusrekisterin tietojen kasittelyd koskevan paitdksen tai luvan. Lisdksi perusrekisterinpita-
jén on otettava huomioon valtiovarainministerién asettaman Valtionhallinnon tietoturval-
lisuuden johtoryhméan (VAHTI) antama kaikki tietoturvallisuuden osa-alueet kattava
VAHTI-ohj eistus™.

* Esim. HetiL 48 § ja VTL 78 §
4 HetiL 32 §, vrt. my6s JulkL 18 §

4 HetiL 39 §

47 Esim. VTL 5 luku

8 HetiL 34 ja 35 §

# Valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010). Asetuksessa sdddetén valtionhallinnon vi-
ranomaisten asiakirjojen kasittelyd koskevista yleisisté tietoturvallisuusvaatimuksista seka asiakirjojen luokittelun perus-
teista ia luokittelua vastaavista asiakirioien késittelyssd noudatettavista tietoturvallisuusvaatimuksista.



9. Maksut ja kustannusten jako

Valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuuden ja suoritteista perittdvien maksujen
suuruuden yleisistd perusteista sekd maksujen muista perusteista sdddetdan laissa’". Vi-
ranomaisen julkisoikeudellisesta suoritteesta®® valtiolle perittdvan maksun suuruuden tu-
lee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(0makustannusarv0)53. Muiden suoritteiden (/itketaloudelliset suoritteet) hinnoista paite:
tadn liiketaloudellisin perustein54. Julkisoikeudellisten suoritteiden maksut mééréé perus:
rekisterin pitdjdd ohjaava ministeriéo maksuasetuksella ja liiketaloudellisten suoritteiden
maksut rekisterinpitdja maksupéiéité')kselléiSs.

Perusrekisterinpitdjd perii kdyttijiltid perusrekisterin tietosuoritteista ja -palveluista
edelld mainituin perustein méédrdytyvét maksut, jollei suoritetta tai palvelua ole erikseen
laissa tai lain nojalla sééddetty maksuttomaksi*®.

Rekisterinpitdjdn tietosuoritteista ja -palveluista perimien maksujen liséksi tietojen kdyt-
tdjd saattaa olla velvollinen suorittamaan tietopalvelun teknisesti toteuttamisesta ja jat-
kojalostamisesta vastaavan yrityksen tai yhteison veloittamat maksut.

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksut perusrekisterinpitiji saa peria siiné jérjestyk-
sessé kuin verojen ja maksujen perimisestéd ulosottotoimin annetussa laissa (367/61) sdi-
detédén. Liiketaloudellisten suoritteiden maksujen perimisessé rekisterinpitidjan on nouda-
tettava, mité yksityisoikeudellisten saatavien perinnésti sadadetdan.

10. Immateriaalioikeudet
Perusrekistereihin mahdollisesti liittyvat immateriaalioikeudet (esim. sui generis tieto-
kantasuoja tai luettelosuoja) kuuluvat Suomen valtiolle. Suomen valtiota edustaa téltd

osin asianomainen perusrekisterinpitiji.

Perusrekisterien tietosuoritteiden ja -palvelujen tuotenimet saattavat olla immateriaalioi-
keudellisesti suojattuja.

> Valtion maksuperustelaki (150/1992)

*2 Valtion maksuperustelaki 3 §

>3 Valtion maksuperustelaki 6 §

** Valtion maksuperustelaki 7 §

* Valtion maksuperustelaki 8 ja 9 §

*¢ Esim. yritys- ja yhteisotietolaki 16 § 2 mom.



Liite 1

YHTEENVETO PERUSREKISTEREITA KOSKEVASTA KESKEISESTA YLEIS- JA ERI-
TYISLAINSAADANNOSTA

Yleislainsdadanto

Jollei alla mainituissa erityislaeissa toisin sééddeté, sovelletaan perusrekistereihin talletettujen tietojen
kasittelyyn ja luovuttamiseen viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) ja henki-
l6tietojen kisittelyyn henkildtietolain (523/1999) sdédnnoksia.

Erityislainsaéidinto

Viestotietojdrjestelmin tietojen késittelystd sdddetddn véestotietojérjestelmistd ja Vaestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009), kiinteistotietojdrjestelmén tietojen késittelys-
té kiinteistotietojarjestelmasta ja siitd tuotettavista tietopalveluista annetussa laissa (453/2002), kaup-
parekisterin tietojen késittelystd kaupparekisterilaissa (129/1979), yhdistysrekisterin tietojen késittelys-
td yhdistyslaissa (503/1989), sdatiorekisterin tietojen kasittelystd sdétidlaissa (109/1930) sekd yritys- ja
vhteisétietojdriestelmén tietojen késittelystd yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001).



Liite 2

YHTEENVETO KAYTTAJAA KOSKEVISTA EHDOISTA

Téhén yhteenvetoon on koottu edelld olevissa yleisissa kdyttoehdoissa kéyttdjaa koskevat keskeiset
ehdot. Siind tapauksessa, ettd kdyttdjd on my0s rekisterinpitdjé, on kayttdjan noudatettava kaikkia lais-
sa tai sen nojalle rekisterinpitéjalle asetettuja velvoitteita.

2. Tietojen Kkiisittelyi koskeva paitos tai lupa

o Kdayttdjdn on pyydettiava perusrekisterin tietojen kasittelyd perusrekisterinpitdjille osoitetulla suul-
lisella tai kirjallisella hakemuksella/pyynnollé, jossa on ilmoitettava ainakin pyydetyt tiedot, tieto-
jen kayttotarkoitus ja késittelyn peruste (siv. 2).

e Kayttdjd voi hakea oikaisua ja/tai valittaa perusrekisterinpitéjan antamaan kielteiseen paatokseen.
Oikaisuvaatimus tehdédin perusrekisterinpitéjélle ja valitus hallinto-oikeudelle (siv. 2).

3.1 Henkilotietojen késittelyn yleiset periaatteet ja edellytykset perusrekisterinpitijin ja kaytti-
jin kannalta

e Kdyttdjdn on otettava perusrekisteristd luovutettujen tietojen kasittelyssd huomioon henkilGtieto-
laissa sdddetyt henkilGtietojen kasittelyn yleiset periaatteet, joita ovat huolellisuusvelvoite, kisitte-
lyn suunnitelmallisuusvelvoite, kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaate, tarpeellisuusvaatimus, vir-
heettomyysvaatimus sekd myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa saddetty
hyvé tiedonhallintatapa (siv. 2).

o Kayttdjad koskevat myos henkiltietolain sadnnokset henkilGtietojen kasittelyn yleisistd edellytyk-
sistd, joita ovat mm. laissa sdddetyn tai sen nojalla médrétyn tehtdvén tai velvoitteen suorittaminen,
kéyttdjan ja rekister6idyn vilinen asiallinen yhteys (yhteysvaatimus) seké rekisterdidyn antama
nimenomainen suostumus (siv. 3).

3.2 Rekisteroidyn oikeudet henkilotietojen Kisittelysséa

e Kdyttdjdn on otettava huomioon henkildtietojen késittelyssé seuraavat rekisterdidylle kuuluvat
oikeudet, joita ovat henkildtietolaissa sdddetty informointi tietojen kisittelystd, tarkastusoikeus,
tiedon korjaaminen ja kielto-oikeus sekd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetty asianosaisen oikeus tiedonsaantiin ja oikeus saada tieto itsedéin koskevasta asiakirjasta
(siv. 3).

4. Tietojen julkisuus ja salassapito

o Kdayttdjdd saattaa koskea luovutettuja/kasiteltivia tietoja koskeva vaitiolovelvollisuus ja hyvéksi-
kayttokielto (siv. 4).

5.1 Perusrekistereiti koskevia toiminnallisia laatutekijoiti
o Kayttdjdlld on oikeus vaatia, ettd perusrekisterinpitdja tdyttda hallintolaissa tarkoitetun hyvén hal-

linnon perusteiden mukaisen toiminnan laatua koskevan vdhimmadistason (siv. 5).
o Kayttdjdlld on pyynnostd oikeus saada perusrekisterinpitdjiltd arvio tietojen kasittelyd koskevan



.2 Perusrekisterien tietojen sisillollisid laatutekijoiti

Kdyttdja vastaa siitd, ettd tietoja kdytetddn kayttotarkoituksen mukaisesti ja ettd tissd yhteydessi
tietoldhde ja tietojen ajantasaisuus on selvitettdvissd (siv. 6).

. Tietojen edelleenluovutus

Kiyttdjd ei voi yksipuolisesti siirtdd perusrekisterin tietoja koskevaa kédyttdoikeutta toiselle henki-
16lle tai organisaatiolle (siv. 6).

Kiiyttdjan on suoramainoksessa, etimyynnissé ja muussa suoramarkkinoinnissa sekd markkina- ja
mielipidetutkimuksen kyselyssé ja muussa néihin rinnastettavassa osoitteellisessa lahetyksessd, jo-
ta varten henkilon nimi- ja yhteystiedot on hankittu perusrekisteristd, ilmoitettava tiedonhankinnas-
sa kdytetyn perusrekisterin nimi, rekisterinpitéjd ja timén yhteystiedot (osoiteldhteen ilmoittami-
nen). Puhelinmyynnissé perusrekisterin tietojen kdyttdjédn on annettava vastaavat tiedot pyynndsti
(siv. 6).

. Luovutusehtojen muuttaminen ja kiyttooikeuden peruuttaminen

Kdyttdjdad koskevat laissa asetetut perusrekisterien tietojen késittelyyn liittyvien velvoitteiden rik-
komista koskevat rangaistussadnnokset (siv. 7).

. Tietojen kiiytto ja suojaus

Tietosuojavaltuutetulla on yleinen oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada kdvetdjdltd tiedot
kasiteltavistd henkil6tiedoista seké kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen henkilStietojen ksittelyn lain-
mukaisuuden valvonnassa (siv. 7).

Kadyttdjdn on perusrekisterinpitéjan antamien ohjeiden mukaisesti hévitettdvé perusrekisteritiedois-
ta muodostettu henkilorekisteri, kun se ei ole endé kayttotarkoituksen kannalta tarpeellinen, jollei
rekisteriin talletettuja tietoja ole erikseen sdddetty tai méaratty séilytettdviksi tai jollei rekisterid
siirretd julkiseen arkistoon (siv. 7).

. Maksut ja kustannusten jako

Perusrekisterinpitéja perii kdyttdjdltd perusrekisterin tietosuoritteista ja -palveluista maksut, jollei
suoritetta tai palvelua ole erikseen laissa tai lain nojalla sdédetty maksuttomaksi (siv. 8).
Rekisterinpitdjan tietosuoritteista ja -palveluista perimien maksujen lisiksi tietojen kdyetdjd saattaa
olla velvollinen suorittamaan tietopalvelun teknisesti toteuttamisesta ja jatkojalostamisesta vastaa-
van yrityksen tai yhteison veloittamat maksut (siv. 8).
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Liite 8

Julkisen hallinnon avoimen datan
lisenssimalli

1 Yleista

[Aineiston nimi] tuottaja ja tekijanoikeuden tai tietokantasuojan haltija on
[organisaation nimi.

Aineistoa kéytettiessd on aineiston tai sitd sisdltavin tai hyddyntavin pal-
velun yhteyteen liitettdva maininta alkuperéisldhteestd ja aineistoversion ajan-
kohdasta esimerkiksi seuraavasti:

© [organisaation nimi], [vuosiluku, pdiviys, kellonaika]

tai

sisdltda [organisaation] [aineistoa], [vuosiluku, paivays, kellonaika]
(aikamaareen tarkkuus valitaan aineiston laadun mukaan)

[aineisto esitetty muuttamattomana / aineistoa on muokattu] (tdimé on
aineistosta riippuva valinnainen ehto, joka voidaan jattdsd myo6s kokonaan
pois)

Kayttajalla tarkoitetaan henkild4 tai organisaatiota, joka ottaa timén lisens-
sin alaisen aineiston kayttoon.
Vastaanottamalla aineistoa kayttdja hyviksyy timéan lisenssin ehdot.

2 Lisenssin ehdot

2.1 Kayttooikeudet

Tama on maailmanlaajuisen, maksuttoman, peruuttamattoman rinnakkaisen
kayttooikeuden myontavi lisenssi, jolla edelld mainittua aineistoa voi vapaasti:

» kopioida ja levittaa
o muokata ja hyddyntaa kaupallisesti ja ei-kaupallisesti



o yhdistelld muihin tuotteisiin
« kayttdd osana sovellusta tai palvelua

2.2 Kayttdjan velvollisuudet ja vastuut

Kayttdjdn on aineistoa tai siitd tehtyjé tuotteita kédyttdessadn ja edelleen luo-

vuttaessaan:

o mainittava aineiston alkuperaislidhde kohdan 1 Yleistd mukaisesti.

o vaadittava tdman lisenssin kohdan 1 Yleistd mukaista nimedmiskéaytannén
noudattamista myOntdessddn lisenssejd tuotteeseen tai palveluun, jossa
kéyttaa timan lisenssin alaista aineistoa tai sen osaa.

o poistettava maininta alkuperdislahteestd, mikili aineiston tuottaja sitd
erikseen vaatii.

Kiyttdjan ja aineiston tuottajan valilld ei timén lisenssin my6té synny yhteis-
tyo- tailiikesuhdetta. Kéyttdjd ei saa aineiston kdyton yhteydessd ilmaista, ettd
lisenssin myontéja tukisi tai suosittelisi kyseistd aineiston kéyttotapaa.

23 Aineiston tuottajan velvollisuudet ja vastuut

Aineiston tuottaja vastaa siitd, ettd silld on oikeus luovuttaa lisenssi kohdassa
1 Yleistd nimettyyn aineistoon.

Aineisto on lisensoitu sellaisenaan eiké aineiston tuottaja vastaa aineistossa
mahdollisesti esiintyvistd virheistd eikd aineiston kaytosta aiheutuvista vilit-
tomisté tai vilillisista vahingoista. Aineiston tuottaja ei my6nna aineistolle tai
siind olevien tietojen oikeellisuudelle tai ajantasaisuudelle takuuta.

Aineiston tuottaja ei takaa, ettd aineisto olisi jatkuvasti saatavilla ja aineis-
ton tuottaja voi lopettaa aineiston jakelun ennalta ilmoittamatta.

3 Sovellettava laki

Tahan lisenssiin sovelletaan Suomen lakia.

4 Muutokset tahan lisenssiin

Aineiston tuottaja voi milloin tahansa muuttaa lisenssin ehtoja tai soveltaa
aineistoon eri lisenssid. Tdmén lisenssin ehtoja sovelletaan kuitenkin edelleen
niihin aineistoihin, jotka oli lisenssin muuttuessa jo otettu kayttoon.
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