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1  Yleista

Tdmén asiakirjan tarkoituksena on kuvata Hallinnon turvallisuusverkkohankkeen
(TUVE-hanke, toimikausi 2009-2013) ja sen my6té kdynnistyvén julkisen hallinnon tur-
vallisuusverkkotoiminnan henkilostopolitiikan lahtokohdat, yleiset periaatteet ja kaytdn-
not.

Raportti on valmisteltu valtiovarainministerion 22.12.2011 asettamassa TUVE-hen-
kilostoryhméssd. Henkilostoryhmén tehtdvana on ollut méadritelld hallinnon turvalli-
suusverkon kiyttoonottoon liittyvit henkildstovaikutukset ja valmistella tahdn liittyvat
henkildstopoliittiset periaatteet. Henkilostoryhma on valmistellut henkilost6d koskevat
slirtymédsddnnokset ja niitd koskevat perustelut hallituksen esityksen luonnokseen laiksi
julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta. Lisdksi henkilostoryhmin tehtiviin
kuuluu muutoksessa noudatettavia menettelytapoja koskevien ehdotusten tekeminen tur-
vallisuusverkkotoiminnan luovuttavalle (puolustusvoimat) ja vastaanottavalle (Suomen
Erillisverkot Oy:lle ja sen tytaryhtiolle Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle) tydnantajalle
sekd henkiloston asemaa koskevien suunnitelmien ja tukitoimien ohjaus, seuranta ja tuki.

Henkildstéryhmaissa on ollut edustus TUVE-hankkeessa mukana olevien hallinnonalo-
jen organisaatioista sekd ndiden organisaatioiden henkil6stod edustavista tyontekijajarjes-
toistd. Henkilostoryhmén kokoonpano on raportin julkaisuhetkelld seuraava: Virve Avonius
(Hallinnon tietotekniikkakeskus), Taru Heiskala (P4ddesikunta), Iiro Henttinen (valtiova-
rainministerio), Miia Kannisto (Valtion tyémarkkinalaitos), Sami Kivivasara (puheenjoh-
taja, valtiovarainministerio), Tiina Kukkonen-Suvivuo (sisiasianministerio), Elina Laiho
(Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry /Palkansaajajirjesto Pardia), Jarmo Man-
ninen (Puolustusvoimien Johtamisjarjestelmakeskus), Ari Maskonen (Puolustusvoimien
Johtamisjarjestelmakeskus/Palkansaajajarjestd Pardia), Katja Multanen (valtiovarainmi-
nisteri®), Marja-Terttu Paananen (Valtiokonttori), Timo Saarinen (ulkoasiainministerio),
Kristina Stenius (Suomen Erillisverkot Oy), Kimmo Suopajirvi (Hallinnon tietotekniik-
kakeskus), Sinikka Vahvaselkd (puolustusministeri), Jorma Viiala (Julkisten ja hyvin-
vointialojen liitto JHL ry), Kati Virtanen (Pddesikunta) ja Sakari Vuorenmaa (Puolustus-
voimien Johtamisjarjestelmakeskus/Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry).



1.1 TUVE - turvallisuusverkkotoiminta

Valtioneuvoston asettamassa turvallisuusverkkohankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan
valtion ylimmille johdolle ja yli 30 000 turvallisuusviranomaiskayttdjille oma korkean
varautumisen tietoverkko. Verkon kayttdjiksi tulevat ensimmadisessd vaiheessa valtion
ylimmaén johdon lisdksi yhteiskunnan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, pelastustoi-
minnan, meripelastustoiminnan, rajaturvallisuuden, hitdkeskustoiminnan, maahanmuu-
ton, ensihoitopalvelun sekd maanpuolustuksen kannalta keskeiset viranomaiset.

Vuoden 2013 loppuun mennessé valmistuvalla ja kidytt66n otettavalla turvallisuusver-
kolla (TUVE) parannetaan valtionjohdon péatoksentekokykyd, tilannekuvan muodosta-
mista sekd viranomaisten vilistd tyoskentelyd ja yhteydenpitoa kaikissa turvallisuustilan-
teissa. TUVE-verkko on tarkoitettu viranomaisten péivittaiseen kdyttoon ja toimii luotet-
tavasti myds héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Verkon perustana on puolustusvoimien korkeasti suojattu tieto- ja viestintéverkko, jota
laajennetaan, modernisoidaan ja saatetaan muidenkin turvallisuusviranomaisten kaytt66n.
Kiyttajille luodaan yhteiset verkko- ja infrastruktuuripalvelut seké viestinti-, laadunmit-
taus-, padtelaite- ja tiedonhallintapalvelut, yhtenidiset kédyttdjien paitelaitteet ja sovellukset.
Turvallisuusverkon kayttdjien maara on siirtymékauden 2013-2014 jdlkeen kaksinkertainen
PV:n verkon nykyisen kdyttdjaméaaraan nahden ja asiakasmairien sekd tarjottavien yhteis-
ten palvelujen madrin on tarkoitus kasvaa siirtymékauden jdlkeenkin. Asiakaskunnan ja
palvelujen laajeneminen sek toimintaan kohdistuvat turvallisuuden ja varautumisen vaa-
timukset tulevat lisédmaén verkon yllépito- ja kehitystehtdvid uudessa toimintamallissa.

Hallituksen esitys laiksi julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta on annettu
23.5.2013. Ehdotetulla lailla sdddettdisiin julkisen hallinnon turvallisuusverkosta, sen pal-
veluista ja palvelujen kaytostéd sekd muusta turvallisuusverkkotoiminnasta ml. toiminnan
ohjauksesta ja valvonnasta. Ehdotetun lain nojalla puolustusvoimat luovuttaisi kaytossaan
ja hallussaan olevan viestintiverkon laitteineen ja tiloineen ja niihin liittyvan toiminnan
turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavalle yhtiolle liikkeenluovu-
tuksena. Kaytdnnossa liikkeenluovutus toteutetaan siten, ettd valtio luovuttaa toiminnot
Suomen Erillisverkot Oy:lle, joka siirtdd toiminnot edelleen konsernin sisdisin jarjestelyin
Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle. Liikkeenluovutuksella mahdollistetaan viestintaverkon
jakaminen muiden keskeisten turvallisuudesta vastaavien viranomaisten kanssa. Lakiesi-
tyksen mukaan henkil6stén aseman jirjestimiseen sovelletaan valtion virkamieslain ja
tyosopimuslain liikkeenluovutusta koskevia sadnnoksid. Tavoitteena on, ettd laki julkisen
hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta tulisi voimaan mahdollisimman pian.



2 Henkilostopolitiikan lahtokohdat

Hallinnon turvallisuusverkkohankkeessa ja turvallisuusverkkotoiminnan kaynnistdmi-
sen siirtymévaiheessa tehtavien henkildstojarjestelyiden tavoitteena on turvata toimin-
nan hdiriéton jatkuvuus ja uusien palvelutuottajien toimintakyky ja osaaminen. Lisaksi
tavoitteena on varmistaa jatkuvuus, toimintakyky ja osaaminen siirrettdvia tehtéavid talla
hetkelld hoitavissa organisaatioissa.

Palvelussuhteen jatkuvuus on turvattu henkiléille, jotka liikkeenluovutuksen hetkelld
tekevit turvallisuusverkon tehtavid. Turvallisuusverkkotoiminnan verkko- ja infrastruk-
tuuripalvelujen kaytto-, yllapito- ja kehitysvastuun siirtyminen Suomen Erillisverkot Oy:n
tytaryhtiolle Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle tarkoittaa ndiden toimintojen ja niitd teke-
vien henkildiden tehtdvien padttymistd nykyisissa toimintayksikoéissa. Turvallisuusverkon
asiakasméarien kasvu, palvelutason nosto ja turvallisuuden ja varautumisen vaatimukset
tarkoittavat turvallisuusverkon yllapitotoimintojen maaréllisté ja laadullista kasvua. Tur-
vallisuusverkon kayttdonotto ja toimintojen siirto ei aiheuta henkilston vahentamistar-
vetta toimintojen ja tehtdvien siirtyessa.

2.1 Hyva henkilostopolitiikka

Suomen Erillisverkot Oy:ssd ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:ssd noudatetaan valtion
omistajaohjauksen mukaista hyvda henkilostopolitiikkaa (Valtion omistajapolitiikkaa
koskeva valtioneuvoston periaatepditds 7.6.2007, Valtioneuvoston periaatepaitos val-
tion henkildstopolitiikan linjasta 30.8.2001). Valtioneuvoston 26.1.2012 antaman periaa-
tepddtoksen valtion henkildston aseman jarjestimisestd organisaation muutostilanteissa
tarkoituksena on vahvistaa yhtendiset toimintatavat valtionhallinnon organisaatioiden
muutostilanteisiin ja henkiloston aseman turvaamiseen ja tukea muutosten hallintaa ja
laadukasta johtamista. Periaatepddtoksessa valtion henkiloston aseman jarjestimisesta
organisaation muutostilanteissa on todettu, etté liikkkeenluovutuksessa sovelletaan valtion
virkamieslain ja tyésopimuslain liikkeenluovutusta koskevia sadnnoksia.
Turvallisuusverkkotoiminnan kdynnistyminen on suuri muutostilanne, jossa hyvin
henkildstépolitiikan mukaisten periaatteiden maarittelyn edellytyksena on, etta turvalli-
suusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja tuottavalle yhtiolle siirtymakauden aikana
siirtyvit toiminnot henkil6ineen kartoitetaan, henkilostovaikutukset arvioidaan ja hen-
kiloston asemaa koskevat ratkaisut tehdddn hyvéssa yhteistydssé eri osapuolten kanssa ja
riittdvén ajoissa ennen toiminnan kiynnistymistd. TUVE-hanketta ja pysyvéa turvallisuus-
verkkotoimintaa ohjaava valtiovarainministeri6 on pyytanyt henkilstokartoitukset puo-



lustusministerioltd ja sisdasiainministerioltd, jotka toimittivat puolustusvoimia ja Hallin-
non tietotekniikkakeskus HALTIKia koskevat kartoitukset syyskuussa 2012. Kartoitusten
yksityiskohtia on edelleen tarkennettu siirtyvan toiminnan tarkentuessa.

Siirtyvien henkildiden tulee saada henkilostoprosessista yhtdaikaisesti sama tieto ja
mahdollisuus yhtéldisiin tukitoimenpiteisiin ja heiddn tydtehtavaansi ja palvelussuhdet-
taan koskevat jirjestelyt on toteutettava yhdenmukaisin perustein ja menettelyin. Tédrkeda
on my0s ottaa huomioon ne, joiden asema tai tehtdvit nykyisissa organisaatiossa jollain
tavalla muuttuvat.

2.2 Liikkeenluovutus

Valtion virkamieslain ja ty6sopimuslain liikkeenluovutusta koskevat sdadokset
(VML 5 e-f ja TSL 10 §) ja valtioneuvoston 26.1.2012 periaatepaitos valtion henkildston
aseman jdrjestamisestd organisaation muutostilanteessa turvaavat hyvéin henkil6stopoli-
tiikan, henkil6ston etujen ja tasapuolisen kohtelun muutoksessa.

Liikkeenluovutuksella tarkoitetaan toiminnallisen kokonaisuuden siirtamista toiselle
toimijalle siten, ettd luovutettu toiminta tai sen padasiallinen tarkoitus sdilyy samana ja
toiminta jatkuu siirron yhteydessé keskeytyksettd. Toiminnallisen kokonaisuuden muo-
dostaa henkil6ston ja muiden toimintaan keskeisesti kuuluvien tekijéiden organisoitunut
yhdistelma.

Liikkeenluovutus on hetki, jolloin maardysvalta siirtyvaan toimintaan siirtyy. Henki-
16ston kannalta liikkeenluovutushetki on péivé, jolloin toiminta, johon henkilé kuuluu,
siirtyy. Sind paivand vaihtuu my6s henkilon ty6nantaja.

Liikkeenluovutus suojaa henkil6ston asemaa siten, ettd henkilét siirtyvit uuden tyonan-
tajan palvelukseen automaattisesti ja heidan palvelussuhteensa jatkuu toiminnan siirtyessa
liikkeenluovutuksella toiselle ty6antajalle. Lisdksi liikkeenluovutusta koskevat sddnnok-
set turvaavat sen, ettd luovuttajaa tydnantajana sitovat palvelussuhteesta johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet siirtyvit sellaisenaan uudelle tyénantajalle. Palvelussuhteesta johtu-
via oikeuksia ja velvollisuuksia ovat ainakin ne asiat, joista on sovittu tyésopimuksessa tai
virkasopimuksessa. Virka- ja tyoehtosopimukseen perustuvat oikeudet ja velvollisuudet
ovat voimassa em. liikkeenluovutusta koskevien sidnnésten mukaan siihen saakka kun-
nes luovutushetkelld voimassaoleva virka- tai tydehtosopimus péittyy.

Valtion virkamieslain saiddokset liikkeenluovutuksesta astuivat voimaan vuoden 2012
alussa, ja turvallisuusverkkotoiminnan siirrossa néitd saadoksid sovelletaan valtion toi-
minnan uudelleenjirjestelyssd ensimmadista kertaa. Aiemmin liikkeenluovutuksen kaltai-
sissa tilanteissa siirtoon liittyvit menettelyt ja ehdot neuvoteltiin tapauskohtaisesti erik-
seen. TUVE-toimintojen liikkeenluovutukseen liittyvien henkildstopoliittisten linjausten
valmistelun yhteydessa henkiloston puolelta on esitetty vaatimus suoja-aikamaarayksista.
Valtiovarainministerié on linjannut, ettd valtion liikkeenluovutustilanteissa ei palvelus-
suhteen ehtoihin liittyvistd asioista neuvotella tyonantaja- ja tydntekijaosapuolten kesken
eikd TUVE-toimintojen siirrossa litkkeenluovutukseen voida liitta4 suoja-aikamaarayksid.
Suoja-aika antaisi siirtyville henkilostolle Suomen Erillisverkot -konsernin muita tyonte-
kij6itd paremman palvelussuhdeturvan eikd suoja-aikamédrayksid ole henkiloston ase-
man turvaamiseksi tarpeen Suomen Erillisverkko Oy:ltd tai Suomen Turvallisuusverkko
Oy:lté edellyttaa.



2.3 Muutokseen sitoutuminen

Henkilostén motivaation sdilyminen ja sitoutuminen tehtdvadnsi uudessa tilanteessa on
keskeinen edellytys turvallisuusverkkotoiminnan onnistuneelle ja hiiriottomalle kdyn-
nistymiselle uudessa toimintamallissa. Muutostilanteessa tuleekin kiinnittda huomiota
henkiloston motivaatiota ja tyotyytyvaisyyttéd yllapitdvien toimenpiteiden suunnitteluun
ja toteutukseen. Ty6nantajaosapuolilta muutos edellyttdd huolellista suunnittelua ja resur-
sointia, aktiivista tiedottamista ja jarjestelmallistd ja tasapuolista siirtymakauden toteu-
tusta. Siirtyvaltd henkilostoltd odotetaan joustavuutta ja sopeutumiskykyd muutoksessa.
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3 Muutokset henkiloston asemassa ja
palvelussuhteen ehdoissa

Turvallisuusverkkotoiminnan kdynnistimisen yhteydessa tehtévit vastuiden ja toiminto-
jen siirrot toteutetaan liikkeenluovutuksena. Liikkeenluovutusta koskevat periaatteet ja
sadnnokset madrittavat muutoksia, joita siirtyvdn henkildstén asemassa ja palvelussuh-
teen ehdoissa tapahtuu.

Turvallisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalvelujen tuottamisvastuun siirtyminen
Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle merkitsee ndiden toimintojen ja niitd tekevien henki-
16iden tehtdvien padttymistd nykyisissd tuotantoyksikoissa.

Puolustusvoimissa tehdyn henkil6stokartoituksen mukaan puolustusvoimien johta-
misjarjestelmakeskuksessa on noin 170 siirtyviin toimintoihin kuuluvaa tehtévas, joissa
on talld hetkelld 150 piatoimisesti ndita tehtdvid tekevda henkilod. Nama henkilot siirty-
vit liikkkeenluovutuksessa Suomen Turvallisuusverkko Oy:n, joidenkin konsernitasoisten
tukitoimintojen osalta Suomen Erillisverkot Oy:n, palvelukseen. Hallinnon tietotekniik-
kakeskus HALTIKissa ei sisdasiainministeriossa tehdyn selvityksen perusteella ole turval-
lisuusverkon verkko- ja infrastruktuuripalveluja hoitavia henkil6ita.

3.1  Palvelussuhteen jatkuvuus

Liikkeenluovutushetkelld siirtyvdan toimintaa kuuluva henkil6sto siirtyy automaattisesti
luovutuksensaajan palvelukseen. Henkiloston palvelussuhde jatkuu ilman eri toimenpi-
teitd eikd se edellytd asiasta sopimista henkiloston kanssa. Myos miadraaikainen palvelus-
suhde jatkuu siten, ettd madrdaikainen henkil6sto siirtyy madrdaikansa jéljelld olevaksi
ajaksi luovutuksensaajan palvelukseen. Luovutuksensaaja ei saa irtisanoa palvelussuh-
detta liikkeenluovutuksen perusteella.

Henkil6stolld on virkamieslain 29 a §:n ja tyosopimuslain 7 luvun 5 §:n nojalla oikeus
irtisanomisaikaa noudattamatta tai sen kestoajasta riippumatta irtisanoa palvelussuhde
padttymaan luovutuspdivastd, jos han on saanut tiedon luovutuksesta nykyiseltd tai uudelta
tyonantajalta viimeistdan kuukautta ennen luovutuspiivéd. Jos hinelle on annettu tieto
luovutuksesta myohemmin, hén saa irtisanoa palvelussuhteensa padttymaéan luovutuspai-
vasta tai tdiman jilkeen, viimeistadn kuitenkin kuukauden péisti siitd, kun han on saanut
tiedon luovutuksesta.



3.2 Palvelussuhteen laji

Liikkeenluovutusperiaate tarkoittaa sita, ettd voimassa olevista palvelussuhteista johtuvat
oikeudet ja velvollisuudet siirtyvit ilman eri toimenpiteitd uudelle tyonantajalle. Luovu-
tuksessa virkasuhteista siirrytddn tyosuhteisiin. Tyosuhteen alussa uusi tyénantaja ja siir-
tyvit henkil6t kdyvit toimenkuvaan ja tehtéviin liittyvat kehityskeskustelut. Ty6suhteen
ehdoista sovitaan siirtyvien henkildiden kanssa tarkemmin tyosopimuksessa. STUVE
pyrkii laatimaan tydsopimukset 3 kuukauden kuluessa siirtymisesta.

3.3 Sovellettavat tyoehdot

Liikkeenluovutuksen hetkelld voimassaolevan valtion virka- ja tyoehtosopimuksen ehdot
sitovat luovutuksensaajaa siihen asti, kun sopimus on voimassa. Témén jalkeen sovelle-
taan niitd luovutuksensaajaa sitovia tyoehtosopimuksen ehtoja, jotka silld hetkelld ovat
voimassa.

Suomen Erillisverkot Oy:ssa ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:ssd noudatetaan tilla
hetkelld ICT-alan tydehtosopimusta toimihenkil6ille ja ICT-alan ty6ehtosopimusta ylem-
mille toimihenkiléille. Luovutuksensaajana olevan yhtion ja henkiloston vililla voidaan
voimassaolevien tyéehtosopimusten puitteissa tydehdoista sopia myos toisin, molempien
osapuolten niin halutessa. My0s siité, ettd ICT-alan tydehtosopimuksia noudatetaan heti,
liikkkeenluovutuksesta lahtien, voidaan asianomaisten osapuolten vililla sopia.

3.4 Palkkaus

Liikkeenluovutuksessa tydnantajan oikeudet ja velvollisuudet siirtyvét. Palkanmaksuvel-
vollisuus siirtyy liikkeenluovutuksen hetkella.

Palkan mairaytymisen ehdot sovitaan siirtyvan henkil6n ja Suomen Turvallisuusverkko
Oy:n vililla sovittavassa tyosopimuksessa. Palkkojen maéarittelyn lahtokohtana ovat siir-
tyvien henkil6iden nykyiset palkat valtiolla. Palkkojen maarittelyssa otetaan huomioon
mahdollisesti muuttuvien tehtdvien vaativuus tasapuolisella ja yhdenvertaisella tavalla.

Palkkaus konsernin sisdlla yhdenmukaistetaan tehtavan vaativuuden mukaisesti yhti-
Ossd sovellettavan palkkausjdrjestelmén puitteissa mahdollisimman pian liikkeenluovu-
tuksen jalkeen.

3.5 Lomat

Suomen Erillisverkot -konsernissa noudatetaan vuosilomalain ja konsernissa sovellet-
tavien tydehtosopimusten madrdyksid lomista. Virkaehtosopimuksen mukaiset lomat ja
lomaoikeudet sailyvit siirtyvilla henkil6illa liikkeenluovutushetkelld voimassaolevan vir-
kaehtosopimuksen voimassaolon paattymiseen saakka. Kertyneitd lomia saa pitad myos
virkaehtosopimuksen pédittymisen jalkeen. Henkiloston puolelta on esitetty vaatimus
lomapdivien eron kompensoinnista jollain menettelylld yhtiéssd noudatettavaan tyoehto-
sopimukseen siirryttidessd. Kompensointiin ei ole varattu erillistd rahoitusta.



3.6  Tyossakayntipaikat

Liikkeenluovutus tarkoittaa, ettd luovutuksensaajana olevat Suomen Erillisverkot Oy ja
Suomen Turvallisuusverkko Oy ottavat valtiolta siirtyvat toiminnot vastaan sellaisenaan
kuin luovutushetkelld ovat. T4ma tarkoittaa my0s sité, ettd nykyiset toimipaikat siirtyvét.
Luovutuksensaajalla on kuitenkin tydlainsddaddnnon mukaiset oikeudet siirtdd henkild
tyoskentelemddn my6s muulla paikkakunnalla kuin sillg, jolla henkilé luovutushetkella
tydskentelee. Puolustusvoimien palvelussuhdeasunnoissa nyt asuvien vuokratuki ja vuok-
rasopimukset padttyvit palvelussuhteen péittyessd puolustusvoimien ohjeiden mukai-
sesti. Virkaehtosopimuksen voimassaolon ajan sovelletaan puolustusvoimien tarkentavan
virkaehtosopimuksen maédrayksia muuttokustannusten korvaamisesta. Suomen Erillis-
verkot -konserni luo muuttotilanteiden korvauskaytannot siten, ettd muutosta ei aiheudu
henkilostolle kohtuutonta taloudellista haittaa.

Suomen Turvallisuusverkko Oy on suunnitellut turvallisuusverkkotoimintaa olevan 11
paikkakunnalla ja siirtyvié tehtdvid on puolustusvoimissa tilld hetkelld 14 paikkakunnalla.
Toimintojen siirtoja koskevassa siirtosuunnitelmassa ja liilkkeenluovutussopimuksessa ker-
rotaan tarkemmin, milla paikkakunnalla ja missd maédrin toimintaa siirtojen jilkeen on.

Virkamieslain ja tyésopimuslain mukaan ty6ssiakédyntipaikan siirtyminen tyossakéaynti-
alueen ulkopuolelle ei edellytd henkilon suostumusta litkkeenluovutuksessa. Tydsopimuk-
sessa madritelladn tyoskentelypaikka tydsuhteen alussa. Sopimus voidaan tehdd my®s siten,
ettd tyoskentelypaikka tyosuhteen alussa on eri kuin puolustusvoimissa. Liikkuvaa tyota
tekevilld tyosopimuksessa on madritelty padasiallinen tydskentelypaikka. Uuden tyonan-
tajan palvelukseen siirtyvan henkilostén on tarkedd saada mahdollisimman varhaisessa
tieto tyossakayntipaikkakunnasta. Turvallisuusverkkotoiminta edellyttda toimintaa laajasti
koko Suomen alueella ja henkilostéryhma pitda tarkednd, ettd STUVE Oy pyrkii jarjesta-
médn toimintansa siten, ettd henkildiden tydssdkdyntipaikat eivdt merkittdvassd madrin
muuttuisi, ja siten, ettd toimintatavat mahdollistavat tydskentelyn usealla paikkakunnalla
ja my0s etityoskentelyna.

Turvallisuusverkkotoiminnan palvelutuottajan vaihtuessa puolustusvoimista STUVE
Oy:66n toimintamalli muuttuu ja toimipaikat vdhenevit. Muutoksia on kartoitettu tam-
mikuussa 2013 tehdyssd aluevaikutusten selvittyksessi, joka on kisitelty alueellistamisen
koordinaatioryhmaissa. Talld hetkelld siitd noin 150 henkildstd, jotka liikkeenluovutuk-
sessa siirtyvit puolustusvoimista Suomen Erillisverkot Oy:66n tai Suomen Turvallisuus-
verkko Oy:66n, muutama henkil6 joutuisi vaihtamaan tyoskentelypaikkakuntaansa. Siir-
tyvalle henkil6stolle on kevidalld 2013 kerrottu paikkakunnat, joilla he yhtion suunnitel-
mien mukaan tyoskentelevit siirron jilkeen. My6s mahdollisista siirtymakauden aikana
tapahtuvista muutoksista on pyrittivd viestimdan henkildstolle mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa.

3.7 Tydaika

Valtion virkamiehia koskevat tydaikalakia tarkentavat ja tdydentdvit tyoaikamiarayk-
set ovat valtion virka- ja tydehtosopimuksessa. Puolustusvoimissa on tehty tybaikaa kos-
keva tarkentava virkaehtosopimus. Virka- ja tydehtosopimuksen sekd puolustusvoimien



tarkentavan virkaehtosopimuksen tydaikamaariyksid sovelletaan liikkeenluovutushet-
kelld voimassaolevien sopimusten padattymiseen saakka. Suomen Erillisverkot -konser-
nissa noudatetaan tyoaikalakia ja yhtiossa sovellettavien tyoehtosopimusten madrayksia
tyOajasta. Naitd madrayksia noudatetaan virkaehtosopimuksen padttymispaivin jilkeen.

Valtiolla noudatettavat tybaikamaédraykset poikkeavat monelta osin Suomen Erillisver-
kot -konsernissa noudatettavista tydaikamaarayksistd. Muun muassa sadnnoéllinen tyéaika
on eri ja juhlapyhid koskevat maardykset ovat erilaisia. Lisdtyota, ylity6td ja juhlapyhind ja
sunnuntaisin tehtavaa tyotd koskevat madraykset ja niihin liittyvat korvaukset maaraytyvat
eri tavalla. Noudatettava tydaika ja sithen liittyvit kdytdnnot maéritelldan toiminnallisista
lahtokohdista ottaen huomioon henkil6stén tyohyvinvoinnin edistiminen.

Osan muutoksista henkilosto voi kokea heikennyksind, kuten esimerkiksi saannoéllisen
tyoajan pituuden. Esimerkiksi lisd- ja vuorotyota seké varallaoloa ja juhlapyhid koskevat
tyoaikasdadokset tuovat puolestaan joustavuutta tydaikajérjestelyihin.

3.8 Elikkeet

Henkil6sto siirtyy valtion elakelainsdddannon mukaisesta jarjestelmastd yksityisen alan
tyOeldkejdrjestelmén piiriin. Liikkeenluovutusta koskevat sddnnokset eivit vaikuta eldk-
keisiin tai niiden méaraytymiseen.

Periaatteena on, ettd osakeyhtioon siirtyvan henkildston siirtymishetkeen mennessa
ansaitut elakkeet turvataan. Valtiontalouden kehyspéditokseen 27.3.2013 sisaltyy varaus
PV:sta STUVEn palvelukseen siirtyvien henkildiden lisdeldketurvan kattamiseksi. Lisdela-
kevakuutuksilla korvataan valtion eldkelain piiristd tyontekijin eldkelain piiriin siirtyvien
henkil6iden eldkekertymat siten, ettd ennen siirtymisté ansaitut elakkeet maksetaan téysi-
madrdisesti. Tama tarkoittaa, ettd puolustusvoimissa siirtymishetkeen mennessa ansaittu-
jen elakekertymien suurempia karttumaprosentteja ei meneteta siirryttdessa pois valtion
palveluksesta tai sotilasuralta. Mahdollisuus jaada tyoeldkelainsddadant6éd alhaisemmassa
eroamisidssé eldkkeelle turvataan 60 ikdvuodesta alkaen niille, joilla on heihin nyt sovel-
lettavien sdannosten mukaan mahdollisuus jadda elakkeelle yleistd eldkeikdd nuorempana.
Toisin sanoen siirtyvit henkilot, joilla eroamisikd on nyt 60 vuotta tai korkeampi, voivat
jaada eldkkeelle nykyisen eroamisikdnsd mukaisesti, ja ne henkil6t, joilla nykyinen eroa-
misiké on alle 60 voivat jaada elakkeelle aikaisintaan 60 vuotiaana. Lisdeldkevakuutus-
turva on voimassa vain henkilon jaadessa eldkkeelle Suomen Erillisverkot Oy:sté tai Suo-
men Turvallisuusverkko Oy:sta.

Suomen Turvallisuusverkko Oy hankkii tarvittavat lisdeldkevakuutukset. Valtion talous-
arvioon vuodelle 2014 esitetdan edelld mainittujen lisdeldkkeiden kattamista varten riit-
tava rahoitus.



3.9 Toimintaan liittyvat erityiskysymykset

Turvallisuusverkkotoimintaa koskevan lakiesityksen mukaan palvelutuottajana toimivan
yrityksen on osallistuttava yhteiskunnan varautumista ja valmiuden kohottamista kos-
keviin, normaaliolojen hiirictilanteiden tai poikkeusolojen toimintavalmiutta edistaviin
harjoituksiin yhteiskunnan turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ohjauksessa.

Tyoturvallisuuslakia ei sovelleta puolustusvoimien palveluksessa olevan henkilon suo-
rittamaan sellaiseen sotilaalliseen harjoitukseen ja koulutukseen seka sithen valittomaésti
liittyvddn ty6hon, jonka padasiallinen tarkoitus on sotilaallisessa toiminnassa tarvitta-
vien erityisten valmiuksien harjoittaminen. Nama4 erityissadnnokset ovat laissa saddettyja
poikkeuksia pakottaviin tyontekijaa suojaaviin sddnnoksiin eika niita sovelleta Suomen
Turvallisuusverkko Oy:ssé.

Turvallisuusverkon palvelutuotantotehtivii tekevilld henkilsilld on velvollisuus osal-
listua edelld kuvatun kaltaisiin harjoituksiin. Henkiléiden ollessa harjoituksissa heihin
sovelletaan em. lakien pakottavia, tyontekijda suojaavia sddnnoksid. Néisté ei voida toisin
sopia. Turvallisuusverkon palveluja tuottavien organisaatioiden, kuten Suomen Turvalli-
suusverkko Oy, tyoaikajarjestelyissd pyritdan mahdollisuuksien mukaan huomioimaan
harjoitusten erityistarpeet.
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4 Muutosten eteneminen

41 Valmistelu ja aikataulu

Puolustusvoimat ja sisdasiainministeri6 ovat tehneet kesalla 2012 henkildstokartoituksen
turvallisuusverkkotehtdvista. Sen perusteella puolustusvoimat on lokakuussa 2012 alusta-
vasti ilmoittanut ko. henkil6ille, ettd heidat siirretddn liikkeenluovutuksessa Suomen Eril-
lisverkot Oy:66n tai Suomen Turvallisuusverkko Oy:66n. Yhtion henkilostdsuunnitelma
siirtyvien henkildiden osalta on valmistunut 17.5. ja henkilokohtaiset keskustelut nykyis-
ten esimiesten ja siirtyvien henkildiden vililla kdyd4ddn 14.6. mennessa.

Suomen Turvallisuusverkko Oy on tuottanut muutokseen liittyvda infomateriaalia
PVJJK:n ja siirtyvdn henkil6ston kdyttoon ja on aktiivisesti mukana muutoksesta tiedot-
tamisessa. Tavoitteena on, ettd yhti6 kdy henkilokohtaiset keskustelut siirtyvien henkil6i-
den kanssa kolmen kuukauden kuluessa siirrosta.

Puolustusvoimien ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:n suunnitelma toimintojen siir-
tamisestd valmistui joulukuussa 2012. Siirtosuunnitelma sisaltdd suunnitelman niista teh-
tavistd ja henkil6istd, jotka siirtyvit. Siirtosuunnitelmassa kerrotaan myos, milld paikka-
kunnilla tehtdvid Suomen Turvallisuusverkko Oy:ssd on.

Lisdksi puolustusvoimat tybantajana keskustelee jokaisen siirtyvadn toimintaan kuu-
luvan henkil6n kanssa henkilokohtaisesti siirtoon liittyvistd yksityiskohdista.

Suomen valtion ja Suomen Erillisverkot Oy:n vililld tehddan liikkeenluovutussopimus
mahdollisimman pian, kun liikkeenluovutukseen liittyvit yksityiskohdat on méaaritelty ja
laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta on tullut voimaan.

TUVE-hankkeen ohjausryhma linjasi 11.3.2013, etté liikkeenluovutuksen tavoitepdiva-
madrd on 1.1.2014. Liiketoimintasiirron toteuttamisesta ja osapuolten vilisestd kustannus-
ten kohdentumisesta tehddadn VN:n padtos. Liiketoimintasiirron toteutuminen edellyttaa,
ettd siirron reunaehdot toteutuvat ja osapuolilla on luovutusvalmius (PV) ja vastaanotto-
valmius (STUVE).

Padsdantoisesti tyonantajavastuu siirtyy liikkeenluovutuksen hetkelld. Toimintojen
siirtoihin liittyvat kdytdnnon toimenpiteet henkildstosiirtoineen on pyrittava kuitenkin
toteuttamaan siten, ettd kaikki henkilt ovat siirtyneet viimeistdan 1.4.2014.



4.2  Yhteistoiminta

TUVE-hankkeen henkilostoryhmé on toiminut hankkeen poikkihallinnollisena yhteis-
toimintaryhméana. Yhteistoiminnan tarkoituksena on lisdtd osapuolten tietoja ja edis-
taa yhteisymmarrykseen padsyd muutosten suunnittelu- ja valmisteluvaiheessa. TUVE-
ohjausryhmén 20.12.2012 tekemén linjauksen mukaisesti valtiovarainministeri6 on pat-
tanyt jatkaa henkilostoryhmén toimikautta sithen saakka, kunnes liikkeenluovutussopi-
mus on allekirjoitettu.

Puolustusvoimien YT-elimissd késitellidn TUVE-hanketta ja sen aikataulua ja etene-
mistd. Lisaksi Suomen Turvallisuusverkko Oy on esittaytynyt PV:n yhteistoimintaelimissa.
Henkiloston aseman jarjestdmiseen liittyvit asiat kisitellddn muun muassa tahédn asiakir-
jaan, siirtosuunnitelmiin ja litkkkeenluovutussopimukseen kirjattuihin asioihin perustuen.
Yhteistoimintamenettelyjen tarkoituksena on antaa sille henkilostolle tai heidan edustajil-
leen, jota turvallisuusverkkotoiminnan kiynnistdminen ja liikkeenluovutus koskee, tietoa
toimenpiteiden perusteista ja vaikutuksista.

Jokaisen henkilon kanssa, jota turvallisuusverkkotoiminnan kdynnistiminen ja sithen
liittyva liikkeenluovutus koskee, kdydaan henkilokohtainen keskustelu. Naissé keskuste-
luissa kdydddn ldpi ainakin tuleva tehtdva ja mahdollisuudet toimenkuvan ja osaamisen
kehittimiseen, tyosuhteen ehdot ja tyossdkédyntipaikka. Suomen Turvallisuusverkko Oy
osallistuu ndihin keskusteluihin. Sen tehtdvina on néissd keskusteluissa antaa tietoa tule-
vasta ty0std, tyOnantajan toimintatavoista ja tydsuhteen ehdoista. Mahdollisuudet toimen-
kuvan ja osaamisen kehittdimiseen kiydédan lapi siirron tapahduttua kaytavissd kehitys-
keskustelussa. Yhtiossd toimii yt-neuvottelukunta, jonka puheenjohtajana toimii Suomen
Erillisverkot -konsernin toimitusjohtaja.

4.3 (Osaamisen siirtaminen

Virkamieslain 20 §:n nojalla virkamies voidaan siirtdd méaaraajaksi tyoskentelemédén toi-
sessa virastossa ja myos muun tyonantajan kuin valtion palveluksessa, jos siirto parantaa
virkamiehen edellytyksid virkatehtavien suorittamiseen tai edistad virkamiehen palvelus-
suhteen jatkumista tai virkamiehen ty6llistymistd ja jos vastaanottava tyonantaja ja vir-
kamies ovat antaneet siirtoon suostumuksensa. Virkamies on tdmén miérdajan virka-
suhteessa siihen virastoon, josta hinet siirretddn. Henkilostoryhma nikee virkamieslain
20 §:n kayttamisen yhtend keinona siirtda osaamista.

Virkamieslain 20 §:n soveltamisella voidaan siirtaa osaamista joustavasti siten, etté toi-
minnassa mukana olevien organisaatioiden operatiivinen toimintakyky sdilyy. Mdaraai-
kaiset siirrot on kuitenkin toteutettava ja sovitettava liikkeenluovutuksen kanssa yhteen
niin, ettd yhdenvertainen kohtelu ja henkil6ston asema liikkeenluovutuksessa turvataan.
Maiirdajaksi siirtyvien osalta on oltava selvdi, ettd he eivét kuulu liikkeenluovutuksena
siirtyvdan kokonaisuuteen, joten edellytyksenad on, ettd hanelld on puolustusvoimissa muu
kuin litkkeenluovutuskokonaisuuteen kuuluva tehtéava.



Virkamieslain 20 §:n nojalla tehtdvid madraaikaisia siirtoja voidaan soveltaa kolmessa
tilanteessa:

1. Henkilo siirretddn toiminnan kdynnistimisen varmistamiseksi ja osaamisen siir-
tamiseksi ennen liikkeenluovutusta. Tall6in méariaikaisuudet voivat olla padsdan-
toisesti enintddn liikkkeenluovutuspaivian saakka. Nama henkilot voivat olla my6s
osa liikkeenluovutusta.

2. Henkil§ siirretdan toiminnan kdynnistimisen varmistamiseksi ja osaamisen siir-
tamiseksi litkkeenluovutushetkelld. Médardaikaisuudet ovat talléin vain lyhytaikai-
sia. Nama henkil6t eivdt ole osa liikkeenluovutusta ja heilld on puolustusvoimissa
osoitettu ennen liikkeenluovutusta tehtava.

3. Henkil6 siirretddn méaardajaksi pitimadn ylla operatiivista yhteisty6ta puolustus-
voimien ja Suomen Turvallisuusverkko Oy:n vililla turvallisuusverkon vakiintu-
neen toiminnan aikana. Niille henkildille, jos he nyt tekevit turvallisuusverkon
tehtévid, on puolustusvoimien tarpeista ldhtien osoitettava tehtava puolustusvoi-
mien organisaatiossa ennen liikkeenluovutusta.

4.4  Rekrytoinnit

Suomen Turvallisuusverkko Oy rekrytoi siirtyvén turvallisuusverkkotoiminnan vastaan-
ottamiseksi ja liiketoimintamallin vaatimien toimintojen resursoimiseksi henkilostoa ja
osaamista oman rekrytointipolitiikkansa ja -menettelyjen mukaisesti. Tehtévit rekrytoin-
nit on sovitettava yhteen liikkeenluovutuksella tapahtuviin henkilostonsiirtoihin siten,
ettd rekrytoinnit eivit vaaranna valtion henkildston asemaa muutoksessa.

Rekrytoinnilla voidaan tdydentdd Suomen Turvallisuusverkko Oy:n osaamista siltd
osin, kuin se liikkeen luovutuksessa tapahtuvien henkildstosiirtojen ohella on tarpeellista
toimintojen vastaanottamisen, toiminnan kehittymisen ja toimintakyvyn turvaamiseksi.
Rekrytointeja voidaan kéyttdd tarvittavien resurssien ja osaamisen hankkimiseen myos
toiminnan kdynnistdmisen valmisteluvaiheessa. T4ll6in on otettava huomioon puolustus-
voimissa tehty henkildstokartoitus siirtyvistd henkiloistd ja naiden henkildiden osaami-
sesta sekd osana Suomen Turvallisuusverkko Oy:n liiketoimintasuunnitelmaa tehty arvio
tyomaari- ja osaamistarpeista tulevassa toiminnassa.

Suomen Turvallisuusverkko Oy:n suunnitelmista tarvittavan henkiloston rekrytoin-
nista ennen liikkeenluovutusta pyydetdan lausunto valtiovarainministerioltd ja puolus-
tusministerioltd ennen rekrytointeihin ryhtymista.

4,5 Viestinta

Suomen Turvallisuusverkko Oy, puolustusvoimat ja turvallisuusverkkotoimintaa ohjaava
valtiovarainministerio hoitavat muutostilanteen viestintda yhteistyossa. Organisaatioi-
den johdon tukena on viestintairyhmai, joka koostuu Suomen Erillisverkot -konsernin,
PVJJK:n ja TUVE-hanketoimiston viestinndn vastuuhenkil6ista. Ryhmai on laatinut siir-
tymékauden viestintdsuunnitelman ja yllapitad muutoksen ja viestinndn toimenpidelis-



taa. Ryhma péivittad esimerkiksi johtoryhmaéssi nousseet ajankohtaiset muutostiedot vii-
koittain ja huolehtii, ettd ne tiedotetaan yhtdaikaisesti kaikille osapuolille. PV]JJK jadrjestaa
joka 3. viikko tiedotustilaisuuden, jossa kerrotaan tehdyisté paatoksistd ja siirron etenemi-
sestd siirtyville henkilostélle. Viestintairyhma on laatinut siirtoa koskevan kysymysten ja
vastausten listan, joita pdivitetddn jatkuvasti ja julkaistaan TUVE-hankkeen ryhmity6ti-
lassa sekd STUVEn ja PVJJK:n intraneteissa.

Viestintdryhmad ja henkil6storyhma toimivat tiiviissd yhteistydssa siten, ettd tieto paa-
toksista ja siirron etenemisessa tulee henkiloston tietoon viipymaéttd. Henkiloston kysy-
myksiin pyritdan vastaamaan mahdollisimman pian tiedotustilaisuuksissa, usein kysytyt
kysymykset -listalla tai henkilokohtaisesti.

Siirtymékauden viestintdsuunnitelma ja usein kysytyt kysymykset -lista 16ytyviat TUVE-
portaalista sekd PVJJK:n ja Erillisverkot Oy:n intranetista. Siirtoon liittyvaa viestintda kasi-
tellddn myos joka toinen viikko pidettdvéssa Siirtoprojektin johtoryhmassa.

4.6  Muutoksen tuki ja seuranta

Suomen Turvallisuusverkko Oy kouluttaa siirtyvan henkil6ston nykyiset esimiehet, jotka
kayvat henkilokohtaiset keskustelut siirtyvien henkildiden kanssa. Yhtio tapaa ja infor-
moi siirtyvad henkilostod yhtion toimintatavoista kiertdimalld PVJJK toimipisteissd syk-
sylld 2013. Tulevan tyonantajan henkilostopolitiikkaa avataan tarkemmin henkilostélle
myds muilla tavoin, esimerkiksi perehdytyskoulutuksella. Puolustusvoimien yhteistoi-
mintaelimissd késitellddn toiminnan siirtoa sddnnollisesti myos liikkeenluovutussopi-
muksen allekirjoituksen jalkeen, liikkeenluovutukseen saakka. Valtiovarainministerio
turvallisuusverkkotoiminnan pysyvéini ohjaajana seuraa ja koordinoi muutoksen etene-
mistd ja hyvédn henkiléstopolitiikan toteutumista siirtoprosesissa.
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