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VIRSUs primara budskap

= VIRSU-utredningen ska utgdra en del av underlaget
for beredningen av det kommande
regeringsprogrammet.

= Utvecklandet av statsforvaltningens strukturer har
granskats ur helhetsperspektiv.

= Malet ar att trygga tillgangen till service i hela landet i
ett lage med allt knappare tillgangliga medel.

= Regionforvaltningsarbetet utfors aven i fortsattningen
vid regionala verksamhetsstallen.
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Strukturpolitiska programmet punkt 3.9

KEHU |
Parlamentarisk kommitté 1/2014 — 1/2015 /

VNHY verkstéllning

Utveckling av styrsystem / Vexkstallnlnq J

VNHY

VNHY
Inledning

framstallning

Indrivning/centralisering av verkstallningsbara fordringar

Samling av fullmaktige
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VIRSU-projektet

= VIRSU-projektet som baserade sig pa regeringens
strukturpolitiska program granskade fornyandet av
ambetsverksstrukturen inom statens central- och
regionforvaltning.

= Strukturen har aldrig tidigare granskats ur helhetsperspektiv.
Forvaltningsomradena har utvecklat framfor allt
centralforvaltningsstrukturerna tamligen sjalvstandigt, vilket lett till
oenhetlighet.

= Statens regionforvaltning reformerades senast 2010, da man
grundande regionforvaltningsverken (RFV) samt NTM-centralerna.

= Central- och regionforvaltningen bor omformas till en annu
tydligare och enhetligare helhet.

= Malet med det strukturella utvecklandet ar att sakerstélla servicen
trots knappare resurser, att underlatta arendehanteringen samt att
astadkomma en tydligare, effektivare och flexiblare férvaltning.
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Branschvisa indelningen av personalen inom statens
budgetekonom

Trafiken och Undervisnings- och Annan verksamhet; Kulturtjinsterna ; 1,0
trafiktjansterna; utbildningstjdnsterna; 1,8 1,1
13 Social-och
halsovardstjansterna

;2.0
Region- och miljatjgnster;
2.8
Verksamheten
pa
ministerieniva;
7.2

Sdkerhetsverksamhet;
40,5

Skotseln av
statsfinanserna samt
forsdkrings- och
finansieringstjansterna ;
7.6

Rattsvdsendet; 7,7

Forskning; 10,3

Sammanlagt ca
80 000 arsverken

Maringsverksamhetstjdnst
erna; 16,1

M | I
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Utvecklingsstigen for ambetsverksstrukturen: utgangslaget god
forvaltning, rattsskydd och resultat

Battre serviceformaga

Formaga till
forandringar

-
-

-

15 -
. - Gemensamma
Tydlighet - . .
YEIOHE - principer for

langsiktigt
utvecklande

Battre produktivitet
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De viktigaste strukturella forslagen

(1) Sma ambetsverk ansluts till funktionellt likartade storre
enheter i syfte att skapa tillrackligt stora a&mbetsverk

(2) Andra resultatstyrda ambetsverk gors till bokfdringsenheter

(3) Sma ambetsverk som skoter uppgifter som kréaver sarskild
oavhangighet gors till en del av moderambetsverket inom

forvaltningsomradet

Projektgruppen for centralférvaltningen foreslar dessutom
vissa mal som kraver fortsatt utredning
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1) Sammanslagningen av sma ambetsverk

1. Ett rikstackande administrativt domstolsambetsverk
(nufdrtiden 43 domstolar), JM

2. Ett rikstackande exekutionsambetsverk
(nufortiden riksfogdedmbetet och 22 lokala
exekutionsverk), JM

3. Ett rikstackande rattshjalpsambetsverk
(nufortiden 27 rattshjalpsbyraer), OM

4. Lagerbiblioteket ansluts till nationalbiblioteket som &r en
separat institution vid Helsingfors universitet, UKM

5. Inom UKM:s forvaltningsomrade inréttas ett nytt
ambetsverk dit man koncentrerar centret for internationell
mobilitet och internationellt samarbete CIMO och
Undervisningsstyrelsen
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2) Andra resultatstyrda ambetsverk gors till
bokforingsenheter

FOljande resultatstyrda ambetsverk gors till bokféringsenheter:

6. Rattsregistercentralen (JM)

7. Biblioteket for synskadade Celia (UKM)
8. Centret for framjande av konst (UKM)
9. Polisyrkeshogskolan (IM)

10. Rikskriminalpolisen (IM)

11. Skyddspolisen (IM)

12. Besvarsnamnden for social trygghet slas ihop med
besvarsnamnden for utkomstskyddsarenden till en
bokfoéringsenhet (SHM)
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3) Mindre ambetsverk som skoter uppgifter som kraver synnerligen

stor oavhangighet ansluts till moderambetsverket inom
forvaltningsomradet

Undervisningsstyrelsen (undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade)

13.
14.

Studentexamensnamnden
Nationella centret for utvardering av utbildning

Rattregistercentralen (justitieministeriets forvaltningsomrade)

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Centralen for undersokning av olyckor

Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI
Dataombudsbannens byra och dataskyddsnamnden
Konkursombudsmannens byra
Konsumenttvistenamnden

Jamstalldhetsombudsmannens byra, barnombudsmannens byra,
minoritetsombudsmannens byra samt jamstalldhetsnamnden
(tidigare diskrimineringsnamnden)

FINANSMINISTERIET VIRSU



4) Objekt som kraver fortsatt utredning

= Verket for finansiell stabilitet (ca. 10 personer), FM
= Statens ekonomiska forskningscentral (55 personer), FM
= FOrvaltningsnamnden for Sveaborg (91 personer), UKM

5) Dessutom nar det galler andra forslag

= Utveckling av koncernstyrningen och -tjansterna
= Tackningen av sjalvutvarderingen och det kollegiala utvecklandet
= Forbattring av dataunderlaget
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Regionforvaltningsutredningen




Malen med reformeringen av regionforvaltningen

Organisationsaspekten

Kundaspekten

= Tillgangen till service ska forbattras trots allt
knappare resurser.

=  Servicen ska vara enhetlig och likadan till
innehallet 6ver hela landet.

= Arendehanteringen hos statsforvaltningen

ska vara lattare och flexiblare an i dagslaget.

= Kundernas rattsskydd och jamstalldhet ska
sakerstallas i hela landet.

= De grundlaggande rattigheterna ska tryggas.

Regionutveckling och samarbetsparter

=  Kommuner och landskapsforbund ska ha
utvecklingspartners inom statsforvaltningen
och en motpart for skdtseln av regionala och
lokala arenden.

= Man bor se till att regionala partnerskap
fungerar val vid serviceproduktionen.

Systemet for statens regionforvaltning,
uppgifter och malsattningar bor
fortydligas och férenhetligas.

Statens regionforvaltning ska besta av
branschoverskridande myndigheter och
den ska skéta arenden pa ett
tvarsektoriellt satt.

Resurser ska kunna utnyttjas flexiblare
an i dagslaget och kompetensen ska
kunna tryggas i ett lage med knappare
resurser.

Statens regionforvaltning ska vara
effektivare och ekonomiskare, och dess
produktivitet ska htjas med 0,5 % per ar.

Statliga regionforvaltningens
beslutsfattande och narvaro i omradena
ska sakerstallas.

Forverkligandet av god forvaltning ska
sakerstallas.
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Vilket strukturalternativ skulle framja kundernas basta,
forvaltningens produktivitet samt partnerskap pa basta

mojliga satt?

= Fyra klart olika alternativ

= Alternativen har utvarderats i forhallande till malen for
reformen

Kundverkningarna

Konsekvenserna for myndigheternas verksamhet, ledning
och styrning

Personalverkningarna

De regionala verkningarna
Ekonomiska konsekvenserna
Rattsliga verkningarna

De branschvisa effekterna
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Strukturalternativen i utredningen

Modell A \

Sammanslas:

1) RFV:n och magistraterna
(3-5 st.)

2) NTM-centralerna och TE-
byraerna (3-9 st.)

. Sjalvstandiga ambetsverk med
regionala befogenheter

o v

Modell C
Sammanslas till tva rikstackande
regionforvaltningsambetsverk
1) RFV:n och magistraterna
2) NTM-centralerna och TE-

byraerna

. Hela landet som
verksamhetsomrade

. Verksamhetsenheterna kan ges

regional behdrighet, uppgifterna
\ skots i regionen /

IIII VIRSU

( Modell B \

Sammanslas: RFV:n, NTM-
centralerna, magistraterna och TE-
byrderna till en statlig
regionforvaltningsmyndighet

(3-5 st.)
. | princip regional behorighet
. Rikstackande behdrighet med

\ vissa uppgifter /
4 )

De statliga

regionforvaltningsmyndigheterna

slas samman

. 3-5 ambetsverk med regional
behorighet eller ett &mbetsverk
med rikstackande behdorighet

Modell D

Landskapsforbunden alaggs uppgifter
som anknyter till regionutvecklingen

)/




Konsekvensutvardering och jamforelse av

modellerna 1/3

= Modellerna B och C visade sig vara bast av de
utvarderade modellerna

= Dessa ar inte de enda, och som sadana inte
heller optimala mojligheter att omorganisera
regionforvaltningsuppgifterna, utan modellerna
kan i princip kombineras pa flera olika satt

= Om man valde modellen med att Overfora
uppgifter till landskapsforbunden, borde man
dessutom avgora omfattningen av
uppgiftséverforingarna och konsekvenserna av

overforingen
FINANSMINISTERIET VIRSU 3.3.2015



Jamforelse av modellerna 2/3

= Eventuella variationer kunde vara t.ex.:

= | modellen med ett rikstackande ambetsverk
overfors tillsyns- och vissa tillstandsuppgifter till
samma nya organisation

= Magistraternas och regionforvaltningsverkens
uppgifter organiseras pa riksplan, och NTM-
centralernas och eventuellt TE-byraernas uppgifter
till nio regionala ambetsverk

= Regionforvaltningsverkens och NTM-centralernas
uppgifter koncentreras till regionala verk,
magistraternas och TE-byraernas uppgifter till
rikstackande ambetsverk
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Behovet av forandringar |
arbetsfordelningen mellan myndigheterna

= |fall statliga regionforvaltningen
fortfarande i princip bestar av
flera myndigheter med
regional behorighet, finns det
intet stérre behov av betydande
andringar i uppgiftsfordelningen
(modellerna A ja B).

CENTRALFORVALTNINGEN

Speciellt de ambetsverks uppgifter som har regional verksamhet och/eller
en verksamhetsmassig anknytning till regionforvaltningen

STATENS REGIONFORVALTNING
Regionfdrvaltningsverken, NTM-centralerna,
magistraterna, TE-byraerna

KOMMUNERNA, LANDSKAPSFORBUNDEN OCH
KOMMUNERNAS SAMARBETE

= [fall de statliga regionforvaltningsmyndigheterna omvandias till
rikstackande myndigheter, skulle det ha betydande konsekvenser for
arbetsfordelningen (modell C):

. Centralforvaltningsambetsverkens styruppgift gentemot regionférvaltningen
skulle forandras radikalt och innehallet i uppgifterna bor ser 6ver genom hela
ambetsverksfaltet

. Dessutom bér man ga igenom arbetsfordelningen nar det galler vissa
centralférvaltningsmyndigheters samt regionforvaltningsdmbetsverks
substansuppgifter
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Slutledningarna fran granskningen av
arbetsfordelningen 3/3

= |fall landskapsforbunden skulle alaggas uppgifter,
skulle detta ha betydande konsekvenser for

arbetsfordelningen (modell D)

= Uppgiftsfordelningen mellan statens central- och
regionforvaltning borde granskas beroende pa modellen for
organiseringen av regionférvaltningen inom staten

= En betydande andel av uppgifterna skulle éverforas fran
staten till landskapsférbunden

= Enligt samtliga scenarier bor man hur som helst
granska overforingen av kartlagda kommunala
uppgifter till staten

FINANSMINISTERIET VIRSU
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Forslag om fortsattningen

= Projektet konstaterar att konsekvensutvarderingen om de
olika modellerna borde kompletteras under varen 2015
speciellt till féljande delar:

arbetsfordelningen mellan statens region- och centralférvaltning
bor utredas noggrannare och fortydligas i olika modeller;

behoven av lagstiftningséndringar som beror pa de olika
modellerna borde kartlaggas;

preliminara forslag pa uppgifter som kunder éverforas fran
kommunerna till staten;

variationer av modellerna och deras verkningar borde beddmas.

D—modellen borde utvarderas ytterligare och bedémningen
borde fortsattas atminstone med tanke pa uppgifter som ska
overfdras, styrningen och den offentliga ekonomin.
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SAMMANSLAGNING AV MINDRE
AMBETSVERK INOM JM:S
FORVALTNINGSOMRADE

Rattsregistercentralen soms.k.
modersambetsverk

RFV och NTM-

CENTRALERNA
Slas samman
med magistrater
/ TE-byraerna?
REV:n och NTM:,
centralerna slas
ihop?
Rikstackande
myndigheter?
Uppgifter till
landskapsforbun
den?

MAGISTRATERNA
OCH TE-
BYRAERNA
Till en del av BEV-,
NIM:helheterna?
Rikstackande
myndigheter?

FINANSMINISTERIET

Forandringstrenderna inom statens nuvarande

central-, region- och lokalforvaltningsstruktur

SAMMANSLAGNING AV CIMO OCH OPH
Dessutom anslutning av YTL och
utvarderingscentralen for utbildning till samma

helhet

LAGERBIBLIOTEKET
| anslutning till
Helsingfors universitet

Ministerierna och
Justitiekanslersambetet
(12+1)

Ambetsverk och inrdttninga
inom statens
centralforvaltning (61)

EEE NS S EEEEEEEEEEE
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L OO IO IO IO IO IO OO I I I IC
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Ambetsverken inom
statens lokalférvaltning
(T
magistraten, aklagaren,
utsdkning, réttshjilpen,
polisstationerna,

tot. 97)

VIRSU

UTSOKNINGEN
Andras till en
rikstackande

myndighet

RATTSHJALPEN
Andras till en
rikstickande

myndighet
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Statens ambetsverksstruktur och ambetsverkstyper da man
avstar fran indelningen i central-, region- och

lokalforvaltningen
Ministerierna och justitiekanslersambetet (12+1)

Statens ambetsverksfalt

v’ ca st. ambetsverk (=bokféringsenheter)
v iregel rikstdckande befogenheter
v indelas i fyra olika typer enligt strukturen

Al. BRANSCH- A2. BRANSCH-
AMBETSVERK AMBETSVERK OVERSKRIDANDE OVERSKRIDANDE
AMBETSVERK AMBETSVERK
* n. stycken * n. stycken
ambetsverk ambetsverk * n. stycken * n. stycken
ambetsverk ambetsverk

* ingen regional
verksamhet

FINANSMINISTERIET

* regional
verksamhet ,

n. stycken
verksamhetsenheter

/ B1l. BRANSCH- \

* ingen regional
verksamhet

\_ _/

/ B2. BRANSCH- \

* regional verksamhet
vid n. stycken

\verksamhetsenheter/
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Verkstallandet av reformen

= Utredningsarbetet har utforts som grund for
beredningen av det kommande
regeringsprogrammet

= FOr reformeringen av central- och
regionfdrvaltningen behovs ett gemensamt
verkstallighetsprojekt

= Fdrslag som géller centralforvaltningen kan redan
peredas

= Finansministeriet kordinerar utvecklandet av
forvaltningsstrukturerna och verksamheten i syfte
att sakerstalla en enhetlig helhet
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Ytterligare information

http://vm.fi/virastoselvitys

Centralforvaltningsreformen
Timo Moilanen, forvaltningssakkunnig, FM
fornamn.efternamn@vm.fi

Regionforvaltningsutredningen
Mikko Saarinen, Overinspektor, FM
fornamn.efternamn@vm.fi

3.3.2015
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