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Avaus

Yiijohtaja Pivi Laajala




Valtiovarainministerio

= Kehittaa

keskus-, alue- ja paikallishallinnon rakenteita ja toimintaa
kuntien itsehallintoa

kuntien rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmaa

julkisia palvelujarjestelmia

= Valmistelee

= kuntien hallintoa, kuntajakoa seka aluehallinnon ja valtion
paikallishallinnon aluejakoja koskevat asiat
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Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys

= VIRSUn selvitysty0 on tehty tulevan
hallitusohjelman valmistelun pohjaksi

= Valtionhallinnon rakenteen kehittamista on
selvityksessa tarkasteltu kokonaisuutena

= Tavoitteena on turvata palvelujen saatavuus
koko maassa, vaikka rahaa on kaytettavissa
entista vahemman
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Tavoitteena selkeampi kokonaisuus

= Hallinnonalat ovat kehittaneet erityisest
keskushallinnon rakennetta itsenaisesti, mika
on johtanut hajanaisuuteen.

= Valtion alueha

liIntoa uudistettiin viimeksi

vuonna 2010, jolloin perustettiin
aluehallintovirastot (AVI) ja ELY-keskukset

= Keskus- ja aluehallinnosta on tarpeen
muodostaa entista selkeampi ja yhtenaisempi

kokonaisuus
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VIRSU jatti raporttinsa helmikuussa

= VIRSU-hankkeella ol

= Kansliapaallikdista koostuva ohjausryhma

= Erikseen tyoryhmat keskushallinnon ja aluehallinnon
selvitystyota varten

ankkeen tyo paattyi 5. helmikuuta

anke ehdotti jatkoselvityksia erityisesti
uehallinnosta
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Keskushallinnon selvitys

Finanssineuvos Katju Holkeri
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Virastorakenteen kehittamispolku:
lahtokohtana hyva hallinto, oikeusturva ja tuloksellisuus

AN

Kohti parempaa
palvelukykya

Sahkoista-
minen

Yhteiset periaatteet
pitkgjanteiseen
kehittamiseen

Kohti tuottavuutta



Keskeiset rakenteelliset ehdotukset

1. Pienet virastot yhdistetaan toiminnallisesti
samankaltaisiin suurempiin yksikoihin riittavan
suuren virastokoon muodostamiseksi

2. Tehdaan muista tulosohjatuista virastoista
Kirjanpitoyksikoita

3. Erityisen suurta riippumattomuutta vaativia
tehtavia suorittavat pienet virastot liitetaan
osaksi hallinnonalan emovirastoa

Lisaksi keskushallinnon hankeryhma esittaa
eraita jatkoselvitysta vaativia kohteita

VALTIOVARAINMINISTERIO 13.4.2015



Muut ehdotukset koskevat

= Konserniohjauksen ja -palvelujen kehittamista

= [tsearvioinnin ja vertailukehittamisen
Kattavuutta

= Tietopohjan parantamista
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Aluehallinnon selvitys

Hallitusneuvos Tarja Hyvonen
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Aluehallintoa uudistamalla

Asiakkaalle parempaa palvelua Organisaatioon tehokkuutta.

= Esimerkiksi luvat nopeammin ja = Tyota tehdaan
yhdenmukaisin periaattein koko monitoimialaisissa
maassa viranomaisissa

= Valvonta etupainotteista ja hallinnonalarajat ylittaen
ennaltaehkaisevaa, ei jalkikateista = Resursseja kaytetaan

= Asjointi he|pp0a ja joustavaa jOUStavaSti asiantuntemus

turvaten
Alueille ja sidosryhmille kumppani = Tuottavuus paranee 0,5 %
= Aluehallinnon tehtavia hoidetaan vuosittain

alueilla yhteistydssa kuntien ja
maakuntien liittojen kanssa

= Alueelliset kumppanuudet
palvelujen tuotannossa toimivat
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VIRSUssa arvioidut perusmallit

Malli A Malli B
Yhdistetaan: Yhdistetaan:

AVIt ja maistraatit (3—5 kpl) AVIt, ELY-keskukset, maistraatit ja TE-

: e toimistot yhdeksi aluehallinnon
ELY-keskukset ja TE-toimistot (3—9kpl) viranomaiseksi (3-5 kpl)

Malli D

Malli C Valtion aluehallinnon viranomaiset
Yhdistetaan kahdeksi yhdistettaisiin:

valtakunnaII_|sekt5|kaI_L_JehaII|nnon Yksi valtakunnallisen toimivallan
e omaava virasto tai 3-5 alueellisen
AVIt ja maistraatit toimivallan virastoa

ELY-keskukset ja TE-toimistot Maakuntien liitoille siirrettaisiin
alueiden kehittamiseen liittyvia tehtavia
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Mallien vaikutusarviointi ja vertailu

= Arvioiduista malleista kokonaisvaikutuksiltaan
parhaiksi nousivat mallit C ja B

= Nama eivat ole ainoat mahdollisuudet
organisoida aluehallinnon tehtavia uudelleen

= Mikdan malleista el ole sellaisenaan
optimaalinen

= Maakuntien litoille tehtavia siirtavan mallin
laajuutta ja siirron vaikutuksia tulisi viela
arvioida
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Tunnistetut muutossuunnat nykyisessa 11"

rakenteessa

OM:N HALLINNONALAN
PIENTEN VIRASTOJEN
YHDISTAMISET

CIMOn ja OPH YHDISTAMINEN

Lisaksi YTL:n ja koulutuksen arviointikeskuksen
liittdminen samaan kokonaisuuteen
Oikeusrekisterikeskus ns.
emovirastona

VARASTOKIRJASTO

Helsingin yliopiston
yhteyteen

Ministeri6t ja
Oikeuskanslerin
Virasto (12+1)

AVt ja ELY-
KESKUKSET Valtion keskushallinnon
Yhteen maistraattien UESCIENEICLEE
I/ TE-toimistojen (61)
kanssa?
AVIt ja ELY- [
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Valtakunnallisiksi
viranomaisiksi?
Tehtavia maakuntien

Valtion aluehallinnon
virastot (AVI, ELY-keskus
yht. 21)

litoille?
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Valtion paikallishallinnon
virastot (TE-toimisto,
maistraatti, syyttaja,
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TE-TOIMISTOT
Osaksi AVI-ELY-
kokonaisuuksia?
Valtakunnallisiksi
viranomaisiksi?
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Pois erottelusta keskus-, alue-ja = 1!

paikallishallintoon

Ministeriot ja oikeuskanslerin virasto (12+1)

Valtion virastokentta

v’ n kpl virastoja (=kirjanpitoyksikk6ja)
v paasaantona valtakunnallinen toimivalta
v’ jakautuvat rakenneratkaisujensa perusteella neljaan eri tyyppiin

Al. TOIMIALA- A2. TOIMIALA- / B1l. \ / B2. \
VIRASTOT VIRASTOT MONIALAISET MONIALAISET
VIRASTOT VIRASTOT
* n kappaletta * n kappaletta
virastoja virastoja * n kappaletta * n kappaletta
. . virastoja virastoja

* ei alueellista * alueellista

toimintaa toimintaa n:ssa. + ei alueellista « alueellista
kappaletta toimintaa toimintaa n:ssa.
toimintayksikoita kappaletta

toimintayksikoita
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Hanketta taydentava jatkotyo

= Hanke totesi, etta vaikutusarviointia eri

malleista tulisi kevaalla taydentaa erityisesti
seuraavasti:

= Valtion alue- ja keskushallinnon tyonjakoa eri malleissa tulisi
tarkemmin selvittda ja selkeyttaa

= Eri malleista ailheutuvia saéddosmuutostarpeita tulisi
kartoittaa

= Kunnilta valtiolle siirrettavista tehtavista tulisi tehda alustavat
ehdotukset

= Tulisi arvioida mallien variaatioita ja niiden vaikutuksia

= D-mallin arviointia tulisi myds jatkaa ainakin siirrettavien
tehtavien, ohjauksen ja julkisen talouden nakokulmasta
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Uudet vaihtoehdot aluehallinnon

rakenteeksi
| VM:n jatkotyd

Ylitarkastaja Mikko Saarinen
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Miksi valtion aluehallinnon rakennetta
tulisi kehittaa?

= Tarkastelussa AVlen, ELY-keskusten,
maistraattien ja TE-toimistojen virastorakenne

= Jo tehdyilla paatoksilla kyseisten virastojen
muodostaman kokonaisuuden
toimintamenoihin kohdistuu 8,5 prosentin
leikkaus vuosina 2015-2019

= Rakennetta on sopeutettava

= Muuttuvaan toimintaymparistéon
= Tiukkenevaan resurssitilanteeseen
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Miksi valtion aluehallinnon rakennetta

tulisi kehittaa

Aluehallinto
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Aluehallinnon rakennemallien variaatiot

Mallin B variaatio 2: Yhdeksan

Mallin B variaatio 1: Nelja
aluehallinnon virastoa,

Mallin C variaatio 1: AVIt ja maistraatit
yhdeksi valtakunnalliseksi
viranomaiseksi, ELY-keskukset ja TE-
toimistot yhteen yhdeksaksi

alueelliseksi virastoksi

Mallin C variaatio 2: AVIt ja maistraatit yhdeksi
valtakunnalliseksi viranomaiseksi, ELY-keskukset ja
TE-toimistot yhteen yhdeksaksi alueelliseksi virastoksi.
Siirretd&n ymparistotehtavat ja maatalouden
valvontatehtavat ELY-keskuksista AVIin.

maistraateista valtakunnallinen
virasto, samoin TE-toimistoista

aluehallinnon virastoa,
maistraateista valtakunnallinen
virasto, samoin TE-toimistoista

Malli A Malli B
Yhdistetaan: Yhdistetaan:

AVIt ja maistraatit (3-5 kpl) AVIt, ELY-keskukset, maistraatit ja TE-

. - toimistot yhdeksi aluehallinnon
ELY-keskukset ja TE-toimistot (3—9kpl) viranomaiseksi (3=5 kpl)

Malli D
Malli C Valtion aluehallinnon viranomaiset

Yhdistetaan kahdeksi valtakunnalliseksi yhdistettaisiin:
aluehallinnon virastoksi: Yksi valtakunnallisen toimivallan omaava
virasto tai 3-5 alueellisen toimivallan
virastoa

Maakuntien liitoille siirrettaisiin alueiden

AVIt ja maistraatit
ELY-keskukset ja TE-toimistot

kehittdmiseen liittyvia tehtévia

Mallin C variaatio 3: AVIt ja maistraatit yhdeksi
valtakunnalliseksi viranomaiseksi, ELY-keskukset ja
TE-toimistot yhteen yhdeksaksi alueelliseksi
virastoksi. Siirretdan ymparistélupatehtavat
AVista ELY-keskuksiin.




B-variaation aluejako

qlqll

4 aluetta

ELY.
M castoimipaikka  (15)
B sivutoimipaikka  (11)
[ ] tysskentelypaikka (30)

M paatoimipaikka  (6)
B sivutoimipaikka (6)
[0 tysskentelypaikka (14)

4 toimialuetta

Pohjois-Suomen virasto
Lansi-Suomen virasto
Ita-Suomen virasto
Metropoli virasto

[ oo

9 aluetta

ELY-
B raatoimipaikka  (15)
[ sivutoimipaikka  (11)
[] tysskentelypaikka (30)

W paatoimipaikka (6)
W sivutoimipaikka  (6)
[ tysskentelypaikka (14)

9 toimialuetta

Virasto1 (Lappi)
Virasto2 (Pohjois-Pohjanmaa, Kainuu)

Virasto3 (Keski Etela
Virastod (Pohjois-Savo, Etela-Savo, Pohjois-Karjala)
Virasto5 (Keski-Suomi)

Virasto (Pirkanmaa)

Virasto7 (Varsinais-Suomi, Satakunta)
Virasto8 (Kymenlaakso, Etela-Karjala)
Virasto9 (Uusimaa, Kanta-Hame, Paijat-Hame)

-
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Kaksi mallia nousee ylitse muiden

= Kaikki variaatiot tarjoavat toimivan
ahtokohdan aluehallinnon rakenteen
kehittamiselle

= Kokonaisuutena parhaimpina erottuvat:

= Mallin C variaatiot 1 ja 2:
AVIt ja maistraatit yhdeksi valtakunnalliseksi viranomaiseksi,

ELY-keskukset ja TE-toimistot yhteen yhdeksaksi alueelliseksi
virastoksi

Mahdollisesti ymparistdtehtavien ja maataloushallinnon
valvontatehtavien siirtdminen ELY-keskuksista AVIin

= Mallin B variaatio 1:
Nelja aluehallinnon virastoa
Valtakunnalliset maistraatti- ja TE-toimisto-virastot
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Valtio—kunta-tyonjako

Finanssineuvos Teemu Eriksson
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Malli D

= Valtion aluehallinnon viranomaiset
yhdistettaisiin
= 3-5 alueellisen toimivallan virastoa tai yksi valtakunnallisen
toimivallan virasto

= Maakuntien liitoille siirrettaisiin alueiden
kehittamiseen liittyvia tehtavia
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Malli D

Valtion
aluehallinnon Maakuntien liitot
virasto
; :/?:i'.(.)ll?tjaavat AVEEMITCT « Maakunnan liittojen nykyiset
NN | . tehtavat
: f[A‘VI .nla![Str:?att.! ga TE- + Valtion aluehallinnon nykyiset
UL alueelliseen kehittamiseen
 OsaELY-keskusten liittyvét tehtavat
tehtavista

« Maakunnan liittojen maaran

* Alueellisia toimintayksikdita vahentaminen nykyisesta

+ Joko valtakunnallinen
toimivalta tai 3-5 alueellisten

toimivallan virastoa
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Avainlukuja

Itsenaisten virastojen maara

Toimipisteiden maara

Virastokokonaisuuden henkildstomaéara
yht.

Ohjaavien tahojen maara

Virastokokonaisuuden vuosittaiset
bruttomenot (M€)

VALTIOVARAINMINISTERIO

226

6952

16 (9+7)
498,9

Noin 10

Ei arvioitavissa

Valtiolta siirtyy 300—320 htv:ta

Ei arvioitavissa

Valtiolta siirtyva 24,0

13.4.2015




Alueiden kehittamistehtavat siirtyisivat

= D-mallissa olennaista on alueiden
kehittamiseen liittyvien tehtavien siirtdminen

maakuntien liitoille

= Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen

= |nnovaatiot ja kansainvalisyys

= Tydmarkkinat ja tyGvoima

= Kulttuuri ja osaaminen

= Maahanmuutto ja kotouttaminen

= Maatilat ja maaseudun kehittaminen

= Energia

= Liikennejarjestelman ja julkisen liikenteen kehittaminen
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Aluekehitysvaikutukset

= Laheisyysperiaate vahvistuisi

= Paallekkaisyyksia poistuisi, mutta edellyttaisi
maakunnan liiton laheista yhteystyota
valtionhallinnon kanssa

= Kansallisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan
toteutus heikkenisi

= Elinkeino- ja tyovoimapolitiikka eriytyisivat
= Malli edellyttaisi muutoksia rakennerahasto-
ohjelmiin
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Henkilosto- ja talousvaikutukset

= Henkiloston siirtyma olisi alle 400 htv:ta
= Palkkauskustannuksia siirtyisi yli 25 milj. euroa
/ VUOSI.

= Tehtavien vaatima rahoitus tulisi siirtaa
valtiolta kunnille.
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Sote ja D-malli

= Perustuslakivaliokunta tunnisti soten
jarjestamisen vaihtoehdoiksi yksiportaisen

Kuntayhtyman, toisen asteen itsehallinnon ja
valtiolle siirtamisen

= D-mallin toteutukseen vaikuttaisi erityisen

paljon, jos ratkaisuksi tulisi toisen asteen
itsehallinto

= Maakuntien liittojen tehtavat olisivat todennakaoisesti osana
uuttaa itsehallintotasoa
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Vaikutukset tehtavien ohjaukseen

= Valtio voisi ohjata maakuntien liitollle tai toisen
asteen itsehallinnolle siirtyvia tehtavia vain
saados- ja informaatio-ohjauksen keinoin

= Rahoituksen ohjausvaikutukset maaraytyvat
valittavan mallin mukaan
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Lisatietoja

= www.vm.fi/virastoselvitys
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