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Johdanto

Alueellistamisen koordinaatioryhma ja sen tehtavéat

Alueellistamisen koordinaatioryhmésta sdadetdan laissa ja valtioneuvoston asetuksessa valtion
yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (361/2002 ja 567/2002). Lain tavoit-
teena on valtion keskushallinnon yksikkojen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion
toimintojen sijoittamista koskevan toimivallan jarjestdminen siten, ettd sijoittamispaatokset:
1) turvaavat valtion tehtdvien tuloksellisen hoitamisen;
2) edistavat maan tasapainoista alueellista kehitysta, tukevat tydllisyyttd maan eri osissa ja
turvaavat tydvoiman saantia valtion tehtaviin; seka
3) perustuvat kaikkia hallinnonaloja koskevaan yhtenaiseen kaytant6on ja kansanvaltaiseen
paatoksentekoon.

Lainsdadanndn mukaan alueellistamisen koordinaatioryhma késittelee asioita, jotka koskevat valti-
on keskushallinnon yksikkéjen ja valtakunnallisten tai keskitetysti hoidettavien valtion toimintojen
sijoituspaikkoja seka paakaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevien alueellisten ja paikallisten valtion
yksikkdjen ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista. Alueellistamisen koordinaatioryhma ei
késittele asioita, jotka koskevat Suomen ulkomaanedustustoja, eduskunnan alaisia laitoksia, Kan-
sanelékelaitosta, Suomen Pankkia, yliopistoja tai valtion liikelaitoksista annetun lain mukaisia liike-
laitoksia.

Alueellistamisen koordinaatioryhmalld on lausunnonantajan rooli. Ministeriiden on pyydettava
ennen paatoksentekoa koordinaatioryhman lausunto sijoittamisselvityksista ja lakkauttamis- tai
supistamissuunnitelmista. Koordinaatioryhman keskeisimmat tehtavét ovat
¢ lausunnon antaminen sijoittamisselvitykseen valittavista sijoituspaikkavaihtoehdoista; seka
¢ lausunnon antaminen sijoittamisselvityksista (ml. sijoittamisesitys) ja lakkauttamis- tai su-
pistamissuunnitelmista.

Liséksi koordinaatioryhmén tehtavana on

o pitda luetteloa ministerididen tekemista ilmoituksista asetuksen mukaisten asioiden vireille
tulosta,

e paattaa sijoittamisselvityksen ja supistamis- tai lakkauttamissuunnitelman tekematta jatta-
mista koskevan esityksen hyvaksymisesta,

o tehda aloitteita valtion yksikkojen ja toimintojen uudelleen sijoittamista koskevan strategian
kehittamiseksi ja toteuttamiseksi, seka

e pyytaa maardajoin maakuntien liitoilta esitykset valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittami-
sesta maakunnan alueelle.

Edella todettujen tehtavien puitteissa alueellistamisen koordinaatioryhma seuraa myds valtion bud-
jettitalouden henkilétydvuosien ja toimipaikkojen sijoittumisen kehitysta.

Selvityksen tehtavaksianto ja tausta

Alueellistamisen koordinaatioryhmé paatti kokouksessaan 19.9.2016 laatia alueellistamisen vas-
tuuministeri, kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildisen pyynnosta selvityksen valtion budjettita-
louden henkilotyévuosien kehityksesta ja toimipaikkojen toteutetuista ja suunnitelluista lakkautta-
misista maakunnittain ja kunnittain. Selvitys on laadittu virkatydéna valtiovarainministeriossa. Val-
mistelussa on hyddynnetty alueellistamisen koordinaatioryhméan jadsenten asiantuntijuutta ja sitd on
kasitelty alueellistamisen koordinaatioryhman kokouksissa syyskaudella 2016. Selvitys kattaa alu-
eellistamisen koordinaatioryhman lausunnonantotoimivallan piiriin kuuluvat valtion virastot ja lai-
tokset. Yhteyshenkiltt selvitykseen liittyvissé kysymyksissa ovat alueellistamisen koordinaatioryh-
man puheenjohtaja, valtiosihteeri Jari Partanen ja alueellistamisen koordinaatioryhman sihteeri
Mikko Saarinen valtiovarainministeriosta.



Tiivistelma selvityksen johtopaéatoksista

Valtion virastojen ja laitosten henkil6tydvuositoteumat ovat tarkasteluvalilla pienentyneet lahes
kautta linjan. Erityisen suurta on véhenema ollut puolustusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion
ja sisaministerion hallinnonaloilla. Toimipaikkaverkostot ovat tiivistyneet kaikilla hallinnonaloilla.

Maakuntandkokulmasta keskeinen havainto selvityksen perusteella on Uudenmaan maakunnan
suhteellisen aseman merkittdva vahvistuminen henkildtyévuosien sijoittumisessa. Vuosina 2016-
2019 lakkautettaviksi suunniteltuja toimipaikkoja on maakunnista erityisesti Pohjois-Savossa, Uu-
dellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Lakkautettavaksi suunnitellut toimipaikkatiedot ovat toimineet
selvityksen taustatietoina ja ne palvelevat alueellistamisen koordinaatioryhman kokonaiskoordinaa-
tiotehtavaa lahitulevaisuudessa. Lopulliset ratkaisut lakkauttamisasioissa riippuvat ministeriékoh-
taisista linjauksista.

Kuntanakokulmasta keskeinen havainto on, etta erityisesti maakuntien toiseksi suurimpiin sek&
neljanneksi suurimpiin ja tata pienempiin kuntiin on kohdistunut seké niiden lahtdkohtaista osuutta
ettd koko kuntakenttaan keskimaarin kohdistunutta vahenemaa varsin merkittavastikin suurempi
osuus vuosina 2010-2015 tapahtuneista vahennyksista. Toimipaikkaverkostojen keskittyminen on
puolestaan nakynyt valtion virastojen ja laitosten poistumisena kokonaan erityisesti niistd kunnista,
joissa on ollut jo vuoden 2010 lahtétilanteessa vain yksi tai kaksi toimipaikkaa jaljella.

Tarkasteluaikavalilla seka jo sitéd ennenkin 1990- ja 2000-luvuilla toimipisteverkoissa tapahtunee-
seen kehitykseen on vaeston suuriin kaupunkeihin keskittymisen ohella vaikuttanut merkittavasti
erityisesti palveluiden ja tuotantotapojen sahkoéistyminen. Viranomaisten toimintojen, henkildston ja
osaamisen sijoittuminen tai palveluiden saatavuus eivat ole enda samalla tavalla hahmotettavissa
pelkastddn henkildston tai toimipisteiden maaraa tai sijaintia tarkastelemalla kuin viel& joitakin vuo-
sikymmenia sitten. Erityisesti yhteispalvelukonsepti / viranomaisten yhteisty6 julkisen hallinnon
asiakaspalvelussa voi tarjota palvelun fyysisen rajapinnan turvaamiseksi eri muutosvaiheissa rat-
kaisumalleja ja mahdollisuuksia.

Alueellistamisen koordinaatioryhmé esittaa selvityksen perusteella suosituksia alueellistamisen ja
aluekehittamisen kokonaisuuden arvioinnista, ministerigissd tapahtuvasta alueellistamisasioiden
valmistelusta, alueellistamislainsdadanndn kehittdmisestd seka valtion palveluihin kohdistuvan
palvelutarpeen muutoksen johdosta.



1 Selvityksen kohde, aineisto ja toteutustapa

Selvitys on rajattu alueellistamisen koordinaatioryhman tehtavien ja toimivallan, kaytettavissa ole-
van aineiston seka tunnistettujen tiedontarpeiden perusteella koskemaan valtion ns. budjettitalou-
den henkildtydvuosia ja toimipaikkoja. Selvitys keskittyy ensisijaisesti valtion budjettitalouden vuo-
sien 2010 ja 2015 toteutuneiden henkildtyévuosien tarkasteluun hallinnonaloittain, maakunnittain ja
kunnittain. Kyseisilta vuosilta kaytettavissa on ollut olennaisilta osin vertailukelpoiset tiedot ja ajan-
jakso on riittavan pitkd muutosten havainnoimiseksi. Lisaksi selvityksessa tarkastellaan erikseen
alueellistamisen koordinaatioryhman tiedossa olevia ja jo toteutuneita toimipaikkojen lakkauttami-
sia seka eri ministeridissé vuosiksi 2016-2019 suunniteltuja toimipaikkojen lakkauttamisia henkil6-
tyovuosivaikutuksineen.

Selvitysta varten keréttiin valtion virastoja koskevat henkildtydvuositiedot kunnittain jaoteltuna Tahti
—jarjestelmasta. Tahtissa jokaisella palvelussuhteella on kuntatieto, joka on tydpaikan sijaintikunta.
Nain ollen Tahti-jarjestelmén tiedoista on mahdollista johtaa myds kaikkien valtion virastojen henki-
I6tyovuositoteumat tydpaikkojen sijaintikunnan mukaisesti jaoteltuna. Poikkeus Tahti-tietojen kay-
tosta on puolustusministerion hallinnonala, jonka tiedot henkildtyévuosista ja toimipaikoista saatiin
suoraan puolustusministeriolta. Selvityksessa kaytettyihin Tahti-tietoihin on tehty osana selvityksen
valmistelua erdita kokonaisuuden nakodkulmasta vahaisia tarkistuksia ja tasmennyksia eraiden oi-
keusministerion, sisdministerion, maa- ja metsatalousministerién ja ymparistoministerion hallin-
nonalojen virastojen osalta.

Vuosien 2010 ja 2015 valisen vertailun mahdollistamiseksi on liséksi tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Mittatekniikan keskuksen tiedot poistettu vuo-
den 2010 kohdalta, silla naiden virastojen muodostama uusi Teknologian tutkimuskeskus VTT
muuttui valtion kokonaan omistamaksi, voittoa tavoittelemattomaksi erityistehtavayhtitksi vuoden
2015 alusta, jolloin myds kyseisen organisaation henkildtydvuodet siirtyivat tassa tehtavan tarkas-
telun ulkopuolelle. Samoilla perusteilla on vuoden 2010 kohdalta poistettu matkailun edistimiskes-
kuksen tiedot, sill& kyseinen virasto lakkautettiin ja toiminnot siirrettiin osaksi Finpro Oy:t& vuoden
2015 alusta. Naiden virastojen yhteenlaskettu vuoden 2010 henkilbtyévuositoteuma oli 2 639 hen-
kilotydvuotta, mika on noin 3,1 prosenttia kaikista tarkasteluun piiriin kuuluneista henkilotyévuosis-
ta.

Vuoden 2010 ja 2015 henkilbtydvuosien toteumatietojen liséksi on selvitysta varten keratty eri hal-
linnonaloilla julkaistuista selvityksista ja raporteista seka alueellistamisen koordinaatioryhman puit-
teissa yllapidetyisté seurannoista tiedot lakkautetuista ja lakkautettaviksi suunnitteluista toimipai-
koista vuosilta 2016-2019. Tiedot suunnitelluista lakkauttamisista perustuvat hallinnonaloilla tehtyi-
hin raportteihin ja selvityksiin, eikd niiden perustana ole poliittisia linjauksia ja paatoksid. Kokonais-
kuvan hahmottamiseksi ja esittdmiseksi my6s suunnitteluvaiheessa olevat ja poliittista linjausta
vailla olevat asiat on katsottu kuitenkin perustelluksi sisallyttdd mahdollisimman kattavasti tahan
selvitykseen. Tassa suunnitelmina esitetyt lakkautuksiin liittyvat lukuméaarat samoin kuin lakkautus-
ten ajoitus ovat riippuvaisia ministeriokohtaista poliittisista linjauksista ja ne ovat nain ollen alusta-
via tietoja, jotka saattavat vield muuttua kullakin hallinnonalalla tapahtuvassa jatkovalmistelussa ja
paatoksenteossa.

Selvityksen keskeiset kasitteet ovat henkil6tydvuosi ja toimipaikka. Valtion tydmarkkinalaitoksen
henkildstévoimavarojen hallintajarjestelméa —oppaan® mukaan henkildtydvuosilla tarkoitetaan saan-
nollista normaalia vuositybaikaa, johon ei lasketa ylitdita eikd muuta normaalin ty6ajan ylittavaa
tyOaikaa. Palkallinen ja osa-aikainen sairausaika eivat pienenna henkilétyovuotta. Kokoaikaisen
henkilotyévuoden maara on aina enintddn yksi. Tatd henkilotydvuosikasitettd kaytetdan esimerkiksi
silloin kun lasketaan erilaisia henkildstokustannuksia henkiloty6vuotta kohti.

1
http://vm.fi/documents/10623/1235945/Henkil%C3%B6st%C3%B6voimavarojen+hallintaj%C3%Ad4rjestelm%C3%A4_K%C3%Ad4sikirja+valtion+o
rganisaatiolle+julkaisu+2001.pdf/97044af9-1033-4c23-82ce-3cdb8094db0c



Toimipaikan kasitteen maarittelee Tilastokeskus seuraavasti: Toimipaikka eli paikallinen toimi-
alayksikkd on yhden yrityksen tai yritystyyppisen yksikon omistama; yhdesséa paikassa sijaitseva;
padasiassa yhdenlaisia tavaroita tai palveluksia tuottava tuotantoyksikkd?®. Laajasti ymmarrettyna
valtion viraston toimipaikka on tasta maaritelmasté johdettuna ymmarretty tassé selvityksessa
osoitteeksi/kiinteistoksi, jossa valtion virastolla tai laitoksella on henkilstoa toissa. Toimipaikat on
tassé selvityksessa kaytettavissa olleen aineiston tarkkuustasosta (kuntatason tarkkuus) johtuen
ollut kuitenkin mahdollista maaritella vain kuntatason, ei osoitetason, tarkkuudella. Liséksi, koska
aineisto sisaltdd myaos erittain pienid henkildtydvuositoteumia, on toimipaikan kasitetta rajattu myos
siten, ettd kunnassa on tassé selvityksessa katsottu vuonna 2010 tai 2015 olleen toimipaikka, jos
virastolta kunnan alueelle sijoittuneeksi kirjattu henkildtyévuositoteuma on ollut vahintaan kaksi
henkiloty6vuotta. Edella todetusta johtuen selvityksen toimipaikkatiedot kertovatkin enemman vi-
rastojen toimintojen maantieteellisen keskittymisen tai hajaantumisen asteesta kuin varsinaisesta
toimipaikkojen tosiasiallisesta maarasta. Toimipaikkanakodkulma voidaankin tiivistdd seuraavasti:
Kaytettavissa olleesta aineistosta on ollut mahdollista selvittda, kuinka monessa eri kunnassa kul-
lakin virastolla on toimipaikkoja, mutta ei kunkin viraston toimipaikkojen tosiasiallista maaraa.

2 Aineiston tarkastelunakdkulmat

Aineistoa tarkastellaan tdssa selvityksessa kolmesta nakdkulmasta:
1. Hallinnonalakohtainen ndkékulma
2. Maakuntakohtainen nakdkulma
3. Kuntakohtainen nakdkulma

Kustakin ndkodkulmasta tarkastellaan aineiston henkildtyévuosien jakaumia vuosina 2010 ja 2015.

Liséksi kustakin ndkdkulmasta tarkastellaan toimipaikkojen kuntiin sijoittumisen kehitysta vuosien
2010 ja 2015 poikkileikkaustietojen valisena vertailuna sekd vuoden 2016 aikana tapahtuneiden
lakkauttamisten tai vuosiksi 2017-2019 suunnitelmissa olevien lakkauttamisten perusteella.

3 Hallinnonalakohtainen tarkastelu

3.1 Henkiloty6vuodet hallinnonaloittain vuosina 2010 ja 2015

Selvitykseen sisaltyvien virastojen yhteenlaskettu vuoden 2010 henkil6tydvuositoteuma oli 81 198
henkilotyévuotta ja vuoden 2015 toteuma 72 504 henkilotydvuotta. Vahenemaa vuosien valilla oli
8 694 henkildtydvuotta ja noin 10,8 prosenttia. Hallinnonalakohtaiset toteumat kayvat ilmi kuviosta
1.

2 http://www.stat.fi/meta/kas/toimipaikka.html
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Kuvio 1. Henkilotyovuodet hallinnonaloittain vuosina 2010 ja 2015.

Kuten kuviosta 1 voidaan havaita, on henkildtyévuosimaaran kehitys ollut laskeva kaikilla muilla
hallinnonaloilla paitsi valtioneuvoston kansliassa. Erityisen merkittavaa vahenema on ollut seka
absoluuttisesti etta suhteellisesti tyo- ja elinkeinoministerion (-2 110 htv ja -20 %) ja puolustusmi-
nisterion (-2 917 htv ja -18 %) hallinnonaloilla. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan va-
henemaa selittaé erityisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen yhteenlasketun henkilotydvuosimaaran erittain merkittava vaheneminen vuoden 2010 yhteensa
7 986 henkilotybvuodesta vuoden 2015 yhteensa 6 077 henkil6tydvuoteen. Puolustusministerion
vahennykset on toteutettu vuosien 2012-2015 puolustusvoimauudistuksessa. Valtioneuvoston
kanslian henkilotydvuosimaéaran nousu johtuu puolestaan valtioneuvoston hallintoyksikon (VNHY)
perustamisesta ja toiminnan alkamisesta maaliskuussa 2015. Koska lisahenkilotyovuodet ovat
siirtyneet valtioneuvoston hallintoyksikkdon muista ministerigisté, on valtioneuvostoon kohdistunut-
ta lisdysta vastaava maara henkildtyovuosia vahentynyt muilta hallinnonaloilta. Liikenne- ja viestin-
taministerion hallinnonalan henkildtydvuodet ovat nekin vahentyneet, mutta vahenema on ollut
selvasti pienempi kuin muilla hallinnonaloilla valtioneuvoston kansliaa lukuun ottamatta.

3.2 Toimipaikat 2010-2015 ja toimipaikkojen suunnitellut lakkauttamiset 2016-2019
hallinnonaloittain

Toimintojen maantieteellisen hajauttamisen aste vaihtelee suuresti hallinnonaloittain, kuten kuvios-
ta 2 voidaan nahd&®. Hallinnonaloista laajin palveluverkko on sisaministeriélla, jonka virastojen
toimipaikkoja l6ytyi vuonna 2015 yli 100:ta Suomen kunnasta. Myds oikeusministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalojen virastojen toimipaikkoja 10ytyy lahes 100:ta Suomen kunnasta
ja my0s valtiovarainministerion (71:ssé eri kunnassa), maa- ja metsatalousministerion (67:ssé eri
kunnassa) seka puolustusministerion (54:ssa eri kunnassa) hallinnonalojen toimipaikkaverkot ovat
edelleen melko kattavat. Muiden hallinnonalojen toimipaikkaverkostot ovat merkittavéasti suppe-
ammat, vaikkakin myos opetus- ja kulttuuriministerion, liikenne- ja viestintdministerién ja sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonaloilla on toimipaikkoja lahes parinkymmenen eri kunnan alueella.

8 Toimintojen maantieteellisen sijoittumisen tarkastelu perustuu virastokohtaisiin tietoihin henkilétydvuosien sijoittumisesta kunnittain,
eiké kaytettavissa ole ollut tietoja kunkin viraston toimipaikkojen tosiasiallisesta maarasta ja sijoittumisesta. Tiedot toimipaikkojen sijoit-
tumisesta ovat siten suuntaa-antavia.
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Kuvio 2. Niiden kuntien méara, joiden alueella hallinnonaloilla oli vahintaan yksi toimipaikka vuosi-
na 2010 ja 2015.

Samoin kuin henkildtyévuosien maaran vaheneminen on myds hallinnonalojen toimipaikkaverkos-
tojen tiivistyminen ollut merkittavaa vuosien 2010 ja 2015 valilla. Erityisen merkittavaa tiivistyminen
on ollut sekéa absoluuttisesti etta suhteellisesti tarkastellen ty6- ja elinkeinoministerion, sisaministe-
rion, valtiovarainministerion ja puolustusministerion hallinnonaloilla. Kun esimerkiksi tyo- ja elinkei-
noministerion hallinnonalalla oli vuonna 2010 vahintaan yksi toimipaikka 155 eri kunnassa, niin
vuonna 2015 hallinnonalan toimipaikkoja oli vahinta&n yksi enaa 97 eri kunnassa.

Toimipaikkoja on alustavasti esitietojen perusteella suunniteltu lakkautettavaksi vuosina 2016-2019
oikeusministerion, sisaministerion, valtiovarainministerién, maa- ja metsatalousministerion ja ty6- ja
elinkeinoministerio hallinnonaloilta yhteensa 75 kappaletta. Oikeusministerion suunnitelmissa on
22, sisaministerion suunnitelmissa 16, valtiovarainministerion suunnitelmissa 14, tyo- ja elinkeino-
ministerion suunnitelmissa 13 ja maa- ja metsatalousministerion suunnitelmissa 10 toimipaikan
lakkauttaminen. Oikeusministerion hallinnonalan henkilostéa on niissé kunnissa, joista toimipaikko-
ja ollaan lakkauttamassa 193, sisaministerion (pl. Helsinki ja Oulu) 90, valtiovarainministerion 225,
ty0- ja elinkeinoministerion 132 ja maa- ja metsatalousministerion 108 henkilotyovuoden edesta.
Lakkautettaviksi suunnitellut toimipaikat ovat keskim&arin hyvin pienia, silla kun ei huomioida kol-
men suurimman lakkauttamisten kohteeksi joutumassa olevan kaupungin (Helsinki, Oulu ja Kuo-
pio) henkildtydvuositoteumia, on lakkautettavien toimipisteiden kuntien keskimaarainen henkiloty6-
vuositoteuma ollut vuonna 2015 8,9 henkilotyovuotta. Lopulliset ratkaisut riippuvat ministeriokoh-
taisista poliittisista linjauksista.

Uusia toimipaikkoja ollaan tamé hetken tiedon mukaan perustamassa vuosina 2016-2019 yKksi:
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan Luonnonvarakeskuksella on suunnitelmissa perustaa
Keski-Pohjanmaalle Kokkolaan uusi, arviolta 20 henkilétydvuoden toimipaikka.



4 Maakuntakohtainen tarkastelu

4.1 Henkilotydvuodet maakunnittain vuosina 2010 ja 2015

Tarkastelujaksolla valtion budjettitalouden henkildtyévuodet ovat olleet laskusuunnassa yhta vaille
kaikissa maakunnissa. Ainoastaan Etela-Karjalassa henkildtydvuodet ovat kasvaneet, mika on
virastotasolla johtunut Liikenneviraston, Rajavartiolaitoksen ja Tullin htv-lisdyksista Etela-Karjalan
alueella. Suurimmat vahenemat ovat absoluuttisesti suoraan henkilétydvuosilla mitattuna kohdistu-
neet Uudenmaan (-1 905 htv), Kanta-Hameen (-938 htv) ja Keski-Suomen (-790 htv) maakuntiin.
Suhteellista muutosta tarkastellen suurimmat vdhenemat ovat puolestaan kohdistuneet Paijat-
Hameen (-34 %), Etela-Pohjanmaan (-25 %) ja Kanta-Hameen (-21 %) maakuntiin.

Muutos Muutos

Maakunta HTV 2010 HTV 2015| 2010-2015,| 2010-2015,
htv %

Uusimaa 31 473 29 523 -1 950 -6 %
Kanta-Hame 4 398 3460 -938 -21 %
Keski-Suomi 3872 3082 -790 -20 %
Varsinais-Suomi 5213 4 646 -567 -11 %
Paijat-Hame 1585 1043 -542 -34 %
Lappi 3928 3417 -511 -13 %
Pohjois-Pohjanmaa 3 629 3190 -439 -12 %
Eteld-Pohjanmaa 1701 1269 -432 -25 %
Pohjanmaa 2 295 1910 -384 -17 %
Kymenlaakso 3491 3113 -377 -11%
Satakunta 2514 2159 -354 -14 %
Pohjois-Savo 3991 3 652 -339 -8 %
Pohjois-Karjala 2 200 1869 -332 -15%
Eteld-Savo 2112 1802 -310 -15 %
Kainuu 1701 1432 -269 -16 %
Pirkanmaa 4 497 4272 -225 -5 %
Keski-Pohjanmaa 616 494 -121 -20 %
Ahvenanmaa 166 151 -14 -9 %
Eteld-Karjala 1817 2019 202 11 %
Yhteensé 81 198 72 504 -8 694 -11 %

Taulukko 1. Maakuntien alueille sijoittuneet valtion budjettitalouden htv:t vuosina 2010 ja 2015
muutoksen suuruuden mukaan jaoteltuna.

Koska maakuntien tilanteet ovat mm. historiallisista, elinkeinorakenteellisista ja toiminnallisista teki-
joista johtuen laht6kohtaisesti hyvin erilaiset ja koska valtion henkildty6évuosimaéara on pienentynyt
lahes kaikissa maakunnissa, on muutoksen suuruutta perusteltua tarkastella paitsi yksittaisten
maakuntien nakdkulmasta, myés maakuntien suhteellisen aseman muutoksen nakdkulmasta.
Maakuntien suhteellisen aseman muutokset — eli muutokset maakuntien asemassa suhteessa toi-
siinsa — vaihtelevat valilla -0,64 % — 1,96 %. Huomionarvoista on, ettd Uudenmaan suhteellinen
asema on vahvistunut maakunnista selvéasti eniten, 1,96 prosentilla. Seuraavaksi eniten suhteellis-
ta asemaansa parantaneen maakunnan, Etela-Karjalan, suhteellinen asema on parantunut 0,55
prosenttia. Kaiken kaikkiaan suhteellinen asema on parantunut neljalld maakunnalla ja heikentynyt
14 maakunnalla. Ahvenanmaan suhteellinen asema on pysynyt kaytanndssa ennallaan.
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Varsinais-Suomi [ -0,01% ‘ ]
Pirkanmaa | [0,35%
Pohjois-Savo | 10,129
Kanta-Hanie0,6a% ‘ I
\
Lappi [-013% ‘ ]
| |
Pohjois-Pohjanmaa [-0,07% ]
1 |
Kymenlaakso [-0,01% ]
‘ \
Keski-Suoni-0,52% ]
il i asema 2010
Satakunta IECHDED [ Suhteellinen
Eteld-Karjala [ T03%5% .
| ‘ O Suhteellisen aseman muutos
Pohjanmaa [[-0,19% 2010-2015
Pohjois-Karjala [=0,13%
Eteld-Savo
Kainuu [=0,12% i
Eteli-Pohjanmaal[=034% |
Pdijat-HaME=D5T% |
Keski-Pohjanmaa [-0,08 %
Ahyenanmaa [] 0,00%
-2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0 % 8,0%
Kuvio 3. Maakuntien suhteellinen asema vuonna 2010 ja muutokset vuoteen 2015 mennessa pl.
Uusimaa
Suhteellisen aseman muutos 2010-2015
Uusimaa ! | 1,96 %
Eteld-Karjala W 0,55%
Pirkanmaa | 0,35%
Pohjois-Savo | 0,12%
Ahvenanmaa | 0,00 %
Kymenlaakso | -0,01%
Varsinais-Suomi | -0,01 %
Pohjois-Pohjanmaam -0,07 %
Keski-Pohjanmaa= -0,08 %
Eteld-Savoms -0,12 %
Satakunta \ -0,12%
Kainuuss 0,12 %
Lappi® -0,13 %
Pohjois-Karjala= -0,13 %
Pohjanmaa=i 0,19 %
Eteld-Pohjanmaam 0,34 %
pepsijitHimens 0,51 %
| Keski-Suomi 1 -0,52%
I Kanta-Hame | -0,64 % |
-2,00% -1,50% -1,00% -0,50% 0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,50 % 2,00 %

Kuvio 4. Muutokset maakuntien suhteellisessa asemassa vuodesta 2010 vuoteen 2015

4.2 Toimipaikat 2010-2015 ja toimipaikkojen suunnitellut lakkauttamiset 2016-2019
maakunnittain

Kaytettavissa olleeseen aineistoon perustuen ei ole ollut mahdollista selvittdé tarkasti kuinka paljon
kussakin maakunnassa on ollut valtion virastojen ja laitosten toimipaikkoja vuosina 2010 ja 2015.
Koska tiedot ovat aineistossa kuitenkin olennaisilta osin samoin periaatteiden kerattyja ja siten
vertailukelpoisia vertailuvuosienvuosien valilla, voidaan suuntaa antavana tietona tarkastella kun-
kin maakunnan kuntiin sijoittuneiden virastojen ja laitosten maérien suhteellista muutosta vuosien
2010-2015 valilla. Nama kayvat ilmi kuviosta 5.
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-25,6% | Pdijat-Hame

122,4% | Keski-Suomi |

£22,2% | Fteld-Pohjanmaa |

-20,6% | Kymenlaakso

-18,7% | Pohjois-Pohjanmaa

-16,5% | Pohjois-Savo

-15,9% | Kanta-Hame

-15,4% | Ahvenanmaa

-14,6 %| | Uusimaa |

-14,0% | Kainuu

-12,6% | Pirkanmaa |

-11,4% | Lappi

-10,0% | Varsinais-Suomi

-8,1% | Eteld-Savo

-7,6% | Pohjois-Karjala
64% [ EEEKanaa]
4,8% [SamKuE]
-1,9% Pohjan@

Keski-Pohjanmaa (0,0 %

-30,0% -25,0% -20,0% -15,0% -10,0 % -5,0% 0,0%

Kuvio 5. Kunkin maakunnan kuntiin sijoittuneiden valtion virastojen ja laitosten maarien suhteelli-
nen muutos vuosien 2010-2015 valilla

Kuten kuviosta 5 voidaan ndhd&, on véhenemaa tapahtunut vuodesta 2010 vuoteen 2015 kaikissa
maakunnissa Keski-Pohjanmaata lukuun ottamatta, jonka alueella tilanne on sailynyt muuttumat-
tomana. Erityisen paljon tilanne on suhteellisesti muuttunut Paijat-Hameessé, Keski-Suomessa,
Etela-Pohjanmaalla ja Kymenlaaksossa. Luvut kertovat paitsi toimintojen maaréan ja volyymin su-
pistumisesta myos toimintojen keskittymisestéa maakuntien siséalla. Esimerkiksi Etela-Karjalassa, el
ainoassa maakunnassa, jossa henkilotydvuodet ovat tarkasteluvalilla kasvaneet, on maakunnan
eri kuntiin sijoittuneiden valtion virastojen ja laitosten maara kuitenkin vahentynyt tarkasteluvalilla (-
6,4 %).

Vuosina 2016-2019 lakkautettavaksi suunnitellut toimipaikat jakautuvat maakunnittain oheisen ku-
vion 6 mukaisesti. Lukuja koskien on tarked& huomata, etté tiedot suunnitelluista lakkauttamisista
perustuvat hallinnonaloilla tehtyihin raportteihin ja selvityksiin, eik&a niiden taustalla ole lopullisia
poliittisia paatoksia. Lakkautusten lukuméaarat samoin kuin lakkautusten ajoitus riippuvat kullakin
hallinnonalalla tapahtuvassa jatkovalmistelussa ja pdatoksenteossa. Esimerkiksi maistraattien tie-
dot perustuvat edellisella vaalikaudella julkaistuun raporttiin Maistraattien toimipisteverkon supis-
taminen (It&-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja 19/2014) ja maistraattien toimipisteverkon su-
pistamisesta raportissa mainitussa laajuudessa ei ole olemassa poliittisia paatoksia.
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Kuvio 6. Lakkautettavaksi suunniteltuja toimipaikkoja 2016-2019, kpl

Pohjois-Savon maakunnan alueelle mahdollisesti vuosina 2016-2019 kohdistuvista lakkauttamisis-
ta suurin osa selittyy TE-toimistojen lakkautussuunnitelmilla, silla maakunnan alueelle kohdistuu
yhteensa seitseman TE-toimiston toimipaikan lakkauttamista®. Uudenmaan lakkauttamisméaara
koostuu puolestaan valtaosin maistraattien, poliisin ja karajaoikeuksien toimipaikoista (kolme toi-
mipaikkaa kultakin) ja Varsinais-Suomen lakkauttamisméaara TE-toimiston, karajaoikeuksien,
maistraattien, poliisin ja Luonnonvarakeskuksen toimipaikkojen lakkauttamisista.

5 Kuntakohtainen tarkastelu

5.1 Henkilotyovuodet kunnittain vuosina 2010 ja 2015

Valtion budjettitalouden tyOpaikat keskittyvat hyvin voimakkaasti suuriin kuntiin ja kaupunkeihin.
Noin 62 000 henkildtyOvuotta ja siten noin 86 prosenttia kaikista henkilotyovuosista sijoittuu maa-
kuntien keskus-, toiseksi ja kolmanneksi suurimpiin kuntiin ja kaupunkeihin. Omassa luokassaan
on yksittaisena kaupunkina Helsinki, jonne sijoittui tdssa tehtdvan tarkastelun mukaisia valtion bud-
jettitalouden henkildtydvuosia vuonna 2010 yhteensa 24 271 ja vuonna 2015 yhteensé 22 836.
Lukemat ovat vuotta 2010 koskien 29,9 % ja vuotta 2015 koskien 31,5 % kokonaismaarasta. Hen-
kilotyovuosien keskittyminen suuriin kaupunkeihin ilmenee mygs laajempana koko maan kattavana
iimidna oheisesta kuviosta 7, johon on koottu maakuntien keskuskaupunkeihin sek& maakuntien
toiseksi ja kolmanneksi suurimpiin kuntiin ja kaupunkeihin sijoittuneet henkildtyévuodet vuonna
2010 seka vuoteen 2015 mennessa tapahtunut muutos kunkin maakunnan osalta. Lisaksi kuviosta
voidaan havaita, ovat maakuntien toiseksi ja kolmanneksi suurimmat kaupungit olleet valtion henki-
I6tyovuosilla mitaten Espoota ja Vantaata lukuun ottamatta keskuskaupunkeihin verrattuna pienia
tekijoita jo vuonna 2010 ja l&hes poikkeuksetta henkildtydvuositoteumat ovat naissa kunnissa edel-
leen pienentyneet vuosien 2010 ja 2015 valilla.

4 TE-toimistoja koskien on huomioitava myos se, ettd TE-toimistojen tehtévat siirtyvat hallituksen linjausten mukaisesti osana maakun-
tauudistusta 1.1.2019 alkaen maakuntiin ja taten ne eivat vuodesta 2019 alkaen enda kuulu tassa tehtavan kaltaisten tarkastelujen
piiriin. Maakuntauudistuksen ennakoituja vaikutuksia kéasitellaéan tarkemmin tdmén selvityksen luvussa 6.
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Kuvio 7. Henkilotyovuodet 2010 ja niiden kehittyminen vuodesta 2010 vuoteen 2015 maakuntien
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suurimmissa, toiseksi suurimmissa ja kolmanneksi suurimmissa kaupungeissa / kunnissa pl. Hel-

sinki

Keskeisimpia lukuja henkildtybvuosivdhenemistéd maakuntiensa kolmen suurimman kunnan nako-

kulmasta on koottu oheiseen taulukkoon 2.
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Henkilotydvuosia |Henkilotyévuosia [Henkilotyovuosi- |Henkilotydvuosie |Vaheneman Vahenema
kuntajoukon kuntajoukon vahema 2010- n osuus kaikista |osuus kokonais- [kuntajoukon
alueella yhteensa |alueella yhteensa |2015 henkildtydvuosist|vahenemasta kokonais-
2010 2015 a yhteensa 2010 henkilotydvuosiin
2010
suhteutettuna
Maakuntien keskuskaupungit 57 890 53 664 -4 226 71,3 % 48,6 % -7,.3%
Maakun.tlen t0|sek§| suurimmat 5491 4049 1442 6.8 % 16,6 % 26,3%
kunnat ja kaupungit
Maakuntien kolmanneksi 4640 4283 357 57% 41% 7,7%
suurimmat kunnat ja kaupungit
Maakuntien neljanneksi
suurimmat ja tata pienemmat 13177 10 509 -2 668 16,2 % 30,7 % -20,2 %
kunnat ja kaupungit
Kaikki kunnat ja kaupungit 81198 72504 8604 100,0 % 100,0 % -10,7 %
yhteensa

Taulukko 2. Henkilotydvuosivdhenemien tarkastelua eri kuntajoukkojen nakokulmista

Taulukosta voidaan havaita, etta erityisesti maakuntien toiseksi suurimpiin sek& neljanneksi suu-
rimpiin ja tata pienempiin kuntiin on kohdistunut seké niiden lahtékohtaista osuutta ettd koko kun-
takenttaan keskimaarin kohdistunutta vahenemaa varsin merkittavastikin suurempi osuus vuosina
2010-2015 tapahtuneista vahennyksista. Kaikki maakuntien toiseksi suurimmat kaupungit / kunnat
ovat Imatraa lukuun ottamatta kokeneet yli 10 % pudotuksen alueelleen sijoittuvissa valtion henki-
I6tyovuosissa. Viela erityisesti erottuvat tassa toiseksi suurimpien kuntien ja kaupunkien joukossa
seké absoluuttisesti etté suhteellisesti Keski-Suomen Jamsa, Etela-Pohjanmaan Kauhava ja Poh-
jois-Karjalan Kontiolahti. Kaikkien ndiden kuntien kohdalla selvasti eniten vaikuttanut tekij& on puo-
lustusvoimien henkiltydvuosien vaheneminen. Puolustusvoimien henkildtydvuosivihenema on
ollut kyseisissé kolmessa kunnassa yhteensa 754 henkilotydvuotta selittden lahes 91 % niiden
alueelle kohdistuneesta kokonaisvdhenemasté. Toiseksi eniten henkilétydvuosia on kyseisissa
kolmessa kunnassa vahentynyt Verohallinnolta, yhteensa 32 henkilétyovuotta, mika on 3,9 % ky-
seisiin kuntiin kohdistuneesta kokonaisvéhenemasta.

Merkittava poikkeus toiseen suuntaan toiseksi suurimpien kaupunkien ja kuntien joukossa on puo-
lestaan Imatra, sill& kaupungin alueella valtion henkilétydvuodet ovat kasvaneet vuodesta 2010
vuoteen 2015 yhteensa 207 henkildtyévuodella, missé on kasvua 57 %. Kasvu selittyy erityisesti
Rajavartiolaitoksen mutta myos Tullin henkildtydvuosien kasvulla kaupungin alueella. Yleisesti ot-
taen merkille pantavaa on, ettd maakuntien keskuskaupungeissa seka toiseksi ja kolmanneksi suu-
rimmissa kunnissa ja kaupungeissa henkilotyévuosim&ara on kasvanut 54 kaupungista ja kunnasta
vain kuudessa: Tampereella, Lappeenrannassa, Seingjoella, Porissa, Imatralla ja Vantaalla. Kai-
kissa muissa henkildtydvuodet ovat olleet laskusuunnassa tai sitten niitd ei ole ollut [&htdtilantees-
sa lainkaan.

Kuntakohtaista tilannetta on tarkasteltu karttandkymana kuviossa 8. Kuviossa varisavyt punaisesta
siniseen kuvaavat henkil6tyévuosien maaraéa kyseisen kunnan alueella. Tummanpunaisella naky-
viin kuntiin ei ole sijoittunut lainkaan henkildtyévuosia.



Vuosi 2010

Kuvio 8. Valtion budjettitalouden henkiltyévuodet

Vuosi 2015

- =

kunnittain vuosina 2010 ja 2015°

den kuntia

Vuonna 2010 Vuonna 2015

0 henkilétydvuoden kuntia 96 132
0-49,9 henkilétydvuoden kuntia 109 95
50-499,9 henkilotydvuoden kun- 82 62
tia
500-999,9 henkilétydvuoden

) 9 7
kuntia
1 000 ja sen yli henkilétyévuo- 17 17

Taulukko 3. Kuntien méaarat kuvion 8 henkilotybvuosikertymilla tarkasteltuna
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5.2 Toimipaikat 2010-2015 ja toimipaikkojen suunnitellut lakkauttamiset 2016-2019

kunnittain

Suomen kunnista 200:ssa oli vuonna 2010 vahintd&n yksi valtion jonkin viraston tai laitoksen toimi-
paikka. Vuoteen 2015 mennessa lukema oli laskenut 174:4an. Kehitykselle vaikuttaa olleen omi-
naista, etta valtion toiminnot ovat pienentyneet ja my6s keskittyneet maakuntien ja isompien kunti-
en sisélla, mutta harvoin lakanneet naistd kokonaan. Sen sijaan niistd 41 kunnasta, joissa vuonna

® Kartat perustuvat seka vuoden 2010 ettéa vuoden 2015 kohdalla vuoden 2016 kuntajakoon. Kartat on tuotettu Tilastokeskuksen kart-
taikkunapalvelulla http://tilastokeskus.fi/tup/aluetietoa/tee-oma-karttaesitys.html.
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2010 oli vain yhden valtion viraston tai laitoksen toimipaikka, ei 18:ssa ollut enda yhtakaan toimi-
paikkaa vuonna 2015.

Vuosiksi 2016-2019 suunnitellut 75 toimipaikkalakkauttamista jakaantuvat hyvin tasaisesti koko
kuntakenttaan. Ainoastaan Kotkaan on kohdistumassa kolme toimipaikkalakkauttamista ja naista-
kin Tullin lakkauttamissuunnitelmassa on kyse kayntiasiakaspalvelumahdollisuuden lakkaamisesta,
ei koko toimipaikan lakkauttamisesta. lisalmeen, Imatralle, Kaarinaan, Laukaalle, Paraisille, Pietar-
saareen, Tornioon seka Varkauteen kohdistunee tulevaisuudessa kuhunkin kaksi toimipaikkalak-
kautusta. Kaarinaa, Laukaata ja Paraisia lukuun ottamatta néista kaikista toinen lakkaavista toimi-
paikoista on karajaoikeuden toimipaikka. Muissa tapauksissa toimipaikkalakkauttamisia on kohdis-
tumassa kuntiin vain yksittaistapauksina. Tulevat ratkaisut riippuvat ministeri6kohtaisista poliittisis-
ta linjauksista.

6 Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusarviointi valtion budjettitalouden
henkilotydvuosien ja toimipaikkojen nakdkulmista

Sote- ja maakuntauudistus on mittava hallinnon ja toimintatapojen uudistus. Muutos koskettaa sa-
tojen tuhansien ihmisten ty6ta ja kaikkien kansalaisten palveluja. Muutokset koskevat myos sosiaa-
li- ja terveydenhuollon rahoitusta, ohjausta ja verotusta. Tavoitteena on, ettd sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestaminen ja muita alueellisia tehtéavia siirtyy maakunnille 1.1.2019.

Soten osalta tehtavat siirtyvat maakunnille kunnilta, eik& uudistus talta osin tule vaikuttamaan suo-
raan tassa selvityksessa tehdyn tarkastelun mukaisiin henkiléty6vuosiin ja toimipaikkoihin.

Maakuntauudistuksen mukaisessa valmistelukokonaisuudessa maakunnille siirtyy sen sijaan paitsi
kuntien tehtavia myds valtion tehtavid. Maakunnille siirrettavia valtion tehtavia ovat tyo- ja elinkei-
notoimistojen (TE-toimisto) tehtavat, valtaosa elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskus) tehtdvista seka eraat aluehallintovirastojen (AVI) tehtavét. Yhteensa maakuntiin siirtyy
valtiolta tAmé&n hetken arvion ja vuoden 2015 toteumatietojen mukaan noin 5 090 henkilétydvuotta.
Vuoden 2015 henkilétyévuositoteumaan, 72 504 henkil6tydvuotta, suhteutettuna kyse on merkitta-
vastd, noin 7 prosentin, vahenemasta valtion budjettitalouden henkilétyévuosiin.

Uudistuksessa tehtavasiirtojen myota lakkautettavat TE-toimistot ja ELY-keskukset ovat ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan virastoja ja hallinnonalan valtion budjettitalouden henkilotyo-
vuosista vahenee uudistuksen my6téa noin 5 000 henkildtyévuotta, miké on yli puolet hallinnonalan
vuoden 2015 toteumasta (8 189 henkildty6vuotta). Aluehallintovirastoista maakuntiin siirrettavien
tehtavien myota valtiovarainministerion hallinnonalalle kohdistuva vdhenema on sen sijaan suh-
teellisen pieni, arviolta noin 80-90 henkilétydvuotta. Toimipaikkanaktkulmasta TEM:n hallinnonalan
valtion budjettitalouden piiriin kuuluva rakenne keskittyy uudistuksen myota, silla kaksi hallin-
nonalan alueilla toimimisen nakdkulmasta merkittavinta virastokokonaisuutta seka niiden toimi-
paikkaverkostot lakkaavat nykymuodossaan ja niiden tehtéavat siirtyvat paéosin uusille perustetta-
ville maakunnille. Julkisen hallinnon kokonaisuuden tasolla seké tehtavien rahoituslahteen nako-
kulmasta tilanne sailyy kuitenkin ennallaan, silla tehtavat hoidetaan jatkossakin edelleen alueilla
maakunnissa ja niiden rahoitus tulee edelleen valtion talousarviosta, silla valtio rahoittaa maakunti-
en toiminnan.

Alueellisesti tarkasteltuna maakuntauudistuksesta valtion budjettitalouteen aiheutuva vdhenema
jakautuu vuoden 2015 toteumatietojen perusteella siten, ettd noin 1 000 henkil6tydvuotta vahene-
masté kohdistuu Uudellemaalle ja loput noin 4 000 henkildty6vuotta muihin maakuntiin vaihteluva-
lin ollessa Etela-Karjalan noin 100 henkil6tydvuodesta Varsinais-Suomen noin 550 henkil6ty6vuo-
teen. Tarkeaa on kuitenkin huomata, etta tarkasteltaessa muutoshetkea 1.1.2019, nama henkil6-
tyovuodet vain vaihtavat tydnantajaa eivatkd suoraan muutoksen seurauksena katoa mihinkaan
kyseisilta alueilta.
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7 Yhteenveto ja suositukset

Selvityksen aineisto kattaa alueellistamisen koordinaatioryhman lausunnonantotoimivallan piiriin
kuuluvat valtion virastot ja laitokset. N&in ollen selvitys ei kata esimerkiksi yliopistoja tai Kelaa. Sel-
vitys on tehty vuosien 2010 ja 2015 vélista kehitysta vertaillen, silla kyseisilta vuosilta on ollut kay-
tettdvissa olennaisilta osin vertailukelpoiset tiedot ja ajanjakso on toisaalta riittavan pitk& muutos-
ten havainnoimiseksi.

Hallinnonalakohtaisesta nakdkulmasta selvityksen yhteenvetona voidaan todeta, ettd valtion vi-
rastojen ja laitosten henkildtydvuositoteumat ovat tarkasteluvalilla pienentyneet l&hes kaut-
ta linjan muutoksen koskiessa kaikkia hallinnonaloja pl. valtioneuvoston kansliaa, jonka osalta
henkilotybvuosien kasvua selittdvét organisaatio- ja tehtdvamuutokset seka likenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonalaa, jonka osalta henkiltydvuodet ovat pysyneet tarkasteluvalilla kaytannos-
sa ennallaan. Erityisen suurta on vdhenema ollut puolustusministerion, ty6- ja elinkeinoministerién
ja siséministerion hallinnonaloilla. Toimipaikkaverkostot ovat tiivistyneet kaikilla hallin-
nonaloilla.

Selvityksen piiriin kuuluvien valtion virastojen ja laitosten henkilotydvuodet ovat vahentyneet kai-
kissa maakunnissa Etela-Karjalan maakuntaa lukuun ottamatta. Maakuntanédkdkulmasta keskeinen
havainto selvityksen perusteella on Uudenmaan maakunnan suhteellisen aseman merkittava
vahvistuminen henkildtydvuosien sijoittumisessa. Myos Eteld-Karjalan, Pirkanmaan ja Poh-
jois-Savon asema on vahvistunut muiden maakuntien aseman heiketessa. Toimipaikkaverkostot
ovat keskittyneet erityisesti Keski-Suomen, Paijat-Hameen, Etela-Pohjanmaan ja Kymenlaakson
maakuntien alueilla. Vuosina 2016-2019 lakkautettaviksi suunniteltuja toimipaikkoja on maa-
kunnista erityisesti Pohjois-Savossa, Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.

Kuntandkokulmasta keskeinen huomio on, etté erityisesti maakuntien toiseksi suurimpiin seka
neljanneksi suurimpiin ja tata pienempiin kuntiin on kohdistunut seka niiden lahtokohtaista
osuutta ettd koko kuntakenttaan keskimaarin kohdistunutta vahenemaa varsin merkittavas-
tikin suurempi osuus vuosina 2010-2015 tapahtuneista vahennyksistéa. Toimipaikkaverkosto-
jen keskittyminen on nakynyt valtion virastojen ja laitosten poistumisena kokonaan erityisesti
niista kunnista, joissa on ollut jo vuoden 2010 I&aht6tilanteessa vain yksi tai kaksi toimipaik-
kaa jaljella. Vuosien 2016-2019 suunnitellut toimipaikkalakkauttamiset nayttaisivat taman hetken
suunnittelutietojen perusteella kohdistuvan varsin tasaisesti koko kuntakenttaan.

Vaalikauden uudistuksista erityisesti maakuntauudistus tulee vaikuttamaan merkittavasti valtion
budjettitalouden henkilétydvuosiin ja toimipaikkoihin. Uudistuksesta aiheutuu maakuntiin tapahtuvi-
en tehtavasiirtojen myota tAman hetken arvion mukaan noin 5 100 henkilotydvuoden vahenema
valtion budjettitalouden henkilétyévuosiin. VAhenema kohdistuu lahes kokonaisuudessaan tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalle.

Selvityksesta ilmenevien tietojen ulkopuolelta, mutta kuitenkin niista heijastuen voidaan arvioida,
ettd tarkasteluaikavalilla sekd jo sitd ennenkin 1990- ja 2000-luvuilla toimipisteverkoissa ta-
pahtuneeseen kehitykseen on véaestdn suuriin kaupunkeihin keskittymisen ohella vaikutta-
nut merkittavasti erityisesti palveluiden ja tuotantotapojen sdhkdistyminen. Digitalisaation ja
paikkariippumattomuuden eteneminen vaikuttavat tdssé selvityksessa toteutetun kaltaisista tarkas-
teluista tehtavissa oleviin havaintoihin: viranomaisten toimintojen, henkiloéstén ja osaamisen
sijoittuminen tai palveluiden saatavuus eivat ole enda samalla tavalla hahmotettavissa pel-
kastaan henkildston tai toimipisteiden méaaraa tai sijaintia tarkastelemalla kuin viel&d joitakin
vuosikymmenid sitten. Séhkdiset asiakaspalvelurajapinnat ja kokonaan digitalisoidut tai automa-
tisoidut palvelut, yhteydenpito s&hkdisin vélinein, etatyon yleistyminen ja viranomaisten yhteisty®
julkisen hallinnon asiakaspalvelussa ovat konkreettisia esimerkkeja tasté kehityksesta. Jatkossa
julkisten palveluiden tarjoamisen muotoja tuleekin maaréatietoisesti kehittdd hydédyntamaan naité
kehityskulkuja, erityisesti yhteispalvelukonsepti / viranomaisten yhteistyo julkisen hallinnon
asiakaspalvelussa voi tarjota palvelun fyysisen rajapinnan turvaamiseksi eri muutosvai-
heissa ratkaisumalleja ja mahdollisuuksia, joita ei ole viela toistaiseksi osattu taysimaaraisesti
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hyddyntaa. Tassa yhteydessa ovat tarkedssa asemassa myds nykyisen hallituksen digitalisaatiota
seka tietoliikenneinfraa koskevat edistamishankkeet. S&hkdisten palvelujen ja digitalisaation avulla
on mahdollista uudistaa olennaisesti toimintaa ja mahdollistaa palveluiden saatavuus kansalaisille
ja toimijoille tasapuolisesti seka toimipaikkariippumattomasti. Digitalisaation ja sahkdisten palvelui-
den avulla voidaan siten merkittavasti tukea ja turvata kansalaisten tasavertaisia asiointimahdolli-
suuksia.

Valtion toimintojen lakkauttamisella on usein vélittdmien seurausten, kuten paikallinen ty6paikkojen
vaheneminen, ohella myo6s valillisid seurauksia, kuten lakkautettaviin toimintoihin liittyneiden palve-
luiden tarjonnan heikkeneminen. Naité ei ole voitu taman rajatun selvityksen puitteissa selvittaa ja
arvioida, mutta nakokulma tulisi mahdollisuuksien mukaan huomioida tulevissa selvityksissa.

Valtioneuvoston asetuksen valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
48 1. momentin 4. kohdan mukaisesti alueellistamisen koordinaatioryhman yhtena tehtavéna on
tehdé aloitteita valtion yksikkdjen ja toimintojen uudelleensijoittamista koskevan strategian kehitta-
miseksi ja toteuttamiseksi. Tasta ndkdkulmasta ja selvityksestd aiheutuvina toimenpidesuosituksi-
na alueellistamisen koordinaatioryhma esittdd seuraavaa:

I.  Alueellistamisen koordinaatioryhma suosittaa, ettd hallitus arvioi kunta- ja uudistusministe-
rin johdolla alueellistamiseen liittyvan kokonaisuuden ottaen huomioon kytkennan aluekehi-
tykseen sek& eri ministerididen toimivallassa olevat keinot. Tassé yhteydessa tulisi arvioida
erityisesti maakuntien toiseksi ja kolmanneksi suurimpien kaupunkeja koskevan aluekes-
kuspolitiikan tehostamisen tarpeet ja mahdollisuudet.

Arvioinnissa tulee ottaa huomioon eduskunnan tarkastusvaliokunnan lausumassa (EK
14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp) esitetty ja siitd aiheutuvat toimenpiteet. Lau-
sumassaan tarkastusvaliokunta edellyttaa, ettd hallitus selvittdd etenkin seutukaupunkien
taloudellista elinvoimaisuutta ja parjddmista seka julkisten tehtéavien sijoittumista ja vaiku-
tuksia alueiden talouksille joko erillisselvityksena tai osana laajempaa aluetalouksien kehi-
tysarviota ja raportoi eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessa. Valmisteluvastuu asi-
assa on tyo- ja elinkeinoministeriolla yhdessa valtiovarainministerio, valtioneuvoston kansli-
an ja opetus- ja kulttuuriministerion kanssa.

II.  Ministeriét huolehtivat omassa valmistelutyosséén, ettéa alueellistamiseen liittyvat nakékoh-
dat otetaan alueellistamislainsdddannon mukaisten prosessien kaynnistyessa vastuuminis-
teridisséa taysimaaraisesti huomioon koordinaatioryhmén 10.3.2016 kirjeen® mukaisesti.
Alueellistamisen koordinaatioryhmén tehtdvana ja toimivallassa on antaa lausuntonsa nais-
sa prosesseissa syntyvista esityksista. Lopullinen paatdsvalta on kussakin asiassa toimival-
taisella ministeriolla.

lll.  Maakuntauudistuksen johdosta alueellistamislainsaadanndn piiriin kuuluvien henkilotyo-
vuosien maara pienenee vuoden 2019 alusta jalleen kerran merkittavasti, ennakkoarvioiden
mukaan noin 5 100 henkildtyévuodella. Jo tatd ennen on alueellistamislainsaddannon piiriin
kuuluvien henkilétydvuosien méara eri syisté pienentynyt vuoden 2006’ toteumasta
121 766 vuoden 2015 toteumaan 73 213?, eli yhteenséa 48 553 henkildtydvuodella. Tosiasi-
allinen muutos ja kehitys huomioon ottaen alueellistamisen koordinaatioryhméa suosittaa, et-
ta alueellistamislainsdddannon uudistamistarpeet arvioidaan mukaan lukien paatdksente-
koon liittyva prosessi sekd koordinaatioryhman toimiala.

IV. Digitalisaatio- ja automaatiokehitys muuttavat asiakaspalvelun jarjestimisen edellytyksia ja
mahdollisuuksia. Merkittdva osa siitd palvelutarpeesta, johon vastaamiseksi valtion virasto-
jen palveluverkot on rakennettu, on jo kadonnut tai katoaa lahivuosina digitalisaatioon tu-

® http://vm.fi/alueellistaminen ja http:/vm.fi/documents/10623/2194743/Kirje+linjauksista+10.3.2016/10649d59-0a5f-4806-b561-9f8e2eba6100

" Valtion raportointipalvelu Netrasta (www.netra.fi) on saatavilla tiedot henkildtydvuosista vuoteen 2006 asti.

8 valtion raportointipalvelu Netran mukainen kokonaistoteuma sisaltéen mm. ulkomailla tydskentelevéat ja poikkeaa sen vuoksi hieman
toisaalla tméan selvityksen tekstissé kaytetysta kokonaistoteumaluvusta.
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keutuvien toimintatapojen ja palveluiden kehittamisen myota. Muodostuvassa tilanteessa
tulisi jaljelle jaavaan palvelutarpeeseen pyrkia valtiolla vastaamaan ensisijaisesti yhteisin
ratkaisuin. S&hkdisissa palveluissa tAma tarkoittaa kansalliseen palveluarkkitehtuuriin (mm.
palveluvayla, kansalaisten, yritysten ja viranomaisten palvelundkymat seké palvelutietova-
ranto) tukeutumista kaikissa ratkaisuissa. Jaljelle jaava fyysinen asiointipalvelu tulisi puo-
lestaan koota askettain uudistetun yhteispalvelumallin mukaisiin julkisen hallinnon yhteisiin
Asiointipisteisiin.



