Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuusselvi-
tyslain muuttamisesta seka eraiksi niihin liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion virkamieslakiin otettavaksi nimenomainen sainngs siitd, etta
nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henkildn nuhteettomuudesta seka siita,
ettei hénella ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen hoitamisen. Lakiin siséltyvad luetteloa niista viroista, joihin voidaan nimittaa
vain Suomen kansalainen, ehdotetaan muutettavaksi. Suomen kansalaisuutta koskevan edelly-
tyksen tayttaisi nykytilaa vastaavasti myos henkild, jolla on Suomen kansalaisuuden liséksi
jonkin muun valtion kansalaisuus. Turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, ettd henkilén
luotettavuuden ja painostuksesta vapaan ja riippumattoman tehtdvien hoidon varmistamiseksi
voidaan selvittdd h&nen ulkomaansidonnaisuuksiaan nykyistd laajemmin laissa tarkemmin
sdddettavissd tapauksissa. Turvallisuusselvityslakiin ehdotettavilla saanndksilla annettaisiin
nykyistd selkeammat toimivaltuudet turvallisuusselvityksia laativille turvallisuusviranomaisil-
le saada ja ottaa arvioinnissaan huomioon turvallisuusselvityksen kohteena olevan henkilon
ulkomaansidonnaisuudet seka toimittaa nimittadvélle viranomaiselle tai muulle henkiléa tehté-
vadn valitsemassa olevalle sellaiset havaintonsa, jotka voivat vaikuttaa henkilon luotettavuu-
den arviointiin. Ehdotetut sddnnokset tekisivat mahdolliseksi seurata ja arvioida selvityksen
kohteena olleen henkilon ulkomaansidonnaisuuksissa tapahtuneita muutoksia.

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain opiskelijan valintakriteereitd koskevia sdannoksia
muutettaisiin siten, ettd upseerin virkaan tahtdaviin opintoihin opiskelijaksi voitaisiin valita
vain riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimukset tayttava henkil®. Vastaavat muutokset
tehtéisiin Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun lakiin sekd rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettuun lakiin, jossa saidetéén rajavartijakoulutuksesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Seka tietoturvallisuuden ettd yleisemminkin turvallisuusasioiden merkitys korostuu aikaisem-
paa enemméan, mika johtuu uusista erilaisista esille tulevista ilmitistd, kuten tietoverkkojen
laajenevasta kaytosta vihamielisiin tarkoituksiin. Yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden késit-
teelld viitataan turvallisuuden kaikkiin osa-alueisiin, joilla tdhdataén erityisesti valtion turval-
lisuuden, maanpuolustuksen, yhteiskunnan perustoimintojen jatkuvuuden, véeston seka tieto-
jen saatavuuden ja virheettomyyden turvaamiseen. Turvallisuuden toteuttamiskeinoja jaetaan
esimerkiksi sen mukaan, mihin toimenpiteet kohdistuvat. Tdman mukaisesti puhutaan tieto-
turvallisuudesta, fyysisesta turvallisuudesta, henkildstoturvallisuudesta ja yritysturvallisuudes-
ta.

Valtionhallinnossa ja yleisemminkin kansallisten etujen suojaamisessa on noussut esille sel-
laisten henkildiden ulkomaansidonnaisuuksien merkitys, jotka tehtavisséan padsevéat kansallis-
ten etujen suojaamisen kannalta Kriittisiin tietoihin ja jotka toimillaan voivat aiheuttaa vahin-
koa ndille eduille.

Henkilon taustan selvittdmisté ja hanen luotettavuutensa arviointia varten on luotu jarjestelméa
vuonna 2014 toteutetulla turvallisuusselvityslainsdddannon kokonaisuudistuksella (HE
57/2013 vp). Uudistuksen keskeisin laki, turvallisuusselvityslaki (726/2014), on yleislaki hen-
kilostoturvallisuuden toteuttamiseksi. Lain sadnnokset eivat kuitenkaan ndytd antavan turvalli-
suusselvitysté laativille turvallisuusviranomaisille toimivaltaa ja tiedonsaantioikeuksia arvioi-
da ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta riittdvan kattavasti selvityksen kohteen luotettavuu-
den ja tehtdvien hoidon puolueettoman ja asianmukaisen hoidon turvaamiseksi.

Henkildn ulkomaansidonnaisuudet voivat olla keskenaan erilaisia. Henkil6lla voi olla Suomen
kansalaisuuden lisdksi yhden tai useamman toisen valtion kansalaisuus, henkilon l&heiset voi-
vat olla toisen valtion kansalaisia tai henkil6lla voi olla taloudellisen toimintansa, kuten elin-
keinotoimintansa tai muiden taloudellisten sitoumuksiensa vuoksi sidonnaisuuksia toisen val-
tion yrityksiin ja yhteiséihin. Henkil6ll& voi olla muitakin sellaisia sidonnaisuuksia toisen val-
tion yhteisoihin tai kansalaisiin, jotka asettavat hénet alttiiksi painostukselle tai muille epéasi-
allisille ja usein laittomillekin toimille.

Ulkomaansidonnaisuuksista voi aiheutua vaaraa valtion turvallisuudelle, maanpuolustukselle
tai Suomen kansainvalisille suhteille riippumatta siitd, millaisia sidonnaisuudet ovat tyypiltdan
ja onko henkild syntyperdinen suomalainen vai hakemuksesta Suomen kansalaisuuden saanut,
jolla on samanaikaisesti toisen valtion kansalaisuus. Sama koskee maan taloudellisille eduille
aiheutuvaa riskia kansantaloudellisesti merkittaviin yrityksiin tai sellaisiksi kehittyméassa ole-
viin yrityksiin kohdistuvan yritysvakoilun vuoksi.

Valtion tehtaviin nimittamistad koskevat yleiset sadnnokset ovat perustuslaissa, minka lisaksi
muutamassa laissa on joitakin henkilon luotettavuutta koskevia erityissaannoksia. Kaytannos-
sd on saattanut olla epaselvyytta, missd madrin jo voimassa olevat sddnnokset antavat mahdol-
lisuuden ottaa huomioon ulkomaansidonnaisuuksista johtuvia riskeja.

Ulkomaansidonnaisuuksiin liittyvat riskit voivat johtua esimerkiksi siitd, ettd henkil6a voidaan
painostaa toimimaan toisen valtion eduksi. N&in voi olla esimerkiksi silloin, kun henkil6a uha-
taan hanen toisessa valtiossa asuvalle laheiselleen aiheutuvilla seurauksilla. Kysymys on tal-
16in useimmiten valtioista, joissa vallitsee epdvakaat olot ja jotka eivat ole demokraattisia oi-
keusvaltioita. Painostuksen liséksi henkilé voi olla altis myds lahjonnalle, jos hanelld on ta-
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loudellisia ongelmia, jotka ovat toisen valtion tiedossa. Ndmé tapaukset ovat esimerkkejé niis-
té tilanteista, joissa henkilGstoriskit eivat ole riippuvaisia siitd, onko henkil6ll4 vain Suomen
kansalaisuus tai onko hanellé kaksoiskansalaisuus.

Henkilon ulkomaansuhteet voivat intensiivisyydeltd&n olla kovin erilaisia ja niiden aiheuttama
riski vaihtelee. Henkild on voinut saada toisen valtion kansalaisuuden syntymansé perusteella
toisen vanhemman kotimaassa sovellettavan lainsdddanndn perusteella ja ilman, ettd henkildl-
14 on nimityksen ajankohtana mitdan erityisi suhteita kyseiseen valtioon tai sen yhteisdihin ja
kansalaisiin vanhempaansa lukuun ottamatta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto ja kaytanto
Nimitettavan henkilon luotettavuutta koskevat vaatimukset

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Taidolla tarkoitetaan lahinnd koulutuksen tai tyékokemuk-
sen avulla hankittuja tietoja ja taitoja. Kyvyll4 viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn
edellyttdmiin henkilén ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn,
aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin.

Kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleiskielessd kykyé toimia yhteiskunnan jasenend. Tdéméan voi-
taneen katsoa merkitsevén, ettd henkil® toimii lojaalisesti yhteiskunnassa omaksuttujen arvo-
jen ja niitd toteuttavia voimassa olevia sadnnoksia kunnioittaen.

Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslakiuudistusta koskeneen hallituksen esi-
tyksen (HE 1/1998 vp) mukaan yleisessé kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kayttstad. Sanalla kansalaiskunto ei esityksen mu-
kaan viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd asianomaisen
viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon mygds
viran nimi ja tehtévapiiri sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavat.

Lains&&dantoon siséltyy myds joitakin erityissdédnnoksia valtionhallinnon tehtdvadn nimitetta-
van henkilon luotettavuudesta. Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettdvalta vaaditaan rajavartio-
laitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) mukaan, ettd hdn on Suomen kansalainen ja
tayttdd valtion virkamieslaissa (750/1994), jaljempand virkamieslaki, sdddetyt valtion viran
yleiset kelpoisuusvaatimukset, minka lisaksi hanen tulee olla eldméntavoiltaan nuhteeton ja
luotettava. Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 37 §:n 1 momentin mukaan sen liséksi,
mitd yleisestd kelpoisuudesta valtion virkaan muualla laissa saddetaan, Puolustusvoimien vir-
kaan nimitettavalta vaaditaan tehtdvien edellyttdmaa luotettavuutta. Naitd erityissdannoksia ei
kuitenkaan perustuslain 125 § huomioon otettuna voida tulkita siten, ettd nimitettavalta henki-
161ta ei muissa valtionhallinnon tehtavissa edellytettaisi tehtavien edellyttdmaa luotettavuutta.

Nimitysharkinnassa on edelld mainittujen saanndsten lisaksi otettava huomioon yhdenvertai-
suus ja syrjinnan kielto, joista saddetadn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014).

Turvallisuusselvityslainsaadannén kokonaisuudistuksen osana virkamieslain 8 ¢ §:44n otettiin
asetuksenantovaltuutta koskeva saannds, jonka mukaan virkaan nimittamisen edellytyksena
on, jos niin valtioneuvoston asetuksella sdadetaan, ettd virkaan nimitettava on saanut turvalli-
suusselvityslaissa tarkoitetun henkiléturvallisuusselvitystodistuksen. Asetuksenantovaltuutta
ei ole kaytetty ja sen kayttd nayttadkin olevaan tarkoituksenmukaista varsin rajallisissa tilan-
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teissa. Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun henkil6 ollaan nimitta-
massé sellaiseen tehtdvaan, jossa henkil0d osallistuu pysyvaluonteisesti sellaisen kansainvali-
sen toimielimen toimintaan, joka edellyttdd henkil6turvallisuusselvitystodistuksen esittdmistd
ja henkild ei ole aikaisemmin ollut turvallisuusselvityksen kohteena. Asetuksenantovaltuuden
kayttdminen merkitsisi tosiasiallisen nimitysvallan siirtdmista turvallisuusviranomaiselle.

Kansalaisuus ja sité koskevat virkamieslain erityissdannokset

Monikansalaisuudella (niin sanottu kaksoiskansalaisuus) tarkoitetaan tilannetta, jossa henki-
16114 on samanaikaisesti useampi kuin yksi kansalaisuus. Suomi on hyvéksynyt monikansalai-
suuden rajoituksetta nykyisessé vuonna 2003 voimaan tulleessa kansalaisuuslaissa (359/2003).
Monikansalaisuus voi syntyd henkildn tahdosta riippumatta, esimerkiksi lapsen saadessa syn-
tyessddn vanhempien kansalaisuudet, lapsen syntymémaan tai avioliiton perusteella. Suomen
kansalaisuuden voi saada myds hakemuksesta tai ilmoituksella (entinen Suomen kansalainen,
toisen Pohjoismaan kansalainen). Suomea sitova kansalaisuudesta tehty eurooppalainen yleis-
sopimus edellyttdd monikansalaisuuden sallimista silloin, kun lapsi saa useamman kansalai-
suuden syntyessdan tai kun kansalaisuus saadaan avioliiton kautta. Sopimusvaltio ei saa aset-
taa toisen valtion kansalaisuudesta vapautumista tai sen menettdmistd sopimusvaltion kansa-
laisuuden saamisen tai séilyttdmisen ehdoksi, jos téllainen vapautuminen tai menettdminen ei
ole mahdollista, tai jos sit4 ei voida kohtuudella edellyttéa.

Muulle kuin syntyperéltd&n Suomen kansalaiselle voidaan mydntad Suomen kansalaisuus kan-
salaisuuslaissa saadetyssd menettelyssa. Kansalaisuuden myontdminen asettaa useita erilaisia
edellytyksia hakijalle ja h&dnen olosuhteilleen. Nama liittyvat henkilon asumisaikaan Suomes-
sa, nuhteettomuuteen (muut kuin rikesakot ovat esteend), toimeentuloon ja kielitaitovaatimuk-
siin. Henkil6lle ei myonnetd lain mukaan Suomen kansalaisuutta, vaikka hdn tayttisi edell&
kuvatut edellytykset, jos on perusteltua syytd epdilld, ettd kansalaistaminen vaarantaa valtion
turvallisuutta tai yleista jarjestysta, tai jos kansalaisuuden saamisen padasiallisena tarkoitukse-
na on hyddyntdd Suomen kansalaisuuteen liittyvaa etuutta ilman tarkoitusta asettua asumaan
Suomeen taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syyst4 hakijan tilanteen kokonaisval-
taisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Kansalaisuusasian ratkaisua varten voi-
daan pyytaa lausuntoa Suojelupoliisilta, Keskusrikospoliisilta, Pd&esikunnalta ja asianomaisel-
ta sosiaaliviranomaiselta (46 8 2 mom.).

Suomen kansalaisella, jolla on my®s toisen valtion kansalaisuus, on samat oikeudet ja velvol-
lisuudet kuin niilla Suomen kansalaisilla, joilla on vain Suomen kansalaisuus. Jos Suomen
kansalaisella on myds jonkin toisen valtion kansalaisuus, Suomen viranomaiset pitavat hanta
Suomessa ja ulkomailla Suomen kansalaisena. Padsaannon mukaan kaksoiskansalainen on
esimerkiksi asevelvollinen taytettyaan 18 vuotta.

Valtion virkamieslaissa on saadetty viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.
Luettelo kattaa laajasti muun muassa ylimmat valtionhallinnon virat sek& puolustushallinnon,
poliisihallinnon, Rajavartiolaitoksen, Tullin ja oikeuslaitoksen virat. Suomen kansalainen vir-
kamieslaissa tarkoitetulla tavalla on jokainen, jolla on Suomen kansalaisuus riippumatta siita,
mihin kansalaisuus perustuu tai onko henkilé samanaikaisesti toisen valtion kansalainen.

Nimityksen jalkeen ilmenneiden sidonnaisuuksien virkamiesoikeudellinen arviointi

Valtion virkamieslaissa on sdannokset virkasuhteen paattdmisesta. Péaattamiseen on oltava
laissa saadetty peruste.



Virkamieslain 10 §:n mukaan virkamiesta nimitettdessa voidaan maéarata, ettd virkasuhde voi-
daan enintd&n kuusi kuukautta kestdvan koeajan aikana purkaa sek& nimittdvén viranomaisen
ettd virkamiehen puolelta. Purkaminen ei kuitenkaan saa tapahtua virkamieslain 11 §:ssé tar-
koitetuilla tai muuten epdasiallisilla perusteilla. Lain 11 8:ssd sdddetédén tasapuolisen kohtelun
vaatimuksesta sekd viitataan yhdenvertaisuuslakiin ja tasa-arvolakiin. Virkasuhteen purkami-
nen koeaikana ei kuitenkaan ole mahdollinen, jos virkamiehen on nimittanyt tasavallan presi-
dentti tai valtioneuvosto.

Valtion virkamieslain 25 8:n mukaan virkasuhde voidaan molemmin puolin irtisanoa péatty-
maan tietyn irtisanomisajan kuluttua, tai jos niin on sovittu tai laissa erikseen saadetty, irtisa-
nomisaikaa noudattamatta (25 § 1 mom.). Viranomainen ei saa irtisanoa virkasuhdetta virka-
miehestd johtuvasta syystd, ellei tdiméa syy ole erityisen painava (25 § 2 mom.). Irtisanominen
on tehtdva kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun irtisanomisen peruste on tullut viranomaisen
tietoon (25 § 3 mom.).

Sen liséksi, mit4 25 §:n 2 momentissa s&adetddn irtisanomisen perusteista, voidaan 26 §:ssa
maaritellyt virkamiehet irtisanoa, kun siihen on viran luonne huomioon ottaen hyvéksyttavé ja
perusteltu syy. N4itd virkoja ovat muun muassa valtioneuvoston oikeuskansleri ja apulaisoi-
keuskansleri, puolustusvoimain komentaja, valtiosihteeri, valtiosihteeri kansliapdallikkong,
kansliapaallikko, alivaltiosihteeri ja osastopdallikko seka nditd virka-asemaltaan vastaavat mi-
nisterion virkamiehet, siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saadetdén. Lisaksi
tdmén sdannoksen nojalla voidaan irtisanoa valtioneuvoston asetuksella s&édettavien virasto-
jen pééllikdiden virkasuhteet sek& ministerin erityisavustajan virkasuhde. Valtion virka-
miesasetuksen 28 8:ssd saddetddn tarkemmin edelld mainittujen virkojen kuulumisesta 26 §:n
piiriin.

Lisdksi 26 a 8:ssd s&adetdan, ettd sen lisdksi, mitd 25 8:n 2 momentissa ja 26 8:ssd sdddetdan
irtisanomisen perusteista, voidaan valtiosihteeri ja ministerin erityisavustaja irtisanoa, jos han
menettdd sen ministerin luottamuksen, jonka toimikaudeksi hanet on nimitetty.

Liséksi virkamieslain 33 8:n mukaan virkamiehen virkasuhde voidaan heti purkaa, jos virka-
mies torkeasti rikkoo tai laiminly6 virkavelvollisuuksiaan.

Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia enna-
kolta ehkaista toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suo-
men kansainvélisia suhteita, yleista turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleista etua taik-
ka erittain merkittavaa yksityista taloudellista etua taikka edella tarkoitettujen etujen suojaa-
miseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyja.

Turvallisuusselvitysmenettely voi koskea seka henkil6ita (henkilturvallisuusselvitys) tai yri-
tyksia (yritysturvallisuusselvitys). Turvallisuusselvityksen laatii Suojelupoliisi ja Puolustus-
voimien tehtéviin hakeutuvista Paéesikunta.

Henkildturvallisuusselvityksen laatimista hakee tavallisimmin viranomainen tai yritys, joka on
valitsemassa henkil6d palvelussuhteeseen. Turvallisuusselvitys ei muodollisesti sido hakijaa
eikd tdman nimitysharkintaa.

Henkildturvallisuusselvitys voidaan laatia myds jo palvelussuhteessa olevasta tai henkilosta,

jota ollaan valitsemassa viranomaisen toimeksiannosta suoritettavaa tehtavaa varten taikka
henkilostd, joka on sellaisen yrityksen palveluksessa, jolle viranomainen on antamassa toi-
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meksiantotehtdvad. Naiden liséksi henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia yrityksen vastuu-
henkildsta osana yritysturvallisuusselvitysté.

Henkil6turvallisuusselvityksen laatimisen yleisend edellytyksend on, ettd hakija on rajoittanut
teknisin ja muin toimenpitein paésya suojattaviin tietoihin sek& huolehtinut toimitilojen ja tie-
tojérjestelmien suojaamisesta ja ryhtynyt muihin asianmukaisiin toimenpiteisiin tietoturvalli-
suuden sekd muiden turvallisuusjarjestelyjen toteuttamiseksi.

Henkil6turvallisuusselvitys ei voi olla yksinomainen keino tietoturvallisuus- tai muiden tur-
vallisuusriskien torjunnassa. Olennaisiin toteutettaviin toimiin kuuluu esimerkiksi se, ettei ke-
nellekdan anneta laajempia oikeuksia padsta, k&sitelld tai muuttaa tietojérjestelman tietoja kuin
mitd ha&n tehtdviensa vuoksi tarvitsee (”need-to-know”-periaate). Tietoturvallisuusvaatimuksia
ja tietoturvallisuutta valtionhallinnossa koskevat sdédnnokset merkitsevat esimerkiksi sitd, ettd
yksittéiselld virkamiehelld ei voi olla eiké& hénelle voida antaa itsendista oikeutta antaa kopiota
tietojarjestelmaén sisaltyvista tiedoista tai tietoja massamuotoisesti muutoinkaan ilman lakiin
perustuvaa asianmukaisesti annettua maaraysta. Talla on erityistd merkitystd kansallisen tur-
vallisuuden kannalta merkityksellisten valtakunnallisten tietojérjestelmien suojan kannalta.

Turvallisuusselvityslaissa mééritelld&n ne tehtdvét, joihin hakeutuvista selvitys voidaan tehda.
Turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin kuuluvat tehtdvat eroavat turvallisuusvaatimusten taso-
vaatimusten kannalta toisistaan. TAmé& ilmenee osittain siind, ettd henkilGturvallisuusselvitys
voidaan laatia eritasoisina (perusmuotoinen, laaja ja suppea turvallisuusselvitys).

Laaja henkil6turvallisuusselvitys on nimensd mukaan taustaselvitys, jossa toimivaltaisen vi-
ranomaisen kaytossd on laajimmat tietolahteet. Se voidaan laatia henkildista, joita ollaan valit-
semassa sellaisiin tehtaviin, jotka tehtdvissdan saavat oikeuden késitelld korkeimpiin suojaus-
tasoihin luokiteltuja tai niihin rinnastettavia asiakirjoja tai joissa toimiva voi vahingoittaa kes-
keisid kansallisia etuja. Ndissé tehtdvissd voidaan paasadnnon mukaan edellyttdd, ettd tehta-
vadn valittava tayttaa erityisen ja korotetun nuhteettomuus- ja luotettavuusvaatimuksen.

Turvallisuusselvityslaissa on maaritelty ne tietoldhteet, joista toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat hankkia tietoja selvityksen kohteen taustan selvittdmiseksi. Ulkomaansidonnaisuuksia
koskevat tiedot voivat nykyisin tulla esille véestotietojarjestelmésta saatavista tiedoista. Nain
on etenkin silloin, kun Suomen kansalaisuus perustuu kansalaisuuslain perusteella myonnet-
tyyn Suomen kansalaisuuteen. Merkittdva osa kaksoiskansalaisista ilmenee siten véaestotieto-
jarjestelmdsta ja ndma tiedot ovat saatavissa muun ohella esimerkiksi asevelvollisuusasioissa.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysta laadittaessa selvityksen kohteen on annettava tietoja hen-
kilétietolomakkeella, josta ilmenevat tiedot viimeisen kymmenen vuoden aikana harjoitetusta
elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen, tiedot varallisuudesta ja veloista sekd muista
taloudellisista sidonnaisuuksista seka perhe- ja sukulaisuussuhteista. Ulkomaansidonnaisuuk-
sia voi tulla esille naita koskevista tiedoista. My6s Suojelupoliisin tietojarjestelmasta saattaa
tulla esille ulkomaansidonnaisuuksiin kuuluvia tietoja.

Turvallisuusselvityslaissa on rajoitettu joidenkin rikollista tekoa koskevien tietojen kayttoa
kokonaan tai osittain (rikosilmoitustiedot, padsadnndn mukaan yli 10 vuotta aikaisemmin teh-
tya rikosta koskevat tiedot), minka liséksi rikostaustatietojen harkintaa varten on saddetty eri-
tyisid vaatimuksia. Muilta osin kdytettdvissa olevien tietojen merkityksen arviointi jaa toimi-
valtaisen viranomaisen harkintaan. Téssé harkinnassa on kuitenkin olennaisena osana suhteel-
lisuusperiaatteen mukainen arviointi taustasta ilmenevien tietojen merkityksesta sen tehtdvan
kannalta, joka on selvityksen perusteena (esimerkiksi se virka ja siihen kuuluvat tehtavat, jo-
hon henkil6a ollaan nimittdmassd). Kysymys on aina tapauskohtaisesta kokonaisharkinnasta,
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mika puolestaan on olennaista valittavana olevan henkilon perusoikeuksien, erityisesti yhden-
vertaisuusperiaatteen kannalta.

Turvallisuusselvityslaissa on erilaisin keinoin pyritty turvaamaan selvityksen kohteen oikeu-
det sekd saatdmaan selkeésti myos hanen tiedonantovelvollisuutensa. Yleisend edellytyksend
turvallisuusselvityksen laatimiselle on, ettd henkil6é on antanut siihen suostumuksensa. Selvi-
tyksen kohteen tiedonsaantioikeudet selvitysmenettelysté ja sen lopputuloksesta on maéaritelty
laissa.

Turvallisuusselvityslaissa séédetyin edellytyksin henkildn nuhteettomuutta ja luotettavuutta
voidaan seurata henkildrekistereitd yhdistaméalla. Tama on ollut tarpeen henkil6turvallisuus-
selvityksen ja henkil6turvallisuusselvitystodistuksen voimassaoloajan madrittelemiseksi ja sen
ehkéisemiseksi, ettei samasta henkiltsté laadita toistuvasti henkil6turvallisuusselvityksia.

Turvallisuusselvityslailla perustettiin oikeusministerion yhteydessa toimiva arviointikriteeri-
lautakunta, jonka péé&asiallisena tehtdvand on antaa toimivaltaisten viranomaisten tueksi ja yh-
tendisen tulkintak&yton aikaansaamiseksi yleisid tulkintasuosituksia turvallisuusselvityslain
soveltamisesta.

Upseeri-, poliisi- ja rajavartijakoulutuksen valintakriteerit

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 8:n mukaan upseerin virkaan joh-
taviin opintoihin otettavalta vaaditaan muun ohella, ettd henkild on Suomen kansalainen seka
terveydentilaltaan ja muutoin puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtavien asianmukai-
sen hoitamisen kannalta sopiva. Maanpuolustuskorkeakoulu pyytaa opiskelijoiksi pyrkivista
turvallisuusselvityslain mukaisen turvallisuusselvityksen (19 § 2 mom.).

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoisuuden
toimia poliisilaissa tarkoitettuna poliisimiehend, opiskelijaksi ottamisen lisdvaatimuksena Po-
liisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) mukaan on muun ohella se, etta valittava
on Suomen kansalainen sek& rehellinen ja luotettava (24 8 1 mom.). Opiskelijaksi otettavalta
edellytettavésta terveydentilasta seké rehellisyydesta ja luotettavuudesta sdadetdén valtioneu-
voston asetuksella (24 8 2 mom.). Hakijoista pyydetaan turvallisuusselvitys.

Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n mukaan rajavartijan peruskurssille hyvék-
symisen edellytyksend on muun ohella, ettd henkilé on Suomen kansalainen ja terveydentilal-
taan ja muutoin rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva. Haki-
joista pyydetdan turvallisuusselvitys.

2.2 Nykytilan arviointi

Valtion virkamieslain saannokset nimitettdvan henkildn luotettavuudesta ja hénen taustansa
selvittdmisestd eivét ole riittdvan informatiivisia. TAma voi aiheuttaa ja on jo todennakdisesti
aiheuttanut kaytannon tilanteissa epaselvyytta siitd, mitkd seikat on otettava huomioon nimi-
tysharkinnassa. Sadntely jaa lahinna perustuslain yleisida nimittdmisperusteita koskevan viit-
taussdaannoksen varaan. Turvallisuusselvityslainsdddannon kokonaisuudistuksen yhteydessa
virkamieslakiin lisatty valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta koskeva 8 ¢ § ei myoskaan sel-
keyta taustojen selvittamisen merkitystd nimitysharkinnassa.

Turvallisuusselvityslaki on yleislaki, jonka avulla on tarkoitus tehostaa keskeisten kansallisten
etujen suojaa henkiléstoon liittyviltd riskeiltd. Selvitysmenettelyn piiriin kuuluvat kaikki kes-



keiset kokonaisturvallisuuden kannalta merkitykselliset tehtdvat riippumatta siita, onko kysy-
mys julkishallinnossa vai yksityissektorilla suoritettavasta tehtdvasta.

Henkil6std aiheutuvien riskien arviointi toteutetaan turvallisuusselvityslaissa saddetylla tavalla
tapauskohtaisesti ja kokonaisharkinnan perusteella. Taustan selvittdd ja sen perusteella muo-
toutuvan lopputuloksen henkildn luotettavuudesta taytettdvéna olevan tehtdvan kannalta laatii
turvallisuusviranomainen, joko Suojelupoliisi tai Padesikunta. Laissa on sddnnokset selvityk-
sen kohteen oikeuksista ja se on saddetty perustuslakivaliokunnan myétévaikutuksella.

Turvallisuusselvitysmenettely on siten luontevin ja kattavin keino torjua sellaisia henkilén ul-
komaansuhteista johtuvia riskeja, joilla on merkitysté yleisten ja yksityisten etujen suojaami-
sessa. Turvallisuusselvitysmenettelyssa kaytettavissa olevia tietolahteitd ja turvallisuusselvi-
tyksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sdénnokset eivét kuitenkaan nykyisellddn
luo riittdvid toimivaltuuksia turvallisuusselvityksié laativille viranomaisille saada, ottaa huo-
mioon ja ilmoittaa henkil6ita nimittavalle viranomaiselle tai muulle palvelussuhteeseen otta-
ville selvityksen kohteen sellaisista ulkomaansidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitysta kes-
keisten kansallisten etujen suojaamisen kannalta merkityksellisissa tehtavissd. Toimivaltaisen
viranomaisen mahdollisuudet kaytettdvissd olevien tietojen tarkistamiseen eivat mydsk&an
nayttéisi olevan riittavid. Selvityksen kohteen ulkomaanyhteyksien seurannalle ei mydsk&én
ole riittdvaa tietopohjaa. Edelld mainittujen syiden vuoksi turvallisuusselvityslakia on tarpeen
kehittaa.

Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan, Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtaviin
sekd Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan tahtadviin opintoihin valittavien riippumat-
tomuutta ja luotettavuutta koskevat edellytykset eivét kaikilta osin ole riittdvéan selkeitd. Valit-
tavista pyydetéan erityislakien perusteella aina turvallisuusselvitys. Valintakriteerien tdsmen-
tdminen on tarpeen turvallisuusselvityksen lopputuloksen harkinnan kannalta samoin kuin sen
ehkéisemiseksi, ettd koulutukseen valikoituu henkilQit, jotka eivat tayta tutkinnon pddmaara-
na olevissa tehtdvissa edellytettdvad riippumattomuuden ja luotettavuuden vaatimuksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen yleisend tavoitteena on varmistaa keskeisten kansallisten turvallisuus-
etujen suojaa kehittdmalla henkil6stoturvallisuutta valtionhallinnossa. Tarkoituksena on var-
mistaa, etta valtionhallinnossa nimitysharkintaa kdytettdessd otetaan huomioon valtionhallin-
non tehtdviin valittavien nuhteettomuus, tehtdvien hoidossa vaadittava riippumattomuus erilai-
sista sidonnaisuuksista ja muu luotettavuus virkaan kuuluvien tehtéavien edellyttamalla tavalla.

Erityisena tavoitteena on ensinnakin, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisia ja erityistéa
luotettavuutta edellyttavia tehtavid seka julkishallinnossa etté yksityissektorilla hoitavien hen-
kildiden ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd ja arvioida nykyistd laajemmin seka
varmistaa niiden huomioon ottaminen valtionhallinnon nimitysharkinnassa. Ehdotetulla tur-
vallisuusselvityslain muutoksella parannettaisiin yksityisen sektorin mahdollisuuksia ehkaista
kansallisia etuja vaarantavaa yritysvakoilua ja sekd suojata kriittisen infrastruktuurin toimi-
vuutta.

Uudistuksen erityisend tavoitteena on, ettd turvallisuusetujen suoja voidaan toteuttaa siten, etta
menettelyssd samanaikaisesti otetaan huomioon my®ds rekrytoitavien henkildiden perusoikeu-
det ja ettd sdannokset ovat sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden ja
vastaavissa maissa yleisesti noudatettavien sadnndsten ja kaytantdjen kanssa.
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Uudistuksen tavoitteena on myo6s tehostaa valtionhallinnon keskeisiin turvallisuusvirkoihin
koulutettavien valintaa siten, ettd jo koulutukseen valittaessa otetaan nykyistd laajemmin
huomioon henkildn riippumattomuus ja luotettavuus muutoinkin.

3.2 Keskeiset ehdotukset
S&annos Suomen kansalaisuutta edellyttéavista viroista

Virkamieslain 7 §:n s@anndsta viroista, joihin nimitettdvaltd edellytetddn Suomen kansalai-
suutta, endotetaan muutettavaksi lisddmalla jossain maarin niiden virkojen maaréé, joihin voi-
daan nimittdd vain Suomen kansalainen. Pyk&lad muutettaisiin myds saatamalla virkojen li-
séksi tehtdvistd, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisuutta
koskevan edellytyksen tayttdisi nykytilaa vastaavasti myds henkild, jolla on Suomen kansalai-
suuden liséksi jonkin muun valtion kansalaisuus.

Muutoksen jalkeen Suomen kansalaisuutta edellytettéisiin noin 23 500 virassa tai tehtdvassa.
Voimassa olevaan virkamieslakiin verrattuna uusia virkoja ja tehtévié olisi noin 250.

Joulukuussa 2016 valtion palveluksessa oli 65 887 virkasuhteista henkil6d ja tydsopimussuh-
teisia henkiloité oli 7 097.

Nimitysharkintaa valtionhallinnossa koskevien sdanngsten selkeyttéaminen

Virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomainen sdinnés siitd, ettd nimitysharkinnassa
on varmistuttava virkaan valittavan henkilon nuhteettomuudesta seké siitd, ettei hanelld ole
sellaisia ulkomaansidonnaisuuksia, jotka voivat vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen. S&&nnds on katsottu tarpeelliseksi oikeustilan selkeyttamiseksi.

Nimittavan viranomaisen tiedonsaanti ja luotettavuuden seuranta valtionhallinnossa

Viranomaisella ei nykyisin ole kaikilta osin riittdvaa tietoa henkilon ulkomaansidonnaisuuk-
sista tai niiden merkityksesta silloin, kun henkila ollaan valitsemassa kansallisen turvallisuu-
den kannalta merkityksellisiin tehtdviin. Sama koskee valittaessa henkil upseerin, poliisimie-
hen tai rajavartijan virkaan tdhtaaviin opintoihin.

Hallituksen esityksen mukaan turvallisuusselvityslakia kehitettdisiin laajentamalla mahdolli-
suuksia selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi. Ehdotetut sdannokset
merKkitsisivat sitd, ettd ulkomaansidonnaisuuksista aiheutuvia riskeja voitaisiin seurata myos
nimityksen tai valinnan jélkeen ja ettd nimittdva viranomainen tai koulutukseen valinnut saisi
naista tarvittaessa tiedon.

Turvallisuusselvitysmenettelyn kehittdminen

Lainsédddanndssa on jo nykyisin luotu menettelyt tehtdvaan valittavan henkilon taustan selvit-
tdmiseksi hanen nuhteettomuutensa, riippumattomuutensa ja muutoinkin luotettavuutensa
varmistamiseksi saatamalla turvallisuusselvityslaki. Laissa on perustuslakivaliokunnan myo-
tavaikutuksella otettu huomioon myds selvityksen kohteen oikeudet (PeVL 3/2014). Turvalli-
suusselvitys perustuu tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan.

Toimivaltaisina turvallisuusselvityksia laativina viranomaisina toimivat keskeiset turvalli-

suusviranomaiset, Suojelupoliisi ja Paédesikunta. Edelld mainituista syista tarkein ja yleisesti
vaikuttavin keino on kehittdd turvallisuusmenettelyd koskevia sddnnoksia, jotta voidaan eh-
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kaista henkilon ulkomaansidonnaisuuksien mahdollisesti aiheuttamia riskeja keskeisille kan-
sallisille eduille.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys tulisi sdédnnénmukaiseksi osaksi laajaa henkildtur-
vallisuusselvitystd. Tama merkitsisi sitd, ettd kaikkia valtion turvallisuuden ja muiden kansal-
listen etujen suojan kannalta merkityksellisid virkoja taytettdessa toimivaltaiset viranomaiset
voisivat selvittdd henkilon ulkomaansidonnaisuudet ja arvioida niihin liittyvat riskit.

Ehdotus, jolla laajennettaisiin toimivaltaisten viranomaisten toimivaltuuksia selvityksen koh-
teen haastattelujen avulla saada tietoja ulkomaanyhteyksistd, antaisi viranomaisille mahdolli-
suuden tarkemman selvittdmisen tarpeesta. Perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitysta kos-
kevia séanndksid muutettaisiin siten, ettd tydtehtdvissddn korkeamman suojaustason tietoja ka-
sittelevien henkil6jen ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittaa.

Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantia parannettaisiin séatamalla selvityksen kohteelle
tiedonantovelvollisuus ulkomaansidonnaisuuksistaan sek& antamalla viranomaisille oikeus
hankkia tietoja myds ulkomaan viranomaisilta laissa sdddettévissa tapauksissa.

Turvallisuusselvityksen hakijana julkishallinnon puolella toimii se viranomainen, jonka vir-
kaan henkilta ollaan valitsemassa tai viranomainen, joka esittelee tai tekee ehdotuksen nimi-
tettdvastd henkilostd. Hakijan tiedonsaantimahdollisuuksia ulkomaansidonnaisuuksista paran-
nettaisiin antamalla toimivaltaiselle viranomaiselle oikeus antaa tietoja ulkomaansidonnai-
suuksien selvittdmisen perusteella tekemistdan sellaisista havainnoista, joilla voi olla merki-
tystd selvityksen kohteena olevan tehtévén riippumattoman ja luotettavan hoitamisen kannalta.

Selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien tarkastelu turvallisuusselvityksen osana olisi
sopusoinnussa ja omiaan tehostamaan Suomea sitovien kansainvélisten tietoturvallisuusvel-
voitteiden toteuttamista. Euroopan unionin neuvoston turvallisuussééantdjen (2013/488/EU)
mukaan turvallisuusselvityksen yhtend tarkoituksena on arvioida mahdollinen alttius ulkomai-
sista lahteistd tulevalle painostukselle, joka liittyy esimerkiksi aiempaan asuinpaikkaan tai ai-
empiin yhteyksiin (liite | 10. b).

Valintakriteerien selkeyttaminen julkishallinnon turvallisuusalan koulutuksessa

Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia, Maanpuolustuskorkeakoulusta annettua lakia ja
lakia rajavartiolaitoksen hallinnosta ehdotetaan muutettavaksi. Muutosten tarkoituksena on
yhdessa turvallisuusselvityslakiin ehdotettujen sadnndsten kanssa varmistaa, etta opiskelijoiksi
ei valita henkilditd, joiden tausta ja sidonnaisuudet voivat my&hemmin estaa nimittdmisen nii-
hin tehtéviin, joihin koulutus tahtaa.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset ja henkildstovaikutukset

Ehdotus ulkomaansidonnaisuuksien nykyista laajemmasta selvittdmisestd osana henkil6turval-
lisuusselvityksia silloin, kun henkiléa ollaan valitsemassa kansallisen turvallisuuden kannalta
merkityksellisimpiin tehtaviin, merkitsee turvallisuusselvityksia laativien viranomaisten tehta-
vien kasvua. Laki tulee kuitenkin koskemaan vain sen voimaantulon jalkeen tehtavia nimityk-
sié ja opiskelijoiden valitsemista.

Toimivaltaisten viranomaisten turvallisuusselvityslain nojalla tekemisté turvallisuusselvityk-
sistd peritaan hakijalta lain 60 8:n mukaan maksu noudattaen, mité valtion maksuperustelaissa
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(150/1992) séadetdan. Lisatyota aiheutuu kuitenkin toimivaltaisille viranomaisille séadetté-
vaksi ehdotetusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotettavan lainsaddannon mukaiset uudet tehtévat aiheuttavat kustannuksia seké toimival-
taiselle viranomaiselle ettd turvallisuusselvityksid hakeville tahoille. Voimassa olevan poliisin
suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2017 annetun sisdministerion asetuksen (1426/2016)
mukaan Suojelupoliisin suoritteista peritddn seuraavat maksut:

Turvallisuusselvitys

Suppea turvallisuusselvitys 55 €
Perusmuotoinen turvallisuusselvitys 102 €
Laaja turvallisuusselvitys 155 €

Maksuasetuksen mukaista maksua ei kuitenkaan peritd valtion maksuperustelain 6 §:n 3 ja
4 momentin nojalla turvallisuusselvityslain mukaisesta turvallisuusselvityksestd, kun se kos-
kee poliisihallintoon rekrytoitavaa henkil64 tai Poliisiammattikorkeakouluun poliisin ammat-
tikorkeakoulututkintoa varten opiskelemaan valittua henkil6d. Talt4 osin vuodelle 2017 tehtya
linjausta ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa.

Arvion mukaan ehdotettavan lainsdddanndn puitteissa erityisesti Suojelupoliisin suorittamat
haastattelut aiheuttavat resurssitarpeita ja merkittavié lisakustannuksia Suojelupoliisille. Lain
toimeenpano lisdd Suojelupoliisin tydmaardd arviolta noin 15—17 henkil6tyévuodella ja
0,88—0,98 miljoonalla eurolla selvitysmenettelyn kohteiden ma&rasta riippuen. Resurssi- ja
kustannuslisdys olisi pysyvé. Lain toimeenpanosta aiheutuvat uudet kustannukset eivat kui-
tenkaan kuulu toimivaltaisen viranomaisen eli Suojelupoliisin maksettavaksi. Uudet kustan-
nukset vyorytetddn maksuperustelain mukaisesti turvallisuusselvitysten hintoihin ja asiakkaal-
ta turvallisuusselvityksesta perittdvan hinnan korotuspaine riippuu siitd, tehdddnko haastattelu
vai ei. Hinnanmuutokset tulisivat tarkasteltaviksi vuoden 2018 poliisin suoritteiden maksulli-
suutta koskevan sisaministerion asetuksen valmistelun yhteydessa. Poliisihallintoon rekrytoi-
van henkildston osalta turvallisuusselvitysten maksuttomuus séilyisi, mutta niiden tuottamisen
kustannukset kasvaisivat Suojelupoliisissa. Koska maksuttomien turvallisuusselvitysten lisa-
kustannukset eivat ole vyorytettavissd lupahintoihin ja siten tule katetuksi lupatuotoin, tulisi
Suojelupoliisille osoittaa tarvittava lisarahoitus talta osin. Lisarahoitustarve olisi arviolta noin
600 000 euroa/vuosi.

Velvollisuudesta hankkia nimitettavasta henkiléturvallisuusselvitys valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdvissd tapauksissa voi aiheutua lisdkustannuksia joillekin valtion viranomaisille.
Namaé tilanteet eivat kuitenkaan ole yleisia etenkédén, jos viranomainen jo nykyisin huolehtii
asianmukaisesti henkildstoturvallisuudesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Valtion virkamieslakiin ehdotetaan otettavaksi sdédnnds, jonka mukaan viranomaisen olisi ni-
mitysharkinnassaan varmistettava, ettd nimitettdva henkild on nuhteeton ja ettd héanella ei ole
virkaan kuuluvien tehtavien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hanella
on muutoinkin edellytykset hoitaa tehtavansa luotettavasti. Uudistukseen liittyisi asiallisesti
my0s turvallisuusselvityslain nojalla annettava valtioneuvoston asetus, jolla séadettdisiin vel-
vollisuus hakea henkiloturvallisuusselvitys virkaan valittavasta.

Edelld kuvatut uudistukset voivat vaikuttaa jossain maarin nimitysten valmisteluun ja harkin-

taan seka niihin kuluvaan tyépanokseen ja aikaan. Velvollisuus turvallisuusselvitysten hake-
miseen voi mahdollisesti lisata turvallisuusselvitysten maaraa suhteessa nykyiseen kaytantoon.
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Vuonna 2016 Suojelupoliisissa laadittiin suppeita turvallisuusselvityksid 43 938 kappaletta,
perusmuotoisia turvallisuusselvityksid 18 000 kappaletta sekd laajoja turvallisuusselvityksia
120 kappaletta. Pa&esikunnassa laadittiin suppeita turvallisuusselvityksia 12 020 kappaletta,
perusmuotoisia turvallisuusselvityksida 9 000 kappaletta sekd laajoja turvallisuusselvityksia
87 kappaletta.

Ehdotukset vaikuttavat turvallisuusselvityksid laativien viranomaisten (Suojelupoliisi ja P&&-
esikunta) kdytantoihin uusien tehtdvien vuoksi. Muutoksilla ei kuitenkaan ole organisatorisia
vaikutuksia.

4.3 Vaikutukset kansalaisiin

Ehdotetut muutokset merkitsevat, ettd henkilén ulkomaansidonnaisuuksia selvitettdisiin ny-
kyista tarkemmin henkil6turvallisuusselvitysmenettelyssa. Selvityksen kohteen olisi annettava
nykyistd tarkemmin tiedot ulkomaansidonnaisuuksistaan sekd tehtéva turvallisuusselvitysta
laatineelle viranomaiselle ilmoitus ulkomaansidonnaisuuksissaan tapahtuneista muutoksista.

Henkil6turvallisuusselvitys laaditaan yksil6llisen ja tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perus-
teella, eivatkd ehdotetut muutokset muodostu ongelmallisiksi yhdenvertaisen kohtelun vaati-
muksen kannalta.

Turvallisuusselvitys voidaan laatia vain selvityksen kohteen nimenomaisella suostumuksella.
Suostumusta annettaessa selvityksen kohteelle on annettava tiedot muun ohella hdnen henkild-
tietojensa kasittelystd. Esitykselld ei siten muutettaisi selvityksen kohteen asemaa nykyiseen
tilanteeseen verrattuna. Turvallisuusselvityslaki ja siihen sisaltyvéat sadnnokset selvityksen
kohteen asemasta ja oikeuksista on séédetty perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella.

4.4 Vaikutukset yritystoimintaan

Turvallisuusselvityslakia sovelletaan sekd julkishallinnon ettd yksityisen yritystoiminnan teh-
tavid suorittaviin. Ulkomailta suomalaisiin yrityksiin kohdistuva yritysvakoilu on suomalais-
ten yritysten kilpailukykya vaarantava ja laajemminkin kansantalouden kannalta merkityksel-
linen tekija. Toisaalta esimerkiksi teknologisten yritysten kehittdmishankkeissa on tarpeen ja
joskus vélttamatontakin kayttdd muitakin kuin syntyperaltddn suomalaisia.

Turvallisuusselvityslakiin ehdotettaviksi otetut sddnnokset mahdollistavat sen, ettd Suojelupo-
liisi tai P&desikunta voisi paattad, ettd perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitysté laadittaessa
selvitettaisiin myds henkilon ulkomaansidonnaisuuksia. Tdma on merkityksellistd keskeisten
yrityssalaisuuksien suojaamisessa riippumatta valittavan henkilon kansalaisuudesta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtiovarainministerio asetti 2 paivana helmikuuta 2015 ty6ryhmaén selvittdmaan kaksoiskan-
salaisuuden merkitystd valtion virkaan ja virkasuhteeseen nimitettdessd. Tyoryhmassa olivat
edustettuina valtiovarainministerién lisaksi sisaministerio, ulkoasiainministerid, puolustusmi-
nisterid, liikenne- ja viestintaministerio, oikeusministerié seka valtioneuvoston kanslia. Tyo-
ryhman toimikausi oli 9.2.—8.5.2015 ja sité jatkettiin tyéryhmén tehtavan loppuunsaattamista
varten 8 pdivaan kesakuuta 2015 asti. Tyéryhméan tyosta laadittiin julkaisu Kaksoiskansalai-
suus valtion virkaan nimitettdessa (valtiovarainministerion julkaisu 26/2015, 8.6.2015).
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TyOryhmd katsoi muistiossaan, ettd henkilon nimittdmistd valtion virkaan ja virkasuhteeseen
on syytd joissain tapauksissa rajoittaa. Perusteltua olisi arvioida henkilon sidonnaisuuksia
muihin valtioihin virkaan nimittdmismenettelyn aikana. Tydryhméan enemmisto katsoi, ettei
monikansalaisuus yksinddn voi olla erotteleva tekija valtion virkaan nimitettdessd, vaan kysy-
mys on aina kokonaisharkinnasta yksittaistapauksessa.

Muistion perusteella toteutetun lausuntomenettelyn jalkeen valtiovarainministerigssé valmis-
teltiin luonnos hallituksen esitykseksi. Siihen siséltyi ehdotus valtion virkamieslain muuttami-
sesta siten, laissa lueteltaisiin ne virat, joihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen, jolla
ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Luettelo oli laadittu ministeri6iltd saatujen ehdotusten mu-
kaan ja monikansalaisuutta koskeva virkakielto olisi koskenut noin 23 000 virkaa eli noin
kolmasosaa valtion viroista.

Syksylla 2016 edelld kuvatun luonnoksen johdosta jérjestetyn lausuntokierroksen jalkeen p&a-
dyttiin siihen, ettd luonnokseen siséltynyt laaja ja yleinen virkakielto ei olisi sopusoinnussa
Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden eiké perustuslain kanssa. Yleista virkakieltoa ei
myosk&an voitaisi perustella valtion turvallisuuden tai muiden keskeisten kansallisten etujen
suojaamisen tarkoituksessa kaksoiskansalaisuuteen liittyvien erilaisten tilanteiden vuoksi.
Yleinen virkakielto olisi lahtokohtaisesti koskenut kaikkia kaksoiskansalaisia, mutta se ei olisi
kuitenkaan soveltunut esimerkiksi tilanteeseen, jossa virkamiehen I&heinen on toisen valtion
kansalainen ja tata kautta syntyisi riski, ettd virkamies tai hanen laheisensd joutuisivat painos-
tuksen kohteeksi. Sama koskee henkil6g, jolla on vain Suomen kansalaisuus, mutta keskeisia
turvallisuusetuja vaarantavia suhteita toiseen valtioon tai sen yhteisoihin ja kansalaisiin.

Keskeisid kansallisia etuja ei voida kattavasti ja tehokkaasti suojata muutoin kuin selvittamalla
ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettdvana olevien henkildiden turvallisuusriske-
ja aiheuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Yleisen virkakiellon avulla ei voitaisi my6skaan eh-
kaistd kansallisten etujen kannalta merkityksellistd yritysvakoilua. Henkil6stosta aiheutuvia
riskeja voidaankin vahentaa vain kattavan ja yleisesti sovellettavan lainsaadannon avulla.

Edelld mainituista syista ehdotuksessa on péaadytty esittdmaén, ettd valtionhallinnon tehtaviin
nimitettdvéna olevan henkilén mahdollisista ulkomaansidonnaisuuksista johtuvat riskit selvi-
tetddn ja arvioidaan osana turvallisuusselvityslaissa saadettyd menettelyd. Tamé vaihtoehto
suojaisi keskeisia kansallisia etuja myds silloin, kun nimitettdvd on henkild, jolla on vain
Suomen kansalaisuus tai kun kansallisen edun kannalta merkityksellistad tehtdvad hoidetaan
yksityisessa yrityksessa.

Esityksen jatkovalmistelun aikana tuli liséksi ilmi, ettd keskeisiin julkishallinnon turvallisuus-
tehtaviin tahtdavan opiskelijavalintaa koskevaan sééantelyyn ei ole riittdvan selvasti kirjattu
vaatimusta opiskelijan sidonnaisuuksien huomioon ottamisesta ja hanen luotettavuudestaan.
Saatamalla ndista nykyista selkedmmin ja turvallisuusselvitysmenettelya kehittamalla voidaan
tehokkaasti estaa sellaisten henkil6iden, joilla on valtion turvallisuutta vaarantavia sidonnai-
suuksia, hakeutuminen Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen seka poliisihallinnon tehtaviin.

Valtiovarainministeri6 ja oikeusministerid ovat valmistelleet esityksen. Valmistelun tukena on
toiminut yhteistyéryhma, jossa olivat mukana valtiovarainministerid, oikeusministerid ja si-
sé&ministerio.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen ja jatkovalmistelu

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin 17 pdivana helmikuuta 2017 lausunnot kaikilta mi-
nisteridilta, oikeuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamiehelts, yhdenvertaisuusvaltuutetulta,
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Elinkeinoeldmén keskusliitolta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjest6lta sekd valtion paa-
sopijajarjestoilta. Esitys lahetettiin myods tiedoksi mahdollista lausuntoa varten Korkeakoulu-
tettujen tyomarkkinakeskusjarjestd Akava ry:lle sekd Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:lle.
Hallituksen esityksestd on kuultu erikseen tietosuojavaltuutettua.

Lausunto saatiin ulkoasiainministerioltd, oikeusministerioltd, sisdministeriolta, puolustusmi-
nisterioltd, valtiovarainministeri6lta sekd sen hallinnonalaan kuuluvalta Tullilta, maa- ja met-
satalousministerioltd sekd sen hallinnonalaan kuuluvalta Maanmittauslaitokselta, liikenne- ja
viestintdministerioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, ymparistoministerioltd, eduskunnan oi-
keusasiamieheltd, apulaisoikeuskanslerilta, yhdenvertaisuusvaltuutetulta, Julkisalan neuvotte-
lujarjestd JUKO ry:lt4, Palkansaajajérjestd Pardia ry:Itd sekd Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestoltd. Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ilmoitti yhtyvansa jasenliittonsa Palkan-
saajajarjesto Pardia ry:n asiasta antamaan lausuntoon.

Lausunnonantajat ovat piténeet virkamieslakiin ja turvallisuusselvityslakiin esitettyja muutok-
sia lahtokohtaisesti kannatettavina ja tarpeellisina. Lausunnoissa esitetyt huomiot ja muutos-
ehdotukset on pyritty ottamaan huomioon esityksen jatkovalmistelussa.

Esityksestd on kayty yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetun lain

(1233/2013) edellyttamat yhteistoimintaneuvottelut valtion henkil6st6d edustavien péésopija-
jarjestdjen kanssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Valtion virkamieslaki

7 8. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi lisadmall4 jossain méarin niiden virkojen maaréa, joi-
hin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Lisaksi pykélassd saddetddn mahdollisuudesta
vaatia Suomen kansalaisuutta virkojen lisdksi my0s tehtévissd, jotka kuuluvat virkaan tai joita
tehddén tehtdvadn maardyksen perusteella. Pykalan rakennetta on myds muutettu ryhmittele-
malld virat ja tehtévat hallinnonaloittain.

Perustuslain 125 §:n mukaan lailla voidaan sdatad, ettd maarattyihin julkisiin virkoihin tai teh-
taviin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Sanonnalla "méaé&ratty” julkinen virka tai
tehtavé on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoite-
tusti ja perustellusta syystad (HE 1/1998 vp, s. 180).

Suomen kansalaisuutta koskeva vaatimus tayttyy kuten nykyisin myas silloin, kun henkil6ll4
on liséksi yhden tai useamman muun valtion kansalaisuus.

Suomen kansalaisuutta edellytetddn nykyisin valtioneuvoston ja sen alaisen hallinnon ylim-
missé johtamisviroissa samoin kuin viroissa, joihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kayttoa
tai jotka ovat merkittavid yleisen turvallisuuden kannalta. Ehdotuksen mukaan kansalaisuus-
vaatimusta laajennettaisiin siten, ettd Suomen kansalaisuus olisi edellytyksend myos laissa
madriteltavissa sellaisissa viroissa, joita hoitava saa salassa pidettavia ja tietoturvallisuusluoki-
teltavia tietoja, joiden oikeudeton kayttd, luovuttaminen ja muu késittely voi vaarantaa keskei-
sid yleisid etuja. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n
1 momentin salassa pidettavid asiakirjoja koskevat sadnndkset huomioon otettuina kysymys
on Suomen kansainvélisten suhteiden suojaamisesta, tietoturvallisuuden ja muiden turvalli-
suusjérjestelyjen toimivuudesta, vaestonsuojelun toteuttamista ja poikkeusoloihin varautumi-
sesta sekd valtion turvallisuuden ja maanpuolustuksen edun suojaamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 6/2008 vp on todettu, ettd perustuslaki ei ehdot-
tomasti edellytd julkisen vallan kdyttamistd koskevien tehtdvien rajaamista vain Suomen vi-
ranomaisten (PeVL 56/2006 vp, s. 3, PeVL 44/2002 vp, s. 2—3) tai Suomen kansalaisten pii-
riin (PeVL 40/2000 vp, s. 3/1).

Momentin 1 kohdassa saadetddn oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virasta seké oike-
uskanslerinviraston kansliapaallikon ja esittelijineuvoksen, osastopaallikkéna virasta. Naissa
viroissa kaytetddn merkittavaa julkista valtaa. Kyseisiin virkoihin voidaan voimassa olevan
lainsdaadannon mukaan nimittad vain Suomen kansalainen, joten oikeustilaan ei nailta osin tu-
lisi muutosta.

Momentin 2 kohdassa sdddetddn kansalaisuusvaatimuksesta ministerion valtiosihteerin, val-
tiosihteerin kansliapaallikkona ja kansliapaallikén virkaan, ministerion osastopaallikon ja sita
vastaavaan tai ylempaan virkaan, ministerion apulaisosastopaallikdn ja toimistopaallikon vir-
kaan seka sisallollisesti uutena asiana kansalaisuusvaatimuksen asettamisesta muun yksikon-
paallikon virkaan seka ministerin erityisavustajan maaraaikaiseen virkasuhteeseen.

Kohdassa luetellut virkamiehet kayttavat merkittavaa julkista valtaa sekd toimivat lahelld val-

tiojohtoa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisia tieto-
ja. He vaikuttavat taltd osin myos paatoksenteon valmisteluun laheisessa yhteistydssa valtio-
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neuvoston jasenten kanssa. Lisdksi virkojen tehtdviin siséltyy muun muassa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamiseen, kansalliseen turvallisuuteen sekd Suomen ulkosuhtei-
siin liittyvié asioita. My6s ministereiden erityisavustajat toimivat lahell4 valtiojohtoa ja saavat
tietoonsa laaja-alaisesti kansallisen turvallisuuden kannalta keskeisid tietoja ja vaikuttavat talt4
osin myo6s paatoksenteon valmisteluun laheisessé yhteistydssa valtioneuvoston jasenten kans-
sa.

Momentin 3 kohdassa sdddetddn uutena asiana ministerion virasta, jonka tehtaviin kuuluu
toimia ministerion valmiuspééllikkond tai jonka tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehta-
vid taikka jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kasitelld suojaustasoon | tai 1l
kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja.

Kohdassa tarkoitettuihin virkoihin kuuluu tehtdvi, joilla on kiinted yhteys kansalliseen turval-
lisuuteen ja osassa virkoja kaytetddn merkittavad julkista valtaa. S&annos koskee kaikkien mi-
nisterididen virkoja ja se kattaa esimerkiksi valtioneuvoston kanslian viran, jonka tehtdviin
kuuluu toimia valtioneuvoston turvallisuusjohtajana tai valmiusjohtajana.

Salassa pidettavien asiakirjojen suojaustasoluokituksesta sdddetdén viranomaisten julkisuudes-
ta annetun lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa tietoturvallisuudesta valtionhal-
linnossa (681/2010).

Momentin 4 kohdassa séé&detddn voimassa olevan lain mukaisesti, ettd viraston paallikon vir-
kaan voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Virastojen paallikot kuuluvat valtion ylim-
pé&én johtoon ja tehtdvissa kaytetddn merkittdvad julkista valtaa. Tiettyihin, esimerkiksi sisé-
ministerion hallinnonalan viraston paallikén virkoihin siséltyy myds kiinteésti kansalliseen
turvallisuuteen liittyvié tehtavia.

Momentin 5 kohdassa sdadetddn voimassa olevan lainsaadannon mukaisesti, ettd ulkoasiain-
hallinnon virassa edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Ulkoasiainhallinnon tehtdvat liittyvat
laheisesti valtion turvallisuuteen, kansainvalisiin suhteisiin sekd suhteisiin kansainvalisten jar-
jestdjen kanssa.

Momentin 6 kohdassa saadetdan voimassa olevan lainsaadannén mukaisesti, ettd tuomarin vi-
rassa sekd virassa, johon kuuluu syyttdjan tai ulosottomiehen tehtévia, edellytetddn Suomen
kansalaisuutta. Kaikkiin edell& mainittuihin virkoihin kuuluu merkittavaa julkisen vallan kéayt-
tamista.

Momentin 7 kohdassa sdadetaan voimassa olevan lainsaddannon mukaisesti, ettd poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettuun poliisimiehen virkaan, suojelupoliisin muun kuin poliisimiehen vir-
kaan seka rajavartiolaitoksen virkaan voidaan nimittda vain Suomen kansalainen. Rajavartio-
laitoksen viroista sdadetadn myds rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).

Uutena asiana nykyiseen lainsdadantéon verrattuna kohdassa saadetddn, ettd sisaministerion
toimialan viraston pééllikén valittdmana alaisena toimivan paallikon tai johtajan virkaan ja
poliisihallinnon virkaan, jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin satunnaisesti kasitella suojaus-
tasoon | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, voidaan nimittadé vain henkild, jolla on Suo-
men kansalaisuus.

Kaikissa edelld mainituissa viroissa kaytetaan merkittavaa julkista valtaa ja tehtdvissa saadaan
laajasti salassa pidettavia tietoja. Lisaksi henkil6lla voi olla padsy paikkoihin, joita koskevien
tietojen paljastaminen tai muu oikeudeton kayttd voi vaarantaa kansallista turvallisuutta ja
kansainvélisid suhteita.
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Virastolla tarkoitetaan myds sisdministerion toimialan laitosta. Sisdministeriostd annetun val-
tioneuvoston asetuksen (1056/2013) 2 §:ssé luetellaan ministerion toimialaan kuuluvat virastot
ja laitokset ja muut toimielimet. Sen mukaan ministerion toimialaan kuuluvat Poliisihallitus,
Keskusrikospoliisi, Suojelupoliisi, Poliisiammattikorkeakoulu, poliisilaitokset, Pelastusopisto,
Héatékeskuslaitos, Maahanmuuttovirasto ja Rajavartiolaitos. Poliisihallinto on maaritelty polii-
sin hallinnosta annetun lain (110/1992) 1 §:ss4.

Momentin 8 kohdassa s&&detddn voimassa olevan lainsdddannén mukaisesti, ettd puolustus-
ministerion ja Puolustusvoimien virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Puolus-
tusministerion ja Puolustusvoimien virkojen tehtdvat liittyvat kiintedsti kansalliseen turvalli-
suuteen ja henkilostoltd edellytetddn ehdotonta lojaalisuutta Suomen valtiota kohtaan.

Momentin 9 kohdassa saadetddn voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti, ettd Tullin vir-
kaan, johon kuuluu oikeus pidattdmiseen tai Suomen alueellisen koskemattomuuden valvon-
taan ja turvaamiseen osallistuminen taikka Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvon-
tatehtavié sekd Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen tehtdvid hoitavan vastuu-
alueen péallikdn virkaan voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen.

Uutena asiana kohdan mukaan Suomen kansalaisuus vaadittaisiin mygds valtiovarainministeri-
On ja Vaestorekisterikeskuksen virassa, johon kuuluu tieto- ja kyberturvallisuuteen olennaises-
ti vaikuttavia tehtavia, Tullin pagjohtajan valittéméana alaisena toimivan johtajan virassa, seka
Véestorekisterikeskuksen ylijohtajan vélittoména alaisena toimivan johtajan virassa.

Tullin ensiksi mainituissa viroissa kaytetddn merkittdvaa julkista valtaa ja niihin sisaltyy myés
kansalliseen turvallisuuteen liittyvid tehtdvia. Myds Tullin p&&johtajan vélittdmana alaisena
toimivan johtajan virassa sekd Vaestorekisterikeskuksen ylijohtajan valittoména alaisena toi-
mivan johtajan virassa kaytetadn merkittdvaa julkista valtaa. Tullin osalta momentissa séédet-
taviin johtajiin kuuluvat Tullin ulkomaankauppa- ja verotusosaston, valvontaosaston, hallinto-
osaston ja toimipaikkaosaston johtajat sek& Tullilaboratorion johtaja. Koska Tullin toimeen-
panovalta on edelld mainituilla johtajilla, he saavat Tullin p&&johtajalta operatiivisen toimin-
nan hoitamiseksi arkaluontoista ja salassa pidettavaa tietoa.

Voimassa olevan virkamieslain mukaisesti myos Aluehallintoviraston pelastustoimen ja va-
rautumisen tehtdvid hoitavan vastuualueen pééllikdn virkaan voidaan nimittdd vain Suomen
kansalainen. Maakuntauudistuksen yhteydessd aluehallintovirastojen toiminta organisoidaan
uudestaan ja nykyisistd kuudesta Aluehallintovirastosta muodostetaan yksi valtakunnallisen
toimivallan omaava viranomainen. Samalla my6s nyt virkamieslaissa sdadettava virka lakkaa.

Valtiovarainministeridssa kohta koskee JulkICT-osaston kyberturvallisuus ja infrastruk-
tuuri -yksikon eraitd virkamiehid. Viroissa on mahdollista ratkaista tai valmistella julkisen hal-
linnon tietohallinnon, valtion yhteisten tieto- ja viestintateknisten palvelujen ja palvelutuotan-
non, hallinnon yhteisten sahkoisen asioinnin tukipalvelujen, turvallisuusverkon, véaestotietojar-
jestelmdn tai varmennepalvelujen tietoturvallisuutta tai jatkuvuutta koskevia asioita tai késitel-
I& nditd koskevia salassa pidettavia tietoja. Lisdksi viroissa on my®s mahdollisuus vaikuttaa
valtionhallinnon ja turvallisuusviranomaisten sekd muutenkin kansallisen turvallisuuden kan-
nalta keskeisten ICT-palveluiden kyberturvallisuuteen.

Vaestorekisteri on yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisin julkisen hallinnon perusrekiste-
ri. Lisaksi jarjestelma sisaltaa yksityiskohtaiset sijainti- ja ominaisuustiedot kaikista Suomessa
olevista rakennuksista. Vaestorekisterikeskuksessa kansalaisuusvaatimus on olennainen tie-
tyissa viroissa vaestotietojarjestelméan, varmennepalvelujen ja kansallisen palveluvaylan (Ka-
PA-palvelut) yllapidossa varautumisen ja tietojen luottamuksellisuuden séilyttamiseksi. Vaes-
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torekisterikeskuksessa kyse olisi siten viroista, joissa on mahdollisuus ratkaista, valmistella tai
osallistua hallinnon yhteisten sahkdéisen asioinnin tukipalvelujen, véestétietojarjestelman tai
varmennepalvelujen tuotantoon, yllapitoon tai kehittdmiseen ja joilla voi olla olennainen vai-
kutus ndiden palvelujen ja tietojarjestelmien tietoturvallisuuteen tai jatkuvuuteen.

Momentin 10 kohdan mukaan uutena asiana sdédetéén, ettd tyo- ja elinkeinoministerién johta-
van asiantuntijan virkaan, jossa tehtdvaan kuuluu kasitelld ulkomaisten yritysostojen seuran-
nasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja, voidaan nimitt44 vain Suomen kansalai-
nen. Tehtdvassé kasitelladn herkkid ja usein sellaisia yrityskauppatietoja, jotka eivat ole julki-
sia ja joissa yritysosto (puolustus- ja turvallisuussektorit, huoltovarmuuskriittisyys, yhteiskun-
nan elintirkedt toiminnot) voi toteutuessaan vaarantaa erittdin tarkeén kansallisen edun. Kriit-
tisyys on sidoksissa Suomen kulloiseenkin turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen.

Momentin 11 kohdassa s&adetdén, ettd maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tietotek-
niikkapalvelukeskuksen ylijohtajan virkaan, Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen yli-
johtajan virkaan sek&d Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikon ylijohtajan virkaan voi-
daan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Kaikkiin virkoihin kuuluu julkisen vallan kdytt64 ja
niiden tehtvapiiri on yhteydessd valtion ja yhteiskunnan yleiseen etuun ja turvallisuuteen.
Kyseisilla virkamiehilla on keskeinen rooli ja vastuu kansalliseen turvallisuuteen ja valmiu-
teen liittyvien jarjestelmien toimivuudessa.

Tehtdvissé on erityisen vahva kytkentd valmiuteen ja varautumiseen sekd myos paikannustoi-
mintojen luotettavuuden kautta yhteiskunnan eri toimintojen toimintaperustaan. Maanmittaus-
laitoksella on myds yllapidettdvana tietojarjestelmid, jotka on laadittu yhteistydssé valmius- ja
turvallisuusviranomaisten kanssa naiden kayttoon. Esimerkiksi maastotietojarjestelman pai-
kannus- ja kartta-aineistopalvelut ovat Kriittisi4 toimintoja turvallisuussektorille, jolle luotetta-
va paikannus ja ajantasaiset luotettavat paikkatiedot ovat keskeisid toiminnallisia elementteja.

Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskus palvelee ja toimii tiiviissé yhteistyssa Puolustus-
voimien kanssa, jolloin késiteltavat asiat liittyvat monesti maanpuolustukseen ja valtakunnan
turvallisuuteen. Maanmittauslaitoksen tuotantotoimintayksikén ylijohtaja vastaa tuotannon
jarjestelmistd, kansallisten perusrekistereiden omistajuudesta ja yllapidosta, kansallisista kiin-
teistd- ja maastotietojarjestelmistd sekd erityisesti kansallisen Kiinteistovakuusjarjestelméan
toimivuudesta.

Momentin 11 kohdan mukaan myds Metsahallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa
(1157/2005) tarkoitetun eratarkastajan tulisi olla Suomen kansalainen. Metsahallituksen era-
valvonnasta annetun lain 3 8§:n 2 momentin mukaan kelpoisuusvaatimuksena eratarkastajan
virkaan on poliisin perustutkinto ja perehtyneisyys erdvalvontaan. Lisaksi erdtarkastajalle on
laissa saddetty useita poliisimiehelle kuuluvia toimivaltuuksia ja muun muassa oikeus voima-
keinojen kayttoon.

Momentin 12 kohdan mukaan Suomen kansalaisuutta edellytetddn voimassaolevan lain mu-
kaisesti Liikenteen turvallisuusviraston ja Liikenneviraston paajohtajan valittémana alaisena
toimivan johtajan tai ylijohtajan virassa. Sadnnos ehdotetaan laajennettavaksi myds Viestinta-
viraston ja llmatieteen laitoksen vastaaviin virkamiehiin seka kaikkiin kohdassa mainittujen
virastojen virkoihin, joiden tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavia.

Edelld mainittuihin virkoihin kuuluu joko merkittavan julkisen vallan kayttoa tai kansalliseen
turvallisuuteen, yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen sekd Suomen ulkosuh-
teisiin liittyvia tehtdvid, joissa henkilon luotettavuus on olennainen tekija. Esimerkiksi lIma-
tieteen laitoksessa paajohtajan valittéméana alaisena toimiva saa- ja turvallisuustoiminnan joh-
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taja vastaa llmatieteen laitoksen valmius- ja varautumisasioista, jarjestelmien toimintavar-
muudesta ja palveluiden tarjoamisesta turvallisuusviranomaisille.

Viestintavirastossa edelld mainittujen tehtdvien hoitaminen edellyttdd padsya viranomaisten
sekd yritysten luokiteltuihin tiloihin ja korkeintaan viranomaisten suojaustason ll-tietoihin ja
yritysten osalta yrityssalaisuuksiin. Viestintdvirastossa téllaisia tehtdvid ovat Viestintdviraston
Taajuushallinnon Puolustusvoimien taajuuksien kasittelyyn liittyvét tehtavét, Viestintaviraston
Kyberturvallisuuskeskuksen tarkastukset ja hyvéksynnat -tehtavien (SAA) tarkastustoimintaan
liittyvat tehtavat (Laki viranomaisten tietojarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturval-
lisuuden arvioinnista (1406/2011)), Viestintaviraston avainhallintatehtavat (CDA) seké vaati-
viin tietoturvallisuuden teknisiin tai toiminnallisiin analyysitdihin osallistuvien henkil6iden
tehtavét (erddt CERT-FI:n tehtavét).

Momentin 13 kohdan mukaan Energiaviraston ylijohtajan valittémana alaisena toimivan joh-
tajan virkaan voitaisiin nimitt44 vain Suomen kansalainen. Virassa kaytetddn merkittavaa jul-
kista valtaa.

Kansallisen toiminnan lisdksi virasto on aktiivinen toimija useissa EU- ja kansainvélisissa yh-
teyksissa. Sen toimialaan kuuluvat tehtdvaalueet ovat energia-, ilmasto-, talous- ja yhteiskun-
tapoliittisesti varsin keskeisid. Tyypillisesti kansainvélisiin energiahankkeisiin liittyy seka
kaupallisia ettd turvallisuuspoliittisia nékokohtia.

Pykélan 2 momentin mukaan pyké&lan 1 momentissa saddettyd sovellettaisiin myaos silloin, kun
virkamies maarataén tehtdvadn maadraykselld 1 momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan teh-
tdvaéan, tai kun henkild nimitetddn lain 9 §:n 1 momentin nojalla mé&raajaksi tai muutoin rajoi-
tetuksi ajaksi hoitamaan pykalan 1 momentissa saddettyyn virkaan tai virkasuhteeseen kuulu-
via tehtavia.

Tehtdvadn madrédamiselld tarkoitetaan tyonantajan direktiotoimivaltaan kuuluvaa yksipuolista
hallintotointa, jossa tietyt viraston tehtdvat maaratdan jonkun virkamiehen tehtdviksi ilman
virkamiesoikeudellista nimittdmismenettelya. Paatos tehtdvaan maédraamisesta tehddén yleensa
madréajaksi. Tyojarjestyksessa tulisi maaritelld missé tilanteissa tehtdvaén maaradmismenette-
lyd voidaan kéyttdd ja mikd menettelyn sisélté on. Nain varmistetaan, ettd tehtavdan maaraa-
mismenettelyn ja virkaan nimittdmisen kayttdalat ovat selkedt ja ennakolta tiedossa.

8 c 8. Virkaan nimitettdvan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus ovat keskeisia
virkamiehistoon ja koko julkishallinnon toimintaan ja hyvaan hallintoon liittyvid vaatimuksia.
Vaikka tdmén oikeusohjeen voidaankin katsoa jo sisaltyvdn voimassa olevaan oikeuteen, on
kaytannossa ilmenneiden tulkintaongelmien vuoksi katsottu tarpeelliseksi ottaa ehdotettuun
1 momenttiin yleinen sédannds, jossa nykyistd selkedmmin ilmenisi viranomaisen velvollisuus
varmistaa nimitettavan luotettavuus. Saannoksella toteutettaisiin ja tehostettaisiin osaltaan pe-
rustuslain yleisten nimitysperusteiden toteutumista kéytanndssa.

Ehdotuksen mukaan viranomaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettd nimitettava hen-
kild on nuhteeton, ettei hanelld ole virkaan kuuluvien tehtévien asianmukaista hoitoa vaaran-
tavia sidonnaisuuksia ja ettd hanellda on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvansa
rilppumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Koska saannos koskisi nimitysharkintaa, sita so-
vellettaisiin myds nimitettadessa henkild 9 §:n 1 momentin nojalla maaraaikaiseen virkasuhtee-
seen.

Nuhteettomuudella viitataan henkilon rikkeettomaan toimintaan. Talla ei tarkoiteta sita, ettd
henkil6lla ei saisi olla mitdan rangaistuksia, mika ilmenee momentissa saadettavaksi ehdote-
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tusta ja myohemmin selostettavasta tehtdvasidonnaisuuden periaatteesta. Turvallisuusselvitys-
lain 11 §:ss& on sdddetty kriteerit lainvoimaista rangaistusta koskevien tietojen huomioon ot-
tamisesta turvallisuusselvitystd laadittaessa. Sen mukaan on otettava huomioon muun ohella
rikollisesta teosta kulunut aika, henkilon ikd tekohetkelld sek& teon luonne ja merkittavyys
selvityksen perusteena olevan tehtdvan kannalta.

Henkil6turvallisuusselvityksid laativat viranomaiset (Suojelupoliisi ja P&&esikunta) eivat
yleensd ilmoita esimerkiksi yksittaisia liilkennerikkomuksia selvityksen hakijalle, kuten henki-
I6turvallisuusselvitystd hakeneelle valtionhallinnon viranomaiselle. Turvallisuusselvityslain
nojalla asetettu arviointikriteerilautakunta on antanut tulkintasuosituksen rikollista tekoa kos-
kevien tietojen arvioinnista turvallisuusselvitysmenettelyssa (Arviointikriteerilautakunnan tul-
kintasuositus 1/2016).

Sidonnaisuuksiin viittaamisella korostetaan riippumattomuutta: nimitettavalla henkildlla ei saa
olla esimerkiksi sellaisia taloudellisia sidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnaisuuksia, jotka al-
tistaisivat hanet epéasialliselle ulkopuoliselle painostamiselle tai muulle vaikuttamiselle.

Valtionhallinnossa on noudatettava muun ohella hallintolakia (434/2003), jossa séadetdan hy-
van hallinnon perusteista, virkamiehen puolueettomuutta varmistavista esteellisyysperusteista
ja asian késittelyssa noudatettavista muista velvollisuuksista. Valtion virkamieslain 8 a §:ssa
sdddetaan laissa méaariteltyyn virkaan nimitettavaksi esitettdvan henkilén velvollisuudesta an-
taa ennen nimittdmist selvitys muun muassa elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityk-
sissd ja muusta varallisuudestaan. Sdannoksen tarkoituksena on osaltaan varmistaa luottamus
viranomaistoimintaan ja objektiviteettiperiaatteen toteutumiseen.

Luotettavuuteen kuuluu nuhteettomuuden ja riippumattomuuden lisdksi kyky hoitaa tehtavan-
sé rehellisesti ja lojaalisesti. Sd&nndsehdotuksessa tarkoitetulla tehtdvien hoitamisella luotetta-
vasti on kiinted yhteys valtion virkamieslain 14 §:88n, jonka mukaan virkamiehen on suoritet-
tava tehtdvansé asianmukaisesti ja viivytyksettd ja noudatettava tydnjohto- ja valvontamaara-
yksia.

Ehdotettua 1 momenttia ei ole Kkirjoitettu nimittamisedellytyksen muotoon. Nykyista lakia vas-
taavan ehdotetun 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatad viroista,
joihin voidaan nimittda vain henkild, jolla on turvallisuusselvityslain nojalla annettu voimassa
oleva henkil6turvallisuusselvitystodistus.

Viranomainen voi varmistua virkaan nimitettavana olevan luotettavuudesta eri keinoin, kuten
hankkimalla tastad henkilturvallisuusselvitys, tarkistamalla nimikirjan ja luottotietorekisterin
tiedot, henkildarviointipalveluja hyddyntdmalla ja hakijaa haastattelemalla sekd arvioimalla
ndin saatuja tietoja.

Viranomaisen velvollisuus ei ulotu ehdotuksen mukaan yhta laajalle kaikissa tilanteissa eika
se luo velvollisuutta kaikissa nimitysasioissa selvittdd henkilon taustaa turvallisuusselvitys-
menettelyn avulla. Ehdotuksen mukaan viranomaisen velvollisuutta arvioitaessa on otettava
huomioon taytettavana olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitettdvan aikaisemmat palvelus-
suhteet valtioon ja niiden asianmukainen hoitaminen sekd viranomaisen kaytettavissa olevat
keinot nimitettdvan taustan selvittdmiseksi.

Henkildn taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja tehtavissa. Esimerkiksi
erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja Jatkuvasti tydssaan kayttavilta edellytetdén erityisen
korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee ennen muuta julkishallinnon turvallisuustehtavissa
toimivia taikka muita henkildita, jotka tydtehtavissadn saavat salassa pidettavia keskeisiin tur-
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vallisuusetuihin vaikuttavia tietoja. Henkildn nuhteettomuuden ja muun luotettavuuden arvi-
ointi olisi siis aina tehtdvésidonnaista. Ehdotettu s&&nnés on ndiltd osin suhteellisuusperiaat-
teen mukainen ja sitd vastaava ldhtokohta ilmenee myds turvallisuusselvityslaista.

Viranomaisen velvollisuutta arvioitaessa olisi ehdotetun sdanndksen mukaan otettava huomi-
oon nimitettdvan aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden asianmukainen hoitaminen.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd uudistusta taytdntdon pantaessa toimitaan nailta-
kin osin suhteellisuusperiaatteen mukaisesti seké tarkoituksenmukaisesti ja aiheuttamatta liial-
lisia ja tarpeettomia paineita esimerkiksi turvallisuusselvityksia laativille viranomaisille.

Vaikka virkaura olisikin pitkd ja siihen kuuluvat tehtavat hoidettu asianmukaisesti, taustan
selvittdminen turvallisuusselvitysmenettelyssd on yleensd tarpeen, jos tehtdvissé tapahtuu
olennaisia muutoksia. Téllaisista muutoksista esimerkking voidaan mainita erityisesti se, ettd
henkil6ll& tulisi virkaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseksi olla henkil6turvallisuusselvitysto-
distus tai ettd han saisi tydtehtdvissédan aikaisempaan verrattuna korkeimpiin tietoturvallisuus-
tasoihin kuuluvia tietoja.

Henkilon nuhteettomuuden arvioinnin kannalta tdssé yhteydessd on erityisesti syytd ottaa
huomioon, ettd tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuistaan annetun lain
(373/2010) mukaan sen tuomioistuimen, joka on tuominnut valtion virkamiehen tai kunnalli-
sen viranhaltijan rikoksesta, on ilmoitettava ratkaisustaan l&hettdmélla siitd jaljennds sille vi-
ranomaiselle, jonka alainen virkamies tai viranhaltija on.

Viranomaisilla on mahdollisuuksia hankkia vaatimusten selvittdmiseksi henkilon taustasta ja
sidonnaisuuksista tietoja vain laissa saadetyissa tapauksissa ja tavalla, minka vuoksi velvoite
ei voi ulottua laajemmalle kuin lainsdddannossé on osoitettu.

Turvallisuusselvityslain mukainen henkiléturvallisuusselvitys on keskeisin keino palvelussuh-
teeseen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin silloin, kun kysymys
on turvallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin johtaviin tutkintoihin valittavista.
Uudistuksen tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta esimerkiksi hakea turval-
lisuusselvityksen laatimista sddnnénmukaisesti aina, kun se lain mukaan on mahdollista. Jos
henkild on ollut jo pitkddn saman viranomaisen tai hallinnonalan palveluksessa ja hoitanut
samankaltaisia tehtavié luotettavasti, ei henkil6turvallisuusselvityksen laatimista olisi ehdote-
tun velvollisuuden vuoksi aikaisemmin jo todetun mukaisesti valttamatonté hakea.

Lakia valmisteltaessa harkittiin pyk&l&dan otettavaksi yleinen viittaus turvallisuusselvityslakiin.
Téastd kuitenkin luovuttiin, koska ehdotettu velvoite on tarkoitettu yleiseksi nimitysharkintaa
koskevaksi sadannokseksi, jolla tulisi olla merkitysta turvallisuusselvitysmenettelysta riippu-
matta. Turvallisuusselvityslain lisdksi viranomainen voi saada henkilén nuhteettomuutta kos-
kevia tietoja esimerkiksi nimikirjasta, johon merkitdan nimikirjalaissa (1010/1989) saadetyt
rangaistusta koskevat tiedot. Yksityisyyden suojasta tydelamassd annetun lain (759/2004)
5 a §:ssd saadetyissa tilanteissa henkilon luottotiedot voidaan tarkastaa ennen nimittamista.
Kuten aikaisemmin on jo todettu, my®s tavanomaiset henkildston valinnassa kaytettavat kei-
not, kuten hakijoiden haastattelu ja henkildarvioinnit, voivat olla merkityksellisid myds luotet-
tavuuden arvioinnissa.

Turvallisuusselvityslain mukaan henkil6turvallisuusselvityksen hakemisesta ennen tehtévaan
valitsemista on ilmoitettava jo esimerkiksi viranhakua koskevassa ilmoituksessa. Siten kaikki
virasta Kiinnostuneet tietavat asiasta. Henkil6turvallisuusselvitysta ei voi laatia ilman asian-
omaisen suostumusta. Jatkovalmistelussa tuli esille vaihtoehto ottaa virkamieslain 8 ¢ 8:dan
nimitysharkintaa ohjaava sdannds niiden tilanteiden varalle, joissa muutoin ansioitunein hakija

22



ei anna suostumustaan turvallisuusselvityksen hankkimiseen. Tehtévét, joihin valittavista voi-
daan laatia henkil6turvallisuusselvitys, saddetaan turvallisuusselvityslaissa. Sd&dnnokset perus-
tuvat tarpeeseen suojata keskeisié turvallisuusetuja ja tallaisissa tehtdvissa toimiviin kohdistuu
siten lains&dadantdon perustuvia erityisvaatimuksia. Esimerkiksi EU-yhteistydhon kuuluvissa
tehtévissa toimivilta edellytetddn EU:n vaatimusten mukaan sité, ettd henkil on turvallisuus-
selvitetty ja ettd hanelle on selvityksen perusteella mydnnetty henkilGturvallisuusselvitystodis-
tus.

Yhdenvertaisuuslain 12 §8:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu muun muassa palvelukseen
otettaessa on oikeutettua, jos kohtelu perustuu ty6tehtévien laatua ja niiden suorittamista kos-
keviin todellisiin ja ratkaiseviin vaatimuksiin ja kohtelu on oikeasuhtaista oikeutettuun tavoit-
teeseen péasemiseksi. Turvallisuusselvityslaissa on eri tavoin otettu huomioon, ettd henkil6-
turvallisuusselvitysté laadittaessa otetaan aina huomioon selvityksen perusteena oleva tehtava.
Turvallisuusselvityksen hakijalle ilmoitettu selvityksen lopputulos ei sido hakijaa. Ehdotetussa
1 momentissa ei ole ollut tarkoitus luoda sellaista nimitettdvien henkildiden taustan selvitté-
mistd koskevaa jarjestelméad, joka sitoisi nimittgjad ja talle kuuluvaa nimitysharkintaa. Edella
mainituista syistd paadyttiin siihen, ettd tassa yhteydessa ei lakiin oteta sadnndsta niité tilantei-
ta varten, joissa virkaan hakenut ei anna turvallisuusselvitykseen suostumustaan.

Ehdotettuun pyk&laan ei ehdoteta sisallytettavaksi mainintaa seuraamuksista, jos henkil6 va-
lintamenettelyn aikana antaa viranomaiselle tietoisesti puutteellisia tai virheellisia tietoja taik-
ka salaa asian, joka kuuluu selvitettavien asioiden piiriin esimerkiksi turvallisuusselvityksessé.
Jos henkilé on nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen ja my6hemmin paljastuu, ettd han on joh-
tanut viranomaista harhaan, asia on ratkaistava virkamiesoikeudellisten séanndsten nojalla ku-
ten nykyisinkin. Seuraamuksena voi olla esimerkiksi virkasuhteen purkaminen koeaikana tai
irtisanominen.

Nykyisessa valtion virkamieslaissa ei ole erityissadnnoksia sité tilannetta varten, jossa virka-
mies jattad ilmoittamatta tai antaa vaaraa tietoa muuttuneista taloudellisista olosuhteistaan lain
8 a §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Kysymys virheellisten tai puutteellisten tietojen antamisen
seuraamuksista liittyy siten laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuuteen, jota ei voida
tassa yhteydessa ryhtya sadntelemadn vaarantamatta nyt kasilla olevan uudistuksen aikataulua.

Turvallisuusselvityslaissa on jo nykyisin sadnnokset selvityksen kohteen rikostaustan seka tie-
tyiltd osin my6s taloudellisen tilanteen ja ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisestd. Ehdote-
tussa turvallisuusselvityslain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa (2. lakiehdotus) olisi-
vat uudet sdannokset henkilon nykyista laajemmasta ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmises-
td. Henkiloturvallisuusselvitys laaditaan ottamalla tapauskohtaisesti huomioon selvityksen
kohdetta koskevat toimivaltaisen viranomaisen kaytettavissa olevat tiedot ja niiden merkitys
suhteessa siihen tehtavaan, johon henkiléa ollaan valitsemassa.

Valtioneuvoston asetuksella viranomaiselle voidaan turvallisuusselvityslain 16 §:n 1 momen-
tin mukaan saatda velvollisuus hakea henkil6turvallisuusselvitystd. Se, ettd asetus annetaan
turvallisuusselvityslain nojalla, on lainsaddantokokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukainen
ratkaisu, koska turvallisuusselvityslaki koskee myos yksityissektorilla hoidettavia tehtavia,
kuten viranomaisen sellaisia toimeksiantotehtavida, joissa yritys ja sen tyontekijat saavat viran-
omaisen salassa pidettavia tietoja.

Tarkoitus on syksylla 2017 ryhtya valmistelemaan turvallisuusselvityslain nojalla annettavaa
valtioneuvoston asetusta velvollisuudesta hakea henkil6turvallisuusselvitys. Velvollisuus kos-
kisi henkilon valitsemista sellaiseen valtionhallinnon tehtavaan, jossa henkil6lla tyotehtavis-
sdan on mahdollisuus lainvastaisilla toimilla vaarantaa kansallisia etuja. Uudistus yhdenmu-
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kaistaisi kaytantdja valtionhallinnon nimityksissa ja varmistaisi riittdvan tietopohjan nimitys-
harkinnassa.

Turvallisuusselvitystd hakenut viranomainen saisi toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon hen-
kil6turvallisuusselvityksen lopputuloksesta samalla tavoin kuin henkilturvallisuusselvityksis-
t4 muutoinkin. Toimivaltainen viranomainen ilmoittaa kirjallisesti hakijalle, jos selvitysta teh-
téessé on tullut esiin sellaista, jonka selvitysta laatinut viranomainen katsoo olevan selvityksen
kohteen luotettavuuden kannalta merkityksellistd (turvallisuusselvityslain 41 8 2 mom.).

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo selvityksen kohteen ilmoituksesta ulkomaansidonnai-
suuksissaan tapahtuneista muutoksista ilmenevan tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa tur-
vallisuusselvitystodistuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen siséltoon,
toimivaltaisen viranomaisen olisi salassapitosadnndsten estamatta selvityksen kohdetta kuul-
tuaan ilmoitettava asiasta henkil6turvallisuusselvitystd hakeneelle.

Ehdotettu saantely kokonaisuudessaan merkitsisi sitd, ettd viranomaisella olisi kaytettavissaan
suhteellisen laaja tietopohja myds nimitettdvanad olevan ulkomaansidonnaisuuksien merkityk-
sestd valittaessa henkil turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin. Monista eri syisté johtuu,
ettei se kuitenkaan voi olla tdysin kattava muun ohella sen vuoksi, ettd véestétietojarjestel-
maan talletetaan kdytannossd ulkomaan kansalaisuutta koskeva tieto, jonka kansalaisena asi-
anomaista henkil6d pidetdén esimerkiksi hinen esittdménsa passin tai muun matkustusasiakir-
jan perusteella. Suomen viranomaisilla ei ole aina mahdollisuuksia selvittda luotettavasti hen-
kilon voimassa olevaa ulkomaan kansalaisuutta.

Ehdotettu 2 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 8 ¢ §:n 1 momenttia ja 3 mo-
mentti pykaldn 2 momenttia.

1.2 Turvallisuusselvityslaki

3 §. Maaritelméat. Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi nykyistd laajemmin pykalan
1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 9 a kohta, jossa madriteltdisiin ulkomaansidonnai-
suudet. Niill tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaan tietoja selvityksen kohteen sidonnaisuuksista
toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yhteisoihin. Maaritelmassa todettaisiin nimenomaisesti,
ettd ulkomaansidonnaisuuksia kuvaavia tietoja olisivat tiedot henkilon nykyisistd ja aikai-
semmista kansalaisuuksista, tiedot toimimisesta toisen valtion palveluksessa seka tiedot elin-
keinotoiminnasta toisessa valtiossa ja sielld olevasta varallisuudesta.

Kaésitteen piiriin kuuluvat myos tiedot laheisistd, jotka ovat toisen valtion kansalaisia. L&hei-
silla tarkoitetaan momentin 9 kohdan mukaan selvityksen kohteen isaa tai ditia, avio- tai avo-
puolisoa taikka lasta.

Edelld mainittujen tilanteiden lisdksi ulkomaansidonnaisuuden voisi muodostaa selvityksen
kohteen muu jatkuva ja kiinted yhteys toisen valtion kansalaiseen. Saannds voisi tulla sovellet-
tavaksi esimerkiksi muihin sukulaisiin kuin oman ydinperheen jaseniin, jos yhteys on madri-
telmassa tarkoitetulla tavalla jatkuva ja kiinted. Madritelméssa ei edellytetd, etta laheinen tai
selvityksen kohteen kanssa yhteyksissa oleva toisen valtion kansalainen asuisi ulkomailla.

Tiedot toisen valtion kansalaisuudesta voivat tulla esille turvallisuusselvitysmenettelyssa kay-
tettdvissa olevan vaestotietojarjestelmin tiedoista. Vaestotietojarjestelman tiedot eivat néilta
osin ole valttamatta kattavia ja luotettavia. Tieto toisen maan kansalaisuudesta merkitaan
yleensa passin ja muun henkilollisyytta koskevan todistuksen perusteella. Véestétietojarijes-
telmaan merkitty henkild ei vélttimatta edes aina tieda, ettd hanelld on myds toisen valtion
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kansalaisuus. Suomen kansalaisen saama toisen valtion kansalaisuus ilmenee vaestotietojérjes-
telméastd vain, jos henkild on erikseen ilmoittanut suomalaiselle viranomaiselle saamastaan
toisen valtion kansalaisuudesta. My6s tilanteessa, jossa lapsi Suomessa syntyesséén saa toisen
vanhemman kansalaisuuden perusteella muun valtion kansalaisuuden, kansalaisuustieto ei il-
mene véestotietojarjestelmastd, elleivat vanhemmat ole siit4 erikseen ilmoittaneet. Jos henkil
on saanut Suomen kansalaisuuden hakemuksen perusteella, vaestorekisteristd ilmenee yleensé
tiedot toisen valtion kansalaisuudesta. Perusmuotoista tai laajaa henkilGturvallisuusselvitysta
laadittaessa kaytossa olevasta Suojelupoliisin toiminnallisesta tietojérjestelméasta saattaa ilme-
té tietoja henkildn ulkomaansidonnaisuuksista.

11 §. Eréiden selvityksen kohdetta koskevien seikkojen huomioon ottaminen henkil6turvalli-
suusselvityksen laadinnassa. Pyké&lan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi ulkomaansi-
donnaisuuksien arviointia koskeva yleinen sddnnds. Arvioinnissa olisi erityisesti otettava
huomioon selvityksen perusteena oleva tehtdva, ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja
jatkuvuus, joiden perusteella arvioidaan ulkomaansidonnaisuuksista aiheutuvaa turvallisuus-
riskid. Toimivaltaisen viranomaisen arvioidessa ulkomaansidonnaisuuksien merkitysta ja har-
kitessa henkil6turvallisuusselvityksen lopputulosta on kysymys tapauskohtaisesta kokonais-
harkinnasta.

Henkil6turvallisuusselvityksen lopputuloksesta ilmoitetaan henkil6turvallisuusselvityksen ha-
kijalle kirjallisesti turvallisuusselvityslain 41 §:n mukaan aina silloin, kun sita tehtiessé on tul-
lut esiin sellaista, jonka selvitysta laatinut viranomainen katsoo olevan selvityksen kohteen
luotettavuuden kannalta merkityksellista. Kirjallinen ilmoitus voisi ehdotetut uudet séannokset
huomioon otettuina siséltad tiedot esimerkiksi sellaisista selvityksen kohteen ulkomaansidon-
naisuuksista ja niihin liittyvista olosuhteista, jotka ovat omiaan vaarantamaan selvityksen koh-
teen mahdollisuuksia ja kykya huolehtia selvityksen perustana olevasta tehtivasta riippumat-
tomasti tai muutoin luotettavasti.

Ulkomaansidonnaisuuksien merkitysté tulisi endotetun 1 kohdan mukaan aina arvioida selvi-
tyksen perusteena olevan tehtdvan kannalta. Tdma tehtdvasidonnaisuuden periaate ilmenee
ehdotetussa valtion virkamieslain 8 ¢ §:std samoin kuin turvallisuusselvityslaista. TAma on
luonnollista, koska kysymys on sen arvioinnista, minkélaisia turvallisuusriskeja henkil6ésta voi
aiheutua.

Ulkomaansidonnaisuuksilla voi siten turvallisuusselvityksen lopputulosta harkittaessa olla ta-
vanomaista suurempi merkitys ja painoarvo silloin, kun selvityksen kohde saa ty6tehtdvissaan
kaikista arkaluonteisimpia valtion turvallisuutta koskevia tai siihen vaikuttavia salassa pidet-
tavia tietoja.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan arvioinnissa huomioon otettava seikka olisi ulkomaansidonnai-
suuksien luonne, kesto ja jatkuvuus.

Sidonnaisuuksien luonteella viitataan muun ohella siihen yhteyteen, jossa ulkomaansidonnai-
suus on syntynyt. Selvityksen kohteella voi olla yhden tai useamman toisen valtion kansalai-
suus, joka on syntynyt toisen vanhemman kotimaan lainsaddannon perusteella taikka aviolii-
ton tai syntymavaltion johdosta. Kuvatut kansalaisuuden perusteet edellyttavat esimerkiksi
kansalaisuudesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaan monikansalaisuuden salli-
mista. Erdiden maiden ulkomaansidonnaisuuksien arviointia koskevissa menettelyissa toisen
valtion kansalaisuutta, joka perustuu edelld kuvattuihin tilanteisiin, pidetdan henkiltsta aiheu-
tuvaa riskid pienentdvana seikkana. Kansalaisuus voidaan saada myds hyvaksymismenettelyn
kautta.
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Kansalaisuutta koskevat tiedot eivét ole turvallisuusselvityksen lopputulosta harkittaessa pai-
noarvoltaan aina samanlaisia. Luotettavuuden arvioinnissa olennaista on ehdotettu 3 kohta
huomioon otettuna, onko todennékdistd, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen koh-
teen epdasialliselle vaikuttamiselle. T&m& puolestaan merkitsee sitd, ettd kaksoiskansalaisuu-
den vaikutus voi vaihdella sen mukaan, minka valtion kansalaisuudesta on kysymys.

Euroopan unionin turvallisuussdénnoissé edellytetyn ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisen
ulkopuolelle jatetd&n EU-kansalaisuus eli tilanteet, joissa henkil6lla on toisen jaisenmaan kan-
salaisuus. Tdmé on luonteva ldhtdkohta myos turvallisuusselvitysmenettelyssa. Muutoinkin on
selvad, ettd tilanteissa, joissa henkilon toinen kansalaisuus on sellaisen valtion kansalaisuus,
joka on demokraattinen oikeusvaltio, kaksoiskansalaisuudella yksistddn ei vahvan padsaannon
mukaan olisi yleensd merkitystd. Merkityst4 voi olla myds sillg, tunnustaako toinen valtio
kaksoiskansalaisuuden vai ei ja minkalaisia sellaisia velvoitteita toisen valtion kansalaisuudes-
ta aiheutuu, jotka voivat olla ristiriidassa selvityksen kohteen tehtévien kanssa Suomessa.

Ulkomaansidonnaisuuksiin kuuluu myos se, ettd henkilon laheinen on toisen valtion kansalai-
nen tai ettd hanelld on jatkuva ja kiinted yhteys toisen valtion kansalaiseen. Se, etté selvityksen
kohteen ldheinen on toisen valtion kansalainen, voi arvioinnissa olla merkityksellista erityises-
ti silloin, kun Iaheinen voi olla suojaton sellaisia toimijoita vastaan, joiden tarkoitusperat voi-
vat muodostaa riskin Suomen turvallisuuseduille ja jotka voivat esimerkiksi kiristamalla, uh-
kaamalla tai muutoin ep&asiallisesti vaikuttaa selvityksen kohteeseen.

Ehdotettu 2 kohta verrattuna ehdotettuun 1 kohtaan merkitsee, ettd arvioinnissa merkitykselli-
sié eivét olisi sellaiset yhteydet toisen valtion kansalaisiin, jotka eivét ole merkityksellisia sel-
vityksen perusteena olevan tehtdvéan kannalta. Siten esimerkiksi selvityksen kohteen harrastus-
toiminnan kautta syntyneiden tavanomaisten ystavyyssuhteiden ei tulisi olla sellainen selvi-
tyksen kirjalliseen ilmoittamiseen johtava seikka etenk&&n, jos toisen valtion kansalainen ei
toimi selvityksen piiriin liittyviin tehtdviin vaikuttavalla alalla.

Ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus olisi otettava arvioinnissa huomioon.
Padsaantond toisin sanoen olisi, ettd mitéd kiintedmpi ja pitk&aikaisempi ulkomaansidonnaisuus
on, sitd enemman silla lahtokohtaisesti voi olla merkitystd. Selvityksen kohteen kansainvali-
siin tehtéviin liittyvat yhteydet, vaikka ne olisivatkin jatkuvia, eivat valttdmétta ole arvioinnis-
sa merkittavid, jos henkil6t eivat ole henkilokohtaisissa ja kahdenkeskisissé yhteyksissa tyo-
tehtévien ulkopuolisissa asioissa. Tavallisuudesta poikkeavat yhteydet toisen valtion edustajiin
voivat olla merkkind pyrkimyksestd varvata henkild vakoilutehtaviin. Naitd koskevat tiedot
voivat tulla esiin henkil6tiedustelussa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan henkildriski maaritelldan arvioimalla, mikd on todennakoisyys
sille, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hyvaksikaytolle, painostukselle,
lahjomiselle tai muulle epéasialliselle vaikuttamiselle. Kysymys on siis toimista, jotka voivat
johtaa selvityksen kohteen joutumista hanen lojaalisuuttaan tyotehtavissa vaarantaviin eturiita-
tilanteisiin.

Selvityksen kohteen yhteydet toisen valtion kansalaiseen voivat johtaa hanen altistumiseensa
ehdotuksessa tarkoitetulla tavoin sitd helpommin, mita ldheisemmasta ja selvityksen kohteelle
tarkeammasta henkildsta on kysymys.

Riippumattomuus ei kaikissa tilanteissa liity henkilon henkildkohtaisiin ominaisuuksiin eika
arvioinnissa siten ole kysymys hanen henkilokohtaisista ominaisuuksistaan tai henkildsta si-
nansé, vaan enemmankin hanen olosuhteistaan ja tilanteestaan. Joissakin valtioissa koroste-
taankin ulkomaansidonnaisuuksien huomioon ottamisen merkitysta asianomaisen oman ase-
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man ja suojaamisen kannalta. Nakodkulma liittyy ajatukseen henkildn joutumisesta omasta
toiminnastaan riippumatta eturistiriitatilanteeseen, jossa hanen l&heisidén uhataan vékivallalla
tai henkil6d muutoin painostetaan toimimaan tyo6tehtaviinsg liittyvien velvollisuuksiensa vas-
taisesti.

Ehdotettuun 4 kohtaan on otettu s&&nnds, jonka mukaan arvioinnissa otettaisiin huomioon to-
dennakoisyys sille, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla on
omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja kykya huolehtia selvityksen pe-
rustana olevaan tehtavaan kuuluvista velvollisuuksistaan riippumattomasti ja muutoinkin luo-
tettavasti. S44nnds on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd lainsdddanto olisi toimiva myos muut-
tuvissa olosuhteissa erilaisten henkilon kohdistuvien vaikuttamispyrkimysten tullessa esiin.

Toimivaltainen viranomainen ilmoittaisi selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia kos-
kevien tietojen arvioinnin lopputuloksesta samalla tavalla kuin muistakin henkil6turvallisuus-
selvityksen lopputuloksista lain 41 §:ssd saddetylld tavalla. Lopputuloksen kirjallisessa ilmoit-
tamisessa ei ole kysymys toimivaltaisen viranomaisen arvioinnista henkilon sopivuudesta vir-
kaan tai tehtdvaan lain 42 §:ssé tarkoitetulla tavalla, vaan sellaisten selvityksessa esiin tullei-
den seikkojen ilmoittamisesta, joilla selvitystd laatinut viranomainen katsoo olevan selvityk-
sen kohteen luotettavuuden kannalta merkitystd. Nimittdva viranomainen harkitsee saamansa
tiedot osana nimitysharkintaansa. Jos tehtévassa edellytetdén, ettd henkilolld on voimassa ole-
va henkil6turvallisuusselvitystodistus, viranomainen ei voi nimittdd tehtdvadn henkil6d, jolle
toimivaltainen viranomainen ei ole antanut henkil6turvallisuusselvitystodistusta.

Kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain mukainen henkil6turvallisuusselvi-
tystodistus perustuu Suojelupoliisin tai P&&esikunnan laatimaan henkil6turvallisuusselvityk-
seen, minka lisaksi todistuksen antamisesta pééattavélle kansalliselle turvallisuusviranomaiselle
on mainitun lain 11 §:n mukaan salassapitosd&dnndsten estamatta toimitettava todistuksen an-
tamista ja siihen liittyvaa harkintaa varten tieto kaikista selvityksen laadinnassa ilmi tulleista
selvityksen kohdetta koskevista seikoista. Kansallisen turvallisuusviranomaisen kéytdssa on
siten myos selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmisessa esiin tulleet tiedot.

Pykalan 4 momentissa olisi nykyistd 3 momenttia vastaava viittaus lain 32 8:44n.

23 8. Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen sekd selvityksen kohteen haastattelu. Pykalan
1 momenttia ehdotetaan tdydennettavaksi siten, ettd selvityksen kohdetta voitaisiin haastatella
tietojen saamiseksi myds hanen ulkomaansidonnaisuuksistaan henkil6turvallisuusselvitysta
laadittaessa riippumatta turvallisuusselvityksen tasosta (laaja, perusmuotoinen tai suppea hen-
kiléturvallisuusselvitys).

Haastattelussa esille tulleiden tietojen perusteella toimivaltainen viranomainen voi paatya sii-
hen, ettéd selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetddn osana henkil6turvallisuus-
selvitystd muissakin kuin ehdotetun lain 25 §:n 3 momentissa nimenomaisesti mainituissa ta-
pauksissa. Viranomaisen oikeudesta paattaa tapauskohtaisesti ulkomaansidonnaisuuksien sel-
vittdmisesta saddettdisiin lain 25 8:n 4 momentissa. Tdssd yhteydessda on huomattava, ettd
Suojelupoliisi voi kasitellda suppeaa henkilturvallisuusselvitystd koskevan hakemuksen pe-
rusmuotoista henkil6turvallisuusselvitysta koskevana asiana, jos se on tarpeen valtion tai ylei-
sen turvallisuuden varmistamiseksi. Ehdotetun 25 §:n mukaan ja siind saadettavissa tapauksis-
sa perusmuotoisen turvallisuusselvityksen osana voitaisiin selvittdd myds ulkomaansidonnai-
suuksia.

Ehdotetun 3 momentin avulla laaja henkil6turvallisuusselvitys voisi aina koskea selvityksen
kohteen ulkomaansidonnaisuuksia. Laaja henkil6turvallisuusselvitys voidaan laatia, jos selvi-
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tyksen kohde tyodtehtavissaan saa oikeuden muutoin kuin satunnaisesti késitelld suojaustasoi-
hin I tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja taikka hoitaa sellaista tehtdvaa, jossa han salassa
pidettavié tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella teolla voi vahingoittaa valtion turval-
lisuutta, maanpuolustusta tai Suomen kansainvalisid suhteita. Kysymys on siis korkeaa ja eri-
tyistd luotettavuutta vaativista ja kansallisten etujen suojaamisessa keskeisista tehtavista.

25 8. Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietoléhteet. Pykaldan ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi 3 momentti, jossa méaariteltaisiin, milloin perusmuotoisessa henkilGturvallisuussel-
vityksessd voidaan selvittdd myds henkilén ulkomaansidonnaisuuksia. Ehdotuksen mukaan
nain voitaisiin menetelld, jos selvitys laaditaan 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua teh-
tdvaa varten. Téllaisia ovat tehtdvat, joissa selvityksen kohde saa oikeuden muutoin kuin sa-
tunnaisesti kasitelld sellaisia viranomaisen asiakirjoja, jotka voidaan tai tulee luokitella suo-
jaustasoihin 1—II1 kuuluviksi. N&issa tehtdvissa on edellytettdva erityistd luotettavuutta. Sa-
ma koskee sellaisia tehtdvid, joissa selvityksen kohde salassa pidettdvié tietoja paljastamalla
tai muulla lainvastaisella teolla voi merkittavalla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta,
maanpuolustusta, kansainvalisid suhteita, poikkeusoloihin varautumista, vaestdnsuojelua tai
yhteiskunnan elintdrkeitd toimintoja taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja tur-
vallisuusjarjestelyjé.

Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin selvittdd perusmuotoisen henkilGturvallisuusselvityksen
osana sé&nnonmukaisesti silloin, kun turvallisuusselvitys tehdaan henkil6turvallisuusselvitys-
todistuksen antamiseksi kansainvalisen tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi kansainvé-
lisista tietoturvallisuusvelvoitteista annetun lain (588/2004) tarkoittamissa tilanteissa.

Kansainvalisen kdytdnndn mukaisesti turvallisuusselvityksen olennainen osa on ulkomaansi-
donnaisuuksien ja niista aiheutuvan painostusalttiuden selvittdminen. S4annos selkeyttdisi ja
varmistaisi, ettd Suomen lainsdddant6 on sopusoinnussa kansainvalisten tietoturvallisuusvel-
voitteiden kanssa.

Ulkomaansidonnaisuuksia koskeva selvitys voitaisiin tehdd myds henkil6std, jota ollaan valit-
semassa a) Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin, b) Poliisiam-
mattikorkeakoulun poliisitehtdviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon taht&&viin
opintoihin taikka c) Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin tai d)
koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkilditd ulkoasiainhallinnon tehtaviin.
Edelld mainituista tehtdvista voidaan hakea perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys lain
19 &:n 2 momentin nojalla. Tédssa yhteydessa on syyta ottaa huomioon, ettd pelastusalan am-
mattikorkeakoulututkintoon tahtddvat opinnot on turvallisuusselvityslain saatamisen jalkeen
siirretty Poliisiammattikorkeakoulun tehtavéksi (1174/2016).

Hallituksen esitykseen sisaltyvat saanndsehdotukset merkitsevat kokonaisuudessaan sitd, ettd
henkildiden ulkomaansidonnaisuudet tulisivat selvitetyksi henkil6turvallisuusselvitysmenette-
lyssé jo ennen kuin he paasevéat koulutukseen. Nain menetellen voidaan jo ennakolta vahentaa
riskid, etta tehtaviin valikoituisi henkil6itd, jotka eivat voi sidonnaisuuksista vapaana hoitaa
niitd tehtdvia, joihin koulutus tadhtdd. Menettely on tarkoituksenmukainen paitsi koulutus-
resurssien tarkoituksenmukaisen kaytén, myds henkildiden oman ajankéytén ja aseman kan-
nalta.

Ulkomaansidonnaisuudet voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan selvittdd osana perusmuo-
toista henkil6turvallisuusselvitysta selvityksen kohteen suostumuksella myds silloin, kun toi-
mivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitysta laadittaessa esille tulleiden tie-
tojen ja selvityksen kohteena olevan tehtdvan kannalta. Toimivaltaiselle viranomaiselle annet-
tavaksi ehdotettu toimivaltuus on térkeda lain toimivuuden varmistamiseksi erilaisissa tilan-
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teissa. Kysymys voi valtionhallinnon tehtdvien lisdksi olla esimerkiksi sellaisista yksityissek-
torin toimintaan liittyvista tehtdvistd, joihin kohdistuu yritysvakoilua lain 22 8:ssé tarkoitetuis-
sa tilanteissa.

Selvityksen kohteen suostumusta koskeva erityissadnnds olisi tarpeen, koska selvityksen laa-
jeneminen laaja-alaiseksi ei ole valttdmatta ollut tiedossa menettelyn aikaisemmassa vaihees-
sa. Jos sddnnoksessa tarkoitettuun tilanteeseen on jo varauduttu ja selvityksen kohde on anta-
nut sithen nimenomaisen suostumuksensa, ei uutta suostumusta enaa tarvita. Suostumus Voi-
daan merkitd myo6s henkilon antamaan ulkomaansidonnaisuuksiaan koskevaan henkil6tieto-
lomakkeeseen.

Lakia valmisteltaessa esilld oli myds vaihtoehto, jonka mukaan kaikkia perusmuotoisia henki-
I6turvallisuusselvityksié laadittaessa selvitettdisiin selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuu-
det. Tat4 vaihtoehtoa ei tassé vaiheessa pidetty tarkoituksenmukaisena eiké tarpeellisenakaan.
Ulkomaansidonnaisuuksien selvittdminen on suhteellisen paljon henkiloresursseja vaativa teh-
tava, mika lisdé kustannuksia sekd selvityksia laativissa etta selvityksia hakevissa viranomai-
sissa. Asian laajuutta kuvaa se, ettd vuonna 2016 perusmuotoisia henkilturvallisuusselvityk-
sid laadittiin Suojelupoliisissa 18 000, joista osa yksityissektorin tehtdvida koskevina. Paa-
esikunnassa perusmuotoisia henkil6turvallisuusselvityksia laadittiin  samana ajankohtana
9 000. Velvollisuus laatia kaikkien perusmuotoisten henkil6turvallisuusselvitysten osana ul-
komaansidonnaisuuksia koskeva selvitys merkitsisi arvioiden mukaan Suojelupoliisissa véhin-
tdan 15—17 ja Pa&esikunnassa 7—9 henkil6tyévuoden lisdysté.

Kuten ehdotetusta valtion virkamieslain 8 ¢ §:n muutosehdotuksesta ilmenee, tarve selvittaa
nimitettdvan henkilon tausta voi olla riippuvainen esimerkiksi henkilon aikaisemmista palve-
lussuhteista valtioon. Kéytettavissa olevien resurssien niukkuuden vuoksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd muissa kuin laissa sdddettaviksi ehdotetuissa tapauksissa ulkomaansidonnaisuuksi-
en selvittdmisen tarve annetaan asiantuntijaviranomaisen harkittavaksi.

27 8. Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tietolahteet. Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan li-
sattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan laajaa henkil6turvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan
selvittdd tiedot selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia. Ehdotus merkitsisi, ettd ulko-
maansidonnaisuuksien selvittdminen olisi sédnnénmukainen osa laajaa henkil6turvallisuussel-
vitystd. Momentissa olevaa viittausta lain 25 §:88n tdsmennettdisiin siihen tehtaviksi ehdotet-
tujen muutosten vuoksi.

28 8. Henkildtietolomake ja siina ilmoitettujen tietojen tarkistaminen. Pykala muutettaisiin la-
kiteknisista syista kokonaan. Asiasisalloltaan uutta olisi 1 momentin 4 kohta, jossa velvoitet-
taisiin selvityksen kohde antamaan henkil6tietolomakkeella tiedot ulkomaansidonnaisuuksis-
taan. Tallaisia tietoja olisivat ulkomaansidonnaisuuksia koskeva madritelma (3 § 1 mom.
9 a kohta) huomioon ottaen tiedot sidonnaisuuksista toiseen valtioon ja sen kansalaisiin ja yh-
teisOihin, kuten nykyiset ja aikaisesmmat kansalaisuudet sekd toimiminen toisen valtion palve-
luksessa, osallistumisesta elinkeinotoimintaan toisessa valtiossa tai sielld olevasta varallisuu-
desta, samoin kuin tiedot henkil6n laheisista, jotka ovat toisen valtion kansalaisia, sekd muista
selvityksen perusteen kannalta merkityksellisista jatkuvista ja Kiinteistd yhteyksistd toisen
maan kansalaisiin.

Myds 2 momentin 4 kohta olisi asiasisalloltdédn uusi. Se koskee toimivaltaisen viranomaisen
oikeutta saada tietoja henkilélomakkeessa ilmoitettujen tietojen tarkistamiseksi ulkopuolisista
tietoldhteistd. Se oikeuttaisi toimivaltaisen viranomaisen hankkimaan ulkomaansidonnaisuuk-
sia koskevien tietojen tarkistamista varten tietoja sellaisesta maasta tai kansainvéliseltd toimie-
limeltd, josta toimivaltainen viranomainen voi saada tietoja turvallisuusselvityksen laadintaa
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varten kansainvalisen sopimuksen tai sdaddoksen perusteella. Tiedonsaantioikeus perustuu tas-
s tilanteessa Suomessa kansallisella lainsd&ddannolld voimaan saatettuihin sopimuksiin tai
muutoin Suomessa voimassa olevaan oikeuteen, mink& vuoksi tietojen hankkiminen ei edel-
Iyttdisi selvityksen kohteen erillistd suostumusta. Henkil6turvallisuusselvitysta ei laadita ilman
selvityksen kohteen suostumusta. Suostumusasiakirjasta tulee turvallisuusselvityslain 5 8:n
2 momentin mukaan kayda ilmi, ettd selvityksen kohde on ennen suostumuksen antamista
saanut tiedon turvallisuusselvityksen ja luotettavuuden seurannan tarkoituksesta ja niiden kay-
tostd, turvallisuusselvitykseen ja sen seurantaan liittyvésta tietojenkésittelystd sek& oikeudes-
taan saada tieto selvityksen sisallosté. Tietojen késittelyyn kuuluu myos tietojen hankinta.

Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi séannds, jonka mukaan 1 momentin 4 kohdan
sédannostd ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta samoin kuin 2 momentin 4 kohdan
sdannosté toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissa olevista tietolahteistd sovellettaisiin myods
silloin, kun selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetddn osana perusmuotoista
henkil6turvallisuusselvitystd. Saannds on tarpeen selvityksen kohteen ilmoitusvelvollisuuden
ja sen laajuuden méarittelyn vuoksi. Toimivaltainen viranomainen voisi vastaavasti hankkia
ulkomaan viranomaiselta tietoja myds perusmuotoiseen henkil6turvallisuusselvityksen laati-
miseksi silloin, kun selvitys koskee perusmuotoista henkil6turvallisuusselvitysta.

Ehdotettuun 4 momenttiin otettaisiin nykyisen lain 3 momenttia vastaava, selvityksen kohteen
oikeusturvan kannalta merkittdva saannos, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on va-
rattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antamiensa tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista
seikoista.

28 a §. Selvityksen kohteen ilmoitus muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan. Henkilon,
josta laaditun henkil6turvallisuusselvityksen osana on selvitetty h&nen ulkomaansidonnai-
suuksiaan, olisi ehdotetun 1 momentin mukaan velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineel-
le viranomaiselle uusista tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta vii-
vytystd. S4annds on tarpeen henkildn luotettavuuden seurannan toteuttamiseksi.

Turvallisuusselvityslain 54 8:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvitys voidaan selvityksen
laatineen viranomaisen aloitteesta uusia muun muassa silloin, jos selvityksen kohteen olosuh-
teissa on tapahtunut sellainen muutos, joka olisi otettava selvitysté laadittaessa huomioon. Ul-
komaansidonnaisuuksia koskevasta muutosilmoituksesta voi ilmetd sellainen olosuhteen muu-
tos, jonka johdosta selvityksen laatinut viranomainen voisi uusia turvallisuusselvityksen.
Turvallisuusselvityslain 55 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan toimivaltainen viranomainen
voi omasta aloitteestaan peruuttaa henkil6turvallisuusselvitystodistuksen, jos selvityksen koh-
teelle ei muuttuneiden olosuhteiden vuoksi voitaisi enaa antaa turvallisuusselvitystodistusta.

[Imoitusvelvollisuutta ei olisi, jos henkil6turvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu henki-
I6turvallisuusselvitystodistus ei enad ole voimassa. HenkilGturvallisuusselvitys ja -todistus
ovat turvallisuusselvityslain 53 §:ssa sdddetyn padsadnndn mukaan voimassa enintaan viisi
vuotta.

28 b 8. Toimivaltaisen viranomaisen muuttuneita ulkomaansidonnaisuuksia koskeva tiedonan-
tovelvollisuus. Ehdotetun pykalan tarkoituksena on varmistaa, ettd selvityksen kohteen ulko-
maansidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset tulisivat myds turvallisuusselvityksen hakijan
(yleensa tydnantaja) tietoon.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo selvityksen kohteen antamasta muuttuneita ulkomaan-

sidonnaisuuksia koskevasta ilmoituksesta ilmenevan tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa
turvallisuusselvitystodistuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisaltéon,
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toimivaltaisen viranomaisen olisi ehdotetun 1 momentin mukaan salassapitosddnndsten esta-
mattd selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava arviointinsa lopputuloksesta kirjallisesti
henkil6turvallisuusselvitystd hakeneelle.

Toimivaltaiset viranomaiset harkitsisivat kirjallisen ilmoituksen tekemistd samalla tavalla kuin
turvallisuusselvityksen lopputulosta harkitessaan. Ehdotettu menettely vastaisi turvallisuussel-
vityslain 52 8:n 2 momentissa saddettya.

liImoitus ulkomaansuhteissa tapahtuneista muutoksista voidaan tehdd enimmilldan l&hes viisi
vuotta sen jalkeen, kun selvityksen kohdetta koskeva henkil6turvallisuusselvitys on laadittu.
Taman vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista eik& henkilGtietojen suojan kannalta asianmukaista,
ettd arvio toimitettaisiin aina turvallisuusselvityksen hakijalle. Toimivaltaisen viranomaisen
olisi ennen 2 momentissa tarkoitetun arvion toimittamista selvitettavd, toimiiko selvityksen
kohde edelleen henkil6turvallisuusselvityksen hakijana olleen tyonantajan palveluksessa tai
hakijan toimeksiannosta suoritettavissa tehtdvissa taikka onko hén opiskelijana hakijana toi-
mineessa oppilaitoksessa tai ulkoasiainhallinnon koulutuksessa (2 mom.).

Turvallisuusselvityslailla pyritddn valttdmadn tilanteita, joissa samasta henkilostd laaditaan ly-
hyin véliajoin uusi henkil6turvallisuusselvitys. Taman toteuttamiseksi laissa méaaritellyilld vi-
ranomaisilla on mahdollisuus nimitysharkintaansa varten kayttaa turvallisuusselvitysrekisteria
sen tarkastamiseksi, ettd henkil6lla on voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys. Jos henkild
valitaan, turvallisuusselvitysrekisteriin tehdadan merkintd henkilon valitsemisesta lain 48 §:n
mukaisesti. T&ma otettaisiin huomioon ehdotetussa 3 momentissa. Toimivaltainen viranomai-
nen toimittaisi 1 momentista riippumatta tiedon arvionsa lopputuloksesta sille, joka 48 8:n
5 momentin mukaisesti on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen kohteen otta-
misesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi.

Toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta uusia henkildturvallisuusselvitys sdadetdan lain
54 §:ss4 ja henkil6turvallisuusselvitystodistuksen peruuttamisesta lain 55 §:ssa.

48 8. Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kayttotarkoitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin. Py-
kalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se vastaisi vuonna 2016 turvallisuus-
selvityslain 50 §8:84n tehty&4 muutosta (931/2016), jonka perusteella myds tasavallan presiden-
tin kanslialla ja sisdministerion hallinnonalan virastolla on oikeus saada turvallisuusselvitysre-
Kisterista tietoja teknisen kayttdyhteyden avulla nimitysharkintaa varten.

Ehdotetun momentin ensimmainen virke on muotoiltu siten, ettd sdannosta ei olisi vastaisuu-
dessa tarpeen muuttaa, jos teknisen kayttdyhteyden ulottamista eri viranomaisiin laajennettai-
siin lain 50 8:48 muuttamalla. Ehdotuksen mukaan sen, joka on paattanyt ottaa palvelussuhtee-
seen henkildn, josta laaditusta henkil6turvallisuusselvityksestd se on hankkinut tiedot 50 §:n
2 momentin mukaisesti turvallisuusselvitysrekisteristd, olisi ilmoitettava paatoksestaan suoje-
lupoliisille. Muilta osin momenttiin ei ehdoteta asiallista muutosta.

1.3 Laki Maanpuolustuskorkeakoulusta

16 8. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd upseerin virkaan johtaviin
opintoihin asetettavat lisdvaatimukset. Upseerin virkaan johtaviin opintoihin otettavalta vaa-
dittaviin lisdvaatimuksiin ehdotetaan 3 momenttiin otettavaksi uusi 3 a kohta valittavan nuh-
teettomuudesta, riippumattomuudesta ja luotettavuudesta muutoinkin. Ehdotuksen mukaan va-
littavan tulee olla Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen tehtavissa edellytettavalla tavalla
nuhteeton ja ettd hanella ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtavien asianmu-
kaista ja riippumatonta hoitamista ja ettd hdn on muutoinkin luotettava. Samalla on selvyyden
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vuoksi tdsmennettdva momentin 3 kohtaa siten, ettd se koskisi endé vain valittavan terveyden-
tilaan kohdistuvia vaatimuksia.

1.4 Laki rajavartiolaitoksen hallinnosta

26 8. Rajavartijan peruskurssille valitseminen. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
uusi 3 a kohta, jonka mukaan valittavan tulee olla rajavartiolaitoksen tehtavissé edellytettaval-
14 tavalla nuhteeton ja ettd hdnelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien
asianmukaista ja riippumatonta hoitamista ja ettd hdn on muutoinkin luotettava. Samalla on
selvyyden vuoksi tdésmennettdvd momentin 3 kohtaa siten, ettd se koskee vain valittavan ter-
veydentilaan kohdistuvia vaatimuksia.

15 Laki Poliisiammattikorkeakoulusta

24 §. Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset. Pykalan 1 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muotoiltavaksi uudelleen siten, ettd siitd nykyistd monipuolisemmin ilmenisivét
kokonaisturvallisuudesta johtuvat vaatimukset. Ehdotuksen mukaan koulutukseen valittavan
tulee olla poliisin tehtdvissa edellytettdvalld tavalla nuhteeton ja ettd hanelld ei ole sellaisia si-
donnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista ja ettd
han on muutoinkin luotettava.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd asetuksenantovaltuus ei endé koskisi
henkilon luotettavuutta koskevista vaatimuksista sdatamista. Naisté seikoista sdédetaan esityk-
sen mukaan lailla.

24 a 8. Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon koulutettaville asetettavat lisavaatimuk-
set. Pykala4 ehdotetaan muutettavaksi 24 §:84 vastaavalla tavalla siten, ettd siitd nykyistd mo-
nipuolisemmin ilmenisivat kokonaisturvallisuudesta johtuvat vaatimukset. Ehdotuksen mu-
kaan 22 8:ssd séddetyn kelpoisuuden lisdksi pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon kou-
lutettavan tulee olla pelastustoimen tehtdvéaén terveydentilaltaan ja toimintakyvyltadn sopiva.
Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon koulutettavan tulee olla nuhteeton eik& hénella
saisi olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat pelastusalan tehtévien asianmukaista ja
riippumatonta hoitamista ja ett4d han on muutoinkin luotettava. Koulutettavalta edellytettdvasta
terveydentilasta ja toimintakyvysta séédettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maaraykset

Ehdotettujen lakien nojalla ei ole tarkoitus antaa alemman asteisia sadnnoksid. Uudistuksen
tavoitteiden toteuttamiseen liittyy kuitenkin asiallisesti turvallisuusselvityslain 16 &:n nojalla
annettava valtioneuvoston asetus valtionhallinnon viranomaisen velvollisuudesta hakea henki-
I6turvallisuusselvitys. Asetus on tarkoitus valmistella syksylla 2017 ja saattaa voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun toimivaltaisilla viranomaisilla on kaytettavissaan uudistuk-
sen toteuttamiseksi tarvittavat resurssit.

3 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kansalaisuusvaatimukset
Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi valtion virkamieslain séantelya niista viroista, joihin

voidaan nimittaa vain Suomen kansalainen. Suomen kansalaisen mahdolliset muut kansalai-
suudet eivat olisi esteend tallaiseen virkaan nimittdmiselle. Ehdotukset ovat merkityksellisia
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perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussdantelyn sekd perustuslain 125 8:n virkojen kelpoisuusvaa-
timuksia koskevan sééntelyn kannalta.

Perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan ketéén ei saa ilman hyvéksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Kuten ilmaisusta ”muu
henkiloon liittyva syy” ilmenee, kiellettyjen erotteluperusteiden luettelo ei ole tyhjentava.
Kansalaisuus on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan yksi kohdassa tar-
koitettu erotteluperuste (PeVL 26/2010 vp, s. 2, PeVL 13/2009 vp, s. 2, PeVL 11/2009 vp, s.
7).

Syrjintékieltosddnnokselld ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka erot-
telu perustuisi sédnndksessé nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voidaanko erotte-
lu perustella perusoikeusjérjestelmdn kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokun-
nan kaytdnngssé on erottelun hyvaksyttavyyden liséksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oi-
keasuhtaisuuteen (PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Lailla voidaan perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan saatad, ettd maaréattyihin julkisiin vir-
koihin tai tehtdviin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Sanonnalla "méaratty” julki-
nen virka tai tehtdva on ilmaistu periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaatimuksia tulisi asettaa
vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180). Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossd on Kkatsottu, ettd kansalaisuusvaatimus voidaan s&atédd kelpoisuusehdoksi sellaiseen
virkaan, johon kuuluu merkittdvaa julkisen vallan kayttamista (mm. PeVVL 38/2013 vp, PeVL
19/2005 vp ja PeVL 28/2004 vp). Julkisen vallan kayton ydinalueeseen kuuluvat esimerkiksi
poliisitoimi, tuomioistuinlaitoksen laink&yttétoiminta, ulosottotoimi ja verotus sekd viran-
omaisen oikeus méaaratad ulkopuolisille virallisia seuraamuksia (esim. uhkasakko). Julkisen
vallan alaa ei voida kuitenkaan tyhjentévasti mééritelld (HE 1/1998 vp, s. 74/11).

Perustuslakivaliokunnan kaytannossd merkittavad julkisen vallan kayttamistd on katsottu kuu-
luvan muun muassa seuraaviin virkoihin: tuomarin virka (PeVVL 13/1999 vp), poliisimiehen
virka (PeVL 28/2004 vp, PeVL 38/2013 vp) ja rajavartiolaitoksen virka (PeVL 19/2005 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt hyvaksyttavana séatdd kansalaisuusvaatimus myds poliisi-
miehen virkaan ja rajavartiolaitoksen virkaan koulutettaville (PeVL 28/2004 vp, PeVL
10/2005 vp). Perustuslakivaliokunta perusteli Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upsee-
rien tehtdvaan koulutettaville asetettavaksi ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen hyvéksytta-
vyyttd nimenomaan néiden tehtavien merkityksellisyydella kansakunnan yleisen turvallisuu-
den kannalta (PeVL 31/2008 vp).

Ehdotettuun valtion virkamieslain 7 §:44n otettaisiin ajantasaistettu ja osin laajennettu luettelo
niista viroista, joihin valittavilta edellytetddn Suomen kansalaisuutta. Naissa viroissa hoide-
taan joko tehtdvid, joihin kuuluu merkittdvaa julkisen vallan kdyttamista tai jotka ovat merki-
tyksellisia kansallisen turvallisuuden kannalta. Virkojen luonnetta talta kannalta on tarkemmin
arvioitu kunkin viran osalta edella yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Perustuslain 125 &:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat tai-
to, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessa kansa-
laistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisia ansioita sek& nuhteetonta kay-
tostd. Sanalla kansalaiskunto ei viitata Suomen kansalaisuuteen. Nimitysperusteita on tulkitta-
va yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen
on otettava huomioon my®ds viran nimi ja tehtavépiiri sekéd virkaan kuuluvat konkreettiset tyo-
tehtavat (HE 1/1998 vp).
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Hallituksen esityksen lahtokohtana on ollut, ettd henkilén nuhteettomuuden, riippumattomuu-
den ja luotettavuuden arviointi tdytettdvana olevassa virassa edellytettavalld tavalla on osa ni-
mitysharkintaa ja ettd td4hadn nimitysharkintaan voi vaikuttaa myos henkilon ulkomaansidon-
naisuudet (1. lakiehdotus, 8 ¢ § 1 mom.). Viranomaiselle sd&dettdva velvollisuus varmistaa
virkaan nimitettdvan nuhteettomuus konkretisoi osaltaan perustuslain 125 8§8:n 2 momentin
sdannoksid virkamieheltd edellytettavasté koetellusta kansalaiskunnosta.

Henkil6itd, heidén sidonnaisuuksiaan ja tilannettaan muutoinkin sek& kyseessa olevan viran
asettamia vaatimuksia arvioitaisiin tapauskohtaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Siten esimerkiksi
kaksoiskansalaisuus ei merkitsisi yleista estettd nimitykselle eikd kysymys siten olisi yleisesté
kaksoiskansalaisuuteen perustuvasta virkakiellosta. S&antely ei muutoinkaan asettaisi henki-
16itd eri asemaan perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen henkiloon liittyvien syiden
perusteella. Ehdotetulla sdintelylld on hyvéksyttava, valtion turvallisuuteen olennaisella taval-
la kytkeytyvéa tavoite, minka lisaksi siind on otettu huomioon oikeasuhtaisuusperiaatteen aset-
tamat vaatimukset. Tdmén vuoksi hallitus katsoo, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain
6 8:n yhdenvertaisuussaantelyn kanssa.

Turvallisuusselvitysmenettely

Ulkomaansidonnaisuudet selvitettdisiin turvallisuusselvitysmenettelyssd, jota koskevat sdan-
nokset on s&adetty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVVL 3/2014). Ehdotettua
sdéntelyé on arvioitava perustuslain 10 8:n 1 momentin kannalta. Momentissa turvataan jokai-
sen yksityiseldmd ja edellytetdan, ettd henkilGtietojen suojasta saddetdan tarkemmin lailla. Pe-
rustuslain lakiviittaus henkil6tietojen suojasta edellyttdd perusoikeusuudistuksen tarkoituksen
mukaisesti lainsdatajan saatdvan tastd oikeudesta, mutta se jattdd sééntelyn yksityiskohdat
lainsaatdjén harkintaan.

Henkilon ulkomaansidonnaisuuksia voidaan jo nykyisin tietyiltd osin selvittdd osana henkil6-
turvallisuusselvitystd. Lakia tdydennettéisiin kuitenkin siten, ettd ulkomaansidonnaisuuksia
koskeva selvitys voitaisiin toteuttaa nykyistd kattavammin aina osana laajaa turvallisuusselvi-
tystd sekd laissa sdédettavissa tapauksissa myos osana perusmuotoista henkilGturvallisuussel-
vitysta (2. lakiehdotus, 25 ja 27 8). Tdma merkitsee, ettd sddnnokset koskevat henkil6itd, joita
ollaan valitsemassa tehtaviin, joissa henkild saa kasitelld korkeimpiin suojatasoluokkiin kuu-
luvia kansallisten etujen suojaamiseksi salassa pidettaviksi saadettyja tietoja ja joissa muutoin
edellytetddn erityista luotettavuutta. Saantelylle on siten hyvaksyttava peruste.

Henkildtietojen suojaan kohdistuvien rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukai-
sia. Ehdotetussa turvallisuusselvityslaissa selvityksen kohteen henkil6tietolomakkeella annet-
taviin tietoihin kuuluisivat myds tiedot selvityksen kohteen jatkuvista, kiinteistd ja laheisista
yhteyksista toisen valtion kansalaisiin (2. lakiehdotus, 28 § ja 3 8). Tiedonantovelvollisuus
koskisi vain henkildita, joita ollaan valitsemassa yleisten turvallisuusetujen kannalta keskei-
siin tehtdviin tai niihin tahtddvaan koulutukseen. Selvitys voidaan laatia vain selvityksen koh-
teerl1< suostumuksella. Taman vuoksi saantelyn voidaan katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen
mukaista.

Ehdotetut selvityksen kohteen tiedonantovelvollisuutta koskevat sdédnnokset ovat sovelletta-
vissa vain tehtdvissa, joissa turvallisuusviranomaiset tarvitsevat tietoja voidakseen arvioida
henkilén ulkomaansidonnaisuuksia ja niihin liittyvid olosuhteita turvallisuusselvityslaissa
madriteltyjen keskeisten etujen suojaamisen kannalta. Saantely on siten sopusoinnussa suh-
teellisuusvaatimuksen kanssa. Samaa tarkoitusta palvelevat turvallisuusviranomaisten harkin-
taa ohjaavat ehdotetun lain 11 §:n 3 momentin saannokset ulkomaansidonnaisuuksien arvioin-
nissa huomioon otettavista tekijoista.
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Perustuslakivaliokunta on pitdnyt suhteellisuusvaatimuksen kannalta erityisen merkitykselli-
send, millaiseksi laissa jarjestetadn sen henkilén asema, jota koskevista tiedoista turvallisuus-
selvitys tehdéan (PeVL 21/2001 vp, s. 3/11). Perustuslakivaliokunnalla ei nailtd osin ollut
huomauttamista selvityksen kohteen asemaa ja oikeuksia koskevaan sddntelyyn turvallisuus-
selvityslakia s&adettdessa eiké néitd sadnnoksid ehdoteta téssé yhteydessa muutettaviksi.

Esityksessé ehdotetun saantelyn tarkoituksena on turvata valtion turvallisuutta ja poikkeuksel-
lisen painavia yhteiskunnallisia etuja. Saantelylle on kaiken kaikkiaan siten olemassa perus-
tuslain edellyttdmd hyvaksyttava yhteiskunnallinen intressi.

Hallituksen kasityksen mukaan esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset voidaan kasitella tavalli-
sen lain sdatamisjarjestyksessa. Esitys on perus- ja ihmisoikeuksien ja muutoinkin perustuslain
kannalta merkityksellinen, joten esityksestd on suotavaa hankkia eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

4 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 c §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § laeissa
281/2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 ja 631/2015 seké 8 c § laissa
735/2014, seuraavasti:

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskanslerin virka seké oikeuskanslerinviraston kansliapaal-
likon ja esittelijineuvoksen osastopééllikkoné virka;

2) ministerion valtiosihteerin virka, valtiosihteerin kansliapdallikkond ja kansliapaallikon
virka, ministerion osastopééllikon virka ja sitd vastaava tai ylempi virka, ministerion apulais-
osastopéallikon ja toimistopédéllikén virka, muu yksikon paallikon virka sekd ministerin eri-
tyisavustajan méérdaikainen virkasuhde;

3) ministerion virka, jonka tehtdviin kuuluu toimia ministerion valmiuspéaéllikkong, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavié tai jonka tehtdviin kuuluu muutoin kuin sa-
tunnaisesti késitelld suojaustasoon |1 tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

4) viraston péallikon virka;

5) ulkoasiainhallinnon virka;

6) tuomarin virka seké virka, johon kuuluu syyttdjan tai ulosottomiehen tehtavia;

7) sisdministerion toimialan viraston paallikon vélittdomana alaisena toimivan paallikon ja
johtajan virka, poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka, suojelupoliisin muu
kuin poliisimiehen virka, poliisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin satun-
naisesti kasitelld suojaustasoon I tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja, seké rajavartiolaitok-
sen virka;

8) puolustusministerion ja puolustusvoimien virka;

9) valtiovarainministerion ja Vaestorekisterikeskuksen virka, johon kuuluu tieto- ja kyber-
turvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia tehtavid, Tullin virka, johon kuuluu oikeus pidattdmi-
seen tai Suomen alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai
Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja valvontatehtavid, sekd Tullin p&&johtajan valitto-
mané alaisena toimivan johtajan virka, Aluehallintoviraston pelastustoimen ja varautumisen
tehtdvid hoitavan vastuualueen paallikon virka seka Véaestorekisterikeskuksen ylijohtajan va-
littdbmana alaisena toimivan johtajan virka;

10) ty6- ja elinkeinoministeridn johtavan asiantuntijan virka, jonka tehtdviin kuuluu kasitella
ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja;

11) maa- ja metsatalousministerién hallinnonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen ylijohtajan
virka, Maanmittauslaitoksen paikkatietokeskuksen ylijohtajan virka, Maanmittauslaitoksen
tuotantotoimintayksikdn ylijohtajan virka sekd Metsahallituksen erdvalvonnasta annetussa
laissa (1157/2005) tarkoitettu eratarkastajan virka;

12) Liikenteen turvallisuusviraston, Liikenneviraston, Viestintdviraston seka llmatieteen lai-
toksen paajohtajan valittdmind alaisina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat sek& mainittu-
jen virastojen virat, joiden tehtaviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavia;

13) Energiaviraston ylijohtajan valittdémana alaisena toimivan johtajan virka.

36



Mitd 1 momentissa sé&detdan virkaan nimittdmisestd, sovelletaan my6s maarattiessé virka-
mies 1 momentissa tarkoitettua virkaa vastaavaan tehtdvddn tai nimitettdessé joku 9 8:n 1
momentin nojalla maaraajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi hoitamaan tdméan pykélan 1 mo-
mentissa séadettyyn virkaan tai virkasuhteeseen kuuluvia tehtéavia.

8cs§

Viranomaisen on nimitysharkinnassa varmistettava, ettd nimitettdva on nuhteeton, ettei ha-
nelld ole virkaan kuuluvien tehtvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja etta
hanelld on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvansa riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti. Viranomaisen edellé tarkoitettua velvollisuutta arvioitaessa on otettava huomi-
oon taytettavand olevan viran tai tehtdvén luonne, nimitettdvéna olevan henkilon aikaisemmat
palvelussuhteet valtioon ja niiden hoitamisen asianmukaisuus sekd viranomaisen kéytettavissa
olevat keinot nimitettavan taustan selvittamiseksi.

Virkaan nimittdmisen edellytyksend on, jos niin valtioneuvoston asetuksella sd&detdan, etta
virkaan nimitettavélla on voimassa oleva turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu hen-
kil6turvallisuusselvitystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sédatda 2 momentissa tarkoitetusta henkil6turvallisuus-
selvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos virkaan nimitettavalla on oikeus muutoin kuin
satunnaisesti ké&sitella suojaustasoon | tai Il luokiteltuja asiakirjoja tai jos hdnen on muutoin
tarkoitus toimia tehtdvassd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetdan erityistd luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta 20 .
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Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 11 8:n 3 momentti, 23 8:n 1 ja 3 momentti, 27
ja 28 8§ ja 48 8:n 5 momentti seka

lisdtdén 3 8:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta, 11 §:84n uusi 4 momentti, 25 8:4&n uusi 3 ja
4 momentti ja lakiin uusi 28 a ja 28 b § seuraavasti:

38
Maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

9 a) ulkomaansidonnaisuuksilla selvityksen kohteen selvityksentekohetken ja aikaisempia
kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion palveluksessa, osallistumista elinkeinotoimintaan
toisessa valtiossa, hénen toisessa valtiossa olevaa varallisuuttaan, hianen laheisidan, jotka ovat
toisen valtion kansalaisia, hdnen jatkuvia ja kiinteit yhteyksidén toisen valtion kansalaisiin
sekd h&nen muita sidonnaisuuksiaan toiseen valtioon tai sen kansalaisiin ja yhteisoihin;

118

Erdiden selvityksen kohdetta koskevien seikkojen huomioon ottaminen henkildturvallisuussel-
vityksen laadinnassa

Toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitysté
selvityksen lopputulosta harkitessaan otettava erityisesti huomioon:

1) ulkomaansidonnaisuuksien merkitys selvityksen perusteena olevan tehtdvan kannalta;

2) ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kesto ja jatkuvuus;

3) sen todenndkoisyys, ettd ulkomaansidonnaisuus altistaa selvityksen kohteen hyvéksikay-
tolle, painostukselle, lahjomiselle tai muulle epéasialliselle vaikuttamiselle;

4) sen todennakdisyys, ettd ulkomaansidonnaisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla on omiaan vaarantamaan selvityksen kohteen mahdollisuuksia ja kykya huolehtia selvi-
tyksen perusteena olevaan tehtavadn kuuluvista velvollisuuksista riippumattomasti ja muu-
toinkin luotettavasti.

Tietojen kayttorajoituksista erdissa tapauksissa sdadetddn 32 §:ssd.

23§
Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen seka selvityksen kohteen haastattelu
Henkiloturvallisuusselvitys tehddéan tarkistamalla henkil6a koskevat rekisteritiedot tassa lu-

vussa saddetylla tavalla seké tarvittaessa selvityksen kohdetta haastattelemalla hanen yleisista
olosuhteistaan, ulkomailla oleskelustaan, ulkomaansidonnaisuuksistaan ja muista sellaisista
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seikoista, joilla on erityistd merkitystd arvioitaessa hanen riippumattomuuttaan ja luotettavuut-
taan muutoinkin selvityksen perustana olevan tehtdvan kannalta.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysta laadittaessa voidaan selvittdd myos selvityksen kohteen
taloudellista asemaa ja hdnen ulkomaansidonnaisuuksiaan seké hdnen laheisidan laatimalla 1a-
heisesta perusmuotoinen henkil6turvallisuusselvitys noudattaen, mitd 25 §:ssa saadetaan.

25§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvityksen tietolahteet

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen osana voidaan selvittdd henkilon ulkomaansidonnai-
suudet, jos selvitys laaditaan:

1) 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua tehtavad tai kansainvélisen tietoturvallisuus-
velvoitteen toteuttamista varten; tai

2) henkil6std, jota ollaan valitsemassa:

a) Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin virkaan johtaviin opintoihin;

b) Poliisiammattikorkeakoulun poliisitehtéviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
toon tahtaaviin opintoihin;

c) Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin; tai

d) koulutukseen, jonka tarkoituksena on valmentaa henkil@ita ulkoasiainhallinnon tehtéviin.
Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittdd selvityksen kohteen suostumuksella myds silloin,
kun toimivaltainen viranomainen katsoo sen olevan tarpeen selvitystd laadittaessa esille tullei-
den tietojen ja selvityksen perusteena olevan tehtdvéan kannalta.

27§
Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tietolahteet

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysté laadittaessa voidaan sen lisaksi, mitd 25 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa sdédetdan, selvittda tiedot selvityksen kohteena olevan henkilon:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;

4) ulkomaansidonnaisuuksista.

28 §
Henkil6tietolomake ja siina ilmoitettujen tietojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkil6turvallisuusselvityksen pohjaksi henkilétietoilmoi-
tuksen, josta ilmenevét tiedot hanen:

1) viimeisten kymmenen selvityksen tekoa edeltdneen vuoden aikana harjoittamastaan elin-
keinotoiminnasta tai osallistumisestaan siihen;

2) varallisuudestaan ja veloistaan sek& muista taloudellisista sidonnaisuuksistaan;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteistaan;

4) ulkomaansidonnaisuuksistaan.

Sen liséksi, mitd 25 ja 57 §:ssd saddetdan, toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa annetut
tiedot ja hankkia tata tarkoitusta varten tietoja:

1) Verohallinnon julkisista verotustiedoista;
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2) yleistd kayttdd varten perustetuista elinkeinotoiminnan harjoittamista tai omaisuutta ku-
vaavia julkisia tietoja sisaltavista rekistereisté;

3) selvityksen kohteen antamalla luvalla luotto- ja rahoituslaitoksista;

4) ulkomaansidonnaisuuksien selvittdmiseksi sellaisesta maasta tai kansainvéliseltd toimie-
limeltd, josta toimivaltainen viranomainen voi kansainvélisen sopimuksen tai sadddksen mu-
kaisesti saada turvallisuusselvitysmenettelyd varten tietoja.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa ulkomaansidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja 2 momentin
4 kohdassa toimivaltaisen viranomaisen kéytettdvissa olevista tietoléhteista sdédetaan, sovelle-
taan myds silloin, kun selvityksen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvitetddn osana perus-
muotoista henkil6turvallisuusselvitysta.

Toimivaltaisen viranomaisen on varattava selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antamiensa
tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista seikoista.

28a8
Selvityksen kohteen ilmoitus muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan

Henkild, josta laaditun henkil6turvallisuusselvityksen osana on selvitetty hdnen ulkomaan-
sidonnaisuuksiaan, on velvollinen ilmoittamaan selvityksen laatineelle viranomaiselle uusista
tai muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivytysta. llmoitusvelvolli-
suutta ei ole, jos henkil6turvallisuusselvitys tai sen perusteella annettu henkilGturvallisuussel-
vitystodistus ei enda ole voimassa.

28b 8§

Toimivaltaisen viranomaisen muuttuneita ulkomaansidonnaisuuksia koskeva tiedonantovel-
vollisuus

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo selvityksen kohteen 28 a §:ss§ sdddetyn mukaisesti
antamasta ilmoituksesta ilmenevén tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa turvallisuusselvitys-
todistuksen antamiseen tai turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisaltéon, toimivaltaisen vi-
ranomaisen on salassapitosadnndsten estdmattd, selvityksen kohdetta kuultuaan ilmoitettava
asiasta henkil6turvallisuusselvitysta hakeneelle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ennen 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemista sel-
vitettava, toimiiko selvityksen kohde edelleen henkil6turvallisuusselvityksen hakijana olleen
tyonantajan palveluksessa tai hakijan toimeksiannosta suoritettavissa tehtdvissa taikka onko
han opiskelijana hakijana toimineessa oppilaitoksessa taikka ulkoasianhallinnon koulutukses-
sa.

Tieto seurannan lopputuloksesta toimitetaan 1 momentista riippumatta sille, joka 48 §:n
5 momentin mukaisesti on merkinnyt turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen kohteen otta-
misesta palvelussuhteeseen, jollei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneeksi.

48 §

Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kayttétarkoitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin

Sen, joka on paattanyt ottaa palvelussuhteeseen henkilén, josta laaditusta henkil6turvalli-
suusselvityksesta se on hankkinut tiedot 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekiste-
ristd, on ilmoitettava paatoksestaan suojelupoliisille. lImoitus on tehtava myds edella tarkoite-
tun palvelussuhteen paattymisesta. Ilmoitus voidaan tehdd merkitsemalla tieto turvallisuussel-
vitysrekisteriin tai muutoin sahkoisesti suojelupoliisin hyvaksymalla tavalla.
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Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta 20 .
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Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 §:n 3 momentin
3 kohta seka

lisataan 16 §:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

3) terveydentilaltaan puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtavien asianmukaisen hoi-
tamisen kannalta sopiva;

3 a) puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtavissa edellytettdvalla tavalla nuhteeton ja
ettd hanelld ei ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtavien asianmukaista ja riip-
pumatonta hoitamista, ja ettd hdn on muutoinkin luotettava;

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta 20 .
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain (577/2005) 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellai-
sena kuin se on laissa 1229/2013 seka

lisataan 26 &:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1229/2013, uusi 3 a kohta seuraa-
vasti:

268
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskelijat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille voi-
daan hyvaksya valintakokeen l&paissyt henkild, joka on:

3) terveydentilaltaan rajavartiolaitoksen tehtavien asianmukaisen hoitamisen kannalta sopi-
va;

3 a) rajavartiolaitoksen tehtavissa edellytettavalla tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia si-
donnaisuuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka
on muutoinkin luotettava;

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta 20 .

43



Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 ja 24 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun (1164/2013) 24 8:n 1 momentin 3 kohta ja
2 momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niist4 24 a § on laissa 1174/2016, seuraavasti:

24 §
Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoisuu-
den toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoitettuna poliisimiehend, voidaan opiskelijaksi ottaa
henkil®, joka tdmén lain 22 tai 23 §:ssd sdédetyn kelpoisuuden liséksi on:

3) poliisin tehtavissa edellytettdvalla tavalla nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidonnaisuuksia,
jotka vaarantavat tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja joka on muutoinkin
luotettava;

Opiskelijaksi otettavalta edellytettavasté terveydentilasta saddetdén valtioneuvoston asetuk-
sella.

24238
Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Edelld 22 §:ssd sd&detyn kelpoisuuden lisdksi pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon
koulutettavan tulee olla pelastustoimen tehtdvadn terveydentilaltaan ja toimintakyvyltdén so-
piva. Lisaksi hdnen tulee olla nuhteeton, hanelld ei saa olla sellaisia sidonnaisuuksia, jotka
vaarantavat pelastusalan tehtdvien asianmukaista ja riippumatonta hoitamista, ja hdnen on ol-
tava muutoinkin luotettava. Koulutettavalta edellytettavasté terveydentilasta ja toimintakyvys-
t4 séadetaddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdaivand kuuta 20 .
Helsingissa 8 paivana kesdkuuta 2017

Paaministeri

Juha Sipila

Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 ja 8 c §, sellaisina kuin ne ovat, 7 § laeissa
281/2000, 176/2003, 901/2009, 1322/2009, 470/2011, 894/2011 ja 631/2015 seké 8 c § laissa

735/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain
Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin virka sekd oikeuskanslerinviraston kans-
liapdallikon ja esittelijaneuvoksen, osasto-
paéllikkond virka,;

2) valtiosihteerin, valtiosihteerin kanslia-
paallikkond, kansliapéallikon, osastopaalli-
kon ja toimistopééllikon virka sekd sitd vas-
taava tai ylempi virka;

3) ulkoasiainhallinnon virka;

4) tuomarin virka;

5) viraston paallikon virka, ei kuitenkaan
yliopiston rehtorin virka;

6) aluehallintoviraston pelastustoimen ja
varautumisen tehtavid hoitavan vastuualueen
paallikon virka;

7) virka, johon kuuluu syyttgjan tai ulosot-
tomiehen tehtévia;

8) poliisilaissa (872/2011) tarkoitettu polii-
simiehen virka;

9) virka, johon nimitetty kuuluu vankilan
johtokuntaan;

10) puolustusministerién ja puolustusvoi-
mien seka rajavartiolaitoksen virka;

11) suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen
virka;

12) Tullin virka, johon kuuluu oikeus pi-
dattamiseen, ja Tullin virka, johon kuuluu
Suomen alueellisen koskemattomuuden val-
vontaan ja turvaamiseen osallistuminen tai
Tullin toimialaan kuuluvia rikostutkinta- ja
valvontatehtavia;

13) Liikenteen turvallisuusviraston ja Lii-
kenneviraston paajohtajien valittémind alai-
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Ehdotus
78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittda vain
Suomen kansalainen:

1) oikeuskanslerin ja apulaisoikeuskansle-
rin virka sekd oikeuskanslerinviraston kans-
liapdallikon ja esittelijaneuvoksen, osasto-
paéllikkond virka,;

2) ministerion valtiosihteerin virka, valtio-
sihteerin kansliapaallikkoné ja kansliapaalli-
kon virka, ministerion osastopaallikon virka
ja sité vastaava tai ylempi virka, ministerién
apulaisosastopaallikon ja toimistopaallikén
virka, muu yksikon paallikon virka sekd mi-
nisterin erityisavustajan madaraaikainen vir-
kasuhde;

3) ministeriotn virka, jonka tehtaviin kuuluu
toimia ministerion valmiuspaallikkdng, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumisteh-
tavia tai jonka tehtaviin kuuluu muutoin kuin
satunnaisesti késitell& suojaustasoon 1 tai Il
kuuluviksi luokiteltuja asiakirjoja;

4) viraston paallikon virka;

5) ulkoasiainhallinnon virka;

6) tuomarin virka seké virka, johon kuuluu
syyttajan tai ulosottomiehen tehtavié;

7) sisAministerion toimialan viraston paal-
likon valittéména alaisena toimivan paalli-
kén ja johtajan virka, poliisilaissa
(872/2011) tarkoitettu poliisimiehen virka,
suojelupoliisin muu kuin poliisimiehen virka,
poliisihallinnon virka, jonka tehtaviin kuuluu
muutoin kuin satunnaisesti kasitell& suojaus-
tasoon | tai Il kuuluviksi luokiteltuja asiakir-
joja, seka rajavartiolaitoksen virka;

8) puolustusministerion ja puolustusvoimi-
en virka;



sina toimivien johtajien virat.

Mitd 1 momentissa saddetdan, sovelletaan
my0ds nimitettdessa virkamies 9 §:n 1 mo-
mentin nojalla hoitamaan 1 momentissa tar-
koitettuun virkaan kuuluvia tehtavia.

8c§

Virkaan nimittdmisen edellytyksena on, jos
niin valtioneuvoston asetuksella séddetaan,
ettd virkaan nimitettdvd on saanut turvalli-
suusselvityslaissa  (726/2014) tarkoitetun
henkil6turvallisuusselvitystodistuksen.
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9) valtiovarainministerion ja Véaestorekis-
terikeskuksen virka, johon kuuluu tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia
tehtdvid, Tullin virka, johon kuuluu oikeus
pidattamiseen tai Suomen alueellisen koske-
mattomuuden valvontaan ja turvaamiseen
osallistuminen tai Tullin toimialaan kuuluvia
rikostutkinta- ja valvontatehtavia, sekd Tullin
paajohtajan valitttména alaisena toimivan
johtajan virka, Aluehallintoviraston pelastus-
toimen ja varautumisen tehtdvid hoitavan
vastuualueen paallikon virka sekd Vaestore-
kisterikeskuksen ylijohtajan valitttméana alai-
sena toimivan johtajan virka;

10) ty6- ja elinkeinoministerion johtavan
asiantuntijan virka, jonka tehtaviin kuuluu
kasitellad ulkomaisten yritysostojen seuran-
nasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitet-
tuja tietoja;

11) maa- ja metsatalousministerion hallin-
nonalan tietotekniikkapalvelukeskuksen yli-
johtajan virka, Maanmittauslaitoksen paikka-
tietokeskuksen ylijohtajan virka, Maanmitta-
uslaitoksen tuotantotoimintayksikon ylijohta-
jan virka sekd Metséhallituksen erdvalvon-
nasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoitet-
tu eratarkastajan virka;

12) Liikenteen turvallisuusviraston, Liiken-
neviraston, Viestintdviraston seka IlImatie-
teen laitoksen p&ajohtajan valittémina alai-
sina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat
sekd mainittujen virastojen virat, joiden teh-
taviin kuuluu valmius- ja varautumistehtavia;

13) Energiaviraston ylijohtajan valittéméa-
n& alaisena toimivan johtajan virka.

Mitd 1 momentissa saddetdan virkaan ni-
mittamisesta, sovelletaan myds maarattaessa
virkamies 1 momentissa tarkoitettua virkaa
vastaavaan tehtdvaan tai nimitettédessa joku
9 8:n 1 momentin nojalla maaraajaksi tai
muutoin rajoitetuksi ajaksi hoitamaan tdman
pykéalan 1 momentissa sdédettyyn virkaan tai
virkasuhteeseen kuuluvia tehtavia.

8c8§

Viranomaisen on nimitysharkinnassa var-
mistettava, etta nimitettdva on nuhteeton, ett-
ei hanella ole virkaan kuuluvien tehtavien
asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnai-
suuksia ja ettd hanella on muissakin suhteis-
sa edellytykset hoitaa tehtdvénsa riippumat-



Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&&taa
1 momentissa tarkoitetusta henkilGturvalli-
suusselvitystodistusta koskevasta vaatimuk-
sesta, jos virkaan nimitettavalld on oikeus
muutoin kuin satunnaisesti kasitella suojaus-
tasoihin | tai Il luokiteltuja asiakirjoja tai jos
h&nen on muutoin tarkoitus toimia tehtavas-
sé, jossa sen luonteen vuoksi edellytetdén eri-
tyistad luotettavuutta.
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tomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viran-
omaisen edella tarkoitettua velvollisuutta ar-
vioitaessa on otettava huomioon taytettavana
olevan viran tai tehtdvan luonne, nimitetta-
vana olevan henkilon aikaisemmat palvelus-
suhteet valtioon ja niiden hoitamisen asian-
mukaisuus sekd viranomaisen kaytettavissa
olevat keinot nimitettdvan taustan selvittami-
seksi.

Virkaan nimittamisen edellytyksena on, jos
niin valtioneuvoston asetuksella saadetaan,
ettd virkaan nimitettavalla on voimassa oleva
turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoi-
tettu henkil6turvallisuusselvitystodistus.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
ta& 2 momentissa tarkoitetusta henkil6turval-
lisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuk-
sesta, jos virkaan nimitettavalla on oikeus
muutoin kuin satunnaisesti kasitell& suojaus-
tasoon | tai Il luokiteltuja asiakirjoja tai jos
h&nen on muutoin tarkoitus toimia tehtdvas-
sd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetdén
erityista luotettavuutta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.



Laki

turvallisuusselvityslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 11 8:n 3 momentti, 23 §8:n 1 ja 3 momentti, 27

ja 28 § ja 48 8:n 5 momentti seka

lisdtdén 3 §:n 1 momenttiin uusi 9 a kohta, 11 §:84n uusi 4 momentti, 25 §:44n uusi 3 ja
4 momentti ja lakiin uusi 28 a ja 28 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

118

Eraiden selvityksen kohdetta koskevien
seikkojen huomioon ottaminen henkil6turval-
lisuusselvityksen laadinnassa

Tietojen k&yttorajoituksista erdissa tapauk-
sissa saadetadn 32 8:ssé.

48

Ehdotus
38
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan:

9 a) ulkomaansidonnaisuuksilla selvityksen
kohteen selvityksentekohetken ja aikaisempia
kansalaisuuksia, toimimista toisen valtion
palveluksessa, osallistumista elinkeinotoi-
mintaan toisessa valtiossa, hanen toisessa
valtiossa olevaa varallisuuttaan, hanen l&-
heisidan, jotka ovat toisen valtion kansalai-
sia, hénen jatkuvia ja kiinteitd yhteyksidan
toisen valtion kansalaisiin sekd hanen muita
sidonnaisuuksiaan toiseen valtioon tai sen
kansalaisiin ja yhteisdihin;

118

Eréaiden selvityksen kohdetta koskevien seik-
kojen huomioon ottaminen henkil6turvalli-
suusselvityksen laadinnassa

Toimivaltaisen viranomaisen on selvityksen
kohteen ulkomaansidonnaisuuksien merkitys-
ta selvityksen lopputulosta harkitessaan otet-
tava erityisesti huomioon:

1) ulkomaansidonnaisuuksien merkitys sel-
vityksen perusteena olevan tehtavan kannal-
ta;

2) ulkomaansidonnaisuuksien luonne, kes-
to ja jatkuvuus;

3) sen todenndkdisyys, ettd ulkomaansi-
donnaisuus altistaa selvityksen kohteen hy-
vaksikaytolle, painostukselle, lahjomiselle tai
muulle ep&asialliselle vaikuttamiselle;



23§

Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen
seké selvityksen kohteen haastattelu

Henkil6turvallisuusselvitys tehddan tarkis-
tamalla henkil0& koskevat rekisteritiedot tas-
s luvussa séédetylla tavalla seka tarvittaessa
selvityksen kohdetta haastattelemalla hénen
yleisistd olosuhteistaan, ulkomailla oleske-
lustaan ja hdnen suhteistaan muiden maiden
kansalaisiin sekd muista sellaisista seikoista,
joilla on erityistd merkitystd arvioitaessa ha-
nen luotettavuuttaan selvityksen perustana
olevan tehtévén kannalta.

Laajaa henkiltturvallisuusselvitysta laadit-
taessa voidaan selvittdd myds selvityksen
kohteen taloudellista asemaa ja hénen Ila-
heisidén siten kuin 25 §:ssd saddetaan.

258§

Perusmuotoisen henkildturvallisuusselvi-
tyksen tietoldhteet
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4) sen todenn&koisyys, ettd ulkomaansi-
donnaisuus muulla kuin 3 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla on omiaan vaarantamaan selvi-
tyksen kohteen mahdollisuuksia ja kykya huo-
lehtia selvityksen perusteena olevaan tehta-
vaan kuuluvista velvollisuuksista riippumat-
tomasti ja muutoinkin luotettavasti.

Tietojen kayttorajoituksista erdissa tapauk-
sissa saadetaan 32 8:ssa.

23§

Rekisteritietojen kaytto ja tarkistaminen seka
selvityksen kohteen haastattelu

Henkil6turvallisuusselvitys tehddan tarkis-
tamalla henkil0& koskevat rekisteritiedot tas-
s luvussa séédetyll4 tavalla seka tarvittaessa
selvityksen kohdetta haastattelemalla hénen
yleisistd olosuhteistaan, ulkomailla oleske-
lustaan, ulkomaansidonnaisuuksistaan ja
muista sellaisista seikoista, joilla on erityista
merkitystd arvioitaessa hdnen riippumatto-
muuttaan ja luotettavuuttaan muutoinkin sel-
vityksen perustana olevan tehtdvan kannalta.

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysta laadit-
taessa voidaan selvittdd myds selvityksen
kohteen taloudellista asemaa ja h&anen ulko-
maansidonnaisuuksiaan seka hénen laheisi-
aan laatimalla l&heisestd perusmuotoinen
henkil6turvallisuusselvitys noudattaen, mité
25 §:ss8 saadetaan.

25§

Perusmuotoisen henkil6turvallisuusselvityk-
sen tietolahteet

Perusmuotoisen turvallisuusselvityksen
osana voidaan selvittdd henkilén ulkomaan-
sidonnaisuudet, jos selvitys laaditaan:

1) 19 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tua tehtévad tai kansainvalisen tietoturvalli-
suusvelvoitteen toteuttamista varten; tai

2) henkil6st4, jota ollaan valitsemassa:

a) Maanpuolustuskorkeakoulun upseerin
virkaan johtaviin opintoihin;

b) Poliisiammattikorkeakoulun poliisiteh-
taviin tai pelastusalan ammattikorkeakoulu-
tutkintoon téhtaaviin opintoihin;



278§

Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tieto-
lahteet

Laajaa henkiltturvallisuusselvitysta laadit-
taessa voidaan sen lisaksi, mita 25 §:ssa saa-
detddn, selvittdd tiedot selvityksen kohteena
olevan henkildn:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta
siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista
taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista.

288§

Henkil6tietolomake ja siind ilmoitettujen
tietojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkil6tur-
vallisuusselvityksen pohjaksi henkil6tietoil-
moituksen, josta ilmenevét tiedot:

1) viimeisen kymmenen vuoden aikana
harjoitetusta elinkeinotoiminnasta tai osallis-
tumisesta siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista
taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista.

Sen liséksi, mitd 25 ja 57 §:ssd sdddetéén,
toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa
annetut tiedot ja hankkia tat4 tarkoitusta var-
ten tietoja:

1) Verohallinnon julkisista verotustiedois-
ta;

2) yleista kaytt6a varten perustetuista elin-
keinotoiminnan harjoittamista tai omaisuutta
kuvaavia julkisia tietoja sisdltavista rekiste-
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c) Raja- ja merivartiokoulun rajavartijan
virkaan johtaviin opintoihin; tai

d) koulutukseen, jonka tarkoituksena on
valmentaa henkilditd ulkoasiainhallinnon
tehtaviin.

Ulkomaansidonnaisuudet voidaan selvittaa
selvityksen kohteen suostumuksella myds sil-
loin, kun toimivaltainen viranomainen katsoo
sen olevan tarpeen selvitysta laadittaessa
esille tulleiden tietojen ja selvityksen perus-
teena olevan tehtvan kannalta.

27 8

Laajan henkil6turvallisuusselvityksen tieto-
lahteet

Laajaa henkil6turvallisuusselvitysta laadit-
taessa voidaan sen liséksi, mitd 25 §:n 1 ja 2
momentissa sdadetdan, selvittda tiedot selvi-
tyksen kohteena olevan henkil6n:

1) elinkeinotoiminnasta tai osallistumisesta
siihen;

2) varallisuudesta ja veloista sekd muista
taloudellisista sidonnaisuuksista;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteista;

4) ulkomaansidonnaisuuksista.

28 §

Henkil6tietolomake ja siind ilmoitettujen tie-
tojen tarkistaminen

Selvityksen kohde antaa laajan henkil6tur-
vallisuusselvityksen pohjaksi henkiltietoil-
moituksen, josta ilmenevat tiedot hanen:

1) viimeisten kymmenen selvityksen tekoa
edeltdneen vuoden aikana harjoittamastaan
elinkeinotoiminnasta tai osallistumisestaan
siithen;

2) varallisuudestaan ja veloistaan seka
muista taloudellisista sidonnaisuuksistaan;

3) perhe- ja sukulaisuussuhteistaan;

4) ulkomaansidonnaisuuksistaan.

Sen liséksi, mitd 25 ja 57 8§:ssd sdadetaan,
toimivaltainen viranomainen voi tarkistaa
annetut tiedot ja hankkia tata tarkoitusta var-
ten tietoja:

1) Verohallinnon julkisista verotustiedois-
ta;

2) yleista kayttéa varten perustetuista elin-
keinotoiminnan harjoittamista tai omaisuutta



reista;
3) selvityksen kohteen antamalla luvalla
luotto- ja rahoituslaitoksista.

Toimivaltaisen viranomaisen on varattava
selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antami-
ensa tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista
seikoista.
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kuvaavia julkisia tietoja sisaltavista rekiste-
reista;

3) selvityksen kohteen antamalla luvalla
luotto- ja rahoituslaitoksista;

4) ulkomaansidonnaisuuksien selvittami-
seksi sellaisesta maasta tai kansainvéliselta
toimielimeltd, josta toimivaltainen viran-
omainen voi kansainvalisen sopimuksen tai
sdadoksen mukaisesti saada turvallisuussel-
vitysmenettelya varten tietoja.

Mitd 1 momentin 4 kohdassa ulkomaansi-
donnaisuuksien ilmoittamisesta ja 2 momen-
tin 4 kohdassa toimivaltaisen viranomaisen
kaytettdvissd olevista tietoléhteistd saade-
taan, sovelletaan myds silloin, kun selvityk-
sen kohteen ulkomaansidonnaisuuksia selvi-
tetddn osana perusmuotoista henkilGturvalli-
suusselvitysta.

Toimivaltaisen viranomaisen on varattava
selvityksen kohteelle tilaisuus lausua antami-
ensa tietojen tarkistamisessa ilmi tulleista
seikoista.

28a8§

Selvityksen kohteen ilmoitus
muuttuneista ulkomaansidonnaisuuksistaan

Henkild, josta laaditun henkiloturvallisuus-
selvityksen osana on selvitetty hénen ulko-
maansidonnaisuuksiaan, on velvollinen il-
moittamaan selvityksen laatineelle viran-
omaiselle uusista tai muuttuneista ulkomaan-
sidonnaisuuksistaan ilman aiheetonta viivy-
tysta. llmoitusvelvollisuutta ei ole, jos henki-
I6turvallisuusselvitys tai sen perusteella an-
nettu henkil6turvallisuusselvitystodistus ei
enda ole voimassa.

28b 8

Toimival'gaisen \(iranor_naisen muu@tuneita ul-
komaansidonnaisuuksia koskeva tiedonanto-
velvollisuus

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo
selvityksen kohteen 28 a §:ssd saadetyn mu-
kaisesti antamasta ilmoituksesta ilmenevan
tietoja, jotka olisivat voineet vaikuttaa tur-
vallisuusselvitystodistuksen antamiseen tai
turvallisuusselvityksen lopputuloksen sisal-
toon, toimivaltaisen viranomaisen on salas-



48 §

Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kayttotar-
koitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin

Kun ministerid on paattanyt ottaa palvelus-
suhteeseen henkilon, josta laaditusta henkil6-
turvallisuusselvityksestd se on hankkinut tie-
don turvallisuusselvitysrekisteristda 50 8§:n
2 momentin mukaisesti, ministerion on il-
moitettava paatoksestddn suojelupoliisille.
llmoitus on tehtdvd myds edelld tarkoitetun
palvelussuhteen péattymisestd. Ilmoitus voi-
daan tehdd merkitsemalla tieto turvallisuus-
selvitysrekisteriin tai muutoin s&hkoisesti
suojelupoliisin hyvéksymaélla tavalla.
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sapitosdannosten estdmattd, selvityksen koh-
detta kuultuaan ilmoitettava asiasta henkilo-
turvallisuusselvitystd hakeneelle.

Toimivaltaisen viranomaisen on ennen
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen teke-
mista selvitettava, toimiiko selvityksen kohde
edelleen henkil6turvallisuusselvityksen haki-
jana olleen tydnantajan palveluksessa tai ha-
kijan toimeksiannosta suoritettavissa tehta-
vissé taikka onko han opiskelijana hakijana
toimineessa oppilaitoksessa taikka ulkoasi-
ainhallinnon koulutuksessa.

Tieto seurannan lopputuloksesta toimite-
taan 1 momentista riippumatta sille, joka
48 8:n 5 momentin mukaisesti on merkinnyt
turvallisuusselvitysrekisteriin selvityksen
kohteen ottamisesta palvelussuhteeseen, joll-
ei palvelussuhdetta ole ilmoitettu paattyneek-
si.

48 §

Turvallisuusselvitysrekisteri, sen kayttotar-
koitus ja tietojen tallettaminen rekisteriin

Sen, joka on pdattanyt ottaa palvelussuh-
teeseen henkilon, josta laaditusta henkil6tur-
vallisuusselvityksestd se on hankkinut tiedot
50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvi-
tysrekisteristd, on ilmoitettava paatoksestaan
suojelupoliisille. Ilmoitus on tehtdvd myos
edelld tarkoitetun palvelussuhteen paattymi-
sestd. llmoitus voidaan tehdd merkitsemall&
tieto turvallisuusselvitysrekisteriin tai muu-
toin séhkoisesti suojelupoliisin hyvaksymalla
tavalla.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.



Laki

Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Maanpuolustuskorkeakoulusta annetun lain (1121/2008) 16 §:n 3 momentin

3 kohta seké

lisataan 16 8:n 3 momenttiin uusi 3 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin sekd upseerin virkaan johta-
viin opintoihin asetettavat lisdvaatimukset

Upseerin virkaan johtaviin opintoihin otet-
tavalta vaaditaan lisaksi, ettd henkil6 on:

1) Suomen kansalainen;

2) ennen opintojen aloittamista saanut re-
servin upseerin koulutuksen;

3) terveydentilaltaan ja muutoin puolustus-
voimien tai rajavartiolaitoksen tehtévien
asianmukaisen hoitamisen kannalta sopiva;

4) enintdén 26-vuotias, lentdjaksi koulutet-
tava kuitenkin enintd&n 23-vuotias.
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Ehdotus
16 §

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johta-
viin opintoihin sekd upseerin virkaan johta-
viin opintoihin asetettavat lisdvaatimukset

Upseerin virkaan johtaviin opintoihin otet-
tavalta vaaditaan lisaksi, etta henkil6 on:

1) Suomen kansalainen;

2) ennen opintojen aloittamista saanut re-
servin upseerin koulutuksen;

3) terveydentilaltaan puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen tehtdvien asianmukaisen
hoitamisen kannalta sopiva,;

3 a) puolustusvoimien tai rajavartiolaitok-
sen tehtavissa edellytettavalla tavalla nuhtee-
ton ja ettéd hanella ei ole sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asian-
mukaista ja riippumatonta hoitamista, ja etta
han on muutoinkin luotettava;

4) enintdén 26-vuotias, lentdjaksi koulutet-
tava kuitenkin enintdén 23-vuotias.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.



Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolaitoksesta annetun lain (577/2005) 26 §:n 1 momentin 3 kohta, sellai-

sena kuin se on laissa 1229/2013 seka

lisataan 26 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 1229/2013, uusi 3 a kohta seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki
268
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille
voidaan hyvéksyd valintakokeen lapdissyt
henkil®, joka on:

1) Suomen kansalainen;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon jérjesta-
misestd annetussa laissa (672/2005) tarkoite-
tun tutkinnon, lukion oppiméé&ran tai véhin-
taan toisen asteen ammatillisen tutkinnon;

3) terveydentilaltaan ja muutoin rajavartio-
laitoksen tehtavien asianmukaisen hoitamisen
kannalta sopiva;

4) suorittanut Suomen puolustusvoimissa
tai rajavartiolaitoksessa aseellisen varus-
miespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen; ja

5) saanut v&hintdan B-luokan ajo-oikeuden.
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Ehdotus
268
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille
voidaan hyvéksyd valintakokeen lapdissyt
henkil®, joka on:

1) Suomen kansalainen;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon jérjesta-
misestd annetussa laissa (672/2005) tarkoite-
tun tutkinnon, lukion oppimééran tai véhin-
taan toisen asteen ammatillisen tutkinnon;

3) terveydentilaltaan rajavartiolaitoksen
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen kannalta
sopiva;

3 a) rajavartiolaitoksen tehtavissa edelly-
tettdvalla tavalla nuhteeton, jolla ei ole sel-
laisia sidonnaisuuksia, jotka vaarantavat teh-
tavien asianmukaista ja riippumatonta hoi-
tamista, ja joka on muutoinkin luotettava;

4) suorittanut Suomen puolustusvoimissa
tai rajavartiolaitoksessa aseellisen varus-
miespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen; ja
5) saanut v&hintaan B-luokan ajo-oikeuden.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.



Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 ja 24 a 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun (1164/2013) 24 8:n 1 momentin 3 kohta ja
2 momentti ja 24 a §, sellaisena kuin niist4 24 a § on laissa 1174/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24 §

Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat
lisdvaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoi-
suuden toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoi-
tettuna poliisimiehend, voidaan opiskelijaksi
ottaa henkild, joka tdmén lain 22 tai 23 8:ssé
séédetyn kelpoisuuden liséksi on:

1) Suomen kansalainen;

2) terveydentilaltaan poliisimiehen tehté-
vaan sopiva;

3) rehellinen ja luotettava;

4) saanut B-luokan ajo-oikeuden.

Opiskelijaksi otettavalta edellytettdvasta
terveydentilasta sekd rehellisyydestd ja luo-
tettavuudesta s&édetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.

24238

Pelastusalan ammattikorkeakoulututkin-
toon koulutettaville asetettavat lisavaatimuk-
set

Edelld 22 8:ssd sdddetyn kelpoisuuden li-
sdksi pelastusalan ammattikorkeakoulutut-
kintoon koulutettavan tulee olla rehellinen ja
luotettava sekd pelastustoimen tehtavaan ter-
veydentilaltaan ja toimintakyvyltddn sopiva.
Koulutettavalta edellytettdvésta rehellisyy-
destd ja luotettavuudesta seké terveydentilas-
ta ja toimintakyvystd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus
24 §

Poliisimieheksi koulutettaville asetettavat li-
sévaatimukset

Jos ammattikorkeakoulututkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto tuottaa kelpoi-
suuden toimia poliisilaissa (872/2011) tarkoi-
tettuna poliisimiehend, voidaan opiskelijaksi
ottaa henkild, joka tdmén lain 22 tai 23 8:ssé
séédetyn kelpoisuuden liséksi on:

1) Suomen kansalainen;

2) terveydentilaltaan poliisimiehen tehté-
vaan sopiva;

3) poliisin tehtavissa edellytettavalla taval-
la nuhteeton, jolla ei ole sellaisia sidonnai-
suuksia, jotka vaarantavat tehtdvien asian-
mukaista ja riippumatonta hoitamista, ja jo-
ka on muutoinkin luotettava;

4) saanut B-luokan ajo-oikeuden.

Opiskelijaksi otettavalta edellytettdvasta
terveydentilasta sd&ddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

2438

Pelastusalan ammattikorkeakoulututkintoon
koulutettaville asetettavat lisdvaatimukset

Edelld 22 8:ssd sdddetyn kelpoisuuden li-
sdksi pelastusalan ammattikorkeakoulutut-
kintoon koulutettavan tulee olla pelastustoi-
men tehtdvaan terveydentilaltaan ja toimin-
takyvyltdén sopiva. Lisdksi hanen tulee olla
nuhteeton, hanella ei saa olla sellaisia si-
donnaisuuksia, jotka vaarantavat pelas-
tusalan tehtdvien asianmukaista ja riippuma-
tonta hoitamista, ja hénen on oltava muu-
toinkin luotettava. Koulutettavalta edellytet-
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tavastad terveydentilasta ja toimintakyvysta
saadetaan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20.
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