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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta,
paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastois-
ta. Valtiontalous sisaltaa valtion talousarvio-
talouden eli budjettitalouden ja valtion rahas-
totalouden (valtion rahastotaloutta kasitel-
laan valtion talousarviossa luvussa 8 Budje-
tin ulkopuolinen valtiontalous). Valtion bud-
jettitalouden sijoittumista valtiontalouteen ja
Suomen julkiseen talouteen on havainnollis-
tettu kuviossa 1. Tassa julkaisussa keskity-
taan paaosin valtion budjettitalouteen. Tar-
kastelun kohteena on vuoden 2018 talous-
arvio, jonka eduskunta hyvaksyi joulukuus-
sa 2017. Tarkoituksena on tarjota tiivis ku-
vaus valtion budjetin keskeisistd teemoista
kuvioiden ja taulukoiden avulla, seka joh-
dattaa lukija tutkimaan teemoja tarkemmin
Internet-linkkien kautta. Taustamateriaalina
budjetoinnissa kaytetaan valtiovarainministe-
rion kansantalousosaston riippumattomia ta-
lousennusteita, jotka esitellaan taloudellises-
sa katsauksessa.

SUOMEN JULKINEN TALOUS

[ Valtiontalous

1168

Lahde: tutkibudjettia fi
Kuvia 1. Valtiontabous esana julkista taloutta ja valtion udjetiitalous osana valtiontaloutta

Valtion talousarvio eli budjetti on valtion ta-
loutta ja varainhoitoa koskeva suunnitelma,
jonka laadinnan pohjana on kevaan julkisen
talouden suunnitelma. Kaytannéssa valtion
talousarviossa arvioidaan valtion seuraavan
vuoden tulojen ja menojen suuruutta ja koh-
dentumista. Hallitus neuvottelee talousarvio-

esityksesta budjettiriihessa.

Ylin paatantavalta valtion varojen kaytosta
on Suomessa eduskunnalla, joka kayttaa val-
taa ldhinna kahdella tavalla: saatamalla la-
keja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa
talousarvion sisallosta on lailla sidottua ja en-
nen talousarviosta paattamista muutetaankin
usein lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin
seuraavalle talousarviovuodelle ennen edelli-
sen talousarviovuoden loppua.

Hallitusohjelmassa maaritellaan hallituksen
talouspoliittiset paalinjat, joiden mukaises-
ti budjetti laaditaan. Lisaksi hallitus paattaa
vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta, seka kehysmenettelyn
saannoista. Samalla kehys maarittelee linjan
koko nelivuotisen vaalikauden menoille. Hal-
litus tarkistaa vuosittain huhtikuussa julki-
sen talouden suunnitelmassa kehyksen hallin-
nonaloittaiset maararahat seka paivittaa ke-
hyksen vastaamaan kustannustason, hintojen
ja kehysmenojen rakenteen muutoksia. Lisa-
tietoa osoitteessa http://vm.fi/valtion-talou-
den-kehykset.

Vuoden 2018 talousarvion loppusumma on
55,8 mrd. euroa. Padosa maararahoista kay-
tetdan sosiaaliturvaan ja elinkeinoelamaan.
Tulot keratadn paaasiassa liikevaihtoon pe-
rustuvista veroista, kuten arvonlisaverosta,
ja tuloveroista, kuten ansio- ja padomatulo-
verosta. Valtion budjettitalouden alijaamaksi
ennakoidaan 3,1 mrd. euroa ja valtionvelan
odotetaan nousevan noin 109 mrd. euroon.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talou-
den nakymiin reaalitalouden ja julkistalouden
osalta. Luvussa 3 kasitellaan hallituksen ta-



louspoliittisia tavoitteita ja niiden toteutu-
mista. Luku 4 kasittelee valtion talousarvi-
on tulo- ja menoarvioita, alijadmaa ja vel-
kaa. Myo6s kunta- ja maakuntataloutta kasi-
telldan valtion budjettitalouden nakékulmas-
ta. Luvussa b tehdaan yhteenveto.




2 Talouden nakymat

Valtiovarainministerion taloudellisessa kat-
sauksessa kasitellaan kansallisen ja kansain-
valisen talouden nakymia seka talouspolitiik-
kaa ja julkista taloutta.

Reaalitalous

Suomen talouden kasvu hidastuu 2,4 prosent-
tiin vuonna 2018. Myodnteiset merkit suhdan-
nenousun jatkumisesta ovat vahvistuneet, ja
talouskasvua tukevat etenkin kotimainen ky-
syntd seka ulkomaankauppa. Yksityisen ku-
lutuksen kasvua tukee ansiotason nousun li-
saksi tyollisyyden koheneminen. Kotitalouk-
sien kaytettavissa olevien reaalitulojen kas-
vu kuitenkin hidastuu inflaation nopeutues-
sa 1,4 prosenttiin, mika hidastaa yksityisen
kulutuksen kasvua. Investoinnit lisdantyvat
ja asuntorakentamisen kasvu jatkuu ripeana.
Bruttokansantuotteen kasvu yllapitaa tyévoi-
man kysyntad ja tyollisyyden kasvu nopeu-
tuu. Tyottomyysasteen ennustetaan laskevan
8,1 prosenttiin ja tyollisyysasteen nousevan
70,3 prosenttiin vuonna 2018. Taulukkoon 1
on tiivistetty keskeiset ennusteluvut vuosille
2015-2018.

Taulukke 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2015-2018, ennuste joulukuu 2017

2015% 2016* 2017 2018

BKT:n arvo, mrd. euroa 210 216 225 234
BKT, maaran muutos, % 0,0 19 ER| 24
Tybttémyysaste, % | 94 8,8 8,6 8,1
Tybllisyysaste, % |68 68,7 69,4 70,3
Kuluttal: deksl, muutos-% 0,2 04 08 14
Pitica korko, 10v, % | o 04 06 09

* Ennakkotieto
** Ennuste

Julkinen talous

Taulukossa 2 esitetaan keskeiset julkisen ta-
louden indikaattorit vuosille 2015-2018. Tau-
lukosta nahdaan, etta julkisen talouden ali-
jaama on pienentynyt asteittain. Julkista ta-
loutta ovat vahvistaneet hallituksen paatta-
mat sopeutustoimet seka talouskasvun kayn-
nistyminen. Nousukaudesta huolimatta julki-
nen talous jaa edelleen alijaamaiseksi vuonna
2018. Suotuisa suhdannetilanne ei yksistaan
poista julkisen talouden rakenteellista epata-
sapainoa, silla julkisen talouden tulot eivat
riitd kattamaan menoja. Lisaksi vaeston ika-
rakenteen muutos on alkanut kasvattaa eten-
kin elakemenoja.

Julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen
kaantyi laskuun vuonna 2016 ja bruttokan-
santuotteen nopea kasvu alentaa velkasuh-
detta edelleen. Kun talouskasvu hidastuu ja
ikasidonnaisten menojen kasvu jatkuu, velka-
suhde uhkaa alkaa kasvaa uudelleen ensi vuo-
sikymmenella.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisi t lukuja k

mukaan, % BKT:sta, ennuste joulukuu 2017

louden tilinpidon

2015* 2016% 2017 2018**

Verot ja sosiaaliturvamaksut | 440 44,1 43,1 42,1
Julkls_vhj'e‘_séjen menot ' 56,9 55,8 53,9 52,8
_' ki isajen r I 2.7 1.7 -1.2 . 1.3

- valtionhallinto -3,0 2.7 2.3 =21
i hallinto -0.6 -0.4 -0,1 -0,2

- tydelakelaitokset 13 11 0.9 0,8

- muut sosiaaliturvarahastot -0,4 0,2 03 0,1

Julkisyhteissjen bruttovelka 63,6 63,1 61,1 60,2

Valtionvelka" 476 47,5 47,1 46,7

* ennakkotieto

** ennuste

1) ¥M:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella
arvioidusta mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisaksi julkisen talou-
den rakenteet heijastuvat julkisyhteisojen tu-
lojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen.



Kuviosta 2 nahdaan, etta julkisyhteisojen tu-
loista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuus-
veroina seka valillisind veroina vuonna 2015.

Tulo- ja omaisuusverot 355

vililliset verot
Omaisuustulot - 64
0.0 50 100 150 200 250 300 350 40,0

Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 2. Julkisyhteisdjen tulot vuonna 2015, mrd. euroa

Julkisyhteisjen menoista suurin osa muo-
dostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mi-
ka nakyy kuviosta 3. Naitd menoja ovat mm.
elakkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-etuu-
det seka sairausajan asumisen ja sosiaalista
syrjaytymista ehkaisevat tuet.

Sesiaaliturva ml. lakisiiteiset
A N 5.
Terveydenhuoito [N 7.
Yieinen julkishaliinte |G 70
Koulutus | 'z
Elinkeinoelamin edistaminen [N ©.°
Vapaa-aika, kulttuurija uskonto [l 3.0
Puolustus [l 2.9
Yieinen jirjestys ja wrvallisuus [ 2.7
Msuminen ja yhdyskunnat | 0.8
Ympliristinsuojely | 0.5
o8 10,0 00 30,0 400 50,0 60,0

Lihde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpite

Kuvia 3. 5jen menot kiyttd (COFOG)

wuonna 2015, mrd. euroa

Taulukko 3 havainnollistaa opetus- ja sivis-
tystoimen seka sosiaali- ja terveydenhuolto-

palveluista aiheutuvaa kustannusten keski-
maaraista suuruusluokkaa. Taulukosta nah-
daan esimerkiksi, ettd ammatillisen perus-
koulutuksen opiskelijakohtaiset julkiselle ta-
loudelle koituvat kustannukset olivat muihin
koulutusmuotoihin ndhden korkeimmat vuon-
na 2015.

Taulukke 3. Erdiden julkisten p: iden k vuonna 2015

| Opetus-ja sivistystoimi |

Perusopetus 89550  foppllas
Lukiokoulutus 77490 | fopiskelija

11503,0 | japiskelija

Ammatillinen peruskoulutus

Ammattikorkeakoululutus 7 788,0 | fopiskelija
| ¥ pistokoul budjet 93440 ‘ fopiskelija
"Y|.E.7$é'l.i.l:l-]aswl i 36 | flainaus
 Sosiaalipalvelut

Lasten pdivahoite"

Vanhainkatihoito

59,1 | /hoitapalva

152,2 | fhoitopaiva

Perusterveydenhualta

- Terveyskeskuskaynti i -53-:0. “rk;rm._
-Vuudeonstynaito 2549  /holtopaiva
- Hammashoito 85,8 | kiynti

Erikaissairaanhoito

1065,2 | fhoitopaivs

1) Sisaltaa kuntien k 1 o5a- ja kokopaiva . Myés osapaivihoidon
pdivit on laskettu hoitopdiviksl. Vuoden 2015 kustannus on laskettu vuoden 2014
kustannuksen ja kuntien julkisten menojen hintaindeksin avulla.

2] Sisdltdd vuodeosastohoidon ja palvakirurgian

Lihteet: Opetushallitus, opetus- ja kulttuuriministerio, Terveyden [a hyvinvoinnin laites,
Sotkanet fi, Susmen yleisten kirjastojen tilastot ja Tilastokeskus




3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Juha Sipilan hallitus linjaa
talouspolitiikkaansa hallitusohjelmassa
(http://valtioneuvosto.fi/sipilan-halli-
tus/hallitusohjelma).  Hallituksen tavoit-
teena on nostaa Suomen talous kestavan
kasvun ja kohenevan tyéllisyyden uralle seka
turvata julkisten palveluiden ja sosiaaliturvan
rahoitus. Tavoitteena on lopettaa velaksi
elaminen vuonna 2021, nostaa tyollisyysaste
72 prosenttiin ja tyollisten maaraa 110 000
hengella.

Julkisen talouden 10 mrd. euron kestavyys-
vaje pyritdan kattamaan julkista taloutta va-
littomasti kohentavin toimin, kasvua ja tyol-
lisyytta tukevin toimenpitein seka julkista ta-
loutta vahvistavilla uudistuksilla. Hallitusoh-
jelman mukaiset valittomat sopeuttamistoi-
met on kirjattu valtiontalouden kehyksiin ja
ne sisaltyvat vuoden 2018 osalta talousarvi-
oon. Talousarvioon sisaltyy myods uusia toi-
menpiteita tyollisyyden edistamiseksi jo aiem-
min paatettyjen lisaksi. Hallitus tukee tyol-
lisyytta mm. purkamalla kannustinloukkuja,
jatkamalla tydvoimapalvelujen ja tyottomyys-
turvan kehittamista seka varmistamalla, ettei
palkansaajien verotus kiristy. Verotuksen pai-
nopistetta on hallituskaudella siirretty tyon ja
yrittamisen verotuksesta erityisesti haittave-
roihin.

Velkatavoitteen konkretisoimiseksi hallitus
on asettanut julkisen talouden rahoitusase-
malle tavoitteet, jotka koskevat valtion, pai-
kallishallinnon ja sosiaaliturvarahastojen ra-
hoitusasemaa hallituskaudella seka julkisyh-
teisdjen yhteenlaskettua rakenteellista rahoi-
tusasemaa keskipitkalla aikavalilla. Taulukos-

sa 4 on kuvattu naitd Suomen finanssipoli-
tiilkkaa ohjaavia tavoitteita ja saantoja seka
verrattu niitd valtiovarainministerion ennus-
teeseen. Taulukosta havaitaan, ettd valtion-
talouden osalta ollaan viela kaukana tavoit-
teesta. Sosiaaliturvarahastot ovat lahella ta-
voitetta ja paikallishallinnon rahoitusasema-
tavoite nayttaisi toteutuvan.

Taulukko 4. Suomen finanssipolitiikkaa ohjaavat tavoitteet ja sainnot

Tavcite vuodelle

2019: % BKTista

.V-il.lll:. E— AI-]&I - "\;.;'\E‘i”lﬂ:llnib. 210 %
Paikallishallintosektor
Sostaaliturvarahastol

- Tydelskerahastot

- Muut soslaaliturvarahastot  Raholtusasema

Alijaima korkeintaan 0.5 % -020%

Viljgama noin 1,0% oan %

|"noin 00 % | 0.10%

Julkinen talous velka |vemasuhdev.z019 | e0.20%
<v 2018

EU-sasnnst

Julkinen lé|ﬂ1l5 ".l\I-]aama | 3,00% | -1.30%
Velka® | 60 % 60,20 %

tavaite (MTOY

innassa otetaan b remisen nopews historiassa

eellisalle allj3imale keskipitidn
in lifiSma suhteesss BKThen.

Suomen julkisen talouden tavoitteenasette-
luun vaikuttavat myos EU-sdannokset, joista
merkittavimpana vakaus- ja kasvusopimus,
joka velvoittaa EU:n jasenvaltioita yllapita-
maan julkisen talouden tasapainoa ja valtta-
maan liiallista velkaantumista.




4 Valtion talousarvio 2018

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan talous-
arvion yleisperusteluissa luvuissa 4 ja 5 seka
yksityiskohtaisissa perusteluissa (http://bud-
jetti.vm.fi). Tuloarviot kasitelldan osastoit-
tain ja maararaha-arviot hallinnonaloittain.

4.1 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Vuoden 2018 valtion budjettitalouden tulojen
(pl. nettolainanotto) arvioidaan olevan noin
52,7 mrd. euroa, josta verotulot muodostavat
noin 83 % eli 44,0 mrd. euroa. Verokertyméan
arvioidaan kasvavan 4,4 % vuonna 2018. Ku-
viossa 4 tarkastellaan pelkastaan verotulojen
kehitysta vuosina 2004—2018. Kuvio osoittaa,
ettd valtion verotuksen painopistetta on siir-
retty viime vuosikymmenen aikana enemman
valilliseen verotukseen ja esim. erditd valmis-
teveroja ja energiaverotusta on kiristetty use-
aan otteeseen. Toisaalta perustemuutosten
vaikutuksia kertymaan on vaimentanut vaa-
timattomasti kehittynyt veropohja.

12 000 ——  Anvonlisivero
eee Ansio- 2 padomatuloverat

- Mautverat
— Yhteistrers

2004 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Kuvio 4. Valtion verotulajen kehitys verolajeittain vuosina 2004-2018, mil. euroa

Menot

Maararahojen, eli valtion menojen, kohdentu-
minen eri kayttotarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksista, talouden rakenteista ja suh-
danteista. Merkittavin osa valtion talousarvi-
on maararahoista vuonna 2018 kohdistuu so-
siaaliturvaan (36 %). Kuviossa 5 on havain-
nollistettu kayttoalat, joihin Suomen valtio
kohdentaa maararahoja vuonna 2018.

st e
Hinkeinoelaméin edistiminen |G
Terveydenhuolto |
Koulutes |
Vieinen julkishallinto. [N

Puolustus. [N

Yleinen jarjestys ja
turvallisuus =R

Vapaa-aika, kulttuuri ja
uskento =

Ympiristinsuojelu ||
Asuminen ja yhdyskunnat |
50 10,0 150 200 250

Kuvio 5. Vuaden 2018 talousarvion midrirahat kayttdkohteen
mukaisesti (COFOG), mrd. euroa

Edelliseen talousarvioon verrattuna menot
kasvavat noin 0,6 % vuonna 2018. Kuvi-
oissa b ja 6 esitetyn menoluokituksen mu-
kaan mittaluokaltaan merkittavimmista me-
noerista kasvavat sosiaaliturvaan, puolustuk-



seen, terveydenhuoltoon sekd yleiseen jar-
jestykseen ja turvallisuuteen kohdennetta-
vat menot. Tyoéttomyyssidonnaisten meno-
jen alenemisesta huolimatta sosiaaliturvame-
not kasvavat lahes 2 %, mika nakyy kuvi-
osta 6. Kehityksen taustalla on mm. asu-
mistuen laajeneminen, sairausvakuutuslaista
johtuvien menojen seka elakemenojen kasvun
jatkuminen nopeana. Opiskelijoiden siirtymi-
nen yleisen asumistuen piiriin pienentaa kou-
lutukseen kohdennettavia menoja ja siirtaa
niita tassa tarkastelussa sosiaaliturvaan luet-
taviin menoihin. Tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksun alentaminen kilpailukykysopimuk-
sen mukaisesti nostaa valtion maksamia sai-
rausvakuutuslaista aiheutuvia menoja. Ter-
veydenhuoltomenojen kasvua selittaa puoles-
taan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon uudistuksen valmisteluun sekd toimeen-
panoon liittyvien resurssien lisdys, joka on
teknisesti tassa luokittelussa maaritelty osak-
si terveydenhuoltomenoja.

Kuviossa 6 tarkastelluista menoista kasvu on
voimakkainta kooltaan pienimméassa erassa
eli asumiseen ja yhdyskuntiin liittyvissa me-
noissa. Kuvioissa huomioidaan kuitenkin vain
talousarvion menot. Padosa asuntotuotannon
tukemiseen liittyvistd menoista rahoitetaan
valtion talousarvion ulkopuolisesta asuntora-
hastosta. Lisdksi suorat asumistuet sisalty-
vat sosiaaliturvan menoihin. Nain ollen ta-
lousarviossa asumiseen ja yhdyskuntiin kay-
tettavien menojen osuus kaikista menoista
on vain 0,2 %. Merkittdvimpia kokonaisme-
noja vahentavia tekijoita on elinkeinoelaman
edistdmiseen osoitettujen resurssien vahene-
minen huolimatta siita, etta esimerkiksi lii-
kennevaylien kehittamiseen ja yllapitoon kay-
tetaan edellisvuotista enemman varoja.

ja yhdysk

Terveydenhuolto —
Sosiaaliturva [
Puolustus F

Yleinen jarjestys ja turvallisuus F
Ympiristonsuojelu
WSS vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
q Elinkeinoelaman edistaminen
[— Yleinen julkishallinto
— Koulutus

=50 % -3,0% -1,0 % 1,0% 30% 50%

B Muutos edelliseen talousarvioon nihden, %
W Vaikutus menajen muutokseen, %

Kuvio 6. Kayttotarkoituksen mukaan jaoteltujen maararahojen prosentuaalinen
muutos ja vaikutus menojen prosentuaaliseen muutokseen

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saa-
daan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suo-
men valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtion-
talouden tasolla Suomen arvioidaan maksa-
van EU:n budjettiin ja Euroopan kehitysra-
hastoon noin 1,9 mrd. euroa vuonna 2018.
Suomen maksut laskevat 19 milj. euroa vuo-
delle 2017 budjetoituun verrattuna. EU:n
budjetista arvioidaan saatavan tuloja noin 1,2
mrd. euroa, mika on 98 milj. euroa enemman
kuin vuonna 2017 arvioidaan saatavan. Val-
tiontalouden EU-tulojen ja menojen suhdetta
on havainnollistettu taulukossa 5. EU:n vuo-
den 2018 talousarvion mukaisesti EU:n va-
roja kohdennetaan muuttoliikkeeseen ja pa-
kolaisuuteen liittyviin haasteisiin vastaami-
seen, EU:n kansalaisten turvallisuustilanteen
parantamiseen seka lisdpanostuksiin strategi-
siin investointeihin ja kestavaan kasvuun.



Taulukko 5. Yhteenveto valtion ja EUin vilisistd maksuvirroista 2016-2018, milj. euroa

Talousarvio
2017

Tilinpdatas

Talousarvie
Valtiontalouden menot 2016 2018

ALV-maksu
BKTL-maksu

280
1309

Yhdistyneelle Kuningaskunnalle 129

mydnnettavan maksuhelpotuksen rahoitus
ELGMANSUT YHTEEHEA

Euroope_n kehitysrahasto

Yhteensd

n?
53
1770

Tiinpidtas

Talousarvie
207

Talousarvio

Valtiontalouden tulot 2018

2016

bl T

Maataloustuki

Maaseudun kehittiminan 307

F!a!:ennepollrlrltipen (ulgi 137 70 230
Tullien yms, kamopalkklo 39 n 36
Muut tulat 71 24 55

 Ranastotalous ‘
Interventiorahasta o 0 [
Vli\diémralalcru('!er; kehittamisrahasto ] 0 0
Yhteensa 1183 1080 1178
144

EUin puclesta kannetut tullit, maatalous- ‘ 124 ‘
;

Alijaama

Valtion talousarvio vuodelle 2018 on noin 3,1
mrd. euroa alijddmainen, mika katetaan otta-
malla lisaa velkaa. Alijadma pienenee verrat-
tuna vuodelle 2017 budjetoituun, huomioiden
jo hyvaksytyt lisatalousarviot. Kansantalou-
den tilinpidon kasittein valtiontalouden ali-
jaaman arvioidaan olevan vuonna 2018 noin
2,1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Valtion budjettitalous on ollut alijadmainen
vuodesta 2009 alkaen. Tilannetta on havain-
nollistettu kuviossa 7.

B Tasapaino, oikea
—— Tulot i settolainanottos, vesen
= Menot Hman mettokuoletuksia, vasen

IIIIII. \
-10

-15
09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

0
005 06 07 OB

Kuvia 7, Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2005-2018, mrd. euroa

10

Velka

Vuoden 2018 lopussa valtionvelan, ml. ra-
hastotalouden velka, arvioidaan olevan noin
109 mrd. euroa, mika on noin 46 % suhtees-
sa bruttokansantuotteeseen. Kuviosta 8 nah-
daan, etta valtion velka on likimain kaksin-
kertaistunut viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana.

%
120 a0
100
mrd, euroa 60
B0
60 40
40
% BKT:sta 20
20
—
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Kuvio 8. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2018

4.2 Poimintoja talousarvion 2018
vero- ja maararahapaatoksista

VEROPERUSTEMUUTOKSET

Vuonna 2018 hallitus jatkaa tydon verotuk-
sen keventamista palkansaajamaksujen koro-
tusten kompensoimiseksi. Tyon verotusta ke-
vennetaan 300 milj. eurolla. Lisaksi ansio-
tuloveroperusteita lievennetaan vuonna 2018
kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavas-
ti. Solidaarisuusveron alarajan maaraaikaisen
alentamisen voimassaoloa jatketaan. Maara-
aikaisen lapsivahennyksen voimassaolo paat-
tyy vuoden 2017 lopussa. Asuntolainan kor-
kojen vahennyskelpoisen osuuden pienenta-
mistd jatketaan hallitusohjelman mukaisesti.
Yleisradioveron rakennetta muutetaan parla-
mentaarisen tyéryhman esityksen mukaisesti
siten, etta kaikkein pienituloisimpia vapaute-



taan verosta.

Alkoholiveroa korotetaan 100 milj. eurolla
ja lammitys-, tyokone- ja voimalaitospoltto-
aineiden energiaveroja nettomaaraisesti 45
milj. eurolla.

Tupakkaveron korotuksia jatketaan vuosina
2018-2019 asteittain. Vuonna 2018 tupak-
kaveroa korotetaan noin 68 milj. eurolla. Au-
toverotusta kevennetdan yhteensa noin 182
milj. eurolla vuosina 2016-2019. Rataveron
poiston ja vaylamaksujen puolituksen voi-
massaoloa jatketaan vuoden 2018 loppuun
saakka.

Kunnille kompensoidaan kuntien jarjesta-
man varhaiskasvatuksen maksujen alentami-
sen kuntataloutta heikentavaa vaikutusta li-
saamalld peruspalvelujen valtionosuutta 25
milj. euroa seka kasvattamalla kuntien osuut-
ta yhteisoveron tuotosta 60 milj. euroa.

YLEINEN JULKISHALLINTO

Valtioneuvoston kanslialle kohdennetaan 6,8
milj. euroa vuodelle 2018 EU:n puheenjohta-
jakaudesta aiheutuviin menoihin. Suomi toi-

mii Euroopan unionin ministerineuvoston pu-
heenjohtajamaana 1.7. — 31.12.20109.

Vuoden 1918 sisallissodan muistovuoden jar-
jestdmiseen ja Suomen lipun satavuotisjuh-
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lan (29.5.2018) valmisteluun ja koordinoin-
tiin osoitetaan 0,6 milj. euroa. Naiden valmis-

telussa ja toteutuksessa hyddynnetaan Suomi
100 -hanketta.

Talous- ja velkaneuvonnan sahkéisten palve-
lukanavien kehittamiseen osoitetaan 1 milj.
euroa vuodelle 2018.

Maakunta- ja sote-uudistuksen valmisteluun
kohdennetaan 181 milj. euroa mm. maakun-
tien hallinnon kaynnistamiseen, palvelukes-
kusten perustamiseen ja |ICT-muutostukeen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon valinnanvapau-
den pilottihankkeiden kustannuksiin kohden-
netaan 100 milj. euroa vuodelle 2018. Lisa-
tietoja kohdassa 4.3.2.

Vaalimenoihin lisataan 15,9 milj. euroa loka-
kuussa 2018 jarjestettaviin maakuntavaalei-
hin varautumiseksi.

PUOLUSTUS

Puolustusvoimien toimintamenoihin lisataan
50 milj. euroa turvallisuusympariston muu-
toksen edellyttamaan valmiuden parantami-
seen ja 2 milj. euroa sopimussotilaiden palk-
kaamiseen.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan kohdennetaan
13,5 milj. euroa enemman kuin vuoden 2017
varsinaisessa talousarviossa. Lisdys johtuu
etenkin Irakin koulutusoperaation jatkumi-
sesta sekd Suomen osallistumisesta Libano-
nin operaatioon suuremmalla joukolla kuin
aiemmin paatettiin.

YLEINEN JARJESTYS JA TURVAL-
LISUUS

Poliisin maararahoihin kohdennetaan noin
52,5 milj. euron lisdys mm. toiminnan tur-



vaamiseen, kaluston ja varusteiden lisaami-
seen, operatiiviseen suorituskyvyn ja kyber-
rikostorjunnan toimintakyvyn parantamiseen,
turvapaikkapalautusten tehostamiseen seka
ennalta ehkaisevaan tyohon terrorismin tor-
junnassa. Lisdksi poliisille myonnetaan lisa-
rahaa 0,47 milj. euroa mm. huumausainei-
den katukaupan valvontaan, ulkomaalaisval-
vontaan kadonneiden henkildiden tavoittami-
seksi seka poliisilaitosten koulupoliisitoimin-
nan turvaamiseen ja kehittamiseen.

Suojelupoliisille osoitetaan 9,2 milj. euron li-
sdys suorituskyvyn tehostamiseen uusien uh-
kien ja toimintaympariston muutosten joh-
dosta.

Rajavartiolaitoksen maararahoihin lisataan
noin 14 milj. euroa mm. sisaisen turvallisuu-
den parantamiseen, kalustehankintoihin seka
ulkorajoilla tehtaviin tarkastuksiin mm. Hel-
sinki-Vantaan ulkorajaliikenteen kasvun joh-
dosta.

Hatakeskuslaitokselle osoitetaan lisarahaa
0,4 milj. euroa korjaamaan henkilostovajet-
ta. Hatakeskuspaivystajien koulutusmaaran
lisadmiseksi osoitetaan Pelastusopistolle noin
0,3 milj. euron lisamaararaha.

Syyttajalaitoksen toimintamahdollisuuksien
parantamiseen terrorististen rikosten torjumi-
seksi ja rikosvastuun toteuttamiseksi osoite-
taan 0,4 milj. euron lisays.

Rikosseuraamuslaitokselle kohdennetaan
noin 0,4 milj. euron lisdys vakivaltaisen
radikalisoitumisen ja aariliikkeiden toiminnan
ennaltaehkaisyyn vankiloissa.

Turvapaikkavalitusten nopeampaan kasitte-
lyyn ja turvapaikkavalitusten kasittelyjono-
jen purkamiseen kohdennetaan korkeimmalle
hallinto-oikeudelle 1,49 milj. euron lisdys ja
muille tuomioistuimille 2,2 milj. euron lisays.
Turvapaikanhakijoiden oikeusapuun myonne-
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taan lisarahoitusta noin 0,5 milj. euroa.

Vuonna 2018 arvioidaan olevan 4000 tur-
vapaikanhakijaa. Maahanmuuttoon liittyvien
menojen ennakoidaan kokonaisuudessaan su-
pistuvan n. 150 milj. euroa vuoden 2017 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna.

ELINKEINOELAMAAN LIITTYVAT
ASIAT

Tyottomyysturvan aktiivimallin  toimeenpa-
noon kohdennetaan 25 milj. euron maarara-
halisays tyovoimapalveluihin.

Nuorisotakuuseen liittyvan Ohjaamo-toimin-
nan vakinaistamiseen osoitetaan 5 milj. euron
lisdys seka 3 milj. euroa nuorten psykososiaa-
lisen tukipalvelun rakentamiseen Ohjaamoi-
den yhteyteen.

Vuoden 2018 alussa aloittava Business Fin-
land kokoaa saman katon alle nykyiset Teke-
sin ja Finpron innovaatiorahoitukseen, vien-
tiin, investointeihin sekda matkailun edistami-
seen liittyvat palvelut.

Teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetois-
ten liiketoimintaekosysteemien kehittamiseen
osoitetaan uusi 30 milj. euron padomalai-
na. Padomalainaa myoénnetdaan kasvuhakui-
sen yritystoiminnan kaynnistamiseen, kun
toiminnan vaikutukset nakyvat laaja-alaisena



innovaatioiden hyédyntamismahdollisuuksien
lisadntymisena ja yritysten uudistumisena.

Energiatuen valtuutta lisataan 20 milj. eurol-
la. Uusiutuvan energian tuotantotukeen va-
ratut maararahat kasvavat 40,7 milj. euroa.
Kivihiilen energiakayton kieltamista koskeva
hallituksen esitys valmistellaan vuonna 2018.
Kiertotalouden investointeihin, kasvuekosys-
teemien kehittamiseen ja innovatiivisten han-
kintojen edistamiseen osoitetaan yhteensa 7
milj. euron maararahalisays.

Alueellisen kuljetustuen maksamiseen koh-
dennetaan 5 milj. euroa.

Autokannan uudistamiseen ja vahapaastoi-
sen liikenteen edistamiseen osoitetaan 8
milj. euroa romutuspalkkio-ohjelman jatka-
miseen. Lisdksi tayssahkoautojen hankintaan
seka kaasu- ja flexfuel-autojen konvertointiin
myonnetadn 6 milj. euron lisatuki vuosittain.
Myos lataus- ja jakeluverkon rakentamista,
taajamalogistiikan sahkoistamista seka kau-
punkiseutujen julkisen henkiloliikenteen ke-
hittdmista tuetaan.

Maaseudun kehittamisen maararahat kasva-
vat noin 43 milj. eurolla johtuen Iahinna maa-
seutuohjelman toimeenpanon etenemisesta
seka korkotukimenoihin varatun maararahan
kasvusta.

Matkailu 4.0 -karkihankkeen toimeenpanoon
osoitetaan kaikkiaan 8 milj. euron lisarahoi-
tus, joka on tarkoitus kohdentaa matkailu-
markkinointiin, matkailuyritysten digiosaami-
sen parantamiseen ja tarjonnan ymparivuoti-
suuden kehittdmiseen. Lisaksi luontopalvelui-
den kehittamiseksi kohdennetaan lisaysta 0,9
milj. euroa.

Uusia vaylahankkeita ovat Keha | Laajalah-
den kohta, Vuosaaren ja Kokkolan merivay-
lat, Lansimetron jatkeen liityntaliikennejar-
jestelyt, vt 4 Kirri-Tikkakoski seka Hailuo-
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don kiinted yhteys, joihin varataan maara-
rahaa yhteensa noin 33 milj. euroa vuodelle
2018. Tasoristeysten parantamiseen lisataan
2 milj. euroa ja perusvaylanpitoon 11,8 milj.
euroa karkihankerahoituksen lisaksi.

YMPARISTONSUOJELU

Vanhojen metsien suojeluun (Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelma METSO)
kohdennetaan 8 milj. euron lisamaararaha.

Puurakentamista edistetaan 2 milj. eurolla.

Vaeltavien ja uhanalaisten kalakantojen el-
vyttamiseen (kalatiet) osoitetaan 0,85 mil].
euron lisdys.

KOULUTUS

Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan 70 milj.
eurolla 1.1.2018 alkaen. Lisaksi vuosina
2018-2019 kaynnistetaan kokeilu viisivuoti-
aiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta,
mihin osoitetaan 5 milj. euroa.

Peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen koh-
dennetaan 25 milj. euron lisdmaararaha.
Luonnontieteiden ja matematiikan opetuksen
vahvistamiseen osoitetaan 5 milj. euroa.

Ammatillisen koulutuksen reformin toimeen-
panoon kohdennetaan 15 milj. euron lisara-
hoitus. Lisaksi ammatillisen koulutuksen tar-
jontaa lisataan 1000 opiskelijavuodella nuori-
sotyottomyyden helpottamiseksi ja osaamis-
tarpeisiin vastaamiseksi, mihin osoitetaan 9,4
milj. euron lisamaararaha.

Opiskelijat siirtyivat yleisen asumistuen piiriin
1.8.2017.

Opintotukeen lisataan huoltajakorotus alle
18-vuotiasta lasta huoltavalle opiskelijalle,



mista aiheutuu 10 milj. euron lisimaararaha-
tarve.

SOSIAALITURVA ml. tydelakkeet

Valtion maksamiin tyoelakkeisiin ja korvauk-
siin osoitetaan 117 milj. euron lisdys johtuen
elakemenojen volyymikasvusta ja indeksitar-
kistuksista.

Tyottomyysturvamenojen odotetaan alene-
van 153 milj. eurolla johtuen mm. tyotto-
myysasteen ennustetusta laskusta. Tyotto-
myysturvan aktiivimallin odotetaan alenta-
van tyottomyysturvamenoja 9,5 milj. eurol-
la vuonna 2018. Toisaalta tyottomyysturva-
lakia muutetaan siten, ettd tyéttomyysturvan
kayttd yritystoiminnan aloittamiseen mahdol-
listetaan. Lisdksi on tarkoitus helpottaa ly-
hytkestoista omaehtoista opiskelua tyotto-
myysturvalla. Naihin osoitetaan 10 milj. ja
3,5 milj. euroa lisamaararahaa.

Palkkatukea lisataan noin 14 milj. eurolla
vuodelle 2018. Lisaksi nuoria ohjataan TE-
toimistoista yksityisten palvelujen piiriin, ja
palveluntuottajille maksetaan tuloksesta eli
nuorten etenemisesta koulutukseen tai tyo-
hon. Tulosperustaisen hankinnan tavoite ase-
tetaan 10 000 alle 30-vuotiaaseen nuoreen,
minka kustannusarvio on 15 milj. euroa.
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Vahimmaismaaraisten etuuksien eli sairaus-
paivarahan, vanhempainpaivarahan, kuntou-
tusrahan ja erityishoitorahan korottamiseen
osoitetaan 8 milj. euroa vuositasolla.

Lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen nostami-
seen kohdennetaan 9,5 milj. euroa ja aitiysa-
vustuksen korottamiseen puolestaan noin 1,7
milj. euroa.

Asumistuessa on huomioitu asumismenon si-
tominen elinkustannusindeksiin vuokraindek-
sin sijasta. Lisaksi enimmaisasumismenot jaa-
dytetaan. Uudistukset vahentavat asumistu-
kimenoja ensi vuonna yhteensd 24 milj. eu-
rolla. Samaan aikaan perustoimeentulotuki-
menot lisaantyvat 10 milj. eurolla.

Takuueldkkeen korotukseen osoitetaan 18
milj. euroa ja elakettd saavan hoitotuen pe-

rustuen korottamiseen 10 milj. euroa vuonna
2018.

Turvakotipaikkojen saatavuuden turvaami-
seen kohdennetaan 4,0 milj. euron maarara-
halisays.

Vuonna 2018 ehdotetaan otettavaksi kayt-
toon uusi valtion korvaus kunnille maassa
laittomasti oleskelevien henkildiden kiireelli-
sen sosiaalihuollon kustannuksiin. Tahan va-
rataan noin 5,3 milj. euroa.

Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkaise-
miseen kohdennetaan 1 milj. euroa.

4.3 Kuntatalous ja maakuntauudistus

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtion-
apujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio
ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutu-
vat eduskunnan saatamien lakien ja kun-
tien omien paatosten perusteella. Kuntata-
louden tilaa ja valtion toimenpiteiden vaiku-



tusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin
kuntatalousohjelmassa ja valtion talousarvi-
on yleisperustelujen luvussa 7.

4.3.1 Kuntalouden tulot, menot ja ra-
hoitusasema

Vuonna 2018 kuntien ennakoidaan saavan 53
% tuloistaan verotuloina, 22 % toimintatu-
loina, 20 % valtionosuuksina ja 4 % muina
tuloina. Kuntien menoista 48 % arvioidaan
kohdistuvan palkkamenoihin, 33 % palvelui-
den ja materiaalien ostoon, 11 % investoin-
timenoihin ja 8 % muihin menoihin. Kuntien
tulojen ja menojen jakaumaa on havainnollis-
tettu kuviossa 9.
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Kuwio 9. Kuntien tulojen ja menojen jakauma vuor

Hallituksen kuntataloudelle asettaman rahoi-
tusasematavoitteen mukaan kansantalouden
tilinpidon mukainen paikallishallinnon netto-
luotonanto saa olla vuonna 2019 korkeintaan
-0,5 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Tama ollaan nykyennusteiden valos-
sa saavuttamassa vuonna 2019. Vuonna 2018
paikallishallintosektorin alijadman arvioidaan
olevan -0,2 % suhteessa kokonaistuotantoon
ja velan 8,3 %. Alijadman ja velan kehitys-
ta on havainnollistettu kuviossa 10 ja niista
on kerrottu tarkemmin valtiovarainministeri-
on talven 2017 Taloudellisen katsauksen lu-
vussa 2.3.
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Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tu-
loihin ja menoihin. Nettomaaraisesti valtion
toimenpiteiden vaikutus on noin 45,6 milj.
euroa kuntataloutta heikentava vuonna 2018.
Heikentava vaikutus johtuu ennen kaikkea
lakisaateisesta valtion ja kuntien valisesta
kustannustenjaon tarkistuksesta. Vaikutuk-
set valittyvat kuntiin eduskunnan paattamil-
|4 kuntien tehtavien, toiminnan ja rahoituk-
sen muutoksina. Merkittavimpia toimenpitei-
ta ovat valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon tarkistus ja erikoissairaanhoidon
keskittaminen. Valtion toimenpiteiden vaiku-
tusta kuntiin on eritelty tarkemmin valtion
talousarvion yleisperustelujen luvussa 7.3 ja
kuntatalousohjelman luvussa 4.2.

4.3.2 Maakunta- ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteena
on maakuntien perustaminen 1.6.2018 alka-
en, jolloin maakuntien valiaikaishallinto aloit-
taa toimintansa. Ensimmaiset maakuntaval-
tuustojen vaalit jarjestetaan lokakuussa 2018
ja maakuntavaltuustot aloittavat toimintan-
sa viimeistaan tammikuussa 2019. Sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen jarjestaminen
seka vastuu muiden hallinnonalojen tehtavien
hoitamisesta siirtyvat maakuntien vastuulle
vuodesta 2020 alkaen.

Uudistuksen toimeenpanon valmisteluun va-
rataan valtion budjettirahoitusta noin 181



milj. euroa vuonna 2018. Rahoituksella ka-
tetaan uudistuksen esivalmistelun ja valiai-
kaishallinnon kustannukset, suunnitellaan ja
toteutetaan valtakunnallisia tietojarjestelma-
ratkaisuja seka perustetaan maakuntien yh-

teisia palvelukeskuksia. Rahoituksella toteu-
tetaan alueellista ja valtakunnallista muutos-
johtamista seka uudistuksen edellyttama toi-
meenpanon valmistelu myos valtioneuvostos-
sa.
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5 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion ta-
lousarviota vuodelle 2018.

Hallituksen keskeisind tavoitteina on kuroa
umpeen julkisen talouden kestavyysvajetta ja
nostaa tyollisyysastetta. Tavoitteena on lo-
pettaa velaksi elaminen vuonna 2021. Hal-
litusohjelmaan sisaltyy erilaisia sopeuttamis-
toimia. Verotuksen painopistettd on hallitus-
kaudella siirretty tyon ja yrittamisen verotuk-
sesta erityisesti haittaveroihin.

Talouden ennustetaan kasvavan edelleen
vuonna 2018. Tyottomyysasteen ennustetaan
laskevan ja tyollisyysasteen nousevan. Tyolli-
syystilanne kohenee kuitenkin maltillisesti ja
vaeston ikaantymisesta johtuen julkisessa ta-
loudessa on pidemmalla aikavalilla merkitta-
va kestavyysvaje eli epatasapaino tulojen ja
menojen valilla.

Vuoden 2018 talousarvio ylittda 55,8 mrd.
euroa. Valtion budjettitalouden alijaamaksi
ennakoidaan noin 3,1 mrd. euroa ja valtion-
velan odotetaan nousevan noin 109 mrd. eu-
roon.
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Vuoden 2018 talousarvioon sisaltyy panos-
tuksia mm. tyollisyyden tukemiseen, maakun-
ta- ja sote-uudistuksen valmisteluun, terveys-
palveluiden valinnanvapauspilotteihin, poliisi-
toimeen ja puolustukseen seka elinkeinoela-
man edistamiseen. Tyottomyysturvamenojen
odotetaan vahenevan tyollisyystilanteen ko-
henemisen johdosta.

Vuoden 2018 talousarvio paivitetddan myos
www.tutkibudjettia.fi-sivustolle, jossa bud-
jettia voi tarkastella visuaalisesti eri nakokul-
mista.
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Budjettikatsaus julkaistaan mobiililaitteilla
luettavana Mobile Zine HTML5-verkkojulkai-
suna. Tama digitaalinen julkaisu on luettavis-
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suurennettua kuvat ja kaaviot ruudun kokoi-
siksi klikkaamalla niita.

Jos katsot julkaisua tietokoneellasi, voit hel-
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posti siirtya sivulta toiselle nappaimiston nuo-
lindppaimilla ja kosketusnaytollisella laitteella
vastaavasti pyyhkaisemalla kuvaruutua oike-
alle tai vasemmalle.
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