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Tiedon elinkaaren hallinnan kipupisteet ja
kehittamistarpeet - miksi muutosta tarvitaan
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TYOPAJAN TAVOITE

Tiedonhallinnan saantelyn kehittyville
siimuille ravinteita ja valoa.




Tyoryhman tehtavat

Toimikausi 17.11.2016-31.5.2017
Avoin valmistelu ja tyOpajat
Tehtavat:

selvittaa julkisen hallinnon tiedonhallinnan ja tietojen luovuttamista
koskevan saantelyn ja tiedonhallintakaytantdjen nykytila ja
kehittdmistarpeet

selvittad, onko eri hallinnonaloille syntynyt julkisuuslain kanssa
tarpeetonta tai paallekkaista erityislainsaadantda salassapidosta

selvittda julkisen hallinnon rekisterien laajemmista
hyddyntamismahdollisuuksista ja rekisterdinnin tarpeista

laatia ehdotus lainsaadannon kehittamiseksi
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Muutosvoimat ja hyva hallinto

Tulevaisuuden hallinto on ihmislahtoinen
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Asiakas,
kuluttaja

Vuorovaikutus
ja yhteistyo

Perusoikeudet

» Toiminta asiakaslahtoista ei toimivaltalahtoista
» Keskeisena tehtavana turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

» Kansalainen toimii yhdessa hallinnon kanssa ja saa palvelut toimijasta riippumatta
» Vastuu asiakkaasta on viranomaisella, yksin ja yhdessa
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Tietojen hyodyntaminen:
Tiedon hallinnan muutos

Toimijakohtainen
rekisterdinti

Yksityiskohtainen
saantely

Luovutus jaltai
vastaanotto
saannelty tai
lupamenettelyn
takana

NYT TULEVAISUUDESSA

asiakkaan tarpeen ja hdnen saaman
palvelun mukana

Henkil6lla on paremmat keinot ja
kyvyt hallita omia tietojaan

2: Hyddynnetaan avointa, omaa ja yhteista tietoa

Yhteentoimivuus

Tiedot
vaihtuvat

Tietoja kysytaan
vain kerran

Yleissaantely ja
kasittelyn yleiset
edellytykset
riittavat L
Palvelutehtava =
oikeus ja vastuu
kasitella tietoa
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Tiedonhallinnan yleislainsaadannon nykytila

Tietohallinto-
laki
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Yhteentoimivuus

Yhteentoimivuuden tasot

Lainsaadannon yhteentoimivuus

Lainsaadannon yhtenaistaminen

Organisaatioiden ja prosessien yhtenaistaminen

Semanttinen yhteentoimivuus

Semanttinen yhtenaistaminen

Tekninen yhteentoimivuus

Tiedon siirto ja yhteydet

A

European Interoperability Framework, JHKA_Tietoarkkitehtuuri
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Lahtokohta tiedon elinkaaren saantely

Ennakkoon
suunnittelu

*

Kayttotarkoitus,
tarpeellisuus >
elinkaaren
maarittaminen

*

Julkisuuslaki
Julkisuusasetus
Tietohallintolaki
Arkistolaki
Henkilotietolaki/
tietosuoja-asetus

Tietojen
keradminen

*

Kayttotarkoitus,
tarpeellisuus

Julkisuuslaki
Julkisuusasetus
Hallintolaki
Kuntalaki

Laki sdhkoisesta
asioinnista
viranomaistoiminn
assa (asiointilaki)
Arkistolaki
Henkilotietolaki/
tietosuoja-asetus

Tietojen kaytto
ensisijaiseen
kayttotarkoitukseen

*

Kayttotarkoitus,
tarpeellisuus,
ajantasaisuus seka
kayton kontrolli ja

rajoittfn f

Tietojen
sailyttaminen

Tietojen arkistointi

Tietojen
hyédyntaminen

Kayttotarkoitus,
tarpeellisuus, ajantasaisuus seka
kayton kontrolli ja rajoittaminen

seka séilytysa'*

- Julkisuuslaki - Julkisuuslaki - Julkisuuslaki

- Tietoturva-asetus -  Julkisuusasetus - Julkisuusasetus

- Hallintolaki - Tietoturva-asetus - Tietoturva-asetus
- Asiointilaki - Asiointilaki - Asiointilaki

- Arkistolaki - Arkistolaki - Arkistolaki

- Henkilotietolaki/
tietosuoja-asetus
- Erityislainsdadanto

Henkilotietolaki/ -
tietosuoja-asetus
Erityislainsaddanto

Henkilttietolaki/ 8
tietosuoja-asetus
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Tiedonhallinta

Prosessit

Tuottavat Ohjaavat

Tiedonhallinta

Tietovarannot Tietojarjestelmat

Hallinnoivat
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Saadosvalmistelussa huomioitavaa

— Saadodsvalmistelussa on huomioitava seuraavat paaministeri Sipilan
hallitusohjelmasta lahtevat periaatteet:

Julkisten asiakaslahtdisten palveluiden tiedonhallinnan tukeminen ja digitalisointi;
Hallinnon sisaiset prosessit digitalisoidaan;

Vahvistetaan kansalaisten oikeutta valvoa ja paattaa itsedan koskevien tietojen
kaytosta, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten valill;

Saantelyn nettomaarainen keventaminen;

Saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen lisddminen;

Turhan saantelyn purkaminen;

Hallinnollisen taakan keventaminen;

EU-s&anndsten toimeenpanossa pidattaydytadn kansallisesta lisdsaéantelystq;
Kuntien lakisaateisten tehtavien karsiminen;

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Saantelyn kehittamisen liikkumatilaa rajoittavat

Perustuslaki

‘ PeV

B EuT

EIT . *
EU-oikans l Kansainvaline

oikeus
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Havaintoja kehittamistarpeista

Julkisuuslaissa omaksutun viranomaisten erillisyysperiaate johtaa
moninkertaiseen saman tietoaineiston hallintaan.

Tiedonhallintaan liittyy runsaasti fraasimaista saantelya, jolla ei valttamatta
ole varsinaista perusoikeuksiin ja muihin oikeuksiin vaikutusta tai asiasta on
saadetty yleislaissa

- Teknisen kayttoyhteyden saéantely
—  Salassapidon ja vaitiolovelvollisuuden saantely erityislaeissa
- Viranomaisten tiedonsaanti rekistereista, joiden tietoja ei ole sdadetty salassa pidettavaksi

Tietojen sailyttamista koskeva saantely ei ole yhtenaista, vaan ne
perustuvat

- Lain tai asetuksen tasoisiin saadnnoksiin

- Kansallisarkiston maarayksiin

—  Viranomaisen omiin maarayksiin arkistonmuodostussuunnitelmassa
- PeV: henkilttietojen sailytysajoista on saadettava laissa

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tietojen sailyttaminen vrt. tietojen arkistointi

Perustuslakivaliokunta

PeVL 14/1998 vp: Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti pitdnyt muun muassa tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissa

perustuslain 10.1 8:ssa turvatun henkildtietojen
suojan kannalta tarkeana saantelykohteena.
PeVL 20/2006 vp: Sailytysaikaa koskevan
saantelyn tulee lain tasolla olla kattavaa ja
yksityiskohtaista.

PeVL 54/2010 vp: Tietojen pysyva sailyttdminen
ei ole henkilttietojen suojan mukaista, ellei
siihen ole tietojarjestelman luonteeseen tai
tarkoitukseen liittyvia perusteita. Pysyvaa
sailyttamista puoltaa se, etta tiedot ovat osin
muuttumattomia tai hitaasti muuttuvia eika niita
paiviteta pelkan ajan kulumisen vuoksi, ja niiden
pysyva sailyttaminen on tarpeellista tehtavien
hoitamiseksi.

PerUStUSIalﬁkorkein hallinto-oikeus 2017:34

Arkistolaitos (Kansallisarkisto) oli maarannyt
puolustusvoimien peruskoeaineistot
pysyvasti sailytettavaksi.

Arkistolaitoksen toimivalta tallaisen
maarayksen antamiseen perustui arkistolain
8 8:n 3 momenttiin.

Aineistojen pysyvaa sailyttamista
koskevassa asiassa ei ollut merkitysta
asevelvollisuuslain 98 8:n saanndksella,
joka koski tietojen poistamista
asevelvollisrekisterista, eika sillakaan, etta
pysyvasti sailytettaviin tietoihin sisaltyi myos
arkaluonteisia tietoja.

Koska aineistot olivat tutkimuksellisesti
arvokkaita, maaraykselle niiden pysyvasta
sailyttamisesta oli lainmukainen peruste.

Arkistolaki
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Sailytysaikojen saantely

| TIETOVARANTO
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Tietoaineistojen sailyttaminen ja tietosuoja-asetus

— TsAb5 artiklan 1 kohdan e) alakohta:

HenkilGtiedot on sailytettava muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Henkil6tietoja voidaan sailyttaa pidempia aikoja, jos henkildtietoja kasitelldan ainoastaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttden, ettéd tdssa asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu
taytantoon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi (*sailytyksen rajoittaminen”);

— TsAb artiklan 3 kohta:

Kasittelyn tarkoitus maaritellaén kyseisessa kasittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa kasittelyssa,
sen on oltava tarpeen yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttaémiseksi.

Kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi siséaltaa erityisia sdannoksid, joilla mukautetaan tAméan asetuksen sdantdjen soveltamista,
muun muassa: yleisia edellytyksia, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien
tietojen tyyppid; asianomaisia rekisteroityja, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkilttietoja voidaan luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sdilytysaikoja; seka kasittelytoimia ja -menettelyja, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen
tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisia
tietojenkasittelytilanteita varten.

Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsa&adanndn on taytettava yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla
tavoiteltuun oikeutettuun padéméaaraan nahden.

- TsA 13 artikla 2 kohdan a) alakohta: Informointivelvollisuus muun muassa:

henkilttietojen sailytysaika tai jos se ei ole mahdollista, taman ajan maarittamiskriteerit;

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tietoaineistojen sailyttaminen ja tietosuoja-asetus

TsA 23 artiklan 1 kohta: jasenvaltion lainsdadannéssa voidaan lainsaadantétoimenpiteella rajoittaa
12-22 artiklassa ja 34 artiklassa seka 5 artiklassa, siltéa osin kuin sen sddnnokset vastaavat 12—-22
artiklassa séaadettyja oikeuksia ja velvollisuuksia, sdadettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien
soveltamisalaa, jos kyseisessa rajoituksessa noudatetaan keskeisilta osin perusoikeuksia ja -
vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttaméaton ja oikeasuhteinen toimenpide

TsA 23 artiklan 2 kohta:

- lainsdadantotoimenpiteiden on siséllettava tarpeen mukaan erityisia saannoksia, jotka koskevat ainakin

a) kasittelytarkoitusta tai kasittelyn ryhmig;

b) henkildtietoryhmig;

c) kayttdon otettujen rajoitusten soveltamisalaa;

d) suojatoimia, joilla estetdan vaarinkaytto tai lainvastainen paasy tietoihin tai niiden siirtiminen;
e) rekisterinpitajan tai rekisterinpitajien ryhmien maarittamista,

f) tietojen sailytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen huomioon késittelyn tai k&sittelyryhmien luonne, laajuus ja
tarkoitukset;

g) rekister6idyn oikeuksiin ja vapauksiin kohdistuvia riskeja; ja

h) rekisteroityjen oikeutta saada tietoa rajoituksesta, paitsi jos tdma voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tietoaineistojen sailyttaminen ja tietosuoja-asetus

— TsA 25 artiklan 2 kohta (sisdan rakennettu ja oletusarvoinen
tietosuoja):

— Rekisterinpitdjan on toteutettava asianmukaiset tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta oletusarvoisesti
kasitellaan vain kasittelyn kunkin erityisen tarkoituksen kannalta
tarpeellisia henkilGtietoja.

— Tama velvollisuus koskee kerattyjen henkil6tietojen méaaria, kasittelyn
laajuutta, sailytysaikaa ja saatavilla oloa.

— Naiden toimenpiteiden avulla on varmistettava etenkin se, etta
henkil6tietoja oletusarvoisesti ei saateta rajoittamattoman
henkilomé&aran saataville ilman luonnollisen henkilon myo6tavaikutusta.

VALTIOVARAINMINISTERIO 17



Tietoaineistojen sailytys ja tietosuoja-asetus

Resitaali 39:

Henkil6tietojen olisi oltava riittdvia ja olennaisia ja rajoituttava siihen, mika on valttdmatonta niiden kasittelyn tarkoitusten
kannalta. Tama edellyttaa erityisesti sita, ettd henkilotietojen sailytysaika on mahdollisimman lyhyt.

Rekisterinpitajan olisi asetettava maéardajat henkilotietojen poistoa tai niiden séilyttdmisen tarpeellisuuden
maaradaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa, ettei henkil6tietoja sailytetd pidempéan kuin on tarpeen.

Resitaali 45:

Kun kasittely tapahtuu rekisterinpitjad koskevan lakisdateisen velvoitteen mukaisesti tai kun se on tarpeen yleisen edun
vuoksi toteutettavan tehtavan tai rekisterinpitgjélle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi, késittelylla olisi oltava perusta
unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdadannossa.

Tassa asetuksessa ei edellyteta, ettd kaikkia yksittaisia tiedonkasittelytilanteita varten olisi olemassa erityislaki. Useiden
kasittelytoimien perustana oleva yksi laki voi olla riittdva kasittelyn perustuessa rekisterinpitajan lakiséateisen velvoitteeseen
tai jos kasittely on tarpeen yleisen edun vuoksi toteutettavan suorittamiseksi tai julkisen vallan kayttamiseksi.

Kasittelyn tarkoitus olisi niin ikdan maariteltava unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsadadannossa.

Lainsdadanndssa voitaisiin tismentaa tassa asetuksessa sdadettyja yleisia edellytyksia, jotka koskevat henkiltietojen
kasittelyn lainmukaisuutta seka tarkat vaatimukset, joilla madritetaan rekisterinpitdja, kasiteltavien henkildtietojen tyyppi,
asianomaiset rekisteroidyt, yhteisoét, joille henkilttietoja voidaan luovuttaa, tarkoituksen rajoitukset, sailyttamisaika ja muut
toimenpiteet, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen kasittely.

Resitaali 65

Henkildtietojen edelleen sailyttamisen tulisi kuitenkin olla lainmukaista, jos se on tarpeen...lakisaateisen velvoitteen
noudattamiseksi yleista etua koskevan tehtavan suorittamiseksi tai rekisterinpitajalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi,
kansanterveyteen liittyvaa yleista etua koskevista syista, yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai
historiallisia tutkimustarkoituksia taikka tilastollisia tarkoituksia varten tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai
puolustamiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Tietoaineistojen arkistointi ja tietosuoja-asetuksen 89 artikla

Yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia ja historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaan kasittelyyn
sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia koskevia asianmukaisia suojatoimia
tdman asetuksen mukaisesti.

Nailla suojatoimilla on varmistettava, etta on toteutettu tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, joilla taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen.

- Tallaisia toimenpiteita voivat olla esimerkiksi pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttaa
talla tavoin.

- Jos nama tarkoitukset on mahdollista tayttaa kasittelemalla myohemmin tietoja, minké johdosta ei ole
mahdollista tai ei ole enda mahdollista tunnistaa rekisteroityja, ndma tarkoitukset on taytettava talla
tavoin.

Kun henkilttietoja kasitella&n yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten,
unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdadannossa voidaan saataa poikkeuksista
15, 16, 18, 19, 20 ja 21 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin, jos sovelletaan tAman
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksia ja suojatoimia, silta osin kuin kyseiset
oikeudet todennakdisesti estavat erityisten tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttavat
sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen naiden tarkoitusten tayttamiseksi.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Arkistointi ja tietosuoja-asetus

Resitaali 158:

Tata asetusta olisi myds sovellettava, jos henkildtietoja kasitelladn
arkistointitarkoituksiin, ottaen huomioon, etta tata asetusta ei sovelleta
kuolleiden henkiléiden henkil6tietoihin.

Viranomaisilla tai julkishallinnon tai yksityisten elimilla, jotka yllapitavat
yleista etua koskevia tietueita, olisi unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsaddannon nojalla oltava palveluita, joilla on lakisaateinen velvoite
hankkia, sailyttaa, arvioida, jarjestaa, kuvailla, valittda, edistaa ja levittaa
tietueita, joilla on pysyvaa yleista etua koskevaa merkitysta, seka myontaa
paasy niihin.

Jasenvaltiolla olisi liséksi oltava mahdollisuus saataa, etta henkildtietoja
voidaan kasitella myohemmin arkistointitarkoituksiin, esimerkiksi
erityistietojen hankkimiseksi poliittisesta toiminnasta entisten totalitaaristen
valtioiden jarjestelmissa, kansanmurhasta, rikoksista inmisyytta vastaan ja
erityisesti holokaustista tai sotarikoksista.

VALTIOVARAINMINISTERIO
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Syotteita kehittamistyohon
PeVL 38/2016 vp:

- Valiokunta pitaa tarkeana myas, etta valtioneuvoston piirissa kartoitetaan myos erityislainsaadannon tarpeellisuuteen ja alaan
liittyvia kysymyksia.

- Valiokunnan kasityksen mukaan estetta ei ole sille, etta henkilttietojen suojaan liittyvat saantelyn kattavuuden seka
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tayttaa myos asianmukaisesti laaditulla yleisella
Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvalla yleislailla

EOA 5374/4/15, 5.12.2016

- EOA:n kasityksen mukaan viranomaisten asiakirjojen saatavuus ja sahkoéisen asioinnin my6ta myos niiden kysynta
asiakirjapyyntdjen muodossa on sittemmin merkittavasti lisd&ntynyt. Arkistolain muutosesityksessa todettuja tosiasiallisia
vaikeuksia toteuttaa asiakirjapyynttja lainmukaisessa méaréajassa voi esiintyd muissakin viranomaisissa. Asiakirjapyyntdjen
toteuttamisen tyolaytta lisda erityisesti se Suomessa omaksuttu julkisuuslain 10 8:sta ilmeneva peri-aate, etta kun vain osa
asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on annettava asiakirjan julkisesta osasta.

- Julkisuuslakia saadettaessa ei ehka osattu taysin ennakoida asiakirjapyyntojen kasittelyn enenevaa tyolaytta. Tama koskee
erityisesti sellaisia viranomaisia, joiden asiakirjoihin tyypillisesti siséltyy osittain salassa pidettavia tietoja.

- Koska viranomaisen pitaisi voida toimia lainmukaisesti kaikissa tilanteissa, EOA:n mielestd maara-aikasaantely voisi
aaritapauksissa olla arkistolain muutoksessa ehdotettua valjempaakin. Vastaavasti aaritapauksissa ajateltavissa voisi olla
viranomaisen mahdollisuus rajata tietopyynnon toteuttamista tietyilla edellytyksilla pyynnon laajuuteen vaikuttavassa,
esimerkiksi ajallisessa suhteessa. Tama tosin voi olla ongelmallista perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan
jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Koska viran-omainen voi saada tietopyyntja, joita ei
voida kaytdnndssa toteuttaa, mielestani jonkinlaisen rajauksen mahdollisuutta voitaisiin kuitenkin harkita.

- Julkisuusperiaatteen asianmukaista toteuttamista voitaisiin maaraajan pidentamistilanteissa ja mahdollisissa tietopyynndn
rajoittamistilanteissa EOA:n nakemyksen mukaan turvata viranomaisen paattksen valituskelpoisuudella .

- EOA esitti oikeusministerion harkittavaksi, tulisiko julkisuuslakia tarkistaa niin, etta viranomaisella on kaikissa
tietopyyntbasioissa tosiasiallinen mahdollisuus toimia lain mukaisesti. EOA pyysi ministeriéta ilmoittamaan EOA:lle 28.2.2017
mennessa, mihin toimenpiteisiin esitykseni on mahdollisesti johtanut.
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Kehittamisideointia tyopajassa — eivat ole
tyoryhman ehdotuksia eika ideoita ole kasitelty
tyoryhmassa
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Tyopajan ryhmat

Kuvaamisvelvollisuuksien Tietoaineistojen keraaminen ja
selkeyttaminen ja tiivistaminen aslatunnus

1 tyopajaryhma 2 tyOpajaryhmaa

Tietoaineistojen sailyttamisen ja
arkistoinnin erkaannuttaminen

2 tyOpajaryhméa
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Kuvaamisvelvollisuudet




Paallekkaiset kuvaamisvelvollisuudet

Henkil6tietolain 10 8: rekisteriseloste ja taman korvaava tietosuoja-
asetuksen 13-14 artikloiden informointivelvollisuudet sek& 30 artiklan
mukainen kasittelytoimien seloste

Julkisuuslain 18.1 8:n 2 kohdan mukainen tietojarjestelmien
kuvaamisvelvollisuus (koskee viranomaisia) seka julkisuusasetuksessa
(koskee valtiota) tata tarkentava tietojarjestelmaseloste

Arkistolain 8.2 8:n mukainen arkistonmuodostussuunnitelman laatimis-
ja yllapitovelvollisuus

Tietohallintolain 7 §: Julkisen hallinnon viranomaisen on julkisen
hallinnon tietojarjestelmien yhteentoimivuuden mahdollistamiseksi ja
varmistamiseksi suunniteltava ja kuvattava kokonaisarkkitehtuurinsa
seka noudatettava laadittua ja yllapidettyd kokonaisarkkitehtuuria ja
sen edellyttdmia yhteentoimivuuden kuvauksia ja maarityksia seka
toimialakohtaisia tietojarjestelmien yhteentoimivuuden kuvauksia ja
maarityksia.
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Ideointia: tavoitteena yksi tiedonhallintakuvaus

Mita kuvauksen pitaisi pitaa sisallaan, kun otetaan huomioon seuraavat
kayttotarkoitukset:

—  Tietosuojaan liittyvien oikeuksien turvaaminen ja valvonta (taméa on saadetty jo tietosuoja-
asetuksessa, joten kuvauksen lahtokohdan muodostavat asetuksessa mainitut tiedot)

- Tietojen sailytyksen kayttotarkoitus (seka mahdollisesti arkistointi)
—  Tiedon ja tietojarjestelmien yhteentoimivuuden edistaminen ja varmistaminen
- Julkisuusperiaatteen edistaminen

Kuvaamiskohteet

- Prosessit

- Tietovarannot ja niissa olevat rekisterit

- Tietojarjestelmat

Tiedonhallinnan kuvauksen kayttétarkoituksena on toimia viranomaisen

sisaisena maarayksena siita, miten tietoaineistoja kasitellaan. Kuvaus ei ole
siten suunnitelma.
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Tietosuoja-asetuksen kuvausvelvollisuudet

Reklster0|dylle toimitettavat tiedot (informointi), TsA 13 artikla
rekisterinpitdjan ja tapauksen mukaan taman mahdollisen edustajan identiteetti ja yhteystiedot;

- tapauksen mukaan tietosuojavastaavan yhteystiedot;

- henkilttietojen kasittelyn tarkoitukset seka kasittelyn oikeusperuste;

- rekisterinpitajan tai kolmannen osapuolen oikeutetut edut, jos kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan;

- henkilGtietojen vastaanottajat tai vastaanottajaryhmat;

- tapauksen mukaan tieto siita, etta rekisterinpitdja aikoo siirtda henkildtietoja kolmanteen maahan tai kansainvdliselle
jarjestolle, ja tieto tietosuojan riittavyyttéa koskevan komission paatoksen olemassaolosta tai puuttumisesta, tai jos
kyseessa on 46 tai 47 artiklassa tai 49 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu siirto, tieto sopivista tai
asianmukaisista suojatoimista ja siitd, miten niista saa jaljennoksen tai minne ne on asetettu saataville.

- henkilttietojen sailytysaika tai jos se ei ole mahdollista, tamé&n ajan maarittamiskriteerit;

- rekister6idyn oikeus pyytaa rekisterinpitajalta paasy hanta itsedan koskeviin henkilttietoihin seka oikeus pyytaa
kyseisten tietojen oikaisemista tai poistamista taikka kasittelyn rajoittamista tai vastustaa kasittelya seka oikeutta siirtda
tiedot jarjestelmasté toiseen;

- oikeus peruuttaa suostumus milloin tahansa taman vaikuttamatta suostumuksen perusteella ennen sen peruuttamista
S?JOkl’i'[ﬁtun kasittelyn lainmukaisuuteen, jos kasittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan tai 9 artiklan 2 kohdan a
alakohtaan;

- oikeus tehda valitus valvontaviranomaiselle;

- onko henkilttietojen antaminen lakisdateinen tai sopimukseen perustuva vaatimus taikka sopimuksen tekemisen
edellyttdméa vaatimus seka onko rekisterdidyn pakko toimittaa henkilGtiedot ja tallaisten tietojen antamatta jattdmisen
mahdolliset seuraukset;

- automaattisen paatoksenteon, muun muassa 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profiloinnin olemassaolo, seka
ainakin naissa tapauksissa merkitykselliset tiedot kasittelyyn liittyvasta logiikasta samoin kuin kyseisen kasittelyn
merkittavyys ja mahdolliset seuraukset rekisterdidylle.

+ rekisteroidylle toimitettavat tiedot TsA 14 artikla

- kyseessa olevat henkilttietoryhmat;

- mista henkildtiedot on saatu seka tarvittaessa se, onko tiedot saatu yleisesti saatavilla olevista lahteist&;
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Tietosuoja-asetuksen kuvaamisvelvollisuudet, TSA 30 artikla

— Jokaisen rekisterinpitajan ja tarvittaessa rekisterinpitajan edustajan on
yllapidettava selostetta vastuullaan olevista kasittelytoimista. Selosteen on
kasitettava kaikki seuraavat tiedot:

- a) rekisterinpitajan ja mahdollisen yhteisrekisterinpitajan, rekisterinpitajan edustajan ja
tietosuojavastaavan nimi ja yhteystiedot;

- b) kasittelyn tarkoitukset;
—  ¢) kuvaus rekisterdityjen ryhmista ja henkildtietoryhmista;

- d) henkilGtietojen vastaanottajien ryhmat, joille henkilétietoja on luovutettu tai luovutetaan,
mukaan lukien kolmansissa maissa tai kansainvalisissa jarjestoissa olevat vastaanottajat;

- e) tarvittaessa tiedot henkilGtietojen siirtdmisesta kolmanteen maahan tai kansainvéliselle
jarjestolle, mukaan lukien tieto siita, mik&a kolmas maa tai kansainvalinen jarjestd on kyseessa,
seka asianmukaisia suojatoimia koskevat asiakirjat, jos kyseessa on 49 artiklan 1 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettu siirto;

- f) mahdollisuuksien mukaan eri tietoryhmien poistamisen suunnitellut maaraajat;

- @) mahdollisuuksien mukaan yleinen kuvaus 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista teknisista ja
organisatorisista turvatoimista.
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Kuvaukseen tarvittavat tiedot

Kayttotarkoitukset

Prosessit

-

Tietovarannot

Tietojarjestelmat
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Muut terveiset saadosvalmisteluun aiheesta

Tolvoisimme, etta valmistelussa huomioidaan:
1.

2
3.
4
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Rinnakkaisten tietoaineistojen

vahentaminen ja asiatunnus




Ideointia tietoaineistojen keraamisesta

— Talla hetkella ei ole méaaritelty yleisesti tiedonhallinnasta
vastuullisia viranomaisia, vaan jokainen vastaa
tiedonhallinnastaan itse = poikkihallinnollisissa
prosesseissa johtaa moninkertaiseen tietojen hallintaan

— Tavoitteena on rinnakkaisen tietoaineistojen sailyttdmisen
vahentaminen ja tiedonhallinnan vastuiden selkeyttaminen
seka hallinnollisen taakan vahentaminen
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Tarvitaanko yksikasitteinen asiatunnus? ldeointia

— Asiatunnus voisi olla esimerkiksi seuraava, joka koostuisi

- Tiedonhallintayksikdn numerosta (kansallisesti yksikasitteinen) - maarittda tiedonhallinnasta vastuussa olevan
viranomaisen

- Asianumero osa > vastaa tehtavaluokituksen mukaista numerosarjaa: jarjestysnumero/prosessitunnus/vuosi
- Tieto sdilytysajasta

- Kysymys olisi toisaalta asian yksiloivasta koodista ja toisaalta tietoaineistoa maarittavasta
koodista

- Asiatunnus mahdollistaisi yksikasitteisesti
- Vastuuyksikon maarittelyn - vastaisia tietojen sailyttdmisesta
- Maarittaisi prosessin, mihin tietoaineisto kuuluu

- Maarittaisi asiatunnukseen liittyvan tietoaineiston sailytysajan - mahdollistaisi yksikasitteisesti automaattisen
tietojen tuhoamisen sailytysajan paattymisen jalkeen

- Asiatunnusavaruudesta pidetaan ylla kansallista koodistopalvelua, jossa on kiinnitetty jotkin
yhteiset prosessitunnukset. Muilta osin uusia prosessitunnuksia annetaan kunkin
tiedonhallintayksikon tehtavien mukaan. Koodistopalvelusta ja uusien juuriprosessitunnusten
myoOntamisesta vastaa viranomainen. Jokainen tiedonhallintayksikkd on velvollinen
yllapitamaan omaa asiatunnuskoodistoaan koodistopalvelussa.
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Asiatunnusavaruuden hallinnointi

Koodistopalvelu

Sisallén tekninen hallinnointi =
laissa sdadetty viranomainen

123/01.01.01/2017/47/

Sailytysaika

Tiedonhallintayksikon tunnus

Tiedonhallintayksikkd = valtion virastoja tai laitos, kunta, tuomioistuin,
julkisoikeudellinen laitos, julkista hallintotehtavaa hoitava organisaatio...
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Case |ausuntojen tiedonhallinta Potentiaalisia tiedonhallinnan

yksikk6ja yhdessa prosessissa noin
Nykytila 800 kappaletta

278 valtion virastoa ja laitosta

313 kuntaa
Viranomainen 187 kuntayhtymaa
Y __Lausunio 21 yliopistoa

Kirjaus- ja sailytysvastuu Kirjaus- ja sailytysvastuu

Mahdollinen tavoitetila

. 278 valtion virastoa ja laitosta
Prosessin S e
-m_ 187 kuntayhtymaa?

21 yliopistoa

Kirjaus- ja sailytysvastuu Kirjausvastuu
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|deointia asiatunnuksesta?

Ideamallin arviointi

Mita hyvaa mallissa on? Mika estaa mallin kayttoonoton ja miksi?

Miten mallia tulisi edelleen kehittaa, Mita uhkia ja riskeja malliin sisaltyy?
jotta se toimisi?
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Asian vireilletulo ja asian rekisterointi

Viranomaisaloitteinen Asianosaisaloitteinen
Asiankasittely-
tiedot?

Asian vireilletulo

nd

Kasittely

Lopputulos
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Ideointia asiankasittelyn tietojen muodostumisesta

— Miten asiankasittelyn - Mista tiedoista
tietojen muodostumisesta asiankasittelyn vakioidut
tulisi s&ataa laissa: tiedot muodostuvat:

|
o 0k w N
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Muut terveiset saadosvalmisteluun aiheesta

Tolvoisimme, etta valmistelussa huomioidaan:
1.

2
3.
4
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Tietojen sailyttamisen ja arkistoinnin

eriyttaminen




Ideointia: sailyttamisen ja arkistoinnin erkaantuminen?

Kansallisarkisto,
yliopistot,
AMK:t,

; ] ) tutki laitokset?
Tietoaineisto HEIMUSTATionse

Tiedonhallintayksikot
Tietoaineistojen sailytys

Arkistoviranomaiset
Tietoaineistojen arkistointi

Sailytys yksildiden ja
Tietojen hyddyntaminen | yhteisdjen etujen, oikeuksien Arkistointi tieteellist
toissijaiseen ja velvollisuuksien historiallista ja
kayttotarkoitukseen madrittamiseksi seka kulttuuriperinnan - Tutkimus
ensisijaisen kayttGtarkoituksen Mahdollinen vaalimista varten
toteuttamiseksi kayttotarkoituksen —— —— N .
muuttuminen 1. Maaraajan arkistoitavat: tutkimusaineiston
e st séilytysajan jalkeen vanhentuminen
1. Maaraajan sailytettavat 5-10 vuotta 2. Pysyvasti arkistoitavat: historiallinen tutkimus ja
2. Pitkaaikaissailytettavat: yksilon tai yhteison elinkaari kulttuuriperintd
3. Pysyvasti sailytettavat (I&hinné oikeuksien maarittaminen) - Arkistoitavista aineistoista saadetaan
- Sailytysajat sdadetéan yleislaissa tai erityislaissa joko yleislaissa tai erityislaissa.
- Sailytysajat arvioidaan lainsaadannollisissa uudistuksissa - Sailytysaika maaraytyy kayttotarkoituksen mukaan

- Arkistointitarve analysoidaan lainsdadanndllisissa
uudistuksissa VALTIOVARAINMINISTERIO 41



Tietojen sailyttamisen ja arkistoinnin maarittaminen

Valtiovarainministerio arvioi
tietoaineiston sailytyspaikan ja
hy6dyntamisen

Saadosvalmistelu Jatkovalmistelu Eduskuntakasittely

Kansallisarkiston arvioi ja antaa
lausunnon arkistointitarpeesta
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Ideointia sailyttamisen ja arkistoinnin erkaantuminen?
Ideamallin arviointi

Mita hyvaa mallissa on? Mika estaa mallin kayttoonoton ja miksi?

Miten mallia tulisi edelleen kehittaa, Mita uhkia ja riskeja malliin sisaltyy?
jotta se toimisi?
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Muut terveiset saadosvalmisteluun aiheesta

Tolvoisimme, etta valmistelussa huomioidaan:
1.

2
3.
4
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