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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftningen om varderingsreformen
for fastighetsbeskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen, fastig-
hetsskattelagen, lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter och lagen
om SkattefOrvaltningen &ndras.

Syftet ar att fornya varderingsgrunderna for fastighetsbeskattningen s, att den motsvarar da-
gens kostnads- och prisniva och de regionala prisskillnaderna. Forslaget forverkligar regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering enligt vilket malet ar en reform dar be-
skattningsvérdena béttre avspeglar verkliga varden och dar marknadsvarden beaktas battre an i
nuldget.

Det foreslas att de andringar som en reform av beskattningsvardena kraver gors i lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen. De ateranskaffningsvarden som ar utgangspunkt vid
utrakning av beskattningsvardet for byggnaders del ska ersattas med ett grundvarde som foreslas
vara 50 procent av de genomsnittliga regionala byggkostnaderna for byggnader med motsva-
rande anvandningsandamal enligt nuvarande byggbestammelser och byggpraxis. Grundvardet
for egnahemshus och parhus foreslas vara 45 procent av dessa kostnader. Dessutom ska grund-
vardet for egnahemshus och parhus sénkas regionvis i forhallande till byggnadernas genom-
snittliga marknadsvarde och nybyggnadskostnader. Om berékningsgrunderna fér grundvardet
ska det foreskrivas narmare genom férordning av finansministeriet utgaende fran prismaterial
som Statistikcentralen producerar.

Nér beskattningsvardet raknas ut enligt grundvérdet ska de arliga aldersavdragen éndras och
beaktandet av grundliga forbattringar och betydande underhallsarbeten som en faktor som hojer
byggnaders beskattningsvérde avskaffas.

En viktig dndring som galler vérdering av mark &r att utnyttja de regionvisa genomsnittliga
priser som uppdateras arligen och harleds ur Lantméteriverkets uppgifter om képeskillingar och
andra uppgifter i faststallandet av de omradespriser som ska anvandas vid faststallandet av be-
skattningsvérden.

Skattesatser enligt fastighetsskattelagen ska sankas nar beskattningsvarden hojs och skattesat-
sen for mark avskiljs fran den allméanna fastighetsskattesatsen. Intervallen fér byggnaders all-
manna fastighetsskattesats ska sénkas fran 0,93-2,00 till 0,53-1,70, intervallen for mark fran
0,93-2,00 till 0,13-2,00 och intervallen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende
fran 0,41-1,00 till 0,35-1,00. Den hogsta skattesatsen for andra bostadsbyggnader ska sankas
fran 2,00 till 1,90 och den hogsta skattesatsen for obebyggda byggplatser fran 6,00 till 3,00.
Skattesatsen for obebyggda byggplatser i kommunerna i huvudstadsregionen ska bestammas till
att vara 1,40 procentenheter hogre an den fastighetsskattesats kommunfullméaktige bestammer
for mark. Nar andelen av de byggkostnader som ska rdknas som grund for beskattningsvardet



sanks fran 75 procent till 50 procent hojs den maximala fastighetsskattesatsen for kraftverk fran
3,10 till 4,65.

En temporéar bestimmelse som begransar arligen stigande skatt ska fogas till fastighetsskattela-
gen. Ekonomibyggnader pa mindre &n 10 kvadratmeter ska vara befriade fran fastighetsskatt.

Till lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter fogas bestammelser
om publicering av de omradespriser som ska anvandas som grund for beskattningsvérdet via
den offentliga karttjansten.

Lagen om Skatteforvaltningen andras enligt forslaget sa, att den andel av statens arliga skatte-
utgifter som tas ut av kommunerna hdjs med 0,1 procentenhet.

Lagarna avses trada i kraft den 1 oktober 2022. Andringarna i varderingslagen ska tillampas
forsta gangen nar beskattningsvérdena for 2023 faststalls. De tillampas da forsta gangen i fas-
tighetsbeskattningen for skattearet 2024. Andringarna i fastighetsskattelagen tillampas forsta
gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024. Den temporéra andringen
av lagen om Skatteforvaltningen tillampas férsta gangen pa beskattningskostnaderna for 2022
och den permanenta andringen forsta gangen pa beskattningskostnaderna for 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett utvecklingsprojekt som galler fastighetshbeskattningen inleddes vid finansministeriet 2012.
Efter forstudier tillsatte finansministeriet den 21 december 2016 ett projekt for att skapa nya
priszoner for fastighetsbeskattningen av mark och den 12 december 2017 ett projekt for att
skapa varderingsgrunder avseende byggnader for fastighetsbeskattningen.

Enligt regeringsprogrammet for Sanna Marins regering ar malet med reformen av fastighets-
skatten en reform déar beskattnlngsvardena som helhet béttre &n i nuldget avspeglar verkliga
varden. | beredningen ska bade markens och byggnadernas verkliga marknadsvarde beaktas
battre an i nulaget. Reformen far inte leda till oskaliga &dndringar i nagons fastighetsskatt och
beddms ur denna synvinkel innan den genomférs. | samband med reformen utreds det hur en
skattskyldigs laga betalningsformaga kan beaktas. | reformen beaktas miljoaspekterna. Fastig-
hetsbeskattningen for havsbaserade vindkraftverk sanks och omraden som skyddas med stod av
Eatukrvardls(Iagen befrias fran fastighetsskatt. Fastighetsskatten utvidgas inte till jord- och skogs-
ruksmar

1.2 Beredning
1.2.1 Forstadier: utvecklingsprojekt for fastighetsbeskattningen

Finansministeriet tillsatte den 1 december 2011 ett utvecklingsprojekt for fastighetsbeskatt-
ningen (VMO036:00/2012) med syftet att producera de utredningar som konstaterats i regerings-
programmet for statsminister Jyrki Katainens regering och presentera lésningsalternativ till
dem. Arbetsgruppen for projektet skulle dessutom kartlagga andra problematiska punkter som
géller faztlghetsbeskattmng och sjalv producera eller lata producera utredningar om dessa am-
nesomraden

| projektet klarlades behovet att utveckla och férnya fastighetsbeskattningen. Finansministeriet
bestallde utredningar om det nuvarande systemet for vardering av byggnader och mark. Profes-
sor Yrjana Haahtelas utredning Kiinteistojen kayvan hinnan maarittaminen kiinteistoverotusta
varten (Faststallande av verkligt pris pa fastigheter for fastighetsbeskattning, pa finska) blev
klar den 23 maj 2013. Specialforskaren pa lantmateriverket Risto Peltolas forstudie Kiinteisto-
jen arvostamisperusteiden kehittamistarve kiinteistoverotuksessa (Behov av utveckling av var-
deringsgrunderna for fastigheter i fastighetsbeskattningen, pa finska) blev klar i februari 2014.

Enligt utredningarna maste varderingssystemen for byggnader och mark fornyas eftersom be-
skattningsvérdena generellt har slépat efter kostnads- och prisutvecklingen. Skillnaderna mellan
kopeskillingarna for mark har okat regionalt, vilket ska beaktas battre. Grunderna for faststal-
lande av beskattningsvérden fér byggnader ska uppdateras till dagens nivé och regionala skill-
nader i kostnader och priser beaktas samt ett motsvarande varderingssystem skapas for nya typer
av byggnader.

Enligt utredningen 2014 &r beskattningsvardena tamligen laga jamfort med de kopeskillingar
som betalats. FOr bostadsfastigheter ar de relativa beskattningsvardena lagre an for andra fas-
tigheter. Medianen for det relativa beskattningsvardet (beskattningsvarde/kopeskilling) varierar
som foljer i kommunerna i Finland: fastigheter av bostadsaktiebolagstyp 2040 procent, be-
byggda egnahemsfastigheter 20-50 procent, bostadstomter 2060 procent, andra fastigheter an
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bostadsfastigheter 30—70 procent. Det upptécktes att den relativa och den effektiva skattesatsen
(skatt/kopeskilling) varierar stort bade mellan kommunerna och mellan olika omraden i samma
kommun. Utredningen stérkte bilden av att fastighetsbeskattningen inte tillnarmelsevis alltid ar
jamlik. Det ar bland annat ett problem att beskattningsvarden inte star i konsekvent relation till
marknadsvarden.

I utredningen rekommenderades det att varderingsgrunderna for byggnader férenklas, de pris-
zoner som ligger till grund for varderingen av mark uppdateras och de relativa prisskillnaderna
mellan zonerna ses dver. Det rekommenderas att bostadsaffarer utnyttjas som stod vid vardering
av mark om det inte har gjorts tomtaffarer i tillracklig utstrackning pa omradet med tanke pa en
tillforlitlig vardebestamning.

Utifran Peltolas forstudie och de mal som stéllts upp for fastighetsskattesystemet genomforde
Lantmateriverkets forskningskonsortium en utredning i form av ett forskningsprojekt finansi-
erat av statsradet med syftet att Iagga fram ett forslag till en ny markvarderingsmetod. For att
varderingsmetoden i utredningen? ska kunna tillampas i beskattningen forutsatts det att priszo-
nerna faststélls pa nytt for hela landet. Med hjélp av den framtagna metoden kan vardebestam-
ningen utforas kostnadseffektivt med hjalp av Lantmateriverkets fastighetsregister samt uppgif-
ter om kopeskillingar for fastigheter och bostader. Utgdende fran dem delas marken in i priszo-
ner med enhetliga varden. Den nya varderingsmetoden skulle fora beskattningsvardena for mark
narmare den radande prisnivan och korrigera de relativa skillnaderna mellan olika omraden vid
varderingen sa att de motsvarar de radande skillnaderna i prisnivan.

1.2.2 Utvecklande av varderingsmetoder vid Statistikcentralen och Lantméteriverket

Utgéende frén de reformbehov som visas av de ovannamnda forstudierna har pavisat har finans-
ministeriet tillsatt tva projekt for fornyelse av varderingsgrunderna for fastigheter.

Ett projekt for att skapa nya priszoner for fastighetsbeskattning av mark (VM142:00/2016) till-
sattes i december 2016. Lantméteriverket svarar for genomfdrandet av projektet. Utdver finans-
ministeriet och Lantmateriverket deltar Finlands Kommunforbund rf, Skatteforvaltningen samt
jord- och skogsbruksministeriet. Malet har varit att ta fram en ny omradesprlskarta for faststal-
lande av beskattnmgsvardena for mark i hela landet. Omradena med enhetligt pris baserar sig i
princip pa marknadspriserna, det vill saga pa realiserade kopeskillingsuppgifter for fastigheter,
och delvis ocksa pa kopeskillingsuppgifter om bostader.

Malet har varit att for fastigheter ska beskattningsvardet for mark kunna beraknas genom att
utnyttja den nya omradespriskartan sa att man for varje fastighet far ett varde som motsvarar
laget med hjalp av en individualiserande fastighetsbeteckning som motsvarar prisomradet. Kar-
tan ska uppdateras genom tillampning av index som mater den regionala prisutvecklingen efter
reformen eller genom omrakning av priserna.

Ett projekt for att skapa varderingsgrunder for byggnader (VM152:00/2017) tillsattes den 12
december 2017. Statistikcentralen har svarat for genomfdrandet av projektet och dessutom del-
tar finansministeriet, Finlands Kommunférbund rf och Skatteforvaltningen i projektet. Malet

! Maapohjien aluehintojen arviointimenetelman kehittaminen kiinteistoverotuksessa, (Utveckling av
varderingsmetod for omradespriser for mark i fastighetsbeskattningen, pa finska), Publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet, december 2015.
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen



har varit att skapa ett system som arligen producerar ett genomsnittligt enhetspris for byggkost-
nader for olika typer av byggnader med beaktande av regionala skillnader i byggkostnaderna.
Statistikcentralen har utvecklat ett system for byggnadsklassificering med vars hjalp beskatt-
ningsvardet kan raknas ut utgdende fran geografiskt omrade, typ av byggnad samt byggnadens
alder och storlek. Byggnadsklassificeringen blev klar hésten 2018.

En stdd- och styrgrupp for reformen av markvérdering tillsattes den 21 december 2016. Grup-
pens uppgifter utokades senare ocksa med projektet for fornyelse av varderingsgrunderna for
byggnader. Dar representeras finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Skatteforvalt-
ningen, Kommunfdrbundet, Lantmateriverket och Statistikcentralen. Det har ocksa informerats
om projektens prestationer och framskridande pa seminarier som ordnats i Helsingfors, och som
man ocksa har kunnat folja pa distans via videokontakt samt som upptagning efter evene-
mangen.

1.2.3 Beredning av regeringens proposition

Det centrala i varderingsreformen &r utvecklandet av vérderingsmetoder for faststallande av
varden som ska anvandas som grund for beskattningen vilket kravt omfattande forskningsarbete
och personalresurser vid Lantmateriverket och Statistikcentralen.

Den beredning av lagstiftning som ett ibruktagande av nya varderingsgrunder kraver inleddes
vid finansministeriet i slutet av 2017 i samarbete med Skatteforvaltningen, Statistikcentralen
och Lantmateriverket. Remisshehandling av utkastet till regeringsproposition om arendet ord-
nades 17.8-28.9.2018. Forslaget som skulle ha innehallit de andringar i lagstiftningen som for-
verkligandet av vérderingsreformen kraver skulle enligt planerna lamnas hésten 2018. Det pla-
nerades att ett sarskilt forslag om skattesatser lamnas hosten 2019. Utgaende fran remissvaren
beslutades det att reformen genomfors pa en gang i stallet for i tva etapper som planerat sa att
det kan beslutas pa en gang om férnyelse av beskattningsvarden och om intervallen for skatte-
satserna. Pa sa satt kan konsekvenserna ocksa bedoémas mer ingaende. Riktlinjen innebar att
reiformen inte kunde verkstallas fran och med fastighetsbeskattningen for 2021, vilket man hade
planerat

Den proposition som lamnats nu har pad samma sétt som utkastet till proposition 2018 beretts
vid finansministeriet i samarbete med Skatteforvaltningen, Statistikcentralen och Lantmaterl—
verket och grundar sig vad l6sningarna som géller vardering betraffar till vasentliga delar pa
utkastet till proposition 2018. Som centrala nya element foreslas bestammelser om intervall for
skattesatserna samt att alderavdragsprocent for olika byggnadskategorier och alderavdragens
maximibelopp faststélls. For bostadsbyggnaders del ska dessutom de regionala skillnaderna i
marknadspriser beaktas i grunderna for beskattningsvardet.

For faststallandet av alderavdrag har finansministeriet varen 2019 bestéllt en utredning av Sta-
tistikcentralen med syftet att bedéma en alderavdragsfunktion som lampar sig for verkstallande
av fastighetsbeskattning med vars hjalp man kan rakna ut vilken inverkan en byggnads alder
har pa marknadspriset i de byggnadsklasser som faststallts i Statistikcentralens byggnadsklas-
sificering 2018. Dessutom ar syftet att bedéma uppfylld brukslangd for alla byggnadsklasser. |
december 2019 bestallde finansministeriet en utredning av Statistikcentralen som fortsatt arbete
med syftet att bland annat klarlagga bostadsbyggnaders alderavdragsfunktioner utgaende fran
byggnadens lage. Dessutom har regionala skillnader mellan marknadspriserna fér egnahems-
fastigheter kartlagts for att beakta dem vid faststallandet av beskattningsvérden for bostads-
byggnader. De undersdkningsrapporter som galler de bestéllda utredningarna finns tillgangliga
pa projektets webbplats https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen.
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Propositionen innehaller inte nagot forslag till beaktande av lag betalningsformaga hos en skatt-
skyldig vilket enligt regeringsprogrammet ska utredas i samband med reformen. | finansmi-
nisteriets utredning om saken har man som alternativ bedémt inkomstrelaterat uppskov med
fastighetsskatten fram till dgarbyte, lattnad i den slutgiltiga skatten och godkannande av fastig-
hetsskatt for bostadssmahus som utgifter som beréttigar till bostadsbidrag. | boende av bostads-
aktiebolagstyp raknas den fastighetsskatteandel som ingar i vederlagen i nulaget for en boende
som &dger sin bostad till utgifter som berattigar till bostadsbidrag, men inte for en boende i eg-
nahemshus. Slutsatsen i utredningen dr att flera vagande grunder talar for att man framskrider
utgaende fran alternativet bostadsbidrag. Vid social- och halsovardsministeriet bereds som bast
en andring av lagen om bostadsbidrag for pensionstagare och lagen om allmant bostadsbidrag
sa att fastighetsskatten godkanns som boendeutgifter i egnahemshus. Det har planerats att en
regeringsproposition om detta ska éverlamnas samtidigt med denna proposition.

Det har begarts utlatanden om utkastet till proposition av de ministerier och myndigheter som
4r viktigast med tanke p& &mnesomradet, Alands landskapsregering, 24 kommuner, forsknings-
institut, flera intresse-, fack- och medborgarorganisationer samt av aktorer pa flera andra omra-
den. Det har ocksa varit mgjligt for andra én de som namnts i distributionen av begaran om
utlatande att ge sitt utldtande. Totalt xx aktorer har inom remisstiden lamnat utlatande. Det har
gjorts ett sammandrag av utlatandena.

Under beredningen har dessutom synpunkter fran flera intressentgrupper horts i projektets stod-
och styrgrupp.

Propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den  2022.

Beredningsunderlagen till regeringens proposition finns tillgangliga i en offentlig tjanst pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod VM115:00/2018.

2 Nulage och beddémning av nulaget
2.1 Allmént om fastighetsbeskattning

Fastighetsskatt pa fastigheter betalas enligt fastighetsskattelagen (654/1992). Till skattebasen
hor konstruktioner och mark. Bland annat skog och odlingsmark samt bland annat vattenomra-
den, allménna végar, gator, torg och begravningsplatser ar skattefria enligt lag. Kommunen &r
inte skattskyldig for de fastigheter den ager pa eget omrade.

Kommunfullmaktige ska bestimma en allman fastighetsskattesats och skattesatser for byggna-
der for stadigvarande boende och for annat boende. Utdver de 14 kommunerna i huvudstads-
regionen ska en sarskild skattesats bestdimmas fér obebyggda byggplatser som planerats huvud-
sakligen for bostadsbyggande.

Kommunen kan bestdmma en sarskild skattesats separat for byggnader som hor till kraftverk
och slutforvaringsanlaggningar fér anvant karnbransle samt for byggnader med tillhdrande
mark som &gs av allmannyttiga samfund. Andra kommuner an de i huvudstadsregionen kan
bestdmma en sérskild skattesats for obebyggda byggplatser.

Kommunerna ska bestdimma skattesatserna inom de variationsintervall som finns i fastighets-
skattelagen. Dessa intervaller, beskattningsvérdena viktade med de genomsnittliga skattesat-
serna, beskattningsvérdena, den kalkylerade fastighetsskatten och skattens andel av hela skat-
ten, 1,94 miljarder euro 2020 framgar av tabellen nedan.
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Nedre grans Ovre Ge- Beskatt- Skatt Andel
Skattesats som ska tillampas for skattesats grans nomsn = ningsvarde = mn€  avskatten

md €

Allman mark 0,93 2,00 1,05 46,7 490,4 25,3 %
Allmén byggnader 0,93 2,00 1,10 57,3 632,6 32,6 %
Stadigvarande bostadsbyggnad 0,41 1,00 0,50 123,6 616,5 31,8%
Annan bostadsbyggnad 0,93 2,00 1,20 8,1 96,6 5,0 %

Obebyggd byggplats 2,00 6,00 3,88 0,21 8,2 0,42 %
Obebyggd byggplats hu-vuds- Kommunens 6,00 4,79 0,34 16,2 0,84 %
tadsregionen allm + 3,00

Allmannyttigt samfund 0,00 2,00 0,22 1,6 3,7 0,2 %

Kraftverk Kommunens 3,10 3,08 2,6 78,9 4,1%

allmanna

Fastighetsskatten fordelades pa de betalande som féljer:

Betalande grupp Andel %
Enskilda kunder 29,50
Aktiebolag 20,10
Bostadsaktiebolag 21,50
Omsesidiga fastigheter Ab 14,90
Annat fastighetsaktiebolag 4,70
Offentliga samfund och affarsverk 4,60
Forsamlingar 0,90
Ovriga 3,70

Ar 2019 fattades for enskilda kunder och dodsbon 2 240 000 beskattningsbeslut for totalt
567 000 000 euro fordelade i forhallande till paférda belopp som foljer:

€/beslut | Beslut Andel av beslut | Skatt mn € | Andel av Skatt i genom-
skatten snitt
1 000- 37 444 1,7% 69 12 % 1848
500-999 | 158 293 71% 104 18 % 658
170-499 | 1046 607 47 % 295 52 % 282
-169 998 233 45 % 99 17 % 99
Alla 2 240 577 100 % 567 100 % 253

En enskild kunds genomsnittliga fastighetsskatt per fastighet var 253 euro. Genomsnittet for
paforda fastighetsskatter for enskilda kunder allt som allt (for olika fastigheter) var 297 euro.

Fastighetsskattens andel av kommunernas fastighetsskatter har 6kats genom hdjningar av nedre

och dvre gréanser for skattesatserna. De genomsnittliga skattesatserna viktade med beskattnings-
vardena har utvecklats som foljer:
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Genomsnittliga fastighetsskattesatser och variationsintervall

3,50
3,00
2,50
2,00
1,50

1,00
0,50
0,00

Allman fastighetsskattesats =~ ececeecees Ovre gréns = = = = Nedre gréans
Stadigvarande bostadsbyggnad ~ cececeeees Ovre gréns - = = = Nedre grans
Annan bostadsbyggnad =~ eeeeeeeees Ovre grins - = = = Nedre grans
Kraftverk e Ovre grins

Trots hojningarna av skattesatsernas variationsintervall har fastighetsskattens andel av kommu-
nernas skatteintikter utvecklats mattligt. Ar 2020 var fastighetsskattens andel av kommunernas
skatteintakter, 7,9 procent av 24,2 miljarder euro, kommunernas andel av samfundsskatteande-
len 8,3 procent och inkomstskattens andel 83,7 procent. Kommunernas skatteintékter av fastig-
hetsskatten har utvecklats som foljer:
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Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintdkter och skatt md.
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e Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintakter

Fastighetsskatt md euro (hégra axeln)
------- Skatten deflaterad med inkomstnivaindexet

— = = Skatten deflaterad med konsumentprisindex

Fastighetsskatteutfallet har till sitt nominella véarde dkat femfaldigt sedan 1993, till realvérdet
dock 2,2- eller 3,3-faldigt, beroende pa vilket index som anvants. Okningen har vid sidan av
hojda skattesatser berott pa att skattebasens varde stigit. Skattebasens varde har till sitt nomi-
nella vérde Okat cirka 2,2-faldigt, vilket delvis beror pa en naturlig 6kning pé grund av byg-
gande, planering och pé att vardet pa mark har stigit. Okningen beror delvis pa lagstiftning, och
leder bland annat till arlig justering av byggnaders ateranskaffningsvarde for att motsvara and-
ringar i byggkostnadsindex. Baksidan av det &r att de arliga aldersavdragen som ska goras av
ateranskaffningsvardet, ocksa de enligt lagstiftningen, sanker skattebasen. Fastighetsskattens
forhallande till bruttonationalprodukten har fran 0,47 procent 1993 okat till 0,81 procent 2020,
medan alla skatteintékters forhallande till bruttonationalprodukten (det totala skatteuttaget)
ganska exakt har forblivit det samma, 43,5 procent 1993 och 42,1 procent 2020.

Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintakter varierar markbart. Ar 2019 var andelen
i sju kommuner under fem procent och i tre kommuner 6ver 30 procent. Bland kommuner dér
fastighetsskattens andel var stor framtrader kraftverkskommuner och populdra sommarstuge-
kommuner. Helsingfors, vars andel av hela landets fastighetsskatt var 14,5 procent, placerar sig
vid jamforelsen av kommuner i mitten med en andel pa 7,9 procent.

Fastighetsskattens andel av kommunernas skatteintékter stiger markbart nar de namnda uppgif-
terna i samband med reformen av social- och halsovarden éverfors fran kommunernas till val-
fardsomradenas ansvar. Da sanks kommunernas skatteintakter och statens skatteintakter okas
for finansieringen av vélfardsomradenas verksamhet. Cirka 60 procent av kommunalskatten och
cirka 40 procent av kommunernas andel av samfundsskatten dverfors till finansieringen av val-
fardsomradena. Nar kommunernas finansiering dndras 2023 ska ocksa det system for utjamning
av statsandelen pa basis av kommunernas skatteintakter férnyas, genom vilket andringarna i de
intakter och utgifter som 6verfors fran kommunerna och deras konsekvens for jamvikten i kom-
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munernas ekonomi jamnas ut. | nulaget beaktas vid utjgmningen av statsandelar av fastighets-
skatten enbart fastighetsskatten fran karnkraftverk. | samband med social- och halsovardsrefor-
men ska fastighetsskatten ingd i den utjamning som baseras pa skatteintakter sa, att halften av
skattebasen for kommunernas fastighetsskatt beaktas vid berakningen av utjamningen pa det
sétt som beskrivs narmare i avsnitt 5.5.

Enligt Skatteforvaltningens statistiska uppgifter var det totala beskattningsvardet for byggnader

2020 cirka 193 miljarder euro, som fordelades pé foljande satt enligt byggnadstyper:

Typ av byggnad Belopp Andel av beskatt- Andel av skatten
ningsvardet
Smahus 1353 453 36,3 % 26,2 %
Bostadsflervanmgshus fler- 60 314 27,6 % 18,3 %
vaningsbostadshus
Kontor och hotell 11 457 9,2 % 13,1 %
Industribyggnad 87 700 7.4 % 11,3%
Butiksbyggnader 14 621 3,7% 5,6 %
Fritidsbostad 504 839 29 % 4,6 %
Sjukhus och inrattningar 2 243 2,8 % 4,0 %
Skolor 1946 25% 3,6 %
Ekonomibyggnader 1338772 2,4 % 2,3%
Ovriga byggnader 31218 1,9% 2,9 %
Produktionsbyggnader jord- 49 469 0,7% 1,1%
bruk jord- och skogsbruket
Vattenkraftverk 139 0,7% 27 %
Kyrkobyggnader 2277 05% 0,7%
Idrott och ungdom 1323 0,5 % 0,6 %
Kraftverk 357 0,4 % 15%
Kulturbyggnader 494 0,3% 0,4 %
Vind- och solkraft 818 0,3% 1.1%
Produktionsbyggn.  skogs- 11 201 0,0 % 0,0 %
bruk jord- och skogsbruket

Uppgifterna i tabellen galler byggnadstyper, uppgifterna i den tabell som visar de fastighets-
skattesatser som ska tillampas galler uppgifter om byggnader som omfattas av olika fastighets-
skattesatser. Till exempel en byggnad som till byggnadstypen ar ett smahus kan omfattas av
fastighetsskattesatsen for bostadsbyggnader for stadigvarande bruk, fritidsbostadshus, allman-
nyttlgi:lj samfund eller den allménna fastighetsskattesatsen beroende pa hur den i verkllgheten
anvands.

Det totala beskattningsvardet for mark i fastighetsheskattningen for 2019 var 47,4 miljarder
euro som enligt de viktigaste anvandningsandamalen fordelade sig som foljer:

Tomtens anvandningsandamal Andel av skatten

Bostadssmahus 30,5%
Flervaningsbostadshus 25,2 %
Fritidsfastigheter 10,3 %
Obebyggda tomter 8,8 %
Kontor och hotell 10,9 %
Butiker 4,2 %
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Tomtens anvandningsandamal Andel av skatten

Industri 3,7%
Produktionsbyggnad inom jord- eller 0,1 %
skogsbruk

Ovriga tomttyper totalt 6,4 %

Fastighetsskatten anses generellt vara den skatt som ar bast lampad for lokal niva och som har
flera goda egenskaper. Fastighetsskatten genererar pa ett stabilt och forutsdgbart satt skattein-
tékter till kommunerna och skattebasen ar stationar i den i 6vrigt globala skattekonkurrenssitu-
ationen. Skatteformen kompletterar det 6vriga skattesystemet och lindrar for sin del den press
som riktas mot annan beskattning, sarskilt inkomstbeskattningen. Bland ekonomiska experter
har skatteformen varit popular, eftersom den ofta i mindre utstrackning anses vara snedvridande
&n andra skatter. | synnerhet fastighetsskatten for mark har visat sig vara en neutral skatt som
inte snedvrider markéagarnas beslut. Fastighetsskatten ar ocksa ett effektivt satt att finansiera
och indirekt prissatta lokala offentliga tjanster. Att vardet pa mark stiger beror till stor del pa
atgarder av offentliga sektorn, sasom planering och investering i trafikleder, kommunalteknik
och tatortsmiljo. Internationellt sett &r fastighetsheskattningens niva i Finland trots héjningar av
skattesatserna fortfarande ratt Iag. | flera utlandska bedémningar har man ocksa rekommenderat
att fastighetsskattens andel utokas.

2.2 Véardering av byggnader och konstruktioner

De bestammelser i lag som galler bestimmande av beskattningsvarde for byggnader och kon-
struktioner ingar i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005, véarderings-
lagen).

Enligt 30 § i lagen anses som vardet for byggnader, konstruktioner och vattenkraftverk ateran-
skaffningsvardet minskat med arliga aldersavdrag som varierar beroende pa byggnadstyp och
delvis pa byggnadsmaterial mellan 1 och 10 procent. Genom aldersavdragen beaktas aldrandets
inverkan pa byggnadens varde. Aldersavdragen gors pé &teranskaffningsvirdet fran och med
det ar da byggnaden blev fardig enligt en procentandel som tillampas lineért och pa sa satt inte
pa restvardet enligt ett system for restvardesavskrivningar.

Om byggnaden eller konstruktionen har skadats eller annars nedgatt i varde mera &n vad alders-
avdragen forutsatter, ska ateranskaffningsvardet enligt 3 mom. minskas med det belopp som
motsvarar vardeminskningen. Har grundliga forbattringar eller betydande underhallsarbeten
utforts i byggnaden eller konstruktionen efter att den har fardigstallts, ska aldersavdraget sénkas
enllgt prévning. | praktiken gors det genom att omdefiniera aret for beraknlng av aldersavdraget
sa att det battre motsvarar den forlangning av livslangden som beror pa de grundliga forbatt-
ringarna.

Som vérdet for en byggnad eller en konstruktion som &r i bruk ska enligt 4 mom. anses minst
20 procent av byggnadens eller konstruktionens ateranskaffningsvarde. Som vardet for ett bo-
stadshus ska dock anses minst 30 procent av ateranskaffningsvardet och som vardet for de bygg-
nader och konstruktioner for vatten-, karn- och vindkraft minst 40 procent av ateranskaffnings-
vardet.

Med avvikelse fran hur mark varderas beaktas inte regionala skillnader vid vardering av bygg-
nader. VVarderingen av byggnader gors enligt samma grunder i hela landet.
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Enligt 30 § 2 mom. i varderingslagen utfardas narmare bestammelser om utrakning av ateran-
skaffningsvérdet genom férordning av finansministeriet, nedan forordningen om ateranskaff-
ningsvarde. Forordningen utfardas arligen. Den forordning 1091/2020 som ska tillampas vid
beskattningen for 2021 har utfardats den 21 december 2020.

2.2.1 Vérdering av byggnader enligt férordningen om ateranskaffningsvérde

Med éteranskaffningsvarde avses de sannolika byggkostnaderna for en motsvarande ny bygg-
nad om den skulle byggas pa samma plats vid tidpunkten for varderingen. Férordningen grundar
sig pa de varderingsgrunder som tagits i bruk 1979 som da faststalldes av Skatteforvaltningen
och tillampades i férmdgenhetsbeskattningen. Varderingsgrunderna hade utarbetats av Statens
tekniska forskningscentral (VTT) utifran de genomsnittliga byggkostnaderna i landet, av vilka
70 procent raknades som ateranskaffningsvarde. Varderingsgrunderna har senare setts éver en-
bart sa att de motsvarar andringarna i byggkostnadsindex. Vid ingangen av 2014 hojdes ateran-
skaffningsvéardena med 7,14 procent som motsvarar en férhéjning av ovannamnda 70 procent
till 75 procent.

Regionala skillnader i byggkostnaderna beaktas inte. Byggnader varderas enligt samma grunder
i hela landet. Byggkostnaderna innehaller inte mervardesskatt.

| forordningen har berakningsgrunderna for ateranskaffningsvardet faststallts for cirka 30 bygg-
nadstyper enligt olika grunder beroende pa typ. Utgangspunkten kan vara ett grundvérde i euro
som grundar sig pa yta eller volym, verkliga byggkostnader eller genomsnittliga byggkostnader
for en motsvarande byggnad. Om en byggnads byggnadsstandard avviker vasentligt fran den
genomsnittliga byggnadsstandarden, ska dessa vérden enligt provning hojas eller sankas, dock
med hogst 30 procent. Ateranskaffningsvardet for de byggnadstyper som till beskattningsvardet
ar de viktigaste paverkas dessutom av flera faktorer som hajer eller sanker grundvardet.

Grundvardet for ett bostadssmahus ar 657,46 euro/m2. Grundvardet for ett hus av trd ar dock
593,44 euro/m2 om det &r byggt 1960-1969, och 524,51 euro om det &r byggt tidigare. Grund-
vardet sénks med 1,122 euro for varje kvadratmeter som 6verstiger 60 m2. Om ytan ar dver 120
m2 &r avdraget dock 67,32 euro/m2 for hela ytan. Grundvérdet sanks med 42,36 euro/m2 om
byggnaden saknar vattenledning och avlopp, med 48,01 euro/m2 om den saknar centralvarme
och med 25,34 euro om den saknar el.

Ocksa kallare raknas till ytan, men dess grundvarde anses vara 225,58 euro/m2 om utrymmena
inte &r slutligt behandlade och huvudsakligen anvands som lager.

Grundvardet for flervaningsbostadshus ar liksom for smahus 657,46 euro/m2, men dock 524,51
euro/m2 for flervaningshus av tra byggda fore 1960. Om den genomsnittliga lagenhetsytan ar
80-120 m2 sanks grundvardet med 1,686 euro per kvadratmeter som dverstiger 80 m2. Om
lagenhetsytan ar dver 120 m2 &r séankningen 67,44 euro for hela ytan. Hiss i byggnaden hojer
grundvardet med 27,84 euro/m2. Antalet vaningar héjer grundvardet med hogst 34,24 euro/m2
och sanker det med hégst 51,22 euro/m2.

Grundvardet for en fritidsbostad ar 524,51 euro/m2 vilket sdnks med 3,429 euro for varje
kvadratmeter som dverstiger 10 kvadratmeter. Om ytan ar éver 70 m2 ar avdraget dock 205,74
euro/m2 for hela ytan. Grundvdrdet for en vinterbonad bostad hojs med 43,84 euro/m2. Som
faktorer som hojer grundvérdet beaktas ocksa antingen baserat pa yta eller schablonméssigt ve-
randa som hor till byggnaden samt el, avlopp, vattenledning, WC och bastu i byggnaden.
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En bostadsbyggnad som till storlek, brukssétt eller standard pa byggnadsstandard eller utrust-
ning vasentligen avviker fran en sedvanllg fritidsbostad anses vara ett smahus.

Grundvardet for en kontorsbyggnad ar 911,09 euro/m2, vilket hojs enligt vaningshéjd med
hogst 112,26 euro/m2. Byggnadens form inverkar sankande eller héjande med -93,56 — +48,01
euro/m2, andelen forrads- och parkeringsutrymmen -56,87 — +37,43 euro/m2, andelen for hiss-
scha}dets yta -73,88 — +113,53 euro/m2 samt ventilationens kvalitet med -73,88 — +93,56
euro/m2.

Grundvardet for butiksbyggnader &r 280,72 m3. Grundvardet sanks av volymen, hdgst med
95,02 euro/m3, andelen for kallar- och forradsutrymmen med hogst 28,80 euro/m3 och den ge-
nomsnlttllga vanmgsho;den hogst 72,48 euro/m3. Grundvardet for en byggnad av trd med en
volym under 2 000 m3 byggd foére 1960 ar 217,90 euro/m3. Da sanks grundvardet inte enligt
volymen. Om byggnaden har minst tre vaningar hojs grundvardet med 22,16 euro/m3.

Grundvardet for industribyggnader ar 109,55 euro/m3. Det sanks av volymen om byggnaden
har minst 3 vaningar och en volym pa mer an 5 000 m3 med en sénkning pa hogst 16,99 euro/m3
och den genomsnittliga vamngshOJden som sénker grundvardet med hogst 38,89 euro/m3. Om
byggnaden ar minst tre vaningar ar tillaggsvardet 16,96 euro/m3. Grundvardet sanks eller hojs
ocksé av andelen sociala och kontorsutrymmen och beroende pa brandslackningssystem, upp-
varmning och vattenledning vilkas inverkan &r -31,28 — +19,20 euro/m3 samt standard pa ven-
tilation och belysning vars inverkan &r -19,71 — +19 20 euro/ms3.

For vardering av en annan byggnad som inte hor till de ovan ndmnda grupperna anvands vérde-
ringsgrunderna for narmast tillampliga byggnad med undantag for offentliga byggnader och
byggnader for allméant bruk. Om en byggnad har flera anvandnmgsandamal varderas ateran-
skaffningsvardet enligt det huvudsakliga anvandningsandamalet. Anvéands dock en betydande
del av byggnaden for annat &ndamal dn det huvudsakliga anvandningsandamalet, kan byggna-
dens delar varderas separat.

| forordningen faststalls berakningsgrunden for ateranskaffningsvardet separat for cirka 30 olika
byggnadstyper for offentliga byggnader och byggnader i allmént bruk per kvadrat- eller kubik-
meter. De fyra huvudklasserna ar foljande:

1) vardbyggnader, till exempel vardet for kretssjukhus &r 1 098,25 euro/m2

2) byggnader for samlingslokaler, till exempel &r vérdet for biblioteksbyggnader
874,17 euro/m2, for trakyrkor och stenkyrkor byggda fore 1950 256,11 euro/m3
3) undervisningsbyggnader, till exempel &r vardet for en grundskolebyggnad
987,44 euro/m2

4) trafikbyggnader och andra byggnader, till exempel vérdet for en trafikterminal
ar 1 061,33 euro/m2.

Om byggnaden &r av den typen att ovannamnda grunder for vardering inte alls kan tillampas pa
den, eller om det géller en konstruktion anses ateranskaffnlngsvardet vara 75 procent av bygg-
kostnaderna for en motsvarande byggnad eller konstruktion. Ocksa dessa varden har hojts scha-
blonméssigt for att motsvara dndringarna i byggkostnadsindex.

Dessutom har Skatteforvaltningen enligt 2 § i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) i de

forenhetligande anvisningar den utfardat faststallt riktgivande ateranskaffnlngsvarden for bygg-
nader och konstruktioner per kvadrat- eller kubikmeter. De ar vaxthus, spannmalssilor, tryck-
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luftsstrukturer, bergrum, matsalar, parkeringshus, simhallar och ishallar. De férenhetligande an-
visningarna for den beskattning som ska verkstéllas for 2020, Dnro VVH/4371/00.01.00/2020,
utférdades den 16 december 2020.

2.2.2 Vattenkraftverk

Ateranskaffningsvarden for vattenkraftverk faststalls av finansministeriet med stod av 30 § 1
och 2 mom. enligt den férordning som utfardas arligen om grunderna for ateranskaffningsvarde
for vattenkraftverk och dess konstruktioner. Ateranskaffningsvérdet faststalls i férsta hand en-
ligt anskaffningskostnaderna for kraftverkets bestandsdelar som hojs arligen for att motsvara
andringarna i byggkostnadsindex. Om det inte finns nagon tillforlitlig dokumentation om de
ursprungliga byggkostnaderna tillampas de genomsnittliga byggkostnaderna enligt 4 8 i férord-
ningen. Ateranskaffningsvardet &r 75 procent av de vérden som faststallts pa sé sétt.

2.2.3 Produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket

Beskattningsvardet for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket faststélls pa ett satt
som avviker fran andra byggnader. Deras beskattningsvérde anses enligt 31 § 2 mom. 1 punkten
i varderingslagen vara den del av anskaffningsutgiften som vid skattearets utgang inte har av-
skrivits. Pa samma satt réknas vardet ut for produktionsbyggnader inom jordbruk for ett aktie-
bolag som bedriver jordbruk.

Enligt 9 § i inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967) far avskrivningen for skattearet uppga
till hogst 10 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for ekonomibyggnad, 6 procent
av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for bostads-, administrations- eller annan motsva-
rande byggnad, 20 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for vaxthus och annan
latt konstruktion, samt 25 procent av den icke avskrivna anskaffningsutgiften for konstruktioner
avsedda att forhindra vatten- och luftféroreningar. Anskaffningsutgiften for produktionsbygg-
nader inom skogsbruket avdras enligt 8-10 § i inkomstskattelagen for gardsbruk.

Visar den skattskyldige, att gangse vardet av byggnad eller konstruktion, vid skattarets utgang
till foljd av att egendomen nedgatt i varde, forstorts eller skadats eller av annan orsak ar lagre
an den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften, far sadan tillaggsavskrivning enligt 9 § 3 mom.
i inkomstskattelagen for gardsbruk goras pa anskaffningsutgiften, att den oavskrivna delen av
anskaffningsutgiften nedgar till det gangse vardet. En icke avskriven anskaffningsutgift om
hogst 1 000 euro for en byggnad eller konstruktion som hor till jordbruket dras enligt 4 mom.
av i form av en engangsavskrivning.

Vérderingen av produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket avviker fran varderingen av
andra byggnader vilkas beskattningsvarde grundar sig pa byggkostnaderna. Grunden for be-
skattningen ar den verkliga anskaffningsutgiften och inte 75 procent av byggkostnaderna. | stal-
let for arliga aldersavdrag sanks vardet i beskattningen genom avskrivningar vilkas maximibe-
lopp ar hogre an aldersavdragens sankningar. Dessutom gors avskrivningarna enligt principerna
for systemet for avskrivning pa utgiftsrest pa den anskaffningsutgift som inte avskrivits for fo-
regaende ar. Da minskar maximibeloppet for sankningen i euro arligen. | beskattningspraxis
granskas inte heller varje byggnad eller konstruktion pa en gard heller separat utan specifikt per
gardsbruksenhet.

Vérderingssattet leder under investeringsaret och de narmaste aren till en hogre vérderipgsnivé

och skattekostnad an for andra byggnader, senare blir varderingsnivan lagre beroende pa arsav-
skrivningarnas storlek lagre. Beskattningsvardet sanks ocksa enligt 5 § 1 mom. 4 punkten i
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inkomstskattelagen for gardsbruk av understod for anskaffning av byggnader och konstrukt-
ioner och grundforbéttring av dem genom att dessa understdd och ersattningar dras av fran mot-
svarande anskaffnings- eller forbattringsutgifter. Ocksa den utjamningsreservering som avses i
10 a § i lagen kan enligt 10 b § anvandas for anskaffning eller grundreparation av byggnader
och konstruktioner under det skattear da byggnadsarbetet pa byggnaden eller konstruktionen
har paborjats eller da det har slutforts.

De vanligaste byggnaderna pa lantbruk &r olika produktions- och lagerbyggnader eller kon-
struktioner samt djurstall. Som lantbruk anses dessutom sadan annan verksamhet som bedrivs
pa ett lantbruk och som hér till jord- och skogsbruk som inte anses som separat affarsverksam-
het.

Verksamhet som hor till lantbruk eller som bedrivs i samband med det anses i beskattningen
som separat affarsverksamhet nar det ar fraga om handelstradgard fiskodling i stor skala eller
palsdjursuppfddning. Ocksa kvarnar, sagar och andra sadana anléggningar som i betydande ut-
strackning ocksa foradlar produkter som skaffats pa annat hall i forsaljningssyfte ska anses som
separat affarsverksamhet i beskattningen. Byggnader pa ett lantbruk som byggts for fritidsakti-
vitet (till exempel héstverksamhet) &r inte produktionsbyggnader.

Som byggnader for skogsbruk anses bland annat maskinhallar foér maskiner som anvands i
skogsbruk och byggnader som behdvs for torkning och lagring av ved som ska séljas. Lager-
byggnader for ved som avses for uppvarmning av byggnader for privathushall hor inte till bygg-
nader inom skogsbruk.

Néar en produktionsbyggnad inom jordbruket Gvergar i anvandning inom skogsbruk anses som
anskaffningsutgift den vid beskattningen oavskrivna delen av anskaffningsutgiften. Nar en pro-
duktionsbyggnad 6vergar till annat bruk ska den skattskyldige redogora for byggnadens egen-
skaper och anvandnlngsandamal Utgaende fran redogorelsen varderas byggnaden enligt for-
ordningen om ateranskaffningsvarde.

2.2.4 Erhallande av uppgifter om byggnader

Enligt 18 § 5 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) ska statliga myndigheter,
valfardsomradesmyndigheter och kommunala myndigheter for beskattningen lamna Skatteft')r—
valtningen behdvliga uppgifter som de har i sin besittning om fastigheter, om byggnaderna pa
dem, om markens och byggnadernas beskaffenhet samt om planlédggningen och dgarna. Skat-
teforvaltningen far uppgifter om alla paborjade och fardigstallda byggprojekt centraliserat fran
det befolkningsdatasystem som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata admini-
sterar och som kommunens byggnadstillsynsmyndighet anmaler uppgifter till.

Dessutom ar de skattskyldiga enligt 16 § i fastighetsskattelagen skyldiga att granska de uppgif-
ter som anvants som grund for fastighetsbeskattningen och till Skatteforvaltningen anméla be-
hov av rattelser av felaktiga eller bristfalliga uppgifter om byggnader.

Uppgifter om den oavskrivna delen av anskaffningsutgiften for produktionsbyggnader inom

jord- och skogsbruket fas for fastighetsbeskattningen av inkomstskattedeklarationerna for jord-
och skogsbruk.
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2.3 Vardering av mark
2.3.1 Bestammelser i véarderingslagen

Enligt 29 § 1 mom. i varderingslagen ska vid bestdmmandet av beskattningsvardet for mark
beaktas fastighetens anvandningsandamal, byggratt, lage, trafikforbindelser, lamplighet for
byggande och hur langt de kommunaltekniska arbetena framskridit samt den skaliga prisniva
som har konstaterats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala forhallan-
den har betalts pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt lage ar jamforbara.

Jord- eller skogsbruksmark ar i princip inte skattepliktig, men de har varden som faststallts for
ovrig beskattning i lagens 7 och 20 §. Omrade som i detaljplan reserverats som byggnadsmark
pa en gardsbruksenhet raknas enligt 29 § 1 mom. i varderingslagen dock till skattepliktig bygg-
nadsmark och fastighetsskatt faststalls for det oberoende av dess verkliga anvandning. Begrep-
pet lantbruk har inte uttryckligen definierats i varderingslagen eller i fastighetsskattelagen. Ut-
gangspunkt i tolkningen ar definitionen av gardsbruksenhet i inkomstskattelagen for gardsbruk
och den etablerade praxis for anvandning av den enligt vilken en fastighet mindre an tva hektar
i allmanhet inte anses som en gardsbruksenhet om den inte ar en del av en storre helhet som ska
anses som en gardsbruksenhet.

Separata fastigheter mindre an tva hektar omfattas i princip av fastighetsbeskattningen och var-
deras som egentlig byggnadsmark. Fall som galler gransdragning mellan fastigheter som helt
omfattas av fastighetsbeskattningen och fastigheter som hér till gardsbruk behandlas narmare i
Skatteforvaltningens anvisning Dnro A43/200/2014. Den verkliga anvandningen av en fastighet
avgor om en fastighet som till ytan ar mer &n tva hektar i sin helhet omfattas av fastighetsbe-
skattningen eller om den delvis eller helt &r en gardsbruksenhet.

Enligt 29 8 2 mom. i véarderingslagen bestams vardet pa ett omrade av byggnadsmark pa en
gardsbruksenhet fran vilket den skattskyldige har salt och fortfarande kan salja mark for bygg-
nadsandamal, i tillampliga delar enligt 1 mom. Harvid skall dessutom beaktas andelen av den
mark som av byggnadsmarkomradet skall anvandas for vagar och allmanna omraden samt den
tid som beraknas forflyta innan marken sannolikt kommer att anvandas som byggnadsmark.

Omraden som enligt 31 a § 2 mom. i varderingslagen hanfors till annan gardsbruksmark ar
omraden som inte regelbundet ger jordbruks- eller skogsbruksavkastning. Som exempel pa sa-
dana omraden namns i bestimmelsen narmare faststallda kraftlinjegator samt omraden med di-
ken och byggda vagar. Dessa omraden omfattas i princip av fastighetsbeskattningen, men deras
varde ar enligt 31 a § 1 mom. noll.

Vaérdet av byggplatsen for en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket anses enligt 31
§ 2 mom. 2 punkten vara det varde som har faststallts for jordbruksmark av motsvarande storlek
multiplicerat med fyra. Som byggplats for en produktionsbyggnad anses marken under byggna-
den samt gardsplanen i dess omedelbara narhet.

Om byggratten for en tomt eller byggplats inte har utnyttjats helt och hallet och om vardet av
de byggnader som &r belagna pa den inte ar litet i jamforelse med tomtvérdet, skall vardet av
tomten enligt 29 § 3 mom. minskas i skalig man. Enligt Skatteforvaltningens anvisning Dnro
A12/200/2018 kan beskattningsvérdet med stdd av bestammelsen jamkas i de fall dar den verk-
liga anvandningen av en byggplats mérkbart avviker fran anvandning enligt planen, till exempel
om ett smahus i gott skick finns pa ett kvartersomrade for flervaningsbostadshus, och den oan-
vanda byggratten inte kan utnyttjas utan att riva byggnaden.
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Vardering av omraden for marktakt regleras i 31 8§ 1 mom. i varderingslagen. Som vardet av
stenbrott samt grus-, ler- och torvtakt eller annan motsvarande férman som hér till en gards-
bruksenhet och som utnyttjas for annat an jord- eller skogsbrukets eget behov anses det kapital-
varde som den beraknas ha vid utgangen av skattearet med hansyn till nettoinkomsten darav,
den tid férmanen sannolikt kan utnyttjas och en rantesats om atta procent Metoden beskrivs
narmare i Skatteforvaltningens anvisning Dnro A12/200/2018. En skattskyldig kan dock enligt
anvisningen om den vill valja ett berakningssatt dar den arllgen anmaler de forsaljningsintakter
den fatt av marktakt och de kostnader marktakten medfort. | vissa fall, sisom om jordmaterial
inte saljs, kan vardet bestimmas genom att anvanda den genomsnlttllga rena inkomsten eller
balansvardet pa omradet.

2.3.2 Skatteforvaltningens beslut om berakningsgrunderna for beskattningsvérde pa byggnads-
mark

Enligt 29 § 4 mom. i véarderingslagen faststaller Skatteforvaltningen arligen for varje kommun
narmare de grunder enligt vilka beskattningsvardet for byggnadsmark ska rédknas ut. Skattefor-
valtningens beslut om grunderna for berédkningen av beskattningsvardet for byggnadsmark som
ska tillék;i)mpas i fastighetsbeskattningen fér 2021 (VH/6765/00.01.00/2020) har utfardats den 12
november 2020.

Som grund vid berdknandet av byggnadsmarkens beskattningsvarden anvands de kommunspe-
cifika tomtpriskartorna och vérderingsanvisningarna. Gangse omradesspecifika varden for
byggnadsmarken (omradesprlser) har antecknats pa tomtpriskartan eller i varderingsanvis-
ningen. Om det inte har getts nagon varderingsanvisning for byggnadsmarken eller nagot varde
for den pa tomtpriskartan eller om det har skett en vasentlig forandring i de grunder som ska
beaktas vid faststéllandet av géngse varde for byggnadsmarken, berdknas beskattningsvérdet
genom att till tillampliga delar tillampa den kommunspecifika varderingsanvisningen och tomt-
priskartan som galler ett likartat omrade.

Da arealen for en byggplats ar storre dn sedvanligt i glesbygden beaktas detta genom att man
vid varderingen tillampar en nedsattningsformel. Nar arealen for en byggplats ér stérre ska en-
hetspriset nedsattas pa sa satt att byggplatsen upp till 3 000 m2 varderas till fullt varde varefter
den overstigande andelen upp till 5 000 m2 varderas till halften av grundvardet och arealen
mellan 5 000 och 10 000 m2 varderas till en fjardedel av grundvardet. Den del som éverskrider
10 000 m2 varderas till 10 procent av grundvérdet.

De byggplatser i ett glesbygdsomrade som bildats tidigare och som varderats till fullt varde for
hdgst 2 000 m2 ska vérderas till fullt varde upp till 2 000 m2 varefter den éverstigande andelen
av byggplatsen upp till 5 000 m2 varderas till halften av grundvérdet och den del vars storlek ar
mellan 5 000 och 10 000 m2 vérderas till en fjardedel av grundvéardet. Den del som Overskrider
10 000 m2 varderas till 10 % av grundvardet.

Omradesprlset for storre an sedvanliga industri- och lageromraden i planomraden ska nedsattas
pd sa st att byggplatsen vérderas upp till 20 000 m2 till fullt varde varefter den éverstigande
andelen upp till 50 000 m2 varderas till hdlften av grundvardet och arealen som éverstiger 50
000 m2 varderas till en fjardedel av grundvérdet.

Oavsett nedsattningsformeln ar omradespriset alltid minst 1 euro per kvadratmeter.

Som beskattningsvarde ska betraktas 75 procent av omradespriset for foregaende ar. Det be-
skattningsvarde som raknas ut pa sa satt bendmns normgivande vérde.
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Enligt 29 8§ 4 mom. i varderingslagen kan Skatteforvaltningen begransa den arliga hojning av
beskattningsvardena som andringar i berdkningsgrunderna medfor. 1 Skatteforvaltningens be-
slut har hojningen begransats sa, att om beskattningsvardet for foregaende ar underskrider det
normgivande vardet hojs beskattningsvardet for foljande ar med 30 procent i det fall att beskatt-
ningsvardet for foregaende ar ar lagre an 80 procent av det normgivande vardet och i Gvriga fall
med 20 procent. Som beskattningsvérde faststélls dock minst 0,75 euro per kvadratmeter och
hdgst det normgivande vardet.

Om det verkliga vardet for byggnadsmark ar lagre &n det varde som raknats ut enligt beslutet
anses byggnadsmarkens varde vara dess verkliga vérde.

2.3.3 Faststallande av omradespriser

Den nuvarande vérderingsmetoden for byggnadsmark har utvecklats i samarbete mellan VTT
och Skatteforvaltningen. VTT har utrett det skaliga verkliga vardet pa byggnadsmark i hela
landet. De kommunspecifika varderingsanvisningar och tomtpriskartor som namns i Skattefor-
valtningens beslut om grunderna for berakningen av beskattningsvardet for byggnadsmark ut-
arbetades 1993 utgaende fran utredningen. Varderingsanvisningarna och tomtpriskartorna togs
i bruk i den fastighetsbeskattning som verkstélldes for 1994.

Varderingsanvisningarna och tomtpriskartorna har senare justerats flera ganger eftersom pris-
nivan pa byggnadsmark har dndrats. Den senaste mer omfattande uppdateringen gjordes 2005
och 2006. Da utarbetades en prisutredning for byggnadsmarken i de mest betydelsefulla till-
vaxtcentren och deras kranskommuner. En utredning om bostads- och fritidsfastigheter i gles-
bygdsomraden samt over fritidsfastigheter pa fjallomraden och i andra fritidscentrum blev klar
2008.

Pa tomtpriskartorna har utgaende fran anvandningsandamalet enligt detaljplanen antecknats
olika omradespriset pa olika byggplatser per vaningskvadratmeter eller per kvadratmeter pa
byggplatsens yta enligt byggratt i detaljplanen.

Prisnivaerna pa tomter for flervaningsbostadshus, butiksbyggnader och kontorsbyggnader har i
varderingsanvisningarna angetts som pris per kvadratmeter vaningsyta enligt byggratten. Pris-
nivaerna pa byggplatser for egnahemshus, industri- och servicestationsbyggnader har i allméan-
het angetts som priser per kvadratmeter vaningsyta, men i vissa kommuner har till exempel
ocksa vardering enligt byggratten tillampats pa egnahems- och radhustomter.

De varden som faststallts pa tomtpriskartorna och vérderingsanvisningarna ar genomsnittliga
verkliga varden och grundar sig i regel pa kopeskillingar som har betalats for obebyggd mark.
Av betydelse for bildandet av prisomradena har férutom prisnivan enligt 29 § i véarderingslagen
varit laget, trafikforbindelserna samt anvandningsandamalet och byggréatten enligt planuppgif-
terna. De varden som angetts pa tomtpriskartorna och i varderingsanvisningarna sanks inte se-
parat pa grund av flygbuller, trafikbuller, dammolégenheter eller andra sadana faktorer.

I glesbygdsomraden anvands de kommunspecifika grundpriserna per kvadratmeter i vérde-
ringen av byggnadsmark. Vérderingsanvisningarna innehaller dessutom en separat utredning av
de grundpriser pa byggplatser i kommunen som ar hégre an priserna pa andra byggplatser, till
exempel fritids- och strandbyggplatser. | vissa kommuner har strandbyggplatser ocksa getts
olika priser enligt den typ av vattendrag de ligger vid. Om varderingsanvisningarna inte inne-
héller nagot separat pris pa strandbyggplatser tillampas grundpriset pa byggnadsmark i omradet
dven pa varderingen av dem.
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2.3.4 Fastigheter dar det inte far byggas och som inte kan utnyttjas som en del av en byggplats

Skatteforvaltningen har i sin anvisning Vérdering av fastigheter i fastighetsbeskattningen
VH/5389/00.01.00/2020 tagit stallning till fall dar skattepliktig mark inte kan utnyttjas som

byggplats.

Fastigheter som ocksd omfattas av fastighetsskatt inkluderar bland annat fastigheter for vilka
bygglov i enlighet med 19 kap. i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) inte kan beviljas
eller undantagsbeslut i enlighet med 23 kap. inte kan meddelas, samt fastigheter som pa grund
av sina egenskaper inte kan utnyttjas som tillaggsmark till en byggplats eller dar Jordmanen ar
sadan att fastigheten inte lampar sig for byggande. Enligt anvisningen kan, avvikande fran mi-
nimivardet, de ovan namnda fastigheterna vid avsaknad av ndgon annan utrednlng vérderas till
20 procent av omradespriset pa byggnadsmarken som anvisats i omradespriskartan.

Beskattningsvardet for en fastighet sétts dock enligt anvisningen inte ned pa grund av ett tillfal-
ligt byggforbud. Kommunen kan for omradet till exempel meddela ett byggférbud som avses i
53 8§ i markanvéandnings- och bygglagen nér en detaljplan ska géras upp eller andras. Till sin
karaktar ar detta byggforbud tillfalligt till foljd av att det upphor nér planen vinner laga kraft.

Enligt anvisningen ska den skattskyldige lagga fram en tillférlitlig utredning av egenskaperna
som ligger till grund for yrkandet pa ett lagre beskattningsvarde, till exempel en utredning av
att fastigheten inte far bebyggas ens med undantagslov.

2.3.5 Fastighetens maximala beskattningsvarde

Om det sammanlagda beloppet av beskattningsvérdena for en fastighets fastighetskattepliktiga
delar och formaner ar hogre an det sammanlagda gangse vardet av dessa delar och formaner,
anses enligt 32 § i varderingslagen det gangse vardet som vardet av fastighetens fastlghetsskat—
tepliktiga delar och formaner. Med géangse varde avses det gangse véarde som egendomen hade
vid skattearets utgang i agarens besittning och dar var den fanns eller egendomens sannolika
overlatelsepris, om det ar storre an det namnda vardet.

En viktig roll for tillampningspraxis nar det galler bestammelsen spelar den rattsregel som fram-
gar av Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande 2014:128. Fragan gallde vilken inverkan de
overlatelsebegransningar som enligt lagen om bostadsrattsbostader galler fastigheter som an-
véands for bostadsrattsbostader ska ha for varderingen av fastigheterna vid fastighetsbeskatt-
ningen. Overlételsebegrénsningarna ansags ha inverkan pa det sannolika overlatelsepris for
fastigheten som avses i 32 § i varderingslagen, men inte pa fastighetens varde i &garens besitt-
ning. Nar enligt namnda bestdimmelse som fastighetens gangse varde betraktas dess sannolika
overlatelsepris endast i det fall att det dverstiger fastighetens varde i agarens besittning ansags
beskattningsvardena for de ifrdgavarande fastigheterna inte ha faststallts till ett hogre varde an
det gangse vardet pa enbart den grunden att dverlatelsebegransningarna inte hade beaktats vid
varderingen.

Hogsta forvaltningsdomstolens riktlinjer fran 2018 har pa ett véasentligt satt skapat klarhet i
tolkningen av bestimmelsen. | avgérandet HFD 2018:161 gallde det vardering av en tidigare
ambetshusfastighet i en situation dar koparen hade kopt fastigheten till ett pris om 250 000 euro
medan beskattningsvardet i den beskattning som verkstalldes for foljande skattear 2014 hade
faststallts till 3 577 166 euro. Agaren bedrev uthyrning av kontorslokaler i fastigheten. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag att 400 000 euro utgjorde det gangse vardet av fastigheten. Som
grund for sitt krav hade den skattskyldige bland annat fort fram att byggnaden var ett &mbetshus
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som i tiden byggts for ambetsverksamhet, i daligt skick och delvis olampligt for uthyrning och
foretagsverksamhet.?

Enligt redogdrelsen for avgorandet finns i 32 § 2 mom. tva alternativa metoder for faststallande
av gangse varde. Vid anvandning av bada metoderna ar det frdga om vérdering av fastigheten
enligt dess individuella egenskaper. En fastighets gangse varde i agarens besittning visar i prin-
cip dess ekonomiska bruksvarde for agaren i den funktion dar fastigheten anvéands. Pa sa satt
paverkas det gangse vardet for en fastighet som hyrs ut i betydande utstrackning av de hyresin-
takter som kan fas av bostaden och de kostnader som den medfor. Ocksa det anskaffningspris
som anvants vid anskaffning av en fastighet som ligger néra i tiden nér fastigheten varderas ar
en bekraftelse pa gangse varde i dgarens besittning. Ocksa nar vardet pa egendom i agarens
gelsittning ska faststéllas kan ocksa en uppgift om foremalets sannolika dverlatelsepris ha bety-
else.

2.4 Fastighetsbeskattning i landskapet Aland

P& Aland hor fastighetsbeskattningen med stod av 18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till Alands lagstiftningsbehdrighet. Enligt bestimmelsen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet i fraga om bland annat kommunerna tillkommande skatter.

P& Aland betalas fastighetsskatt arligen till kommunerna enligt fastighetsskattelagen for land-
skapet Aland (Alands forfattningssamling AFS 15/1993). Lagen &r en sé kallad blankettlag en-
ligt vilken fastighetsskatt tas ut enligt fastighetsskattelagen (654/1992) ocksa i landskapet med
vissa undantag. Undantagen géller huvudsakligen skattesatsens variationsintervall. Skattesat-
serna kan som ldgst vara 0,00 procent, och skattesatsen fér annat boende &n stadigstadigvarande
boende som avses i 13 8 1 mom. i fastighetsskattelagen kan bestdmmas att vara hogst 0.90
procentenheter higre an skattesatsen for byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigva-
rande boende, dock hogst 0,90 procent. Den skattesats som ndmns i 13 § 1 mom. i fastighets-
skattelagen for riket tillampas inte enbart pa fritidsbostader som hyrs ut.

Enligt 1 § i Republikens presidents forordning (610/2020) om verkstéllandet av beskattningen
pa Aland for skatter som betalas till landskapet Aland och kommunerna pa Aland ska Skatte-
forvaltningen i enlighet med Alands landskapslagstiftning skota de forvaltningsuppgifter som
hor till Alands landskapsregering i frdga om bland annat fastighetsskatt.

Enligt 2 § i forordningen svarar Landskapet Aland bland annat for de kostnader som orsakas av
sérdrag i lagstiftningen om kommunalskatt och fastighetsskatt i landskapet i enlighet med vad
landskapsregeringen och Skatteférvaltningen kommer 6verens om.

2.5 Betydelsen av fastigheters beskattningsvarden fér annan beskattning

Fastigheters och byggnaders beskattningsvarden enligt lagen om vardering av tillgangar vid be-
skattningen (1142/2005), nedan varderingslagen, paverkar berakningen av den nettoférmogen-
het som hor till foretagets naringsverksamhet, och saledes fordelningen av onoterade bolags
utdelning pa kapitalinkomst, skattefri inkomst och forvarvsinkomst samt fordelningen av utdel-
ningsbar foretagsinkomst pa forvarvs- och kapitalinkomst. Beskattningsvardena paverkar ocksa
foretags generationsvaxlingslattnad enligt lagen om skatt pa arv och gava (378/1940), vilken

2 Detta fall, liksom nagra opublicerade avgoranden fran Hogsta forvaltningsdomstolen har refererats av
Janne Myllyméki i artikeln Kiinteistdn verotusarvon enimmaisméaaré kiinteistoverotuksessa..(Maximalt
beskattningsvarde for en fastighet i fastighetsbeskattningen) (Defensor Legis 5/2019, ss. 725-743).
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baserar sig pa att tillgangarna for ett gardsbruk eller ett annat foretag som ar foremal for gene-
rationsvaxling vérderas till 40 procent av vérdet enligt varderingslagen i stallet for till verkligt
vérde.

2.5.1 Vardering av fastigheter vid berakning av foretags och gardsbruksenheters nettoformo-
genhet

Enligt 3 § 4 mom. i varderingslagen anses som vérdet av anlaggningstillgangar som ingar i den
nettoférmdgenhet som hor till icke offentligt varderade aktiebolags naringsverksamhet, och
med stod av 16 § &ven andra foretags, det varde som inte avskrivits vid inkomstbeskattningen
vid skatteérets utqéng. Enligt 3 8 5 mom. vérderas en fastighet, byggnad eller konstruktion som
hor till andra tillgangar an omsattnings- eller investeringstillgangarna dock till jamforelsevérdet
for det ar som foregick skattearet, om detta varde ar storre an den icke-avskrivna delen av an-
skaffningsutgiften. Enligt bestdmmelsen anses fastighetens jdmforelsevérde vara det beskatt-
ningsvarde som avses i 5 kap., det vill saga i 28-32 § i varderingslagen.

| samband med att véarderingslagen stiftades, da formogenhetsskattelagen (1537/1992) upphav-
des, ersatte jamforelsevardet det vid nettoférmogenhetsberdkningen tidigare tillampade och vid
formdgenhetsbeskattningen anvanda beskattningsvardet.

Varderingen av skogs- och jordbruksmark grundar sig pa deras arliga avkastning enligt 7 och
20 § i varderingslagen.

| 4 kap. i varderingslagen finns bestammelser om berékning av jordbrukets nettoformdgenhet i
andra foretag an aktiebolag. Av de tillgangar som omfattas av fastighetsskatt och som réaknas
till gardsbruksenhetens nettoférmogenhet betraktas som vérdet av byggplatsen fér en produkt-
ionsbyggnad inom jordbruket vérdet av jordbruksmark multiplicerat med fyra, som vérdet av
en produktionsbyggnad eller konstruktion som hor till jordbruket den del av anskaffningsutgif-
ten som inte har avskrivits vid inkomstbeskattningen samt som véardet av en bostadsbyggnad
och dess byggplats inom jordbruket deras varden som bestdams enligt 29 och 30 8. En bostads-
byggnad pa gardsbruksenheten och marken under den anses hora till jordbrukstillgangarna nar
mer &n halften av byggnaden anvénds som bostad for arbetstagare eller hyrs ut som stadigva-
rande eller fritidsbostad.

2.5.2 Vardering av fastigheter nar generationsvaxlingslattnad enligt lagen om skatt pa arv och
gava tillampas

Nar den generationsvaxlingslattnad enligt 55 § i lagen om skatt pa arv och gava som galler en
gardsbruksenhet eller ett annat foretag tillampas, varderas de tillgangar som réaknas till nettofor-
mdgenheten till 40 procent av beloppet enligt grunderna enligt 3 och 4 kap. i varderingslagen.

Som vardet av en produktionsbyggnad inom jordbruket betraktas med stéd av ndmnda 55 § och
4 kap. 23 8 i varderingslagen den anskaffningsutgift som inte avskrivits vid inkomstbeskatt-
ningen och vérdet av dess byggplats med stdd av 21 § vérdet av jordbruksmark multiplicerat
med fyra. Av de fastigheter och byggnader som omfattas av fastighetsbeskattningen och som
inte raknas till jordbrukets nettoférmdgenhet, men som omfattas av generationsvaxlingslattna-
den, varderas en produktionsbyggnad inom skogsbruket med stéd av 55 § 3 mom. 2 punkten i
lagen om skatt pa arv och gava till 40 procent av den anskaffningsutgift som inte avskrivits och
bostadsbyggnaden pa en gardsbruksenhet samt byggplatsen for en produktionsbyggnad inom
skogsbruket till 40 procent av beloppet enligt grunderna i 5 kap. i varderingslagen.
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Foretagsformogenhet for aktiebolag som inte &r offentligt noterade vérderas vid tillampning av
generationsvéxlingslattnaden till ett belopp som motsvarar 40 procent av det belopp som berék-
nats enligt grunderna enligt 5 8 i vérderingslagen, och som med vissa korrigeringar motsvarar
det matematiska vardet av bolagets aktier. Aktiernas matematiska vérde beraknas utifran bola-
gets justerade nettoférmdgenhet. Nar nettoférmogenheten berdknas varderas fastigheterna och
byggnaﬁjerna pa det satt som konstaterats ovan betraffande berakningen av foretagets nettofor-
mogenhet.

Aktierna i ett offentligt noterat bolag varderas vid tillampning av generationsvaxlingslattnaden
till 70 procent av slutkursen enligt bokslutsdagen for vardepapperen.

2.6 Beddmning av nulaget

Varderingsgrunderna for byggnader baserar sig pa utredningar som Statens tekniska forsknings-
central (VTT) gjorde i 1970-talet och salunda pa de genomsnittliga byggkostnaderna samt den
byggpraxis och de krav pa utrymmen och kvalitet som gallde den tiden. Nar fastighetsheskatt-
ningen togs i bruk 1993 ingrep man inte i varderingsfragorna. Vid vardering av byggnaderna
borjade man som sadana tillampa de varden som iakttagits i formogenhetsbeskattningen, vilka
i likhet med de nuvarande hade tagits i bruk vid ingangen av 1979.

Man var i och for sig val medvetna om behovet av en reform av grunderna for beskattningsvar-
den i betdnkandet av fastighetsbeskattningskommittén (kommittébetdnkande 1998:2, Finansmi-
nisteriet), som beredde reformen, liksom i propositionen om fastighetsskattelag HE 50/1992 rd.
Sarskilt betonades behovet av jamlik behandling av skattskyldiga och det, att utvecklingen av
grunderna for beskattning och att de halls uppdaterade ar vasentligt med tanke pa ett rattvist och
jamlikt fastighetsskattesystem.

Inte heller ndr formogenhetsbeskattningen avskaffades ingrep man i varderingsprinciperna och
i varderingslagen foreskrevs om vardering av tillgangar for beskattningens behov eftersom syf-
tet bara var att fylla behovet av lagstiftning som avskaffandet av férmdgenhetsbeskattningen
krévde.

Ateranskaffningsvérdet som vérderingsgrund ar praktiskt och teoretiskt sett en problematisk
utgangspunkt eftersom byggnader som motsvarar det gamla byggnadsbestandet inte lagre byggs
pa samma satt eller likadana. Varderingen har inte heller grundat sig pa vardering av vad som
skulle ha varit byggkostnader for en likadan byggnad. Historiska ateranskaffningsvarden har i
praktiken justerats mekaniskt sa, att de motsvarat andringarna i byggkostnadsindex. Bland annat
byggkostnader och byggmetoder, reglering som géller byggande pa olika satt, krav som hanfor
sig till byggnaders funktionalitet och kvalitet har andrats med tiden, och de har andrats pa olika
satt mellan olika typer av byggnader. Dessutom har det kommit nya typer av byggnader pa vilka
man varit tvungen att tillampa de varderingsgrunder som narmast passar en byggnad.

Berdkningsgrunderna for beskattningsvérden beskriver inte byggnadernas prisskillnader till-
rackligt bra och behandlar inte olika fastigheter konsekvent i fraga om varde. De referensvarden
som ska tillampas motsvarar inte nuvarande pris- och kostnadsniva, och beskattningsvardena
for olika typer av byggnader star inte i ratt forhallande sinsemellan vilket medfor ojamlikhet
mellan fastighetsagare.

Vaérderingsgrunderna for byggnader &r for de viktigaste typerna av byggnader mycket inveck-

lade och ogenomskinliga. Av de uppgifter om egenskaper som behovs for beskattningen finns
bara en del tillgangliga i registeruppgifterna och det finns brister i formedlingen fran kommu-
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nernas byggnadstillsynsmyndigheter till Skatteférvaltningen vilket leder till oenhetlig beskatt-
ning. Fastighetsagarnas skyldighet att kontrollera och komplettera uppgifterna i utredningen om
fastighetsbeskattningen har inte i tillracklig utstrackning sakerstallt att Skatteforvaltningens re-
gisteruppgifter ar riktiga och aktuella. Invecklade varderingsgrunder gér av forstaeliga skal
detta svart for manga.

Ett problem i varderingen av mark ar pa samma satt att beskattningsvardena slapar efter. De
senaste mer omfattande uppdateringarna gjordes for dver 15 ar sedan, och betydande skillnader
har uppkommit i prisutvecklingen inom och mellan kommunerna. Ojamllkheten mellan fastig-
hetsagarna har okat. Administrativt sett ar det nuvarande forfarandet for granskning av omra-
despriser dyrt och besvarligt, eftersom omradesprlserna i stor utstrackning baserar sig pa pris-
kartor som uppratthalls manuellt, och pda kommunspecifika varderingsanvisningar. Kommu-
nerna har inte tillrackliga ekonomiska incitament att investera i kommunal infrastruktur nar
satsningar pa kommunalteknik eller annan utveckling av stadsmiljon inte leder till okade skat-
teintakter trots att vardet pa marken stiger som foljd av atgarderna.

Nar mark och byggnader som inte anvands for stadigvarande boende beskattas enligt samma
skattesats begransas kommunernas mojligheter att reglera beskattningens niva och rikta den en-
ligt lokala behov. Kommuner dar beskattningsvardena for mark i proportion till byggnaders
beskattningsvérden ar laga kan inte tjana in mer intakter for marken utan att samtidigt till ex-
empel skarpa fastighetsheskattningen for foretag. Pa samma sétt kan i kommuner dar andelen
mark dr betydande en hajning av den allméanna fastighetsskattesatsen begransa dess inverkan pa
boendekostnaderna.

Figuren nedan beskriver kommunernas stérsta andelar av skattebasen for de fyra storsta delom-
radena: mark (bla stapel), byggnader som anvands for stadigvarande boende (gron stapel), 6v-
riga byggnader (rod stapel) och fritidsbostader (violett stapel). De kommunspecifika skillna-
derna i skattebasen ar betydande, och pa samma sétt deras behov att genom skattesatser reglera
fordelningen av skattebelastningen.

100% De storsta andelarna av kommunernas skattebas 2019
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Den differentierade regionala utvecklingen pa bostads- och fastighetsmarknaden, som blivit
kraftigare under de senaste aren, medfor utmaningar for varderingen av fastigheter. Manga kom-
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muner lider av utflyttningsoverskott vilket minskar efterfragan pa bostader och sanker prisni-
van. | tillvaxtcentrum &r situationen den motsatta. | den nuvarande metoden for vérdering av
byggnader beaktas regionala skillnader inte pa nagot satt och beskattningsvardena for mark har
inte foljt marknadsprisutvecklingen.

3 Malsattning

Syftet med reformen &r att férnya de foraldrade varderingsgrunderna for fastighetsbeskattningen
s, att de motsvarar dagens kostnads- och prisniva och de regionala prisskillnaderna och pa sa
satt forbattra jamlikheten och neutraliteten i varderingssystemet. Malet &r en reform dar beskatt-
ningsvardena som helhet béattre &n i nuléget avspeglar verkliga vérden.

Malet ar ett klart, begripligt och enkelt varderingssystem som &r genomskinligt, och dar grun-
derna for faststallande av varden finns tillgangliga for alla. Malet ar aktuella beskattningsvarden
som uppdateras kontinuerligt dar uppgifter som samlas i myndigheters register utnyttjas effek-
tivt och genom statistiska tillampningar for analys genom att utnyttja de méjligheter digitali-
seringen erbjuder. Malet &r en kostnadseffektiv metod som lampar sig for massforfarande och
som administrativt sett ar enkel bade for myndigheter och for fastighetsagare.

Syftet &r inte att sk&rpa beskattningen. En korrigering av snedvridningen av beskattningsvarden
erbjuder dock forutsattningar for att kommunerna ska kunna omférdela skattebelastningen eller
Oka sina skatteintékter utan att problemen med varderingsgrunderna samtidigt framhévs.

4 De viktigaste forslagen
4.1 Allmanna synpunkter som géaller val av varderingsmetoder

Vardering av fastigheter behovs utdver beskattningen for manga andra andamal. Enligt inter-
nationella varderingsstandarder kan fastighetsvardering betraktas ur tre huvudperspektiv. De &ar
saluvardemetoden, avkastningsvardemetoden och omkostnadsvardemetoden. | alla stravas det
efter verkligt véarde och vissa uppgifter och kriterier ska harledas fran marknaden.

Avsikten ar i reformen inte att avsta fran den grundlaggande utgangspunkten att beskattnings-
vardet och fastighetsskatten faststélls separat for mark och separat for byggnader. Det ar nod-
vandigt for att skattesatsen for mark ska kunna avskiljas fran den allmanna skattesatsen for
byggnader.

Vid varderingen av mark ar den naturliga utgangspunkten att pa nuvarande satt harleda beskatt-
ningsvardet fran verkliga kdpeskillingar enligt saluvardemetoden, genom vilken en tillgangs-
post kan jamforas med affarer med likadana eller motsvarande tillgangsposter pa 6ppna mark-
naden. Metoden lampar sig val for vardering av sadana tillgangsposter som i tillracklig grad ar
av samma slag och for vilka det finns tillforlitlig information om kdpeskilling, sasom for finan-
siella instrument som ar foremal for handel pa marknadsplatser. Metoden lampar sig val for
vardering av mark, for tomtmark &r till sina egenskaper av samma kvalitet och pris nar laget &r
av samma véarde. Néar antalet affarer ar litet, till exempel om det géller afférs- eller industritom-
ter, kan man de facto vara tvungen att harleda markens varde ur hyresnivan pa omradet och for
vaningshustomter ur genomfarda affarer for bostadslagenheter.

Vid vardering av byggnader ska daremot omkostnadsvardemetoden anses lampligast for mass-

vardering for fastighetsbeskattningen som gors arligen. Med avvikelse fran ovriga metoder moj-
liggor den tillampning av samma metod pa alla byggnadstyper, tillgdngen pa det statistiska
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material som behovs ar god och vérderingsgrunderna ar genomskinliga. Vardering enligt kost-
nadsvardesgrunder kan administrativt sett genomféras effektivt automatiskt utgaende fran re-
gistermaterial, vilket ar nddvandigt pa grund av det stora antalet objekt som ska varderas. An-
talet byggnader som ska varderas arligen ar 3 470 000 och mark 2 130 000.

I omkostnadsvéardemetoden granskas kostnaderna for byggande och fardigstallande av objektet
om en kopia av det ursprungliga objektet skulle byggas eller en fastighet som ger motsvarande
nytta. Med hjélp av metoden faststélls en byggnads marknadsvérde enligt dess verkliga eller
sannolika och andamalsenllga bygg- och produktionskostnader. Metoden beaktar schablon-
massigt aldersavdrag enligt alder och skick for det objekt som ska varderas. Enligt internation-
ella viarderingsstandarder kan det ”f6r en fastighet i allménhet inte motiveras ett hdgre pris som
skulle uppkomma nér man réknar ihop kostnaderna for anskaffning av mark for en ny motsva-
rande fastighet och en nybyggnad som motsvarar den byggnad som finns dér”.

Det ténkbara alternativet att saluvardemetoden skulle anvéndas som allméan vérderingsmetod i
fastighetsbeskattningen genom att faststélla ett varde for fastigheten genom att separera andelen
for mark och for byggnader kan daremot inte komma pa fraga om man vill separera skattesatsen
for mark fran den allméanna skattesatsen. Det finns inte heller i praktiken forutsattningar for att
hérleda beskattningsvarden fran kopeskillingsuppgifter for bebyggda fastigheter for det forsta
for att en stor del av de bebyggda fastigheterna nastan inte alls overlats som fastighetsaffar. De
storsta utmaningarna i metoden &r att hitta en tillracklig mangd fastighetsaffarer som ar tillrack-
ligt jamférbara med objektet som den fastighet som ska vérderas kan jamforas med. Det finns
tillgangligt material narmast enbart bland smahusfastlgheter De ar ocksa mycket individuella
och olika i frdga om antal byggnader pa fastigheten, yta, alder, byggnadernas funktionella och
andra individuella egenskaper, skick och léage.

Vid tillampning av saluvardemetoden separat vid vardering av en byggnad finns det sarskilda
problemet att byggnader inte ofta séljs och inte heller kan saljas separat fran marken eller dess
arrenderatt. Nar man forsoker faststélla marknadsvardet for en byggnad enligt fastighetens ko-
peskillingsuppgifter maste man forst faststélla vérdet for hela fastigheten med de ovanndmnda
problemen och dra av markens vardeandel som faststéllts med nagon metod av kdpeskillingen
for fastigheten. Marknadspriset for byggnaden fas som skillnad for dem. Om det finns flera
byggnader pa marken, vilket ar vanligt, ska det kalkylerade marknadsvardet for byggnaderna
da pa nagot sétt fordelas pa de olika byggnaderna.

Ur administrativ och praktisk synpunkt galler faststallande av varde for en bebyggd fastighet
eller byggnad genom saluvardemetoden ocksa det uppenbara problemet att det inte ar mojligt
att tillforlitligt faststalla varde enbart pa basis av jamforelseaffarer utan att alls bekanta sig med
det objekt som ska varderas. Véarderaren ska utreda bland annat rumsfordelnlngar (planrit-
ningar), byggnadens skick, tomtens egenskaper och grannskapets inverkan pa intresset for fas-
tigheten. Dessa atgérder, inklusive konditionsgranskning och utarbetande av energicertifikat, ar
normala atgarder i inledningsfasen nar forsaljning av till exempel ett smahus inleds. Det kan
inte komma pa fraga i myndighetsverksamhet. Sadan individuell vardering av byggnader kraver
ocksa ansenliga mangder personalresurser och vardebestamningen skulle ofrankomligen inne-
halla starka subjektiva element beroende pa varderaren.

Genom avkastningsvardemetoden faststalls vérdet pa en fastighet via kassafléden med beak-
tande av lage och giltighetstid for det bundna kapitalet. Genom metoden faststalls for fastigheten
nuvardet for de arsintakter som fas under dess brukstid. Nettoavkastningen fas nar kostnaderna
for fastighetens skotsel och den underhallsskuld som orsakas av aldrande avdras fran bruttoin-
takten. Avkastningsvardet fas genom att dela nettoavkastningen med dnskat krav pa avkastning.
Metoden &r den mest huvudsakliga véarderingsmetoden i professionell investeringsverksamhet
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och anvénds i stallet for eller for att komplettera jamférelseaffarer. Metoden fungerar med be-
gransningar for bostads- och kontorshus. Det centralaste problemet ar att fastighetens bruks-
varde under livscykeln kan andras ofta och ibland till och med snabbt.

4.2 Allmént om forslagen och atgarderna for beaktande av regionala prisskillnader

Genom forslagen forverkligas de &ndringar i skattelagstiftningen som reformen av vérderingen
av fastigheter kraver och andra skrivningar i regeringsprogrammet.

Eftersom syftet inte ar att paverka fastighetsbeskattningens allménna niva. da beskattningsvar-
dena i allmanhet stiger, foreslas det att variationsintervallen for skattesatser justeras pd motsva-
rande satt. Skattesatsen for mark ska avskiljas fran den allmanna skattesatsen.

Huvudsaken i reformen &r att beskattningsvardena moderniseras genom att de nya varderings-
metoder som utvecklats vid Statistikcentralen och Lantmateriverket tas i bruk. De dndringar av
bestdmmelser i lagstiftningen som detta kraver blir relativt ringa.

Markvérdena ska faststallas pa nytt i hela landet regionalt utgaende fran uppgifter om képeskil-
lingar och de ska uppdateras regelbundet.

Varderingen av byggnader ska grunda sig pa byggnadsklasspecificerade enhetspriser pa ny-
byggnadskostnader enligt marknadspriser utifran byggnadsklassificeringen 2018, som ska just-
eras arligen. Forfarandet kan anses vara en version av saluvardemetoden som lampar sig for
massvardering vid fastighetsbeskattningen. Byggkostnaderna inverkar avgérande pa den upp-
gang i marknadsvardet som byggandet medfor.

Utdver att beskattningsvardena for byggnader av olika typer och mark som ligger pa olika om-
raden inte star i ratt forhallande till varandra &r det ett vaxande problem att vardena inte i till-
racklig grad avspeglar skillnaderna i marknadspriser mellan dyra och billiga omraden. Olika
prisutveckling pa markvardet pa olika omraden har inte kunnat beaktas i tillracklig utstrackning
och pﬁ ett tillrackligt uppdaterat satt. | varderingen av byggnader beaktas regionala skillnader
inte alls.

Pa omraden med laga tomtpriser bestar en vardet pa en fastighet huvudsakligen av vardet pa
byggnaden. I regioner som lider av minskande befolkning kan byggkostnaderna for en nybygg-
nad ofta pa grund av det lokala marknadslaget genast efter byggandet dverskrida det forsalj-
ningspris som kan fas for fastigheten.

| forslaget har sérskild vikt fasts vid beaktandet av de regionala skillnaderna i marknadspriser.
| det vérderingssystem som ska fornyas ingar flera satt att uppna detta.

Né&r mark varderas finns tre sadana satt. En modernisering av omradespriserna som sadan inne-
bér att omradespriserna pa de mest avlagsna omradena sjunker trots att de i allmanhet stiger.
For det andra kan man avsta fran minimipriset pa 0,75 euro och det nedséttningsschema som
grundar sig pa ytan tillampas oberoende av omradespris. For det tredje kan obebyggda fastig-
heter pa omraden utanfor detaljplaneomraden i stéllet for enligt omradespriser for mark som
salts for att bebyggas varderas till 20 procent av omradespriset.

Vid vérdering av byggnader kommer pa samma sétt flera metoder att tas i bruk for att beakta
regionala skillnader. For det forsta ska enhetsbyggkostnaderna for byggnader specificeras reg-
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ionalt enligt skillnader i byggkostnaderna. Det innebér for sin del en forbattring i nuldget ef-
tersom byggkostnaderna allmant ar lagre i regioner dar ocksa marknadspriserna pa bebyggda
fastigheter ar laga.

Det ar typiskt for regioner med nedatgaende prisutveckling att byggnadsbestandet ar gammalt.
| sadana regioner ar det ett effektivt satt att faststalla alderavdragsprocent utgdende fran Sta-
tistikcentralens empiriska undersokning sa att alderavdragen raknas degressivt och aldersav-
dragsprocenten for flervaningsbostadshus specificeras regionalt i tva grupper. Dessutom ska
maximibeloppet for bostadsbyggnaders alderavdrag hojas.

Vid faststéllandet av beskattningsvarden fér egnahemshus och parhus beaktas de regionala skill-
naderna mellan nybyggnadskostnaderna och de genomsnittliga marknadsvardena for nya bo-
stadssmahus, som baserar sig pa Statistikcentralens utredning 6ver uppgifter om képeskillingar
for egnahemshus och delvis utgaende fran prognoser om befolkningsutvecklingen. Pa sa satt
beaktas, utdver den regionala specificeringen av enhetskostnaderna for byggande, att tomtpriset
for en smahusbostadsfastighet och byggkostnaderna dar laget ar ointressant kan Gverstiga det
forséljningspris som fas for den som ny.

Vidare ska tyngdpunkten for beskattningsvéardena verforas fran byggnader till mark. Skillna-
derna i marknadspriser forklaras vid sidan av skillnaderna i byggkostnader ocksa av skillnader
som beror pa laget. Av kostnaderna for nyanskaffning av byggnader ska 50 procent, for egna-
hems- och parhus dock 45 procent, rdknas till det enhetsvarde som anvands som grund for be-
skattningsvéardet, nar motsvarande forsiktighetsavdrag for mark ska faststéllas till 70 procent.
Betoning av forsiktighetsprincipen i fraga om byggnader minskar pa faran att beskattningsvar-
den overskrider marknadsvarden i regioner med sjunkande prisutveckling. Pa sa sétt kan man
ocksa beakta inre skillnader mellan kommuner i marknadspriserna dar skillnaderna mellan de
dyraste och de billigaste omradena kan vara stora.

Atgérdshelheternas konsekvenser betraffande egnahemsfastigheter kan &skédliggéras genom att
kommunvis jamfora Lantmateriverkets statistik over uppgifter om kopeskillingar med berak-
nade genomsnittliga beskattningsvarden for egnahemsfastigheter enligt de foreslagna atgar-
derna.

Av figuren nedan framgar det genomsnittliga proportionella beskattningsvardet kommunvis for
ett egnahemshus med tomt pa detaljplaneomrade, det vill saga beskattningsvardets forhallande
i procent (vanstra axeln) till den genomsnittliga kdpeskillingen for en bostadssmahusfastighet
enligt statistik over kopeskilling pa detaljplaneomrade. De svarta punkterna beskriver nulaget
och de rdda en situation enligt reformen. Képeskillingsmaterialet galler 2019-2021. Figuren
omfattar 262 kommuner dar det under tidsperioden ingatts minst 10 statistikforda affarer.
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Proportionellt beskattningvarde for egnahemshus och tomt
(beskattningsvardet/medeltal av képeskilling for botadssmahusfastigheter) i
detaljplaneomrade
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¢ Proportionellt nuvarande beskattningsvérde

Numera &r spridningen i det relativa beskattningsvardet ansenlig. | situationen enligt reformen
jamnas de kommunspecifika skillnaderna i de proportionella beskattningsvérdena ut betydligt,
vilket innebér att beskattningsvardena regionalt sett star i ett riktigare forhallande till marknads-
priserna an i nuléget.

Ur ett rattviseperspektiv ska det observeras att det relativa beskattningsvérdet systematiskt sett
stiger mer pa dyra omraden och i tillvaxtcentrum samt i deras naromraden, som huvudsakligen
ligger i den vénstra halvan av figuren, och minskar mest pa billigare omraden, huvudsakligen i
hogra halvan av figuren.®

Forslagen paverkar inte i sig den skatteniva som galler fastighetsagare i olika regioner och inte
heller kommunernas skatteintakter eftersom kommunerna genom att reglera skattesatserna kan
ta in de skatteintakter de vill och fordela beskattningen pa de sétt de vill. Med tanke pa skatte-
formens allménna acceptabilitet ska man trots allt strdva efter att beskattningsvérdenas relation
till marknadspriserna kan hallas pa en godtagbar niva.

4.3 Vardering av byggnader
4.3.1 Byggnaders grundvérde

| varderingen av byggnader 6vergar man enligt forslaget fran de nuvarande ateranskaffnings-
vardena som harstammar fran 1970-talet och som grundar sig byggkostnader som arligen just-

3 Det relativa beskattningsvardet stiger mest i féljande 20 kommuner: Esbo, Birkala, Vanda, Tammer-
fors, Lempééla, Abo, Helsingfors, Borgd, Nokia, Kyrkslatt, Hyvinge, Kervo, Kangasala, Traskanda,
Valkeakoski, Mariehamn, Hangd, Y16jérvi, S:t Karins och Sibbo.

Det relativa beskattningsvardet minskar i motsvarande grad mest i féljande 20 kommuner: Kéarsamaki,
Lieksa, Toholampi, Kaskd, Rantasalmi, Nurmes, Konnevesi, Taivalkoski, Kumo, Juupajoki, Oulainen,
Puolanka, Kannus, Brahestad, Jorois, Siikajoki, Siikalatva, Kurikka, Vierem& och Simo.

Dessa uppgifter omfattar kommuner dar det under granskningstiden ingatts minst 5 afférer.
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eras med byggkostnadsindex till anvandning av grundvarden som utgdr grunden for beskatt-
ningsvardet som ska faststallas pa nytt och uppdateras arligen. En byggnads grundvarde ska
grunda sig pa genomsnittliga nybyggnadskostnader enligt byggnadsklass och tidsenliga bygg-
bestammelser och byggpraxis. Enligt den forsiktighetsprincip som iakttas i varderingen rédknas
av dessa byggkostnader av de ovan i avsnitt 4.1 framforda skalen 50 procent till grundvérdet i
stéllet for de 75 procent som nu iakttas. VVardena &r priser utan mervérdesskatt.

De enhetsvéarden som utgor grunden for utrakningen av grundvardet faststélls per kvadratmeter
av byggnaders yta eller per kubikmeter av volym for cirka hundra byggnadsklasser enligt den
nationella byggnadsklassificeringen som fornyats 2018. Det foreslas att man avstar fran de hoj-
ningar och sankningar som beskrivs i avsnitt 1.2.2 och som baserar sig pa en mangd olika egen-
skapsuppgifter och som for nérvarande iakttas vid bestimmande av ateranskaffningsvardet for
vissa byggnadstyper. | fortsattningen har en byggnads enskilda egenskaper inte langre nagon
direkt inverkan pa beskattningsvérdet.

Enhetsvardena ska baseras pa nypriser pa byggnader som Statistikcentralen producerar och som
Statistikcentralen har tagit i bruk och dppnat i sin raknare for byggnaders nypriser varen 2020
pa sin webbplats®. Av klasserna har det i byggklassificeringen enligt anvandningsandamal bil-
dats 3d1 prisgrupper dar byggnadsklassernas anvandningsandamal och enhetspriser ligger nara
varandra.

Vid faststéllandet av nypriserna har den modernaste kostnadsberdakningsmetoden for husbygg-
nad anvants, dar utgangspunkten ar de utrymmen som &r utméarkande for det planerade anvand-
ningsandamalet for byggnaden och de krav pa utrymmena som stélls pa dem. For produktion av
byggnadsklasspecifika nypriser for fastighetsbeskattningen maste forst en eller flera typiska
modellbyggnader for den lagsta nivan i varje klass i byggnadsklassificeringen definieras. Nar
typiska egenskaper definieras for modellbyggnaderna har man i stor utstrackning utnyttjat upp-
gifter om realiserade byggprojekt. Uppgifterna om dem har fatts bland annat av byggherrar och
olika myndigheter.

Ocksa byggnader for olika &ndamal omfattar jamforbara utrymmen for vilka de krav som stallts
till exempel i fraga om slitstyrka pa material, Iosningar for varme-, vatten, sanitet och el ar
gemensamma. De kostnader som kravs for vissa utrymmen, till exempel for vat-, entréhalls-
och sanitetsutrymmen ar saledes gemensamma for olika anvandningsandamalsklasser. Pa sa satt
kan en enhetsspecifik nybyggnadskostnad enligt erfarenhetsbaserade och kalkylerade kostnader
for produktion av olika utrymmen faststallas ocksa for sadana anvandningsandamalsklasser dar
det ingar byggnader som inte har byggts pa aratal i landet. Det racker att man kanner till de
funktionella rumsfordelningar och rumsegenskaper som kravs for anvandningsandamalet for
byggnaden, till exempel ett centralsjukhus, och marknadsprisen pa byggkostnaderna for pro-
duktion av utrymmena. Insatskostnaderna och entreprenadpriserna for byggande ar konjunktur-
kansliga men nybyggnaders egenskaper och de typiska byggsatten andras langsamt.

Enligt forslaget ska det foreskrivas om de enhetsvéarden som enligt vad som beskrivs ovan utgor
50 procent av enhetspriset for en nybyggnad enligt Statistikcentralens prisséttning, genom for-
ordning av finansministeriet, sasom det i nuldget foreskrivs om grunderna for berakning av ater-
anskaffningsvarden. Ett utkast till férordning finns i bilaga .

4 https://www.stat.fi/sv/luokitukset/rakennusluokitin_uudishinnat/
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Enhetsvardena kan &ndras ndr byggkostnaderna, till exempel entreprenadpriserna, produktivi-
teten for byggandet och insatskostnaderna andras, eller nér byggbestammelserna och bygg-
praxis, sasom planeringslésningar, rumsférdelning och utrymmeskrav, éndras.

Den byggnadstypsklassificering enligt férordningen om ateranskaffningsvardet som tillampats
endast vid beskattningen ska slopas.

Beaktande av regionala skillnader i byggkostnaderna

Grundvardena ska bestammas pa basis av de regionala byggkostnaderna, varfor grundvardet for
byggnader som hor till samma byggnadsklass kan variera kommunvis.

De regionala skillnaderna i byggkostnader behdver beaktas i strdvan efter den korrekta genom-
snittliga varderingsnivan, eftersom det finns betydande regionala skillnader i byggkostnaderna.
De beror till exempel pa prisskillnader i fraga om arbetskraft, byggmaterial och priser pa byg-
gande pa samma satt som regionala skillnader i byggstandard. I synnerhet nar det géller bostader
bygger man vanligtvis bostader som uppfyller hogre kvalitetskrav pa de mest eftertraktade och
salunda vardefullaste omradena. Det finns ocksa regionala skillnader i myndighetshestammel-
ser och tillampningen av dem som paverkar byggkostnaderna. De regionala prisskillnaderna
grundar sig, liksom enhetsprisen, pa sammanstallda erfarenhetsbaserade kunskaper och berak-
nade uppgifter.

Kommunerna ska indelas i sex klasser, dar kommunerna i huvudstadsregionen hor till det dyr-
aste omradet. Beroende pa byggnadsklass &r enhetsvardena i det billigaste omradet i genomsnitt
drygt 80 procent av enhetsvardena i de dyraste omradena. Till exempel varierar de farskaste
enhetspriserna som Statistikcentralen faststéllt for bostadssmahus, flervaningsbostadshus och
kollektivbostadsbyggnader mellan 1 875-1 517 euro av vilket man, som det enhetspris som ska
anvandas som grund for beskattningsvardet, nar den ovannamnda vardeminskningen pa 50 pro-
cent beaktas, far 937-758 euro. For egnahems- och parhus blir variationsintervallet som féljd
av de atgarder som beskrivs i foljande avsnitt 810-570 euro. Ocksa regionspecifika enhetsvar-
den, liksom de kommuner som hor till varje omrade, ska anges genom forordning av finansmi-
nisteriet (Bilaga I).

Sankning av grundvardet for egnahems- och parhus och beaktande av marknadspriser

I grunderna for beskattningsvérdet for egnahemshus och radhus beaktas de regionala skillna-
derna i marknadspriser som Statistikcentralens undersokning?® visar. | undersékningen jamfor-
des kopeskillingarna for cirka 2 100 nya eller relativt nya egnahemshus som salts 2015-2019
med de nybyggnadskostnader som Statistikcentralen faststallt pa olika omraden. Beskattnings-
vardena for andra byggnader &n nybyggnader korrigerades for att battre motsvara varderingar
enligt alder genom att utnyttja de aldersavdragsprofiler som beskrivs nedan i avsnitt 4.2.3. Som
markens andel av kopeskillingen subtraherades det omradespris som Lantmateriverket faststallt
och det belopp som réknats ut enligt tomtens areal.

Utifran resultaten faststélldes priskoefficienter for tre kommunklasser. Nar de faststalldes vi-
sade det sig vid sidan av kopeskillingsuppgifterna vara ett motiverat sétt att utnyttja omrades-
priserna for tomter och delvis befolkningsprognosen. | den dyraste kommunklassen, som 20
kommuner hor till, ar koefficienten 96 procent, i den mellersta klassen som 53 kommuner hor

5 Pientalojen markkinahintakertoimet (Marknadspriskoefficienter for sméhus), Kalle Laukkanen, Statistikcentralen
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen
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till &r den 89,9 procent och i den lagsta kommunklassen 83,5 procent. Kommunklassificeringen
framgar av utkastet till forordning i bilaga I.

Det foreslas att grundvardet for egnahems- och parhus sanks med dessa priskoefficienter.

Materialet som utgor grunden for den utredning som baserar sig pa genomforda affarer ar ofran-
komligen inte representativ, eftersom fastigheter som ar foremal for efterfragan pa marknaden
pa samma satt som fastigheter som ocksa ursprungligen har byggts med avsikten att séljas i
fortjanstsyfte ar 6verrepresenterade i utredningen. Pa motsvarande satt ar fastigheter med ringa
efterfrgan pa grund av sitt lage eller av ndgot annat skal underrepresenterade. Den bild under-
sokningen ger av prisnivan i forhallande till kostnaderna for en nybyggnad avspeglar saledes
inte den genomsnittliga situationen for egnahemsfastigheter. Delvis av den orsaken och delvis
for att begransa att skattebelastningen pa byggnader som anvands for stadigvarande boende inte
i for hog grad Gverfors fran flervaningsbostadshus till smahus foreslas det dessutom att for eg-
nahemshus och parhus ska med avvikelse fran andra byggnadsklasser beaktas 45 procent i stal-
let for 50 procent av de nybyggnadskostnader som utgér grunden for grundvérdet.

Grundvérdet for egnahems- och parhus far pa sa satt att det minskade vardet som grundar sig
pa sankta regionala nybyggnadskostnader multipliceras med den ovannamnda priskoefficien-
ten.

Trots att de icke-sankta nybyggnadskostnaderna som Statistikcentralen faststéllt &r de samma
for smahus och flervaningshus éverfors skattebelastningen utan sarskilda atgarder fran flerva-
ningsbostadshus till smahus, & ena sidan for att inverkan av de egenskaper som i nulaget sanker
en byggnads beskattningsvarde ar hogre for smahus an for flervaningshus, och a andra sidan for
att inverkan av grundliga forbattringar som i nulaget hojer beskattningsvardet ar storre for fler-
vaningshusbestandet an for smahus. Som foljd av de foreslagna atgarderna blir skattebelast-
ningens 6vergang mellan boendeformerna sett till hela landet mycket ringa.

Utgaende fran omradesklassificeringen for byggkostnader samt priskoefficienten for egnahems-
och parhus far man sammanlagt 16 kommungrupper for dessa byggnader dér enhetsvérdet va-
rierar mellan 810-570 euro.

Fritidsbostadshus

Planlésningen och utrustningsnivén for fritidsbostadshus som passar for anvandning aret runt
liknar de egenskaper som paverkar byggkostnaderna for egnahemshus. Fritidshusens storlek,
som i genomsnitt &r mindre an egnahemshus, och omstandigheter som galler laget hojer dock
enhetsbyggkostnaderna for dessa fritidsbostadshus sa att de statistiskt sett blir hogre an for eg-
nahemshus. Det ar &ndamalsenligt att jamstalla enhetsvardena for fritidsbostader som passar
for anvandning aret runt i gruppindelningen enligt pris for byggnadsklasserna med egnahems-
hus, och ocksa de olika marknadsprisbaserade priskoefficienterna i olika kommunklasser &r det
med motsvarande motivering relevant att tillampa ocksa pa fritidsbostadshus. Det foreslas sale-
des att enhetspriset for egnahemshus tillampas pa fritidsbostadshus som passar for anvandning
aret runt.

For fritidshostader som passar for anvandning en del av aret anses enhetspriset i stéllet vara det
varde som grundar sig pa byggkostnader som Statistikcentralen definierat. Enhetspriset blir da
med en undervardering pa 50 procent pa de dyraste omradena 20 procent lagre &n enhetspriser
pa fritidshostadshus som passar for anvandning aret runt. I nulaget ar skillnaden som hogst
knappa 14 procent.
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Ibruktagning av en fornyad byggnadsklassificering och dess betydelse

Genom den nationella byggnadsklassificering som publicerades av Statistikcentralen hosten
2018 fornyades klassificeringen fran 1994 till att battre motsvara de moderna byggnadsklas-
serna. | klassificeringsreformen beaktas ocksa anvandningen av den i fastighetsheskattningen.
Andra viktiga anvandningsandamal &r det register dver byggnader och lagenheter i befolknings-
datasystemet som Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och magistraterna upp-
ratthaller, samt Statistikcentralens statistiker dver byggnads- och bostadsproduktion samt bygg-
nads- och bostadsbestand. Klassificeringen tjanar dessutom manga behov inom markanvand-
ning och byggande samt manga andra samhélleliga behov.

Det enhetsvarde som utgdr grunden for en byggnads beskattningsvarde ska i princip faststéllas
utgaende fran den nationella byggnadsklassificeringen och den motsvarande byggnadsklassen
enligt férordning av finansministeriet. Skatteforvaltningen far uppgifter om den byggnadsklass
som grundar sig pa det anvandningsandamal som godkants av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet, i princip fran befolkningsdatasystemet. | de data som registrerats dar ingar bland
annat uppgifter om anvandningsandamalsklass, som i praktiken ar den samma som anvand-
ningsandamal enligt Statistikcentralens nya klassificering. Den nya klassificeringen togs i bruk
i befolkningsdatasystemet hosten 2019. Fran och med augusti 2019 far tillstandspliktiga ny-
byggnader en ny anvandningsandamalsklass enligt byggnadsklassificeringen i Statistikcen-
tralens databas och i befolkningsdatasystemet. Samtidigt har anvandningsandamalsklasserna
enligt det aldre byggnadsbestandets tidigare klassificering dndrats enligt den nya klassifice-
ringen. Uppgifter om nya byggprojekt enligt den nya klassificeringen kan numera sandas fran
kommunernas datasystem via befolkningsdatasystemets granssnitt.

Det anvandningsandamal som byggnadstillsynsmyndigheten godkénner och registrerar ska be-
aktas nar grundvardet bestams. Ocksa andringar av det vasentliga anvandningsandamalet for en
byggnad ar tillstandspliktigt och kraver alltid godkannande av byggnadstillsynsmyndigheten.

Trots att Skatteforvaltningen far uppgifter om tillstandspliktiga byggnader via befolkningsdata-
systemet som uppratthalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ar den, nar
beskattningsvardet faststalls, dock inte bunden vid enhetsvardet enligt anvandningsandamals-
klass som framgar av befolkningsdatasystemet. Det kan finnas flera grunder for avvikelser som
beskrivs i specialmotiveringen.

Nér beskattningen verkstalls maste man utéver uppgiften om byggnadsklass som fas fran Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata stodja sig pa uppgifter som ska fas frén de skatt-
skyldiga och pa de uppgifter om byggnader som redan finns i Skatteférvaltningens register nar
man beddmer enligt vilken anvéndningsandamélsklass priset i beskattningen ska tillampas.
Skatteforvaltningen kan vid behov ocksa i enskilda fall ta reda pa uppgifter som galler byggna-
der hos kommunens byggnadstillsynsmyndigheter.

Produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket

Det foreslas inte att varderingssattet for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket and-
ras. De ska dven i fortsattningen basera sig pa de anskaffningsutgifter som inte avskrivits vid
beskattningen.

Sma ekonomibyggnader
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For den administrativa effektivitetens skull foreslas det att sma ekonomibyggnader pa mindre
an 10 kvadratmeter befrias fran fastighetsskatt.

| Skatteforvaltningens register finns cirka 107 000 sadana byggnader av totalt 1 160 000 eko-
nomibyggnader, men det uppskattas att en betydande mangd sma ekonomibyggnader som man
inte far uppgifter om av kommunens byggnadstillsyn fattas i registret. Det behovs i allmanhet
inte tillstand for dem eller anmalan till byggnadstillsynen. TlllstandspraX|s varierar mellan kom-
mu“erna och ytan pa ekonomibyggnader som kraver bygglov varierar veterligen i storleksklass
mellan 7—20 m2.

Nar bestammelser om skattskyldigas deklarationsskyldighet fogades till fastighetsskattelagen
utfardade SkattefGrvaltningen anvisningar om att gardsbyggnader av latt struktur pa mindre an
5 kvadratmeter pa gardsplanen till egnahemshus och fritidsbyggnader inte behdver deklareras i
fastighetsbeskattningen. Dessa byggnader har séledes de facto lange varit utanfor beskattningen.

Det dr mer korrekt att skattefriheten grundar sig pa lag an pa anvisning av Skatteférvaltningen.
Det dr ocksa motiverat att hdja den nedre gransen for ytan fran nuvarande praxis. Skatteutfallet
for de ekonomibyggnader som ska bli skattefria ar cirka 500 000 euro, s& skatteeffekten for
kommunerna blir ringa.

Konstruktioner och byggnader vilkas vardering enhetsvardet inte kan tillampas pa

Grundvardet for konstruktioner, sasom ateranskaffningsvardet for dem i nulaget, grundar sig pa
byggkostnader. Eftersom de pa nytt faststallda enhetsvardena som grundar sig pa genomsnittliga
byggkostnader utgdr 50 procent av de nybyggnadspriser som Statistikcentralen faststéllt ska for
enhetlighetens skull grundvardet for konstruktioner utgéra 50 procent av byggkostnaderna i
stallet for nuvarande 75 procent. Nar beskattningsvérdet beraknas ska byggkostnaderna korri-
geras pa samma satt som i nulaget utgaende fran den arllga andringen av byggkostnadsindex.
Utover konstruktioner ska grundvérdet for byggnader pa vilka inget av grundvérdena enligt
Statistikcentralens byggnadsklasser direkt kan tillampas pa samma satt anses utgora 50 procent
av de uppdaterade byggkostnaderna enligt den arliga andringen av byggkostnadsindex. Obero-
ende av den nya byggnadsklassificeringen, som blir mer exakt, ar sadana byggnader till exempel
byggnader i anslutning till karnkraftverk, for vilka det finns krav pa sakerhet och kvalitet som
betydligt avviker fran kraven pa sedvanllga byggnader for produktion av elenergi.

Bestdmmelser om berdkning av grundvarde for konstruktioner och byggnader som ska vérderas
enligt byggkostnader utfardas narmare genom forordning av finansministeriet.

Lattnad i fastighetsskatten for havsbaserade vindkraftverk

| fastighetsbeskattningen ska grundvérdet for ett havsbaserat vindkraftverk, som ska behandlas
som en konstruktion, anses vara 50 procent i stéllet for 25 procent av byggkostnaderna. Avsikten
var att genomfora atgarden att enligt regeringsprogrammet latta pa fastighetsbeskattningen for
havsbaserade vindkraftverk, sa som det beskrivs i regeringens proposition till riksdagen med
forslag till Iag om andrlng av 3 § i fastighetsskattelagen (RP 169/2020 rd), genom att sénka
varderlngsnlvan fran nuvarande 75 procent till 35 procent av byggkostnaderna fran och med
ingangen av 2022 genom att foreskriva om saken genom forordning av finansministeriet om
grunder for byggnaders ateranskaffningsvérde. Det &r dock forfattningshierarkiskt sett mer
andamalsenllg att reglera saken i lag. Den foreslagna varderlngsnlvan 25 procent av byggkost-
naderna i stallet for 50 procent, motsvarar ungefar 35 procent i stéllet for nuvarande 75 procent.
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Enligt motiveringarna till den ovan namnda propositionen maste man, innan andringen genom-
fors, fa klarhet i att Europeiska unionens regler for statligt stod inte utgor hinder for genomfo-
rande av atgarden.

Tvé distansméten mellan finlandska myndigheter och Europeiska kommissionens upphand-
lingssektion ordnades innan juni 2021, déar det bedémdes om det i den modell for lagstiftning
som foreslas i Finland och som galler havshaserade vindkraftverk ar fraga om statsstod enligt
artikel 107.1 i EUF. Vid inofficiella diskussioner kom kommissionen till slutresultatet att det
inte ar fraga om statsstod. Kommissionen framhall dock att en lattnad av fastighetsskatten for
havsbaserade vindkraftverk ska granskas regelbundet for att sakerstalla att det inte heller senare
for med sig fordelar jamfort med landbaserade vindkraftverk till exempel pa grund av att bygg-
eller verksamhetskostnaderna sjunker eller att marknadsprlset pa el stiger. For att sakerstalla
detta ska sankningen i forsta skedet tilldmpas pa havsbaserade vindkraftverk som bérjat byggas
2023-2027. Sankningen och nivén pa den for senare ar ska bedémas separat. Enligt vindkraft-
verksomradets intresseorganisation bérjar havsbaserade vindkraftverk i varje fall inte byggas
forréan 2023.

Lattnaden foreslas bli forverkligad redan for 2023 i stallet for skattearet 2024, nar de fornyade
skattegrunderna annars kommer att tillampas. | den beskattning som ska verkstallas fér 2023
ska ateranskaffningsvardet for havsbaserade vindkraftverk vara 35 procent av byggkostnaderna
i stéllet for de normala 75 procent.

Grundvardet for vattenkraftverk och dess konstruktioner

Det foreslas inte andringar i grunderna for varderingsforfarandet for vattenkraftverk. Vatten-
kraftverk och dess konstruktioner vérderas pa samma satt som i nulaget i forsta hand utifran de
verkliga byggkostnaderna, i andra hand utifran de genomsnittliga byggkostnader som faststallts
genom forordning av finansministeriet.

Grundvardena for vattenkraftverk sanks dock pa samma satt som vérdena for andra byggnader
och konstruktioner sa, att 50 procent i stallet for 75 procent beaktas av de varden som faststallts
i férordningen. Vardena hojs pa samma satt som i nulaget arligen sa att de motsvarar andringen
i byggkostnadsindex.

4.3.2 Beaktandet av grundliga forbattringar avskaffas

Det foreslas att det nuvarande forfarandet enligt vilket grundliga forbéattringar eller betydande
underhéllsarbeten beaktas genom att sdnka éldersavdraget “enligt provning” avskaffas. Prov-
ning i sig ar problematiskt med tanke pa de exakthetskrav som stalls pa skattelagstlftnmgen
Trots att Skatteforvaltningen har utfardat anvisningar om hur vissa grundliga forbattrmgsatgar—
der ska beaktas nar ateranskaffnlngsvardet bestdms, dr det rétta séttet att beakta mangahanda
grundliga forbattringar och underhallsarbeten utmanande. Boende i smahus later ocksa ofta bli
att underrétta Skatteforvaltningen om grundliga forbattringar, vilket leder till att skattskyldiga
inte behandlas likvérdigt. Huruvida atgarderna meddelas av kommunens byggnadsmyndigheter
till Skatteforvaltningen beror ocksa pa varierande lokal praxis.

Andringen uppmuntrar fastighetsagare att se till att byggnaderna underhalls, vilket ocksa &r

Onskvart med tanke pa samhallsekonomin. Andringen medfér ocksa att den fastighetsskattebe-
lastning som beror pa att byggnadernas energieffektivitet forbattras inte langre okar, vilket har
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ansetts begransa grundliga forbattringar som ansetts viktiga med tanke pa klimat- och energi-
politiken®. Andringen framjar ocksa bevarandet av gamla byggnader som viktiga for stadsbilden
eller kulturhistoriskt sett, da grundliga reparationer inte okar skattekostnaden. Andringen ska
ocksa galla tidigare grundliga forbattringar.

Byggprojekt, som enligt bygglovet ska jamstéllas med nybyggande, beskattas liksom tidigare
som nya byggnader. Antalet sédana objekt har varit cirka 200 per ar.

4.3.3 Aldersavdrag

Den nya byggnadsklassificeringen och avskaffandet av beaktandet av grundliga forbéattringar
motiverar vardera en granskning av beloppen for aldersavdrag. Lampliga aldersavdragsprocent
och maximibelopp for aldersavdragen ska faststéllas for de nya byggnadsklasserna. Samtidigt
ar det befogat att granska tidsenligheten pa berakningsgrunderna for aldersavdrag ocksa for de
dvriga byggnadsklasserna.

Byggnadernas priser och varden sjunker med tiden i takt med det tekniska slitaget pa byggna-
derna pa samma satt som de aldras funktionellt, kvalitativt och stilmassigt sett. Sankningen &r
inte lineér, och speciellt bostadernas priser paverkas ocksa av faktorerna efterfragan och utbud.

Eftersom avsikten med aldersavdrag &r att beakta den effekt det att byggnader aldras har pa
deras varde, och grundliga forbattringar inte langre i samma form som i nuldget beaktas som
faktorer som individuellt sett hojer beskattningsvarden, ska justeringen av aldersavdragsprocen-
ten ske med den utgangspunkten att det i beloppen, utdver normala underhallsatgarder, beaktas
sedvanliga genomsnittliga grundliga forbattringar som forlanger en byggnads livslangd.

Forslagen grundar sig pa en utredning som finansministeriet bestallt av Statistikcentralen’. Upp-
draget var att definiera genomsnittliga byggnadsklasspecifika aldersavdragsfunktioner och
ocksa att undersoka om det ar motiverat att 6verga till regionala aldersavdrag i fastighetsbe-
skattningen. Avsikten med aldersavdrag &r att korrigera beskattningens grundvarden enligt
byggnadsklasspecifika nypriser for byggnader i olika alder i riktning mot verkliga varden.

Utredningen grundar sig pa statistisk analys baserad pa saluvardemetoden som galler de all-
méannaste bostadsbyggnaderna, flervanings- och egnahemshusen. | &mnena for undersokningen
ingick ocksa undersokning av minimivarden som lampar sig for beskattningen och genomsnitt-
lig livslangd som lampar sig for olika byggnadsklasser. Effekterna av sedvanligt underhall och
korrigering ansags inga i livslangderna. For bostadsbyggnadernas del undersoktes ocksa reg-
ionala skillnader i aldersavdragen.

Det gors sallan affarer med enbart byggnader, utan tomt eller arrendevillkor ingar ocksa i kopet.
I utredningen estimerades marknadsvarden for bebyggda fastigheter som lampade sig fér analys
med hjalp av genomforda bostads- och fastighetsaffarer fran 2015 till 2019. Marknadsvardet for

6 Se t.ex. Ymparistoministerion raportti 22/2009, Rakennusten kiinteistéveron porrastaminen energiate-
hokkuu-den ja lammitystavan perusteella, s.17-18. (Miljéministeriets rapport 22/2009, Gradering av
fastighetsskatten pa byggnader enligt energieffektivitet och uppvarmningssétt, pa finska). https://julka-
isut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/41435

" Tutkimusraportti rakennusten ikaalennusten maarittamisesta (Forskningsrapport for faststallande av
aldersavdrag), Kalle Laukkanen, Statistikcentralen.

https://vm.fi/kiinteistoverouudistus
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byggnaderna ficks genom att subtrahera de omradespriser Lantmateriverket producerat for 2019
fran marknadsvardesestimaten.

Andra byggnader dn bostadsbyggnader var inte i nagon storre utstrackning foremal for mark-
nadsomsattning och det finns inte pa ett tillforlitligt satt i praktiken forutsattningar for faststal-
lande av aldersavdrag som géller dem utgaende fran materialet om kopeskilling. En liten mangd
i flera byggnadsklasser och den relativa skillnaden mellan dem innebar att enskilda byggnader
inte nddvandigtvis ar representativa for andra byggnader i en byggnadsklass. De profiler for
aldersavdrag som hérletts ur kopeskillingar for flervanings- och egnahemshus anségs vara den
bésta tlllg ngliga informationen for alderskorrigeringar av beskattningsvarden i olika byggnads-
klasser. Aldersavdragsprocenten for de andra byggnadsklasserna harleddes saledes genom att
den gegomsnlttllga ekonomiska livslangden i bostadsbyggnadernas profiler for aldersavdrag
varierades

Den omfattande och relativt stabila efterfragan pa bostadsbyggnader och bostadslagenheter
samt dgarstrukturerna forlanger deras genomsnittliga livslangd i jamforelse med andra bygg-
nadsklasser. Langa livsldngder hos andra byggnader konstaterades leda till allmant sett fér sma
aldersavdrag i jamforelse med det verkliga marknads- eller bruksvardet. For att faststélla livs-
langder och aldersavdrag for olika byggnadsklasser soktes stod bland annat i befintliga bygg-
naders aldersfordelning och minskning, internationell praxis, skriftligt material samt expertbe-
domningar.

Aldersavdrag for olika byggnadsklasser

I utredningen rekommenderas det att livslangden vid faststallande av aldersavdrag for bostads-
byggnader ar 80 ar och for andra byggnader 50 eller 55 ar.

I utredningen foreslas det att aldersavdragsprocenten for flervanings- och radhus differentieras
regionalt sa att avdraget i urbana kommuner &r lagre an i tattbebyggda och landsortsbetonade
kommuner, och enligt alder sa att vardenedgangen for en byggnad blir Iangsammare efter 39 ar
Enligt kopeskillingsmaterialet stabiliseras vardeutvecklingen fér hoghus i medeltal vid 40 ars
alder nér de storsta grundliga forbattringarna har gjorts.

Beloppet for aldersavdrag for flervaningshus och radhus foreslas enligt utredningen bli 2,2 och
i urbana kommuner 1,4 , samt 3,2 och 2,0 procent i 6vriga kommuner.

Enligt utredningen fanns det inte tilltillrackliga empiriska grunder for regional differentiering
av aldersavdragsprocenten for andra byggnader an flervanmgsbostadshus och radhus, och inte
heller for tillampning av olika procent enligt byggnaders alder.

Enligt forslagen i utredningen foreslas det att aldersavdraget for egnahemshus &r 2,4 procent i
hela landet och for andra byggnader beroende pa byggnadsklass 3,4 eller 3,8 procent. Alders-
avdragsprocenten for ekonomi- och bastubyggnader foreslas dock bli 10, vilket i ett degressivt
aldersavdragssystem sanker vérdet pa en byggnad till miniminivan 20 procent under ungefar
samma tid som det nuvarande aldersavdraget pa 5 procent i det nuvarande berdkningssattet for
aldersavdrag.

Sétt att rakna ut aldersavdrag
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Det foreslas att aldersavdragen raknas enligt den metod som foreslas i utredningen, dar utgang-
svardet ar skattearets grundvarde. Fran det subtraheras for varje ar andelen enligt aldersavdrags-
procenten av det varde som finns kvar efter utrakningen foregaende ar. Aldersavdragen sjunker
saledes degressivt sa att det blir mindre nar antalet ar okar. Kopeskillingsmaterialet stoder till
inga delar det nuvarande sattet for utrakning av aldersavdrag som grundar sig pa linear varde-
minskning.

Maximala aldersavdrag

Det observerades att faststallandet av minimibelopp for det beskattningsvarde som lampar sig
for beskattningen, det vill sdga maximala aldersavdrag, ar sarskilt utmanande. Det finns inte
entydiga svar pa fragan, utan nar det géller minimibelopp som ska tillampas i beskattningen
konstaterades det att politisk prévning och dnskade incitament far en framtradande betydelse.

| utredningen ansags det inte finnas empiriska grunder for att avvika fran minimivardet pa 20
procent som tillampas i nuléget for andra byggnader an bostadsbyggnader och kraftverk. En
hojning av minimivardet sags i varje fall inte som meningsfull. Ett enhetligt minimivarde i hela
landet ansags rekommendabelt.

| stallet ansags det motiverat att minimivardena pa den stora massan av bostadsbyggnader gors
skaligare atminstone pa sina hall. Genom att 6verga fran det nuvarande minimivardet, 30 pro-
cent, till exempel till 20-25 procent ansags det att man kan latta problemet med beskattnings-
varden som upplevts fér hdga och som regionala skillnader i nypriser inte nédvéandigtvis récker
till for att kompensera. Regional differentiering av minivéardena ansags i sig vara en mgjlighet.
Gamla vardefulla byggnader som skotts pa ett hégklassigt sétt ar koncentrerade till de storsta
och vaxande stadsomradena. Pa sadana omraden, sasom i huvudstadsregionens kommuner samt
i Tammerfors och Abo, anségs det kanske vara realistiskt att halla beskattningens minimivérden
pa 30 procent och att detta ar ett alternativ som stoder systematisk fastighetshallning. Det enda
sattet att fa beskattningsvardena for gamla vardefulla byggnader, sasom jugendhus, pa en niva
som motsvarar deras kalkylmassiga marknadsvarde ansags anda vara differentiering av beskatt-
ningens minimivarden inom kommunerna till exempel utifran det artionde da byggnaden upp-
forts. Det ansags dock inte realistiskt och inte heller motiverat enligt de grunder som framgar
av utredningen. Ocksa den inbdrdes olikheten mellan gamla byggnader som ocksa ar i samma
alder i kommunerna kan till exempel med tanke pa byggnadernas skick vara betydande.

Det ansags att det hoga, faststallda minimivardet kan begransa mojligheterna att hitta nya an-
vandningsandamal for aldrande byggnader och styra till rivning av byggnader som annu &r an-
vandbara. Det ansags & andra sidan inte meningsfullt att slopa minimivardet. Ocksa pa grund av
incitament som styr till rivning av byggnader som slutgiltigt kommit till slutet av sin livslangd
bedomdes det att man vill halla kvar varderingen av minimivardet pa nagon niva. Det ansags
rekommendabelt att faststalla minimivardena pa en skalig niva och att markens vikt utokas.

Det foreslas att minimigransen for beskattningsvardet pa bostadsbyggnader enhetligt i hela lan-
det sanks fran 30 procent till 25 procent.

Barande konstruktioners betydelse
Det foreslas att bestammelserna om aldersavdrag dessutom dndras sa att en byggnads barande

konstruktion — sten eller trd — som &ven i nulaget paverkar gransen for aldersavdraget for manga
typer av byggnader inte langre skulle ha nagon betydelse. Sjalva byggnadsmaterialet har inte
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nagon vasentlig inverkan pa byggnaders varde. Dessutom anvénds allmant bade sten- och tra-
konstruktioner i byggnaders barande konstruktioner, vilket for med sig problem att dra granser.®

Aldersavdrag for vatten-, karn- och vindkraftverk

Kérn-, vatten och vindkraftverk ingick inte i den ovannamnda undersokningen. Ocksa for deras
del skulle det i sig vara motiverat att dverga till degressiva aldersavdrag eftersom en linear var-
desénkning inte heller for kraftverks del ar trovardig. Det skulle dock innebéra att skatteintakter
delvis fordelas pa nytt sitt mellan kommunerna trots att den maximala skattesatsen som ska
tillampas pa kraftverk enligt vad som foreslas nedan blir intaktsneutral.

De tidigare andringarna i skatteparametrar som galler kraftverk har inte i sa hog utstrackning
grundat sig pa empirisk kunskap som pa politisk prévning dar atgardernas skatteutfall i de kom-
muner dér kraftverken ar belagna har varit det centrala. Jamfort med det, och eftersom behand-
lingen av kraftverken i skattehanseende aven i 6vrigt avviker fran beskattningen av andra objekt
som fastighetsbeskattas, finns det inget sarskilt behov av att forenhetliga den skattemassiga be-
handlingen vad galler sattet att rakna ut aldersavdrag, och darfor foreslas inga andringar i grun-
derna for aldersavdrag for vatten-, karnkrafts- och vindkraftverk.

Aldersavdragens helhetsinverkan p& bostadsbyggnader
Aldersavdragens helhetsinverkan pa bostadsbyggnader framgér av figuren nedan. Nedgangen i

beskattningsvardet for vardet av en ny byggnad (vertikalaxel) nar byggnaden aldras (horisonta-
laxel).

Aldersavdragets inverkan pa beskattningsvirdet for
flervaningsbostadshus och egnahemshus

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

---------- Nuléget flervaningsbostadshus, barande konstruktion av sten

---------- Nuldget bostadssmahus, barande konstruktion av tra

Forslag, egnahemshus och parhus

— = = Forslag, flervaningsbostadshus urbana kommuner

Ehdotus, asuinkerrostalo muut kunnat

8 Risto Peltola foreslog ocksa i utredningen Kiinteistdjen arvostamisperusteiden kehittamistarve kiintei-
stoverotuksessa (Behovet av utveckling av vérderingsgrunderna for fastigheter i fastighetsbeskatt-
ningen, pa finska) att beaktandet av barande konstruktioner slopas.

41



Samverkan for priskoefficienten som grundar sig pa marknadspriser och aldersavdragen

Av figuren nedan framgar nedgangen i beskattningsvardet for egnahems- och parhus nar de
aldras och inverkan av en priskoefficient baserad pa marknadspriser.

Inverkan av en marknadsprisbaserad priskoefficient och
aldersavdrag pa beskattningsvirdet for egnahems- och parhus

100%

50%

0%
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75

Forslag egnahems- och parhus = = = = Forslag, egnahems- och parhus kommungrupp 2
— — Forslag, egnahems- och parhus kommungrupp 3 = «ceceeceee Nuldge egnahemshus, barande konstruktion tra

I reformen beaktas pa olika satt skillnaderna mellan & ena sidan egnahems- och parhus, & andra
sidan andra bostadsbyggnader i prisniva och prisutveckling.

For egnahemshusens del &r det ett problem att byggkostnaderna for en ny byggnad ofta évers-
tiger beskattningsvardet eftersom de ofta inte byggs pa marknadsvillkor for forsaljning utan for
eget bruk som bostad. Ett sitt som fungerar for det problemet &r att sanka det enhetsvarde som
utgor grunden for beskattningsvardet pa det satt som foreslas. | samma riktning inverkar beak-
tandet av regionala skillnader i byggkostnaderna.

Flervaningshus byggs for sin del pa marknadsvillkor for forsaljning eller uthyrning, och de
byggs séllan just pa omraden med svag efterfragan med den paféljden att byggkostnaderna kan
overskrida vardet pa en ny byggnad. Ett Iage som fran borjan var lockande for ett flervaningshus
kan dock med tiden, nér befolkningsstrukturen dndras, bli ointressant, vilket avspeglas i mark-
nadspriserna pa omradet genom att sanka dem sa att de till och med ligger under beskattnings-
vardena. Ett satt som fungerar vid problemet &r att differentiera aldersavdragen for flervanings-
hus mellan urbana kommuner och andra kommuner pa det satt som foreslas.

4.4 Vardering av mark

4.4.1 Anvandning av lantméteriverkets omradespriser vid faststallande av beskattningsvardet
En central dndring ar att de prisuppgifter som producerats med hjélp av den vérderingsmetod
som utvecklats vid Lantmateriverket tas i bruk nar omradespriser faststélls. Man ska avsta fran
de foraldrade tomtpriskartorna och varderingsanvisningarna och overga till en i hog utstrack-

ning automatiserad varderingsmetod som utnyttjar data i olika register och som producerar om-
radespriser som uppdateras arligen. Faststallandet av prisomraden och omradespriser blev klart
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2020 och fardigstallt i maj 2021. Omradespriserna ska ses over utgaende fran de farskaste upp-
gifterna om affarer och detaljplaner innan de nya skattegrunderna tas i bruk i fastighetsbeskatt-
ningen 2024.

Den priméra varderingsgrunden ska i sig fortfarande vara “den skéliga prisnivd som har konsta-
terats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala forhallanden har betalts
pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt lage ar jamforbara” enligt 29 § i vérderingslagen.

Det minimibelopp for omradespris som i nulaget grundar sig pa Skatteforvaltningens beslut, 1
euro per kvadratmeter, ska avskaffas.

Faststéllande av beskattningsvarde for mark enbart utgaende fran kopeskillingar ar i praktiken
inte mojlig pa omraden som lange har varit fullt bebyggda och som darfor inte har tillrackligt
farska kopeskillingsuppagifter tillgdngliga som krévs for faststallande av varde. Enligt forslaget
kan man vid varderingen av mark nar beskattningsvardet faststalls ocksa beakta prisnivan for
affarer med bostads- och egnahemshus om antalet kdp av obebyggda fastigheter ar for litet for
att anvandas for utredning av prisnivan for bostadsfastigheter.

Huvudprinciperna for varderingsmetoden

Metoden® grundar sig pa statistikmatematisk geografisk information dar prisuppgifter om fas-
tighets- och bostadsafféarer utnyttjas sa, att marken kan delas in i homogena priszoner. For de
omraden som avgransas av terrangobjekt raknas det genomsnittliga priset ut pa basis av genom-
forda affarer.

Omradesspecifika priser per kvadratmeter eller kvadratmeter vaningsyta raknas ut for sju hu-
vudsakliga anvandningsandamal. De ar omraden for bostadssmahus, omraden for separata sma-
hus samt radhus och andra kopplade bostadsbyggnader, hdghusomraden, omraden for affars-
och kontorshyggnader, omraden for industri- och lagerbyggnader samt semester- och turistom-
raden som ligger pa detaljplaneomrade. Utanfor detaljplaneomrade tillampas samma omrades-
pris oberoende av anvandningsandamal.

For varje anvandningsandamal faststalls prisomraden. De fastigheter som ligger pa samma pris—
omrade far samma enhetsvarde enligt sitt anvandningsandamal. Det blir cirka 4100 prisomraden
for boende pa detaljplaneomrade och till exempel i Helsingfors 190. For andra anvandningsan-
damal blir det farre prisomraden.

Bildandet av prisomraden borjar med utrakning av prispoang, dar utgangsmaterialet ar affarer
med obebyggda tomter och byggplatser, egnahemshusaffarer samt lagenhetsaffarer. Utgangs-
materialet skalas sa att det motsvarar priset pa mark.

Pa detaljplaneomrade anvands ocksa prisuppgifter for bostadsaffarer vid vardebestamning, om
antalet affarer med obebyggda tomter &r otillrackligt. Sa &r det sarskilt pa omraden som sedan
lange ar bebyggda fullt ut. Pa dem finns cirka 20 000 bostadsfastigheter vilkas andel av alla
bostadsfastigheter ar 1-2 procent. Deras andel av beskattningsvérdet for bostadsfastigheternas

® Se metodbeskrivningen Maapohjan verotusarvojen paivitys (Uppdatering av beskattningsvarden for
mark) 17.6.2021
https://vm.fi/sv/fastighetsskattereformen
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mark ar dock 15-30 procent. Sambandet mellan priset pa bostad och mark och utnyttjandet av
det i vardebestamningen beskrivs i fotnot 1 i den ndmnda utredningen (s. 34-46).

P& motsvarande satt kan vardet pa en tomt harledas ur affarer med bebyggda egnahemshusfas-
tigheter med hjélp av prisuppgifterna for affarer som géller tomten och som skett efter byggan-
det. De rentav 30 ar gamla affarer som ska anvandas vid bildandet av prisomraden omvandlas

enom statistiska metoder till att motsvara varandra bland annat i friga om tid, areal, husets
alder, lagenhetens storlek och tomtens byggratt.

Med hjalp av prispoangen raknas det relativa priset ut for varje mikroomrade, och med hjalp av
det priset placeras omradet i ratt prisklass. Mikroomradena bildas med hjalp av material som
galler kommungranser, trafikleder, vattendrag samt detaljplaner. Prisklassernas antal bestams
statistiskt utgaende fran kopeskillingsmaterialet. Mikroomraden i samma klass som ligger intill
varandra fors till samma prisomrade. Pa grund av att képeskillingarna varierar stort och stéllvis
pa grund av att antalet affarer ar litet faststalls mikroomradenas klasser och granserna for dem
ocksa manuellt. Prisskillnaden mellan omraden som ligger intill varandra &r pa de dyraste om-
radena i storleksklassen 2030 procent och pa billiga omraden 30-50 procent.

De slutliga omradespriserna for prisomradena raknas utgéende fran kopeskillingsmaterial for
de senaste tio aren med betoning pa nagra av de senaste aren. Prislistan halls aktuell genom att
priserna raknas om arligen och nyare affarer beaktas. Alternativt kan prislistan hallas aktuell
genom ett index som lampar sig for det.

Koefficienter faststalls for prisomradena. Med hjalp av dem kan Skattestyrelsen faststalla be-
skattningsvardet for sadana anvandningsandamal enligt detaljplaner pa vilka inget av de sex
anvandningsandamalen pa detaljplaner for vilka omradesprisen faststélls kan tillampas direkt.
De kommun- och prisomradesspecifika strandkoefficienter som beskriver strandens inverkan
och som Lantmateriverket utrett ska tillampas pa omradespriser for omraden utanfor detaljpla-
ner och pa bostadstomter pa detaljplan. Pa sa satt beaktar man att det inverkar pa priset nar
omraden gransar till strand.

Prisomradenas granser ska ses 6ver arligen med beaktande av andringar som beror pa att detalj-
planer utvidgas och att kommungranser andras. Prisnivaernas regionala andringar ska beaktas
genom att prisomradena ombildas efter 5-10 ar.

Véardering av obebyggda fastigheter utanfor detaljplaneomraden

En sarskild fraga som har tagits upp ar varderingen av drygt 100 000 skattepliktiga obebyggda
fastigheter utanfor detaljplaneomraden. Omradespriserna har faststallts pa basis av kopeskil-
lingsuppgifter om jordomraden som salts for att bebyggas, och de visar av forstaeliga skal inte
som sadana marknadsvardet ens for all mark som ligger inom samma prisomrade, i synnerhet
inte i glesbygden. Beskattningsvardet ska anda faststallas ocksa for sadana skattepliktiga fastig-
heter som det inte pa ett tillforlitligt satt finns utsikter for som foremal for efterfragan som
byggnadsmark, om nagonsin. Om beskattningsvardena heltackande skulle baseras pa omrades-
priser skulle de, nar beskattningsvardena stiger, pa manga hall oftare och klarare an i nulaget
Overstiga det verkliga vérdet.

For att losa problemet har olika satt bedomts for faststallande av vad som ar sadan mark for

vilken det nar beskattningsvardet raknas ut ar motiverat att tillampa omradespris som baserar
sig pa prisuppgifter for fastigheter som salts for att bebyggas och nar ett lagre pris ar motiverat.
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En intuitivt sett naturlig utgangspunkt ar att koppla gransdragningen till om bygglov eller un-
dantagsbeslut kan beviljas for fastigheten med stod av markanvandnings- och bygglagen. Ef-
tersom det ar kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter som beslutar om saken bor informat-
ion om byggratt fas fran kommunerna. Det ar dock redan ur administrativ synpunkt helt oreal-
istiskt att kommunala myndigheter gar igenom alla de namnda 6ver 100 000 obebyggda fastig-
heterna i nagot slags fiktiv bygglovsprocess, dér det som slutresultat skulle framga vilka fastig-
heter normalt omradespris ska tillampas pa. Forutsattningarna for att bevilja bygglov ar flexibla
och tillater tillstindsmyndigheterna betydande prévningsratt for beaktande av lokala och med
tiden foranderliga markanvandningspolitiska mal och bland annat kostnader som orsakas kom-
munen. Det finns ocksa en uppenbar risk for att likvardigheten i beskattningen lider om detta
alternativ tillampas.

Det I6sningsalternativ som 1ag som grund for utkastet till den regeringsproposition som sandes
pa remiss 2018 baserade sig p& en definition av “annan mark” si, att mark dir man inte far
bygga ens med undantagslov eller som pa grund av marken inte lampar sig for byggande ska
varderas till 20 procent av omradespriset under forutsattning att markagaren lagger fram doku-
mentation om saken. Forebilden var det forfarande som grundar sig pa Skatteforvaltningens
anvisning som beskrevs tidigare i avsnitt 2.3.4. Problemen med forfarandet ar delvis de samma
som i det forst namnda alternativet, dessutom &r den ensidiga bevisskyldighet som stélls pa
markégaren problematisk pa olika satt.

Ett tredje alternativ har varit att koppla gransdragningen till huruvida fastigheten ligger pa ett
sadant sa kallat omrade som omfattas av en generalplan med rattsverkningar dar det enligt 44 §
i markanvandnings- och bygglagen bestdams att planen eller en del av den far anvandas som
grund for beviljande av bygglov. Centrala problem med detta alternativ &r att dessa generalpla-
ner tacker endast knappa 20 procent av omraden utanfor detaljplaner och de finns huvudsakligen
i sodra Finland. Att en fastighet ligger pa ett sadant planomrade bevisar inte heller att den blir
foremal for efterfragan som byggmark, eftersom sadana planer har kunnat faststallas i kommu-
nerna under tider for hoppfulla utvecklingsutsikter som inte forverkligats. Skattestyrelsens fas-
tighetsuppgifter innehaller inte heller uppgifter om generalplaner och det finns inte utsikter pa
aratal framover for att de uppgifter som ett verkstallande av alternativet kraver ska fas i beskatt-
ningens datasystem.

Beslutet ar att foresla ett fjarde alternativ som fanns, ett schablonmassigt alternativ, som ska
verkstallas utgaende fran existerande registeruppgifter, enligt vilket obebyggda skattepliktiga
fastigheter utanfor detaljplaneomrade varderas till 20 procent av omradespriset. En byggnad
eller vissa anlaggningsarbeten som utforts pa fastigheten kan anses som bevis pa fastighetens
karaktar som byggnadsmark dar tillampning av det normala omradespriset ar motiverat. Man
kan anse att 16sningen vasentligt eliminerar problemet med for hoga beskattningsvarden pa lag-
prisomraden som det inte finns efterfragan pa som byggnadsmark. | motsatta fall, som i ndrom-
raden till detaljplaneomraden i de storre staderna dar prisen &ar hogre eller dar det finns forvant-
ningar pa prisstegring leder I6sningen i stallet ofrankomligen till att beskattningsvardena pa
manga stallen stannar under de verkliga vardena. Ldsningen ar inte optimal, men enligt rege-
ringens uppfattning tillrackligt balanserad. Sankningen i kommunernas skatteintakter blir ringa,
i hela landet av storleksklassen drygt 10 000 000 euro.

Med detaljplan ovan avses ocksa stranddetaljplan.

Skatteplikt for byggnadsmarkomraden pa gardsbruksenheter
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De synpunkter som motiverar forslaget i det foregaende avsnittet ger upphov till ny bedomning
ocksa av behandlingen av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet enligt 29 § 2 mom. i vardering-
slagen. Enligt 29 § 2 mom. bestams vardet pa ett omrade av byggnadsmark pa en gardsbruks—
enhet fran vilket den skattskyldige har sélt och fortfarande kan sélja mark for byggnadsandamal
efter den forsta forsaljningen helt och hallet som byggnadsmark, varvid markomradet forlorar
sin stallning som skattefri jord- eller skogsbruksmark. Som byggnadsmarkomréde som avses i
bestamlmlelsen anses i praktiken ett omrade som anvisats for byggande i en stranddetaljplan eller
generalplan

Det foreslas att bestammelsens tlllampnlngsomrade begransas sa att det galler bara stranddetalj-
planeomraden Det ar inte motiverat att behandla gardsbruks obebyggda fastigheter pa general-
planeomraden strangare an andra obebyggda fastigheter som ska varderas till 20 procent av
omradesprlset tills byggande inleds. Tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen pa gene-
ralplaneomraden ar problematisk pa sa satt att Skatteforvaltningen inte har kannedom om gene-
ralplaner. Darfor ar tillimpningen av bestammelsen i praktiken beroende av uppgifter som fas
av markégaren eller kommunen, och tillampandet av 29 § 2 mom. i varderingslagen ar darfor
inte enhetligt.

Omraden och forekomstplatser for arter som hor till de naturtyper som ar skyddade enligt na-
turvardslagen och som kraver sarskilt skydd

Naturskyddsomraden som skyddats med stod av 24 § i naturvardslagen (1096/1996) befriades
enligt regeringsprogrammet fran fastighetsskatt genom lag 1060/2020, som tradde i kraft den 1
januari 2021. Finansutskottet konstaterade i sitt betdnkande FiUB 28/2020 rd om regeringens
proposition RP 169/2020 rd att det vid utfragnmgen av sakkunniga hade lyfts fram att det for
storre samordning finns ett behov av att ocksa se over beskattningen av andra objekt som skyd-
das med stod av naturvardslagen Som exempel pa sadana objekt namndes naturtyper som ingar
i beslut om avgrénsning enligt naturvardslagen och deras fastigheter. Utskottet konstaterade att
det till denna del instdmmer i det som kom fram.

Miljoministeriet har foreslagit att ocksa omraden som skyddats med stod av 29 § och 47 § i
naturvardslagen befrias fran skatt.

I 29 § i naturvérdslagen foreskrivs det om férbud mot att d&ndra omraden som hor till de natur-
typer som befinner sig i naturtlllstand eller i ett darmed jamforbart tillstand som raknas upp i
paragrafen. Omréden far inte andras sa att detta &ventyrar naturtypens karakteristiska drag. En-
ligt 47 § i naturvardslagen ska hotade arter som uppenbart hotas av utrotning, och som raknas
upp i naturskyddsforordningen, atnjuta sarskilt skydd. Det ar forbjudet att forstora eller forsamra
forekomstplatser som dr viktiga for att de skall kunna fortleva. Férbuden trader i kraft nar na-
rings-, trafik- och miljécentralen har fattat beslut om granserna for den plats som ska skyddas
och delgivit omradets &gare och innehavare beslutet. Beslutet har en karta som bilaga dar om-
radets granser framgar. Besluten galler tills vidare. Om omradets naturvéarden har férsvunnit
kan skyddet upphdvas.

Nér ett naturskyddsomrade grundas tryggar man att naturens mangfald bevaras pa skyddsomra—
det. Naturskyddsomraden grundas pa privata omraden till storsta delen i samforstand med &dga-
ren. Frivillighet ar numera ett etablerat forfarande nar mal for skydd genomfors.

Skyddet av omraden som hor till skyddade naturtyper och férekomstplatser for arter grundar sig

daremot pa ensidigt forbud av en myndighet. Omradena ar huvudsakligen grundade fore den
METSO-programperiod (handlingsprogrammet for den biologiska mangfalden i skogarna i
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sodra Finland) som borjade 2008 genom beslut av statsradet, och som méjliggjorde skydd pa
frivillig basis. Det frivilliga skyddet leder oftast till forfarande enligt 24 § i naturvardslagen.

Trots skillnaderna i forfarande stravar man med olika metoder i stor utstrackning efter samma
mal. Det ska inte anses motiverat att fastighetsagare behandlas pa olika satt beroende pa genom
vilket administrativa forfarande malen for skyddet har genomforts.

Omradena &r skarpt avgransade, och trots att besluten galler tills vidare ar skyddsbesluten enligt
miljoministeriets bedémning i praktiken permanenta, for i praktiken har beslut knappast alls
upphavts.

Det finns drygt 1500 sadana omraden, till ytan totat knappt 3 000 hektar. Omradena ligger till
storsta delen pa jord- och skogslagenheter och varderas da till noll som annan jordbruksmark.
Fastighetsskatten for omradena kan beraknas till grovt raknat 10 000-30 000 euro som flyter in.
Sakens praktiska betydelse &r saledes mycket liten. Jamlikhetsaspekterna stder dock en likvar-
dig behandling, varfor ocksa de nu namnda omradena foreslas bli befriade fran fastighetsskatt.

Enligt miljoministeriets bedomning ar atgarden &gnad att 6ka intresset for naturvard, och pa sa
satt framja att naturens mangfald bevaras.

4.4.2 Forsiktighetsprincipen

Nir beskattningsvirdet bestdms ska man i enlighet med vad som konstaterats ovan beakta ”den
skaliga prisniva” som har konstaterats pa basis av uppgifter om kopeskillingar. Aven om be-
skattningsvérdena for mark ska avspegla de verkliga véardena vésentligt battre &n tidigare &r det
skal att bevara den forsiktighetsprincip som bestdmmelsen uttrycker. For nérvarande bestdms
varderingsnivan narmare genom beslut av Skatteforvaltningen. Det foreslas att bestammelsen
som genomfor forsiktighetsprincipen lyfts upp pa lagniva och att varderingsnivan sanks fran
nuvarande 75 procent till 70 procent av omradespriset.

4.4.3 Publicering av de omradespriser som Lantmaéteriverket producerar i karttjansten.

For att 6ka transparensen i fastighetsbeskattningen, betjana markégare och skattskyldiga och for
att minska pa kostnaderna for kontakter som galler vardering av mark for Skatteforvaltningen
ska en priskarttjanst skapas genom vilken var och en via Skattestyrelsens elektroniska karttjanst
kan fa uppgifter om de omradespriser Lantmateriverket producerar i hela landet. De bestam-
melser som behovs for att forverkliga karttjansten ska fogas till lagen om offentlighet och sek-
retess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999), nedan skatteuppgiftslagen. Anvandning av
tjansten ska kradva identifiering.

4.5 Byggnadens andel av hela fastighetens véarde

Aven om skatt bestams separat for byggnader och for mark debiteras skatten for hela fastig-
heten. Forhallandet mellan markens och byggnadernas vardeandelar varierar omradesspecifikt.
I det foljande undersoks en konstellation av nya flervaningsbostadshus i ljuset av statistiska
uppgifter i vissa kommuner.

Det kopeskillingsestimat som framgér av diagrammet nedan ar kopeskillingen fér hela byggna-

den estimerat enligt realiserade kdpeskillingar for nya bostader och denna kopeskilling har de-
lats med byggnadens hela yta dar ocksa bostadsbolagets gemensamma utrymmen ingar. Vardet
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pa en byggnad har ansetts vara det nypris som Statistikcentralen faststalls adderat med mervar-
desskatten. De grundvarden som anvants som grund i beskattningen baseras daremot pa nypris
utan mervérdesskatt sasom ateranskaffningsvérdena i nuléget.
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I de exempel som géller tre omraden i Helsingfors ar de byggkostnader som grundar sig pa
nypriser de samma, men kdpeskillingsestimatet varierar for varje byggnad. De hdgre priserna
pa bostader forklaras saledes inte med att byggkostnaderna skulle vara markbart hogre dn pa
annat hall i landet. Skillnaderna mellan nypriser pa det dyraste omradet i Helsingfors (prisom-
rade 1) och det billigaste i Karleby (prisomrade 6) &r cirka 500 euro.

Skillnaden mellan kdpeskillingsestimatet och nypriset paverkas centralt av laget, och i nagon
man ocksa av att de byggnadsspecifika egenskaperna avviker fran den modellbyggnad som
finns i bakgrunden for utrakningen av nypriset samt eventuella regionala skillnader i byggher-
rars tdckningsbidrag.

4.6 Skattesatser
4.6.1 Avskiljande av skattesatserna for mark fran den allménna fastighetsskattesatsen

Det foreslas att den skattesats som tillampas pa mark avskiljs fran den allmanna fastighetsskat-
tesatsen, for att kommunerna pa ett andamalsenligt sétt ska kunna anvéanda fastighetsskatten
bland annat som verktyg for att styra markanvandningen med hénsyn till de regionala forhal-
landena och beskattningsvardenas niva och samtidigt reglera fordelningen av skattebelastningen
med beaktande av de lokala forhallandena.

Ett avskiljande av skattesatserna ar ocksa i praktiken en forutsattning for att markens andel av
fastighetsbeskattningen ska kunna utdkas om man vill det. En sdrskild skattesats for mark som
pa ett enhetligt satt galler all mark har till exempel utvecklingsarbetsgruppen fér beskattningen
foreslagit i sin slutrapport (Finansministeriets publikationer 51/2010, pa finska). Arbetsgrup-
pens uppfattning om att en fastighetsskatt som géller mark &r en neutral skatt som inte styr
markdgarnas beteende ar i stor utstrackning accepterad inom ekonomisk vetenskap.
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Med anledning av avskiljandet bor kommunfullméktige sérskilt bestdimma en allmén fastighets-
skattesats for byggnader och en allmén fastighetsskattesats for mark.

4.6.2 Skattesatser

Att beskattningsvardena stiger och bestimmandet av en sérskild skattesats for mark ger anled-
ning att faststalla nedre grénser for skattesatser for mark och for byggnader som hor till den
allméanna fastighetsskattesatsen for byggnader pa samma satt som att se 6ver de nedre granserna
for skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende och obebyggda byggplat-
Ser.

Den 6vre gransen for skattesatser ska beddmas for andra byggnader &n byggnader som anvands
for stadigvarande boende och speciellt for kraftverk, eftersom kommunerna allmént har bestamt
den skattesats som ska tillampas pa dem i vre andan av variationsintervallet for skattesatserna.
Vid faststallandet av Gvre granser ar utgangspunkten den att kommunerna kan uppna samma
skatteutfall for varje delomrade av skattebasen som i nulaget.

Allménna fastighetsskattesatser for mark och byggnader och fastighetsskatt for stadigvarande
bostadsbyggnader

Till reformens utgangspunkter hor att satta variationsintervall for skattesatser sa att kommu-
nerna inte blir tvungna att skarpa beskattningen mot sin vilja. Av figuren nedan framgar kom-
munernas nuvarande skattesatser delomradesvis (svarta prickar) samt de intéktsneutrala skatte-
satserna for mark, stadigvarande bostadsbyggnader och byggnader som omfattas av den all-
manna skattesatsen som raknats ut pa basis av Statistikcentralens och Lantméteriverkets pris-
material (roda prickar). De skattesatser som framgar av figuren som ligger lagre an variations-
intervallen for de nuvarande skattesatserna géller kommuner p& Aland dér skattesatser enligt
landskapets fastighetsskattelag tillampas.

Nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for stadigvarande
bostadsbyggnader
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» Skattesats 2021 - Ny skattesats

Med intéktsneutral skattesats avses den skattesats genom vilken kommunen enligt den nya skat-
tebasen uppnar samma beskattningsutfall som vid tillimpningen av de nuvarande beskattnings-
vardena och skattesatserna. | figuren har kommunerna placerats i stigande ordning enligt denna
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intdktsneutrala skattesats. Berékningarna ar gjorda enligt de beskattningsvéarden som galler den
fastighetsbeskattning som verkstallts for 2020 och de skattesatser som faststallts for 2021.

De nuvarande och de intaktsneutrala skattesatserna som anvants i berakningarna liksom de kal-
kylmassiga fastighetsskattebaser som anvants for faststallandet av dem framgar av bilaga Il i
propositionen.

Det aritmetiska medeltalet for en intaktsneutral skattesats for stadigvarande bostadsbyggnader
stiger fran nuvarande 0,51 till 0,54. Det medeltal som vagts med beskattningsvardena sjunker i
stéllet en aning. Beskattnlngsvardena for stadigvarande bostadsbyggnader stiger i hela landet
med en procent och sjunker i kommunerna i genomsnitt (aritmetiskt medeltal) med fem procent.
Till exempel &ndras enhetsvérdet for ett normalt utrustat egnahemshus pa 120 m2 eller storre
fran nuvarande 590 euro beroende pa omrade till 570-810 euro per kvadratmeter. Enhetsvardet
stiger saledes med hogst 37 procent och sjunker med hogst tre procent.

Aldersavdrag dndrar konstellationen s, att till exempel skattevardet for ett motsvarande egna-
hemshus av trd byggt 1975 med beaktande av aldersavdragen ar 251 euro per kvadratmeter
2021. Som féljd av andringarna ar beskattningsvardet pa nivan for 2021 beroende pa omrade
186-265 euro per kvadratmeter. Den nuvarande aldersavdraget pa 1,25 procent for ett trahus
som grundar sig pa lineart raknesétt sanker beskattningsvardet pa 45 artill 42,5 procent av ater-
anskaffningsvardet. Det ateranskaffningsvérde pa 2,4 procent som baseras pa det foreslagna
degressiva rakneséattet sanker beskattningsvardet till cirka 33 procent.

Skattesatserna varierar mellan kommunerna mer an i nuldget beroende pa de 6kande skillna-
derna i kommunernas skattebas. Det paverkas mest av regionala byggkostnader samt utover
skillnaderna mellan koefficienter som baseras pa marknadspriser for egnahems- och parhus
ocksa av byggnadernas genomsnittliga alder pa grund av aldersavdragsprocenten och berak-
ningssatten for aldersavdrag.

Motsvarande undersokning som géller mark framgar av figuren nedan.

Nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for mark
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Beskattningsvérdena for mark stiger i hela landet med 121 procent och i kommunerna i genom-
snitt med 125 procent.

De intéktsneutrala skattesatsernas proportionella skillnader mellan kommunerna ar klart storre
an for byggnader, vilket beskriver den regionala differentieringen av marknadsvardena for
mark, som ar klart storre &n skillnaderna mellan byggkostnader. Av figuren framgar att nagra
kommuner som placerar sig i hogra kanten under den kurva som beskriver den nya skattesatsen
blir tvungna att hoja sina skattesatser for att uppna skattebasen for 2020 och det utfall som
beréknats for skattesatserna 2021.

For byggnader som omfattas av den allmanna skattesatsen framgar konstellationen av figuren
nedan.

Allmanna nuvarande och intdktsneutrala skattesatser for byggnader
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Beskattningsvardena for byggnader som omfattas av den allménna skattesatsen stiger i hela lan-
det med 9 procent och i kommunerna med i genomsnitt 25 procent.

De nedre granserna for de foreslagna skattesatserna har faststallts enligt den utgangspunkten att
enskilda kommuner inte tvingas skarpa beskattningen pa nagot av skattebasens delomraden.

De Gvre granserna for skattesatserna ska sattas sa att alla kommuner kan uppna det nuvarande
skatteutfallet. De Gvre granserna har avrundats till féljande hdgre tiondel av skattesatsen.

Foljande variationsintervall for skattesatserna foreslas:

Mark

. . 0,13-2,00
Byggnad for stadigvarande ;55 o
boende 0,35-1,00
Byggnader allmén 0,53-1,70
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Vid faststallandet av de dvre grénserna for skattesatserna har man inte kunnat beakta att den
bestammelse som foreslas i avsnitt 4.7 som under en 6vergangsperiod begransar hojning av
fastighetsskatten skar i kommunernas skatteintakter och skulle ge grunder for att pa motsva-
rande sétt bestdmma sina skattesatser hogre for att kompensera de skatteintakter som forloras
som féljd av bestammelsen om begransning. | enskilda fall kan de dvre granserna begrénsa
kommuners mojlighet till denna kompensation.

| skatteuppgiftslagen foreslas en bestammelse om kommunens ratt att som utlamnande av en-
gangskaraktar fran Skatteforvaltningen fa de uppgifter som anvants i fastighetsbeskattningen
for 2021 och som behdvs for att bestdimma fastighetsskattesatserna for fastighetsbeskattningen
2024.

Obebyggd byggplats

Den lagsta skattesatsen for en obebyggd byggplats pa detaljplaneomrade i de 14 kommuner i
huvudstadsregionen med kransomraden som ar skyldiga att bestimma en sarskild skattesats ar
3,00 procentenheter hogre &n kommunens allmanna fastighetsskattesats. For 2021 bestamde atta
av dessa kommuner en hogre skattesats dn den lagsta tillatna skattesatsen. 1 6vriga kommuner
kan en sarskild skattesats bestdmmas enligt kommunens prdvning och den nedre gransen &r
2,00, det vill sdga den samma som den 6évre gransen for den allmanna fastighetsskattesatsen.
Av dessa kommuner bestdmde 146 en sérskild skattesats for obebyggda byggplatser.

Bestdmmelsen om den skattesats som ska tilldmpas i kommunerna i huvudstadsregionen fore-
slas bli andrad s, att skattesatsen ska vara 1,40 procentenheter hogre &n den allmanna skatte-
satsen for mark som kommunen bestammer i stéllet fér den nuvarande procentenheten 3,00.

Skillnaden mellan den och den allménna skattesatsen for mark har definierats sa att skattesatsen
for obebyggda byggplatser genomsnittligt ska hallas i stort sett i samma grad hogre &n den lagsta
tillatna allmanna skattesatsen som nu tillampas i kommunerna. Da bevaras ocksa incitamentet
att fa mark i bruk for bostadsbyggande, vilket efterstravats med en forhojd skattesats.

Skattesatsen for obebyggd byggnadsmark var 2021 i de ndmnda kommunerna 3—4-faldig och i
genomsnitt 3,8-faldig jamfort med den allménna skattesatsen. Genom forslaget blir den minsta
skattesatsen i dessa kommuner pa samma satt cirka 3,8-faldig jamfort med den allmanna skat-
tesatsen for mark som kommunerna bestdammer enligt antagandet om intéktsneutralitet.

Eftersom variationsintervallet for skattesatsen for mark i kommunerna breddas fran det nuva-
rande foreslas en nedre grans ocksa for kommunernas del som ska kopplas till den allmanna
fastighetsskattesats som kommunerna bestdammer for mark. Skattesatsen for obebyggda bygg-
platser ska vara hogre an den. Eftersom det ar frivilligt att bestimma skattesatsen finns det inga
sarskilda grunder for att skattesatsen till nagot sarskilt belopp ska vara hogre an den allménna
skattesatsen for mark.

Den 6vre gransen for skattesatsen motiveras av skélighet. Det begréansar anvandning av regle-
ringen mot dess syfte for fiskala syften i stéllet fér malen att 6ka utbudet pa byggnadsmark. Ar
2021 hade av allt som allt 160 kommuner, som hade bestamt en sarskild skattesats for obe-
byggda byggplatser, 26 kommuner bestdmt den maximala skattesatsen till 6,00.
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Det foreslas att den maximala skattesatsen séanks till 3,00. Den maximala skattesatsen har fast-
stéllts s& att kommunerna ska ha mojlighet att pa samma satt som i nulaget bestimma sin skat-
tesats proportionellt sett hogre &n den allmanna skattesatsen for mark. Sex kommuner utgor
undantag.

Kraftverk

Den 6vre gransen for skattesatsen for kraftverk har klart begransat nivan for skattesatserna. Av
de kommuner som har bestamt en sérskild skattesats for kraftverk tillimpar 60 procent den
maximala skattesatsen 3,10 procent och 80 procent av kommunerna har en skattesats pa minst
2,80.

Den skattebas som kraftverken alstrar har sedan gammalt haft en sarskild betydelse for manga
mindre kommuner utanfér tillvaxtcentrumen. Det ar i typiska fall fragan om landsortsbetonade
kraftverkskommuner som ligger intill vattendrag av vilka manga lider av utflyttningséverskott
och ekonomiska svarigheter pa grund av en aldrande befolkning. Kraftverkens betydelse ocksa
for andra kommuners skattebas har okat med anledning av investeringarna i vindkraft och den
andring avseende vindkraftsparker som tradde i kraft vid mgangen av 2018 genom vilken be-
stammelsen om effektgransen for sma kraftverk andrades sa, att den raknas ut pa basis av den
sammanlagda nominella effekten for flera kraftverk som kopplats till elnétet via en gemensam
anslutningspunkt. Merparten av vindkraftverken kom med anledning av atgarden att omfattas
av den hogre skattesatsen for kraftverk.

Faststallandet av grundvardet for byggnader och konstruktioner till 50 procent av byggkostna-
derna i stallet fér nuvarande 75 procent innebér att véardet pa den skattebas som utgors av kraft-
verk och som galler skattesatsen for kraftverk sjunker med en tredjedel. Det beror pa att drygt
95 procent av den skattebas som dessa kraftverk bildar, det vill saga kérn-, vatten- och vind-
kraftverk i nulaget, och ocksa i framtiden vérderas utgaende fran de verkliga byggkostnaderna,
eftersom det inte gick att faststalla enhetspris for dem. Den lilla del av byggnader som hor till
procenten kraftverk varderas utgaende fran schablonmassiga enhetskostnader enligt férordning
av finansministeriet, i allménhet som industribyggnader. Dessa ska i fortsattningen varderas
enligt nya enhetsvérden, antagligen i allménhet som byggnader for elproduktion.

Nar beskattningsvardet for kraftverk sanks h6js den maximala skattesatsen for att kommunernas
nuvarande skatteutfall ska tryggas. Det foreslas att den maximala skattesatsen hojs fran 3,10
procent till 4,65 procent (= 50/75 x 3,10) for att motsvara sdnkningen av skattebasen.

For de kraftverks del som ska vérderas utifran de nya enhetsvardena starks kommunernas skat-
tebas, men sett till hela landet 6kar skatteutfallet marginellt. Det kan finnas mer osékerhet kring
andrmgarna i klassificeringen av dessa kraftverksbyggnader och de konsekvenser de kan fora
med sig for skattebasen an for skattebasen pa andra delomraden.

Andra byggnader an byggnader for stadigvarande boende

For andra byggnader &n byggnader som anvénds for stadigvarande boende har den vre grédnsen
for skattesatsen tidigare klart begransat skattesatserna. Annu i den fastighetsbeskattning som
verkstalldes for 2015, nér denna skattesats fick vara hogst 0,6 procentenheter hogre &n den skat-
tesats kommunen bestamt for stadigvarande bostadsbyggnader tillampade 170 kommuner den
maximala skattesatsen. Senare har den tillatna skillnaden mellan skattesatserna breddas och vid
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ingangen av 2017 avstod man fran kopplingen till skattesatsen for stadigvarande bostadsbygg-
nader. | den beskattning som ska verkstallas for 2021 var det bara tvd kommuner som faststallt
den maximala skattesatsen 2,00.

Den ovre gransen har av gammalt motiverats med att man pa sa satt begransar kommunernas
mojlighet att rikta beskattning pa oskalig niva mot sommarlnvanare fran andra orter. Trots att
en Ovre grans pa nuvarande niva i praktiken inte utgor nagon begransning for kommunerna att
besluta om sin skattesats ger en varderingsreform inte som sadan skal for omvardering av grun-
derna for den dvre gransen.

Beskattningsvardet for byggnader som omfattas av andra an skattesatsen for stadigvarande bo-
stadsbyggnader skulle bade i hela landet och i kommunerna i genomsnitt stiga med cirka 24
procent. Den intdktsneutrala skattesatsen varierar fran 0,68 till 1,85.

Som dvre grans for skattesatsen foreslas 1,90. Da kan alla kommuner uppné samma skatteutfall
som fére varderingsreformen. Som nedre grans for skattesatsen foreslas pa motsvarande satt
som i nulaget en minimigrans for den allmanna skattesatsen for byggnader, det vill saga 0,53,
och att den sénks fran den nuvarande minimigransen 0,93 procent. Ingen kommun ska pa grund
av den nedre gransen bli tvungen att skérpa beskattnmgen av fritidsbostader fran den nuvarande
beskattningen.

4.6.3 Definition av stadigvarande boende

Skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende har inte ansetts tillamplig pa
vardinrattningar eller boendeserviceenheter, utan de omfattas av den allmanna fastighetsskatte-
satsen. | rattspraxis (HFD 1996-B-554) har ocksa servicehem ansetts hora till tillampningsom-
radet for den allmanna fastighetsskattesatsen, dar personer som behdver specialomsorger ges
institutionsvard som avses bli langvarig. | det farskaste fallet HFD:2017:35 ansag hogsta for-
valtningsdomstolen att den framsta orsaken till att man bor i ett vardhem &r de vardtjanster som
t|||handahalls dar for personer som lider av demens eller nedsatt fysik. Trots att vissa omstan-
digheter, sasom att boendet &r langvarigt, p samma satt som ett hyresavtal som ingas med en
boende pa ett vardhem, talar for en tolkning dar skattesatsen for en byggnad som anvands for
stadigvarande boende tlllampas pa byggnaden, ansags det utifrén en totalbedémning att den
byggnad dar vardhemmet var inrymt inte var avsett att anvandas huvudsakligen for stadigva-
rande boende pa det satt som avses i fastighetsskattelagen.

Beskattningspraxis dar dock inte enhetlig. For att skapa klarhet i réttslaget och framja likvardig
skattebehandling av boende i olika former foreslas det att bestammelsen om skattesats for bygg-
nader som anvands for stadlgvarande boende ses Over s, att den ocksa omfattar boendetjanster
inom socialvarden, trots att vard och omsorg eller andra tjanster hor t||| boendet. Boendet kan
anses vara stadlgvarande ocksa nar den boende tillhandahalls service pa grund av funktionsned-
sattning som det ska sorjas for enligt socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stod
pa grund av handikapp (380/1987, nedan handikappservicelagen), eller andra tjanster vid sidan
av boende som ordnas enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).

4.7 Begransning av stigande fastighetsskatt under 6vergangsfasen

I enlighet med vad som konstateras ovan har utvecklingen av beskattningsvérdena inte foljt
marknadsvardenas eller byggkostnadernas utveckling. | synnerhet mellan mark som ligger pa
olika omraden, men ocksa mellan olika byggnadstyper, kan skillnaderna i utvecklingen vara
betydande. For en del av fastigheterna kan det, att varderingen fors till en skalig niva som be-
aktar dagens kopeskillingar for mark och byggkostnader innebdra att skattekostnaden stiger
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nagot mera proportionellt sett eller i euro &ven om kommunerna bestimmer sina skattesatser pa
ett intéktsneutralt sétt.

Det har ansetts &ndamalsenligt att begransa betydande engangsforhojningar som foljd av and-
rade skattegrunder under en overgangsperlod och pa sa satt underlatta fastighetsagarnas anpass-
ning till en ny situation. Det foreslas att en bestammelse som begransar hgjning av den skatt
som ska tillampas vid fastighetsbeskattningarna 2024-2026 tas in i fastighetsskattelagen. Fas-
tighetsskatt ska inte debiteras till den del skattens belopp stiger med mer an 30 procent och
samtidigt med 200 euro jamfort med foregaende ar. Ett undantag utgor sarskilt konstaterade
omstandigheter som har inverkat pa att beskattningsvardet stigit, sasom att vardet pa mark stigit
i tillracklig grad, tillbyggnader som ar storre an ringa eller andring av den skattesats som ska
tillampas pa grund av andring av anvandningsandamalet.

En bestammelse som begransar hojning av skatt och som ocksa ska tillampas i praktiken ar inte
utan problem. En hojning fran foregaende ar kan bero ocksa pa andra andringar an sadana som
foranleds av reformen. De kan galla mark, byggnader, agarforhallanden skattesats eller flera av
dem samtidigt. Beskattningsvardet pa mark kan stiga till exempel nar arealen andras som féljd
av en affar. Den skatt som ska betalas kan stiga om mark 6vergar fran att omfattas av allman
fastighetsskatt till skattesats for obebyggd byggplats. Beskattningsvardet pa byggnader stiger
till foljd av utvidgningar, byggande av en ny byggnad och forandringar i fardigstallandegraden
hos en byggnad som ar under uppférande. Den skatt som ska betalas 6kar ocksa om en byggnad
till exempel bérjar omfattas av den allmanna skattesatsen eller skattesatsen for fritidsbostader i
stallet for skattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende. Det kan ocksa leda
till &ndring om till exempel kommunerna meddelar uppgifter om byggnader som saknats i och
som kompletterar Skatteforvaltningens fastighetsuppgifter.

Det blir ocksa 6kningar i den man som kommunerna bestammer sina skattesatser for 2024 pa
en niva som ar hogre an den intdktsneutrala skattesatsen. Att detta leder till en 6kning av den
skatt som ska betalas hindrar inte tillampning av bestammelsen, eftersom det inte ar &ndamals-
enligt att bedémningen av att skatten stiger kopplas till de beddmningar som anvénts som grund
for konsekvensbeddmningen av regeringens proposition.

Bestammelsen om begransning forsvarar bestimmandet av skattesatser och kan leda till att
kommuner av forsiktighetsskal for sakerhets skull dimensionerar skattesatsen hogre an vad som
behdvs for att uppna det budgeterade skatteutfallet. Det verkliga utfallet klarnar forst i efterhand.

Av berakningstekniska skal ar man tvungen att begransa skatteokningen i samma proportion
bade for byggnaden och for marken, ocksa nar marken och byggnaden har olika dgare.

Det forutses att tillampning eller att lata bli tillampning av bestammelsen om begréansning ger
upphov till relativt manga fall av andringssokanden, eftersom konsekvenserna av normala and-
ringar av fastighetsuppgifterna kan uteslutas endast i begrdnsad utstrackning vid automatise-
ringen. Bestammelsen om begransning kommer darfor att omfatta vissa fastigheter utan grund
medan vissa fastigheter utan grund inte omfattas. Antalet andringar i fastighetsuppgifterna ar
hundratusentals varje ar, och darfor har Skatteforvaltmngen inte mojlighet att behandla varje
enskilt fall. Felaktiga tlllampnlngsbeslut maste pa sa satt korrigeras genom andringssokande, de
gor beskattningen oenhetlig samt belastar Skatteférvaltningen, kommunerna och de instanser
déar &ndring soks.

Trots de namnda konsekvenserna i samband med den ovannamnda bestammelsen om begrans-
ning anser regeringen att den behgvs.
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5 De huvudsakliga konsekvenserna
5.1 Allmént om konsekvensbedémningen

Reformens konsekvenser har bedémts genom mikrosimulering som grundar sig pa uppgifter om
fastighetsbeskattningen av fastigheter samt av byggnader och konstruktioner pa dem for 2020
som 6verfors till Skatteforvaltningens databas dver fastighetsbeskattning och pa de skattesatser
som tillampas i kommunernas beskattning for 2021. FOr granskningen har kommunspecifika
skattesatser raknats ut genom vilka varje kommun av varje skattebasomrade som omfattas av
olika skattesatser uppnar samma skatteutfall som med skattesatserna for 2021. Skattebasens
centrala delomraden utgors av mark, byggnader som anvands for stadigvarande boende och
byggnader som omfattas av den allménna skattesatsen.

For att konsekvenserna av andring av beskattningsvérdena ska kunna granskas separat fran kon-
sekvenserna av de kommande beslut som géller kommunernas skattesatser ar det nédvéndigt att
gora ett antagande for berakning enligt vilket kommunerna bestammer de nya skattesatserna sa
att skatteutfallet forblir detsamma.

Nar beskattningsvardena for byggnader och mark som omfattas av samma skattesats andras
sinsemellan pa olika satt sker relativa andringar i skattebasen i hela landet och inom kommu-
nerna. Det sker tydligast for markens del da faststdllandet av omradespriser pa nytt leder till att
omradesprlserna okar eller minskar pa olika nivaer mellan kommunerna och mellan olika om-
raden i samma kommun.

En kommunspecifik dndring av beskattningsvardet fér mark beskrivs pa kartan nedan. Av den

framgar det hur mdngdubbelt beskattningsvérdenas sammanlagda belopp enligt Lantmateriver-
kets bedomningar i nulaget kan bedomas bli andrade fran nivan 2020.
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Andringarna varierar markbart mellan kommunerna speciellt beroende pa tidpunkten for de sen-
aste uppdateringarna av beskattningsvarden och senare prisutveckling. | allménhet stiger be-
skattningsvardena i kommunerna 2—4-faldigt, i tva kommuner cirka 7-faldigt, i vissa sjunker de
ocksa. | hela landet stiger beskattningsvardena i genomsnitt 2,2-faldigt.

Beskattningsvardena har senast granskats i de mest betydande tillvéxtcentrumen och deras
grannkommuner, och till exempel i kommunerna i huvudstadsregionen stiger skattebasen
mindre &n genomsnittligt, 1,5-2,3-faldigt, samt i Abo, Uledborg och Tammerfors 2,3-2,7-fald-

igt.

Beskattningsvardena for mark stiger allmant taget proportionellt sett mest i kommuner dér be-
skattningsvardena i nulaget ar laga. | dessa kommuner &r vardet pa skattebasen for mark i all-
méanhet [agt.

De relativa skillnaderna inom kommuner beror ocksa de pa ett avgorande satt pa prisutveckl-
ingen efter de senaste uppdateringarna av skattebasen i kommunerna. Dessa skillnader &r storst
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mellan mer lockande och ointressanta lagen. De proportionella andringarna i beskattninsvar-
dena inom de 83 postnummersomradena I Helsingfors framgar av kartan. Beskattningsvardena
stlger i Helsingfors i medeltal cirka 1,9-faldigt. Beskattningsvardena stiger pa alla postnummer-
omréden med undantag for Sandhamn. Okningen &r liten till exempel i Vik, drygt 1,2-faldig och
hogst i Ostersundom, fyrfaldig samt i Brunnsparken, dar okningen ar nastan trefaldlg Det finns
mer oklarheter i gransknmg per postnummeromrade an i granskning per kommun, eftersom
prisomradena inte foljer postnummeromradenas gréanser. Uppgifter per postnummeromrade an-
vands inte for beskattningens behov.

Sources: Esri, HERE, Gamin, Intermap, increment P Corp, GEBCO, USGS, FAO, NPS, NRCAMN, GeoBase IGM,
Kadaster ML, Ordnance Suvey, Esri Japan, METI, Esri China (Hong Kongj, () OpenStreetivap confributors, and the

- 2 a 2 GIS User Comm unity

I manga kommuner, i synnerhet i landsortsbetonade kommuner, kan de proportionella skillna-
derna mellan omraden utanfor detaljplaneomréden vara jamforelsews sma. Pa stranderna har
beskattningsvérdena okat mer &n i inlandet. Strandkoefficienten visar vardeforhallandet mellan
en strandtomt och en tomt i inlandet. Strandkoefficienten ar hogst 3,5 och i genomsnitt 2,4 pa
detaljplaneomrade. Utanfor detaljplaneomrade &r strandkoefficienten hogst 7 och i genomsnitt
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4,4. Prisstegringarna for strandtomter forklaras sannolikt delvis med brister i beskattnings-
materialet. I den nya varderingsmetoden dér geografiska informationssystem utnyttjas kan man
béattre &n i nuléget korrigera brister i beskattningsmaterialet till exempel i fraga om strandupp-
gifter.

Andelen beskattningsvarden for bostadstomter pa detaljplaneomraden utgér cirka 60 procent av
hela landets skattebas, och beskattningsvérdet for dem stiger lite mer &n foér tomter for andra
anvandningsandamal, i medeltal 2,4-faldigt for hela landet. De proportionella skillnaderna mel-
lan bostadstomter pa detaljplaneomraden mellan kommuner ar ocksa storre. | atta kommuner
sjunker beskattningsvardena i medeltal fran det nuvarande och beskattningsvardena i 15 kom-
muner stiger minst 7-faldigt. Stegringen ar rétt jamn i kommuner med en sérskilt stor skattebas:
i kommuner dar skattebasen &r dver en miljard euro stiger beskattningsvérdena 2,2—3,1-faldigt.

Andring av beskattningsvardet detalj-
plan bostadstomter (2020)
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Inom kommunerna kan &ndringar i beskattningsvardena for bostadstomter vara storre an for
kommunens alla tomter i medeltal. | Helsingfors ar den proportionella andringen av beskatt-
ningsvardet for bostadstomter minst i llmala, 1,1-faldig och storst i Ostersundom, 4,2-faldig.

For byggnadernas del sker pa samma satt proportionella andringar i skattebasen nar andringen
av beskattningsvarden varierar kommunvis beroende pa byggnadsklass, lage och alder.

Grunderna for beskattningsvardet for byggnader innehéller inte variationer inom kommunen.
Légets inverkan pa en fastighets varde pa kommunens omrade beaktas i prisskillnaderna for
mark.

Eftersom antagandet for berdkning i konsekvensbeddémningen &r att kommunerna bestammer
sin skattesats pa ett intaktsneutralt satt leder skillnaderna mellan de proportionella andringarna
av beskattningsvardena till att skattebelastningen inom kommuner delvis évergar fran sadana
fastighetséagare for vilka det andrade beskattningsvérdet &r mindre dn genomsnittet till sddana
fastighetsdgare for vilka beskattningsvardet stiger mer an for genomsnittet.

Osékerhetsfaktorer forenade med konsekvensbeddmningen

Det gar inte att helt simulera den slutgiltiga beskattningen for 2024 utifran de tillgangliga
materialen bland annat pa grund av de osékerhetsfaktorer som ar forenade med tidsspannet och
varderingen. Man har varit tvungen att anvanda beskattningsuppgifter for den senast verkstéllda
beskattningen, beskattningen for 2020, som material.
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De nya beskattningsvardena for mark lever annu, och det finns risker for fel nar den nya bygg-
nadsklassificeringen tas i bruk i beskattningen. Dessa méjligheter ar storre an ringa for vissa
byggnadsklasser.

Vasentligt vid varderingen av byggnader ar att ta i bruk byggnadsklassificeringen samt nya en-
hetsvarden och aldersavdrag. | de uppgifter for skattearet 2020 som anvants som grund for kon-
sekvenshedomningen har ocksa ingatt uppgifter enligt de klasser som faststallts enligt den nya
byggnadsklassificeringen vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Statistikcen-
tralen och Skatteférvaltningen. Med tanke pa riktigheten i konsekvensbedémningens resultat ar
det relevant hur bra man har lyckats i denna konversion. Det klarnar forst efter att man fatt
respons fran fastighetségarna i fall som ska tolkas i de utredningar om uppgifter om fastigheter
som sants till fastighetsagarna for verkstallande av fastighetsbeskattningen for 2024. For vissa
byggnadsklasser, sasom bostadssmahus eller flervaningshus, ar det endast séallan problem med
klassificeringen. Faststallandet av en ny, riktig byggnadsklass kan ocksa krava egna insatser av
fastighetsdgaren vid granskningen av uppgifter som galler den fastighetsbeskattning som ska
verkstallas for 2024 i utredningen for fastighetsskatten.

Vid beddmningarna har man av olika skal inte heller kunnat anvdnda hela materialet, eftersom
uppgifterna i en del av fallen ar bristfalliga pa sa satt att berakningen antingen inte har gatt att
genomfora alls eller i varje fall inte med tillforlitlig noggrannhet. Tackningen for det anvanda
materialet uppgar dock till storleksklassen 95 procent.

Vid konsekvensbedémningen har man inte heller kunnat beakta foljderna av den sa kallade
bromsregeln, eller hur kommunernas ovisshet om dess inverkan pa kommunens skatteintékter
paverkar besluten om kommunernas skattesatser. Denna inverkan ar desto storre ju lagre para-
metrarna, enligt forslaget 30 procent och 200 euro, for tillampandet av bromsregeln faststélls.
Laga gransvarden inverkar till fordel for de fastlghetsagare vilkas skattebdrda minskar, men
samtidigt okar de trycket pa kommunerna att for sakerhets skull faststélla skattesatserna hogre
vilket for sin del hojer den skatt som de Gvriga fastighetségarna ska betala.

Med de foreslagna parametrarna kommer bromsregeln i den statiska beddmning som grundar
sig pa det tillgdngliga materialet att 2024 tillampas pa cirka 95 000 fastigheter, och det sanker
det belopp som ska debiteras med knappa 90 000 000 euro, vilket motsvarar cirka 4,6 procent
av det som flutit in som fastighetsskatt. Betraffande fastigheter pa vilka det finns byggnader
som omfattas av skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader kommer bromsregeln att om-
fatta cirka fyra procent och mest i Nyland, cirka atta procent. Beloppen antas dock bli kanske
till och med klart mindre, eftersom man inte kunnat beakta i vilka fall bromsregeln inte ska
tillampas pd grund av de begransningar som stallts pa den, och inte till exempel brister i bygg-
nadsklassificeringen, som blir rattade i den slutgiltiga beskattnlngen Ar 2025 beréaknas ytterli-
gare 20 000 fastigheter omfattas av bromsregeln, och det belopp som inte ska debiteras bli
knappa 40 000 000 euro.

Eftersom fastighetsskatten ar en avdragbar utgift i inkomstbeskattningen blir andringen av de
totala skatteutgifterna for fastigheter som anvands for férvarvsverksamhet i den ena eller den
andra riktningen mindre an andringen av fastighetsskatten. Den totala &ndringen beror pa den
inkomstskattesats som ska tillampas pa fastighetsagarna. Till exempel for aktiebolag med en
samfundsskattesats pa 20 blir hela andringen av skattekostnaderna 80 procent av andringen av
fastighetsskatten i euro. Denna omstandighet har inte kunnat beaktas i eurobeloppen i konse-
kvensbedémningarna.
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5.2 Konsekvenser for fastighetségare
5.2.1 Konsekvenser for hushall

Reformens omedelbara konsekvenser galler i forsta hand hushéll som bor i dgarbostader. Enligt
Statistikcentralens statistik 6ver inkomstférdelning 2019° bodde 64 procent av Finlands 2 787
200 hushall i agarbostad och 36 procent i hyresbostad. Medeltalet for inkomster som finns till
forfogande var for dem som bodde i 4garbostader cirka 58 000 euro per ar och medianen 50 000
euro, medan medeltalet av inkomsterna fér dem som bodde i hyresbostader var cirka 27 000
euro och medianen 22 000 euro.

Av tabellen nedan (Statistikcentralen: Bostader och boendeforhallanden) ser man att av de hus-
hall som 2019 bodde i separata smahus eller parhus &gde 95 sin bostad medan bostadsagarna
bland hushallen i flervaningshus &r 37 procent. Av dem som bodde i rad- och kedjehus dgde 63
procent sin bostad.

Tabell: Hushallens antal enligt hustyp och grund for besittning 2019

Hustyp Agarbostader Hyresbostader =~ Anna grund
for besittning
Separat smahus 1001 426 33 166 22 603
Rad- eller kedjehus 232 184 120 495 17 317
Flervaningsbostadshus 467 351 740 184 56 885
Ovrig byggnad (affars-, kontors- m.fl.) 9916 28 716 3976
Alla hustyper totalt 1710877 922 561 100 781

Kélla: Bostader och boendeférhallanden, Statistikcentralen. Annan grund for besittning innefattar bland
annat bostadsrattsbostader och bostdder med okénd grund for besittning.

Av hushallen &r fastighetsdgarna allmant taget, och storsta delen av de hushall som bor i smahus,
hushall med béttre inkomster. Inkomstfordelningseffekterna av de féreslagna andringarna gar
dock inte att bedoma, for i berékningen av dem kan endast fastigheter som personer &ger direkt
beaktas. Det innebdr att det inte &r mojligt att kombinera uppgifter om fysiska personers in-
komster med till exempel uppgifter om fastigheter som ags av bostadsaktiebolag. Da blir utéver
typiska flervanings-, rad- och parhus ocksa en del av enskilda smahus utanfor granskningen.
Nar man granskar enbart bostadsfastigheter som &gs direkt kan man anda konstatera att konse-
kvenserna av en andring av fastighetsskatten for inkomstfordelningen éverlag ar sma.

Nar kommunerna bestdammer sina skattesatser enligt antagandet att de ska vara intdktsneutrala

fordelas fastighetsskattebelastningen pa byggnader pa nytt sétt sa, att fastighetsskatten pa bygg-

nader som i nuldget har ett hdgre genomsnittligt grundvarde i genomsnitt minskar, och fastig-

hetsskatten pa byggnader som har ett lagre genomsnittligt grundvarde i genomsnitt okar. Situ-

ationen paverkas ocksa av byggnadens alder pa grund av aldersavdragssystemet som ska for-

gyas. Reformen ska dock inte inverka pa den totala nivan for beskattningen av bostadshyggna-
er.

Beskattningsvardena for bostadsfastigheternas mark har dock allmant taget slépat efter mark-
nadsvardena for fastigheter nadgot mer an for andra typer av tomter, och beskattningen av dem

10 https://pxnet2.stat.fi/P X Web/pxweb/sv/StatFin/StatFin__tul__tjt_tulot/statfin_tjt_pxt_12ij.px/
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skarps saledes nagot i sin helhet. Omrades- och fastighetsspecifika andringar kan dock variera
markbart.

For de byggnader som omfattas av skattesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande
boende kom sammanlagt cirka 616 000 000 euro in som fastighetsskatt 2020. | reformen stannar
skattebelastningen pa egnahemshus och parhus i hela landet i genomsnitt pa den nuvarande
nivan medan beskattningen pa flervaningsbostadshus lindras med cirka fem procent. Enligt Sta-
tistikcentralens klassificering skarps beskattningen for smahus i urbana kommuner med tva pro-
cent och beskattningen for flervaningshus lindras med cirka tre procent. | tatorts- och landsorts-
betonade kommuner lattas ocksa beskattningen for smahus med i medeltal cirka tva och for
flervaningsbostadshus med 17 procent, vilket totalt motsvarar en skattelattnad pa
10000 000 euro. For andra byggnader an byggnader som anvands fér stadigvarande boende
som beskattas med skattesats, sasom till exempel ekonomibyggnader, 6kar skattebelastningen i
motsvarande man. Ocksa har antas kommunerna bestimma skattesatserna intéktsneutralt.

Tabell: Andelen byggnader som beskattas enligt skattesatsen for stadigvarande boende
och reformens konsekvens for skatten i procent och i miljoner euro

Hela landet totalt andel av skattebasen skatteandring, % skattedndring mn euro

Smahus 44 % 0,5% 1,4
Flervaningshus och radhus 52 % 5% -16,4
Fritidsbostader 0% 10 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-

der 3% 83 % 13,7

Ovriga byggnader % 13 % 1,2

Urbana kommuner andel av skattebasen skatteandring, % skatteandring mn euro
Sméhus 35 % 2% 3,7
Flervéningshus och radhus 61 % -4 % -9,8
Fritidsbostader 0% 14 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-

der 3% 69 % 5,5

Ovriga byggnader 1% 7% 0,4

Tatort och landsort andel av skattebasen skatteandring, % skatteandring mn euro
Sméhus 69 % 2% -2,4
Flervéningshus och radhus 19 % -17 % -6,7
Fritidsbostader 1% 8 % 0,1
Ekonomi- och bastubyggna-

der 10 % 96 % 8,2

Ovriga byggnader 2% 29 % 0,7

Nar smahus samt rad- och flervaningshus granskas enligt de ar de fardigstallts kan det observe-
ras att reformen andrar fastighetsskattens belopp under byggnadens livscykel. Pa det inverkar
sarskilt de nya degressiva, det vill sdga som sjunker med aren, procenten for aldersavdrag som
raknas ut utifran kopeskillingsmaterial. Pa grund av deras inverkan sjunker beskattningsvérdet
pa en ny byggnad snabbare an tidigare och minskningen jamnas ut nar man narmar sig minimi-
vardet. Vid en intaktsneutral reform skarps beskattningen av nya byggnader i nagon man, men
lattas i genomsnitt for byggnader med en alder dver 20 ar. Pa motsvarande sétt blir skattenivan
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for egnahems- och parhus som uppnatt fullt aldersavdrag i medeltal cirka 15 och for radhus
cirka 30 euro hogre per 100 m2 an den nuvarande mvan medan skattenivan for aldre flerva-
ningshus i stort sett blir kvar pa den nuvarande nivan. Variationen mellan olika byggnader ar
dock stor, och beror utéver regionala skillnader dessutom delvis ocksa pd av vilka andra skl
andrlngen av beskattningsvardena proportionellt sett skiljer sig fran det 6vriga byggnadsbestan-
det av bostadsbyggnader.

Av den fastighetsskatt som kommer in for mark géller uppskattningsvis 59 procent, det vill sdga
cirka 290 000 000 euro, bostadstomter i fastighetsbeskattningen for 2020.

Beskattningen av mark skarps mer inom de omraden i kommunen dar beskattningsvardena har
slapat efter marknadsvardena an i kommunerna i genomsnitt, och lindras pa omraden dar mark-
nadspriserna har stigit mindre an genomsnittet eller sjunkit. Beskattningsvérdena for bostads-
tomter stiger i medeltal 2,5-faldigt nar beskattningsvardena for all mark totalt i medeltal stiger
2,2-faldigt. Beskattningen av bostadstomter skérps i hela landet med i medeltal cirka 10 procent.
Den kommunspecifika variationen &r dock stor, och i cirka 100 kommuner lattas beskattningen
av bostadstomter. Beskattningen av tomter for flervaningshus skdrps med cirka 7 procent i hela
landet, beskattningen av radhustomter med cirka 15 procent och dvriga tomter fér bostads-
smahus med cirka 20 procent. Den kommunvisa variationen ar ocksa har mycket stor. Beskatt-
ningen av egnahemshustomter skarps speciellt i stader dar marknadsvardena for mark under
arens lopp stigit klart mer &n beskattningsvardena. Andringar som galler mark utanfor detalj-
planer har inte kunnat beaktas for boendes del, for heltackande uppgifter om anvandningsanda-
mal finns inte tillgangliga for dem.

Tabell: Andelar av skattebasen fér mark som beskattats med allman skattesats, andringar
av beskattningsvarden och skatter enligt sju huvudsakliga anvandnmgsandamal

andring av skatte-
Huvudsakligt anvandningsandamal andel av beskatt- skatte- andring
skattebasen  ningsvarde &ndring, % mneuro
Omrade for flervaningsbostadshus 34 % 130 % 7% 12
Omrade for bostadssmahus 19 % 176 % 20 % 19
Omraden for enskilda smahus, rad- 5 % 150 % 15 % 3
hus m.fl. kopplade bostadsbyggna-
der
Omrade for affars- och kontorsbygg- 17 % 17 % -43 % -34
nader
Semester- och turismomrade 1% 2712 % 71% 3
Omrade for industri- och lagerbygg- 3% 110 % -6 % -1
nader
Omréde utanfor detaljplan 21% 130 % -3% -3
Totalt 100 % 121 % 0% 0

Bostadsspecifika bedémningar dar andringar i beskattningen av byggnader och mark totalt ar
svart att simulera eftersom det pa samma fastighet kan finnas byggnader som anvands ocksa for
annat an boende. Dessutom &r till exempel uppgifter om antal rum i radhus ofta bristfalliga i
materialet och for bostadsbolags del finns inte tillgangliga uppgifter om fordelningen mellan
lagenheter av den fastighetsskatt som bostadsbolag betalar. Utgaende fran de bedémningar som
gjorts pa basis av stickprov som bildats av typiska fastigheter och tacker cirka 80 procent av
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bostadsfastigheterna och kalkylerade genomsnitt verkar skatten for drygt 95 procent av bosté-
derna sjunka, eller stiga med hogst cirka 140 euro om aret. For cirka en procent av bostaderna
minskar beskattningen med Gver 145 euro om éret och for en procent skarps den med dver 300
euro om aret. Den nagot ojamna fordelningen pa bada sidor om noll beror sérskilt pa andringar
i beskattningsvérdet for bostadsfastigheternas mark. Fér en medianbostad skarps beskattningen
med drygt tre euro om aret, medan genomsnittet ar 15 euro.

Figur: Antal bostader samt andringar i fastighetsskatten for byggnader och mark i euro
totalt (urval 80 %)
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I urvalet skérps den sammanlagda fastighetsskatten per bostad for cirka 36 600 bostader med
over 255 euro per ar. Det finns bostader av detta slag i nastan alla kommuner. Sett till antalet
och relativt sett finns det klart flest sddana i huvudstadsregionen. Dessutom &r deras andel av
alla bostader i Pargas och Borga nagot storre an genomsnittet. | dessa kommuner beror den
skarpta beskattningen av bostaden i forsta hand pa den skarpta beskattningen av mark, vilket
innebér att vardet pa tomten for dessa bostader har stigit relativt sett mer &n genomsnittet i
kommunerna. Effekten accentueras i omraden dar tomtpriserna redan &r hoga. | andra stora sta-
der &r antalet bostader vars beskattning skarps med dver 255 euro per ar i huvudsak mindre &n
genomsnittet.
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Under beredningen klarlades forhallandet mellan kopeskillingar vid egnahemshus- och aktielé-
genhetsaffarer som genomforts under aret jamfort med de nuvarande och de nya beskattnings-
vardena pa sex omraden, vilka var nagra postnummeromraden i Helsingfors och Esbo, Jams,
Kajana, Nurmijarvi och Adnekoski. For aktielagenheternas del bedémdes lagenhetens andel av
hela flervaningsfastighetens beskattningsvarde. Stickprovet omfattade cirka 500 affarer, men
utifran det kan man se att for de billigaste bostadernas del motsvarar bade de nuvarande och de
foreslagna nya beskattningsvardena kopeskillingarna ratt val. Daremot ligger de dyraste bosté-
dernas nuvarande beskattningsvarden klart under kopeskillingarna. For deras del stiger beskatt-
ningsvardena jdmfort med de nuvarande vérdena nérmare kopeskillingarna, vilket korrigerar
den nuvarande icke-neutraliteten mellan bostadsbyggnader till olika priser bade for smahus och
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for lagenheter i flervaningshus. En skarpning av beskattningen av bostadsbyggnader galler pa
sa satt sarskilt dyra bostéader.

Reformens konsekvenser for beskattningsvardet ett typiska egnahems-, vanings- och radhus
med tomt beskrivs i tabellerna nedan. Fér dem har sex kommuner som hor till olika enhetspris-
klasser, ligger i olika delar av landet och till befolkningsmangden &r av olika storlek valts ut.
En typisk byggnad i varje kommun har definierats enligt medianalder, yta och huvudsakligt
uppvarmningssatt samt antalet vaningar och bostader i kommunen i fraga. | 6vrigt har byggna-
derna antagits ha normal utrustning (WC, el, vattenledning och avloppssystem samt hiss i fler-
vaningshus). Nar det galler mark i flervanings- och radhus bor det beaktas att det pa samma
mark kan finnas flera bostadshus. Granskningen omfattar inte fastigheter som utover stadigva-
rande boende &ven har andra byggnader.

Egnahemshus

Tabell: Andringen av beskattningsvardet och skatten for ett typiskt egnahemshus i vissa
kommuner

Nuva- Nuva-

Enhetspris  rande | Nytt besk.- rande Ny skatt Bygg Central

Kommun €/m2 beskattn.-  varde skatt € Andring | Yta m2 ar Varme
varde €
Esbo 810 76 101 82512 | 312 298 -14 187 1995 Ja
Reso 758 50 359 48795 206 194 -12 166 1981 Ja
Lahtis 709 47 903 43479 | 287 @ 267 -21 166 1979 Ja
Sodankyla 660 35951 32981 | 162 153 -9 129 1981 Nej
Ranua 615 34 096 27040 171 147 -24 128 1976 Ja
Aanekoski 570 33783 27 127 169 163 -5 142 1975 Nej

Beskattningsvardet for typiska egnahemshus skulle sjunka i alla andra kommuner utom i Esbo
dar det stiger. Skatten sjunker dock dven i Esbo. Det beror pa att egnahemshusen ocksa i ett
typiskt tillvaxtcentrum som Esho ar sa pass gamla att 6vergang fran det nuvarande aldersav-
dragssystemet som grundar sig pa jamn vardenedgang till ett degressivt aldersavdrag dér lders-
avd(jra%eig ar stora under de forsta aren och minskar med aren mest gagnar just agarna till hus av
medelalder.

| tabellen nedan syns for varje kommun de nuvarande och de nya beskattningsvérdena for en
bebyggd eghahemshustomt av medianstorlek samt skatterna rdknade enligt medianenhetspri-
serna for egnahemshustomter. Trots att tomternas beskattningsvarden andras markbart i exemp-
len blir &ndringarna i euro anda ratt sma pa grund av det antagande om intaktsneutralitet som
anvants i konsekvensbedémningarna.

Tabell: Beskattningsvardet (BV) for en typisk tomt for egnahemshusfastighet och andring
av skatten i vissa kommuner
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Nu- Nuva- Ny " .
Kommun va(l;zn- B,:l/);:r:z Na\éa;l/n- Nytt BV rande | skatt Anderlng Yta m?
BV/m? skatt € €
Esbo 92 200 89 505 182 000 895 804 91 1300
Reso 21 40 18 522 33600 232 186 -45 1200
Lahtis 10 29 9341 24 786 126 132 6 1221
Sodankyla 1 2 1913 3749 27 30 3 2550
Ranua 1 1 2250 1449 25 13 -11 3000
Aénekoski 3 4 3443 4200 38 20 -18 1500

Den sammanlagda skatten for ett typiskt egnahemshus och dess mark skulle sjunka i alla exem-
pelkommunerna bli lagre an i nulaget.

Flervaningshus

Tabell: forandring av beskattningsvéardet och skatten pa typiska héghus i exempelkom-
muner

Nuva-

Nuvarande Nytt besk.- rande Ny skatt

Kommun beskattn.vard Antalet l&- Vaning-  Bygg

Andring Ytam2

o varde skatt € genheter = santal ar
Esbo 1000 885 950420 4104 3432 -672 2 206 24 5 1988
Reso 900 443 744391 3692 2966 -726 2188 25 5 1981
Lahtis 871 350 739782 5228 4537  -691 2400 27 5 1974
Sodankyla 746 773 423416 3360 1972 -1388 1860 24 4 1977
Ranua
Adnekoski 697 326 341311 3487 2070 -1417 1800 23 4 1975

Beskattningsvardena for flervaningshus och de fastighetsskatter som betalats sjunker i alla ex-
empelkommuner. En sérskilt kraftig nedgang skulle ske i tdtorts- och landshygdskommuner,
dvs. Sodankyla och Aanekoski. Detta beror i synnerhet pa dessa kommuners storre aldersned-
sattningar samt pa hur antalet vaningsytor som ingar i den nuvarande beskattningen men som i
och med reformen faller bort hojer beskattningsvardet for hus med farre an femskikt inverkar
pa beskattningsvardena. Beskattningsvardena for stadsliknande kommuner sjunker ocksa, men
minskningen bromsas upp av att bestimmelsen om berakning av beskattningsvardet for flerva-
ningshus slopas, vilket minskar beskattningsvardet om byggnadens yta per l&genhet dverstiger
80 m2.

Tabell: Férandring av beskattningsvardet och skatten pa en typisk hoghusfastighets tomt
i exempelkommuner
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Nuva-

Nuvarande | Nytt BV Nuva- rande P Byggrétt
Kom- BV €/kem2 €/kem? r?an\clje Nytt BV skatt Ny skatt | Andring m2
mun
Esbo 357 800 918383 | 1920800 | 9184 8 481 -703 3430
Reso 69 140 99 342 189 140 1242 1049 -192 1930
Lahtis 86 240 154386 | 403200 2084 2154 70 2 400
Sodankyla 34 39 19943 21158 279 169 -110 775
Ranua - - - - - - - -
Aéanekoski 46 60 46 956 57 288 517 271 -245 1364

| tabellen ovan visas for varje kommun nuvarande och nya beskattningsvarden och skatter for
den byggda flervaningslotsen av medianstorlek beraknat pa basis av priserna per medianenhet
for flervaningslotsar. Beskattmngsvardena for hoghustomter beréknas pa basis av byggratten
per tomt och priset per kvadratmeter vaningsyta (€/kem2). Beskattningsvérdena for vaningshu-
sens mark stiger i alla exempelkommuner, men den betalda skatten sjunker i de flesta kommu-
ner. Den sammanlagda skatten pa flervanlngshus och deras mark sjunker i alla exempelkom-
muner. Nar det galler mark bor man ocksa beakta att det kan finnas flera hoghus pa samma
mark. Skatteforandringen for mark per byggnad blir da mindre.

Radhus

Tabell: Andring av beskattningsvardet och skatten for typiska radhus i exempelkommu-
ner

Kommun ' Nuvarande BV Nytt BV Nyva- Nyskatt = Andring = Ytam2 Bygg
rande ar
skatt

Esbo 199 522 215 638 818 779 -39 489 1989

Resio 196 820 201 094 807 801 -6 475 1990

Lahtis 197 684 199 987 1186 1227 40 484 1989

Sodankyla 136 655 105 211 615 490 -125 340 1988

Ranua 168 383 116 768 842 638 -204 431 1986

Adnekoski 160 570 103 167 803 626 -177 411 1986

Nar det galler radhus sjunker beskattningsvardena sarskilt i tatorts- och Iandsbygdskommuner
det vill saga i exemplen Sodankyla, Ranua och Aéanekoski. P& samma satt som i flervéningshus
ar bakgrunden till nedgangen i synnerhet de storre aldersavdragen i dessa kommuner samt i en
del ocksa de lagre grundpriserna. Skatteandringarna ar ganska sma, i synnerhet med tanke pa
hur andringen fordelar sig mellan flera bostader.

Tabell: Andring av beskattningsvardet och skatten pa en typisk radhusfastighets tomt i
forméarkeskommuner
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Nuva- Nytt Nuva- Nuva- —— Byggrétt m2/
Kunta és/r/\rc:]ez BV/m2 raBn\c/:Ie Nytt BV gir;iif Ny skatt | Andring yta m2
Esbo 408 1280 | 206550 | 604800 | 2066 2670 605 675
Reso 69 180 43340 | 106 092 542 589 47 842
Lahtis 69 190 41049 | 106 068 554 567 13 798
Sodankyla 5 9 14766 | 22747 207 182 -25 3823*
Ranua 1 5 4 596 18 232 51 169 118 5107*
Adnekoski 21 26 9703 10 993 107 52 -55 604

* tomtens areal som berékningsgrund

Beskattningsvardena for radhustomter beraknas beroende pd kommun antingen pa basis av den
tomtspecifika byggréatten och priset per kvadratmeter vaningsyta eller pa basis av tomtens yta.
Andringarna ar med undantag av Esbo ratt sma, i synnerhet om man tanker sig att andringen ar
fordelad pa flera radhusbostader. P4 samma mark kan det ocksa finnas flera radhus, varvid for-
andringen per bostad blir &nnu mindre.

Konsekvenser for boendekostnaderna

Ocksa nar andringen av skattebelastningen pa en bostadsfastighet ar storre an ringa blir konse-
kvenserna av andringarna for hushallens boendekostnader relativt sma i forhallande till de totala
boendekostnaderna.

Fastighetsskattens andel av egnahemshusens boendekostnader har undersokts i Finlands Egna-
hemsforbund rf:s undersokning Kunnalliset maksut omakotitaloissa 2021 (Kommunala avgifter
i egnahemshus 2021)!! som grundar sig pa KTI Kiinteistotieto Oy:s jamforelse. Enligt under-
sokningen var fastighetsskattens andel av de genomsnittliga arsutgifterna for det modellhus som
anvandes i undersokningen, dar man utdver fastighetsskatten raknade med el fér konsumtion
och uppvarmning, vattenavgifter och avfallsavgifter, till sitt totala belopp 4 078 euro, i de un-
dersokta 100 storsta kommunerna i medeltal 7,6 procent, det vill séga 309 euro.

Statistikcentralen har for sin del undersokt'? utgiftsstrukturen for bostadsaktiebolag i flerva-
ningshus. Ar 2019 var fastighetsskattens andel av driftskostnaderna 7,5 procent. Till driftskost-
naderna réknas alla poster som raknas till driftskostnader i resultatrakningen, i vilka, utdver
utgifterna enligt Egnahemshusférbundets undersékning, ingar bland annat utgifterna for admi-
nistration, skotsel och reparation. De nd&mnda vérdena ar darfor inte sinsemellan jamforbara.

Saledes kan ocksa en betydande 6kning av fastighetsskatten i enskilda fall endast séllan hoja
totalkostnaderna for boende pa ett mer beaktansvart sétt.

Boendekostnadernas andel av de disponibla inkomsterna fér dem som bor i agarbostader, for
vilka boendekostnaderna paverkas direkt av andringen, ar enligt Statistikcentralens utredning,
som omfattar cirka 10 000 hushall, vasentligt mindre &n for dem som bor i hyresbostader. For
de hushall som bor i agarbostad &r boendekostnadernas andel av de disponibla nettoinkomsterna
under 10 procent for 53 procent av hushallen och under 20 procent for 87 procent av hushallen.

1 https://www.omakotiliitto.fi/files/7226/Kunnalliset_maksut_omakotitaloissa_2021.pdf”, p4 finska
12 https://www.stat.fi/til/asyta/2019/asyta_2019 2020-06-11_fi.pdf
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Av de hushall som bor i hyresbostad ar boendekostnadernas andel av nettoinkomsterna for 72
procent 6ver 20 procent och for 36 procent dver 30 procent. Inom ekonomisk vetenskap tanker
man allmant att fastighetsbeskattningen inte inverkar pa hyror, dven om det inte finns nagon
tillforlitlig empirisk forskning i amnet. Den effekt &ndringen av fastighetsskatten har pé kostna-
derna for hyresboende beror dock ocksd pa om det galler ett fritt finansierat foremal eller ett
foremal for finansiering av finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA).

Fritidsbostader

For andra byggnader an de som omfattas av skattesatsen for byggnader som anvénds for stadig-
varande boende kom sammanlagt cirka 97 000 000 euro in som fastighetsskatt 2020. De flesta
byggnaderna i den gruppen &r byggnader som ska klassificeras som fritidsbostader enligt den
nya byggnadsklassificeringen. I Finland finns cirka 500 000 sadana. Det finns lite dver 90 000
andra bostadsbyggnader som anvands for fritidsboende. Tabellen nedan beskriver reformens
skatteeffekter pa andra bostadsbyggnader an byggnader som anvands for stadigvarande boende.
Utgangspunkten ar ocksa i denna undersokning ett antagande om intéktsneutralitet varvid den
totala summan av skatteandringar i olika byggnadsklasser &r noll euro.

Tabell: Andelen andra byggnader &n byggnader som anvands for stadigvarande boende
som beskattas med skattesats for bostadsbyggnader av den nuvarande skattebasen och
reformens konsekvens for skatten i procent och i miljoner euro

Andel av skattebasen

Byggnadsklass 2020 Skatteandring, % Andring mn euro
Fritidsbostadshus som passar for

anvandning en del av éret 42 % -15% -5,9
Fritidsbostadshus som passar for

anvandning aret runt 27 % 5% -1,4

Ovriga bostadsbyggnader 18 % -12 % -2,1
Ekonomibyggnader 7% 49 % 3,5
Bastubyggnader 5% 124 % 59

Ovriga byggnader 1% 3% 0,0

Andringarna i beskattningen av fritidsbostadernas mark beror pa hur val de nuvarande beskatt-
ningsvardena motsvarar marknadspriserna saval for varje fastighet som for hela kommunens
del. Beskattningsvardena for omraden utanfor detaljplaneomrade i hela landet bedoms stiga till
att i stort sett motsvara den genomsnittliga ékningen av beskattningsvérdena for mark. Da blir
skattebordan for dem i genomsnitt nastan den samma som tidigare. Beskattningsvardena for
inlandstomter utanfor detaljplaneomraden stiger i medeltal mindre an beskattningsvardena for
annan mark. Da lattas beskattningen av dem med i medeltal cirka 35 procent. Beskattningsvar-
dena for strandtomter pa glesbygdsomraden stiger nagot mer &n for annan mark, och beskatt-
ningen av dem skérps med i medeltal cirka 15 procent.

Nar man granskar fritidsfastigheter dar byggnader omfattas av ndgon annan fastighetsskattesats
an den for stadigvarande boende observerar man att andringen for storsta delen av fastigheterna
blir ratt liten. 1 granskningen har reformens konsekvenser fastighetsspecifikt kombinerats i be-
skattning av byggnader och mark. I urvalet har man beaktat de fastigheter pa vilka det finns
endast fritidsbostader med typiska 6vriga byggnader. Det tacker cirka 73 % av alla fastigheter
dar det finns fritidsbostader. Skatteandringens median i urvalet ar tva euro, vilket innebar att
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skatten sjunker for nastan halften av fastigheterna. For cirka 90 % av fastigheterna sjunker be-
skattningen eller stiger med hogst 120 euro. Den stérsta hojningarna i euro paverkas sarskilt av
att beskattningen for mark skarps och av antalet byggnader pa fastigheten.

Figur: Antal fastigheter for fritidsbostader samt andringar av fastighetsskatten i euro to-
talt for byggnader och mark (urval 73 %)
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Konsekvenser for bostadsbidrag, utkomststdd och klientavgifter inom social- och halsovarden

Forslagen har konsekvenser ocksa for hur pensionstagares bostadsbidrag, utkomststodet och
klientavgifterna bestams.

Pensionstagares bostadsbidrag paverkas av den sokandes och makans eller makens arsinkoms-
ter. Till dem réknas atta procent av de fastigheter och annan egendom som ska beaktas fran
vilka skulder har avdragits och for vilka egendomen dverstiger ett faststéllt gransvérde. Fastig-
hetsinnehav beaktas i beskattningen enligt det varde som faststéllts eller enligt ett beréknat
varde. Bland annat den bostad som bostadsbidraget betalas for beaktas inte, sa reformen paver-
kar pensionstagarens bostadsbidrag till den del det &r fraga om andra fastigheter 4n den som
anvands som bostad. Nar beskattningsvardet stiger minskar den egendom som ska tas i beak-
tande och samtidigt minskar bostadsbidraget. | motsatta fall stiger det.

Andringar i varderingsgrunderna paverkar inte direkt det allmanna bostadsbidraget dar egen-
dom inte beaktas. Skattens belopp har inte heller nagon direkt inverkan pa nagotdera bostads-
bidraget eftersom fastighetsskatt inte beaktas som boendeutgift. Andringar i skattens belopp kan
dock paverka bostadsbidragen indirekt via hyror eller vederlag.

Utkomststodet paverkas av de tillgangar personen och familjemedlemmarna har till forfogande.
De ér utéver penningtillgangar formogenhet som latt kan realiseras. Bland annat stadigvarande
bostad beaktas mte Fastighetsskatt beaktas som utgift. Andringar i faststallandet av fastigheters
varde har inte nagon sarskilt direkt inverkan pa bestimmandet av utkomststod, eftersom fastig-
hetsinnehav i de flesta fall inte dr formogenhet som latt kan realiseras. De foreslagna andring-
arna kan inverka pa utkomststodets belopp om de leder till &ndringar i boendeutgifter.
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Fastighetsskatten inverkar pa klientavgifter inom socialvarden efter andringarna i lagen om kli-
entavgifter inom social- och héalsovarden som tradde i kraft den 1 juli 2021. Den kommande
skatt som ska betalas for den egna bostaden for en person i langvard kan beaktas nar klientav-
giften faststélls, sanks eller inte debiteras.

Det finns inte tillrackligt med tillgangliga uppgifter for noggrannare bedémning av de fore-
slagna &ndringarnas konsekvenser for de ovanndmnda medborgargruppernas stéllning. Social-
och halsovardsministeriet har i sitt utlatande den 27 september 2018 ansett att malet att vérde-
ringsgrunderna ska baseras pa verkliga prisskillnader och att fastigheternas varden ska ligga
narmare deras verkliga varde ocksa kan anses som ett mal vart att understodja med tanke pa
formanssystemet.

Ovriga konsekvenser

I och med reformen 6kar dppenheten i grunderna for bestammande av fastighetsbeskattningen
markant. Fastighetsagarna kan granska de genomsnittliga omradespriserna for mark som be-
skattningsvérdena for mark grundar sig pa. Priserna blir tillgdngliga i Skatteforvaltningens
elektroniska Kkarttjanst. P4 motsvarande satt kan var och en pa Statistikcentralens webbplats
granska de byggnadstypsspecifika byggkostnaderna som beskattningsvardet pa byggnader bas-
eras pa. Ocksa grunderna for faststallandet av dem bada blir tillgangliga for alla. Dessutom
hjalper den byggnadsklassificeringsapp som Statistikcentralen skapat bade fastighetségare och
myndigheter i faststallandet av ratt byggnadsklass.

5.2.2 Konsekvenser for foretag och offentliga samfund
Byggnader

Nér skattesatsen for mark avskiljs fran den allmanna skattesatsen antas det i konsekvensbedom-
ningen att kommunerna bestammer sina skattesatser sa att skatteutfallet for byggnader som om-
fattas av den allmanna skattesatsen bibehalls. Fastighetsskatt pa cirka 617 000 000 euro kom in
for dessa byggnader, och for produktionsbyggnader for jord- eller skogsbruk kom cirka
15 000 000 euro in.

Konsekvensen av att enhetsvarden for byggnader enligt den nya byggnadsklassificeringen tas i
bruk varierar stort for beskattningsvardena for byggnader som hor till olika byggnadsklasser.
Ocksa andringarna i aldersavdragsprocent och 6vergangen till ett degressivt satt att rakna ut
aldersavdrag far konsekvenser. Sammanlagt stiger beskattningsvardena for byggnader som om-
fattas av den allménna skattesatsen med i medeltal cirka 9 procent, men beskattningsvérdena
sjonk rent av for till exempel hotell, kontorsbyggnader samt fér de flesta byggnader som an-
vénds for halso- och sjukvard och for utbildning.

Av tabellen nedan framgar den uppskattade andringen av skattebelastningen och den andel av
skattebasen for byggnader som beskattas med den allmanna skattesatsen. Klassificeringen

grundar sig pa den nya byggnadsklassificeringen'® pa en tvasiffrig niva, dven om klasser har
lagts till nar andringarna gar at olika hall. Det ar inte mojligt att géra en bedomning med samma
noggrannhet som nér beskattningen verkstélls enligt de nya beskattningsvardena efter att refor-
men har trétt i kraft. Speciellt stora forhojningar kan bero pa inexaktheter i konverteringen av
de tidigare byggnadsklasserna i Skatteforvaltningens databas till den nya byggnadsklassifice-
ringen. Samma sak galler fall dar beskattningsvardet eller ateranskaffningsvardet tidigare har

13 https://www.stat.fi/sv/luokitukset/rakennus/rakennus_1_ 20180712/
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korrigerats pa olika grunder, vilket inte helt kan beaktas i simuleringen. Inte heller den bestam-
melse som begransar 6kad beskattning i évergangsfasen har kunnat beaktas. Byggnader som
hor till jord- och skogsbruksnaringar behandlas separat, och de ingar inte heller i siffrorna i

tabellen.

Tabell: Andring av skattebelastningen i reformen och den nuvarande andelen av skatte-
basen per byggnadsgrupp

Kod

04
12
031
08 pl.
081
09

06
032

01
05
073
074
19
071
02
13
033
14
081
072
079

10
11

Byggnadsklass

Kontorsbyggnader
Lagerbyggnader

Butiksbyggnader

Andra byggnader for undervisning an
byggnader for smabarnspedagogik
Byggnader inom industrin och
gruvindustrin

Vérdbyggnader

Byggnader for inkvarteringsanlégg-
ningar

Bostadsbyggnader
Trafikbyggnader

Byggnader for religidsa samfund
Idrotts- och motionsbyggnader
Ovriga byggnader

Kulturbyggnader

Fritidsbostadshus

Byggnader for raddningsvasendet
Ravintolarakennukset
Lantbruksbyggnader och djurstall
Byggnader for smabarnspedagogik
Forenings- och klubblokalsbyggnader

Ovriga byggnader fér samlingsloka-
ler

Byggnader for energiforsorjning
Byggnader for samhallsteknik

Andel av
skattebasen

2020
21 %
16 %
14 %
9,3%

92%

8,5%
4,3 %

22%
2,0%
1,6 %
15%
1.3%
1,2%
0,5%
0,4 %
0,4 %
0,4 %
0,3%
0,2%
0,2%

0,1%
0,1%

Skat-

tedndring

%
-35%
14 %
57 %
-33%

44 %

-24 %
-38 %

12 %
47 %
7%
-4 %
29 %
-3 %
-10 %
17 %
81 %
136 %
57 %
-9 %
3%

123 %
104 %

Skat-
tedndring
mn. euro
-53
13,3
47
-18

24

-12
-9,3

-1,6
5,3
-0,6
-0,3
2,2
-0,2
-0,3
0,4
1,7
2,8
1,1
-0,09
0,0

0.9
04

Beskattningsmaterialet ger inte mojlighet till branschvis bedémning av andringarna, men kon-
sekvenserna kan beddmas per byggnadstyp. Av byggnader som ska beskattas enligt den all-
manna skattesatsen utgdr kontorsbyggnader, 27 procent, den stdrsta andelen av skattebasen.
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Deras beskattningsvérden och ocksa skattebelastningen sjunker med cirka 35 procent. Den fl-
jande mest betydande andelen av skattebasen finns i ouppvarmda lagerbyggnader vilkas be-
skattningsvarden stiger med i genomsnitt 20 procent, medan skattens belopp anda ar nastan det
samma. Beskattningsvardena for varma lager, vilkas andel av skattebasen utgér cirka 5 procent,
stiger med i medeltal narmare 60 procent och skatten med 30 procent. Kopcenters samt butiks-
byggnaders och varuhus andel av skattebasen &r i nulaget cirka étta procent, deras beskattning-
svarden stiger med cirka 66 procent och skatten stiger med i genomsnitt cirka 50 procent.

Andringarna ar for det forsta en foljd av att byggkostnaderna for byggnader som hér till olika
byggnadsklasser med tiden har andrats sedan 1970-talet. De nuvarande ateranskaffningsvardena
grundar sig pa situationen da.

For det andra beror andringar pa att enhetsvarden ska faststéllas for cirka 100 olika byggnads-
klasser medan skatteregleringen kénner endast cirka 30 byggnadstyper. Med skattegrunderna
for dem har man varit tvungen att ha kontroll 6ver beskattningen av alla byggnadsklasser. |
nulaget tillampas enligt anvisningar fran Skatteforvaltningen till exempel pa djurstall samma
ateranskaffningsvérden som pa lagerbyggnader, vilket inte & en motiverad referensgrupp for
vardering av djurstall nar varderingen grundar sig pa byggkostnader. Faststéallandet av nybygg-
nadskostnader for byggnader i 100 byggnadsklasser innebar att man kan fa riktigare nybygg-
nadskostnader och beskattningsvarden for olika byggnadstyper &n i nuldget. Samtidigt innebér
detta ofrankomligen att skattebelastningen omfordelas mellan olika byggnadsklasser.

For det tredje orsakas andringar av andringar i aldersavdragsprocenten och pa det nya séttet att
rakna ut aldersavdrag, vilket ocksa det dverfor skattebelastning mellan byggnader som hor till
olika byggnadsklasser och byggnader av olika alder. Med de nuvarande grunderna for alders-
avdrag sjunker beskattningsvardet for till exempel fabriks- och butiksbyggnader till minimivar-
det, det vill sdga 20 procent av ateranskaffnlngsvardet pa bara 20 ar, medan det gar 80 ar for
kontorsbyggnader De andringar som galler aldersavdrag syns i tabellen ovan som overforin

av skattebelastning bland annat pa butiks- och industribyggnader fran kontorsbyggnader pa
samma satt som till exempel fran undervisningsbyggnader, vardbyggnader och byggnader fér
Lnkvart%nngsanlaggnmgar vilka vid utrékning av aldersavdrag i nulaget jamstélls med kontors-

yggnader.

Mark

Skatteutfallet av den mark som omfattas av allmanna fastighetsskattesatsen utgjorde cirka 490
000 000 euro ar 2020, av vilket cirka 200 000 000 euro kom in fran annat an bostadstomter pa
detaljplaneomraden. De konsekvenser for foretag som galler mark beror pa hur mycket det nu-
varande beskattningsvardet for varje foretagsfastighets lage har slapat efter nivan pa marknads-
priserna pa omradet. De foretagsspecifika konsekvenserna varierar alltsa markbart oberoende
av till exempel foretagets bransch.

| tabellen nedan sammanfattas typer av tomter som speciellt anvands av foretag pa detaljplane-
omraden. Eftersom andelen mark som avses for boende utgér néstan 60 procent av den mark
som omfattas av den allménna skattesatsen och beskattnmgsvardena for dem i medeltal stiger
mer, sjunker skattebelastningen for andra typer av tomter pa motsvarande sétt vid granskning
som grundar sig pa antagandet om intaktsneutralitet. Det kan bedomas att beskattningen av mark
med undantag for semester- och turismomraden pa detaljplaneomrade i allmanhet blir lattare
for foretag.
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Tabell: Vissa tomttypers andelar av skattebasen 2020, &ndring av beskattningsvardet och
uppskattad andring av skatten

Tomttyp Andel av Andring av 'so\kna(itréﬂgrr?;/
skattebasen 2020 skatten %

euro
Kvartersomrade for affars- och kontors-
byggnader 15,5 % -44 % -32,2
Kvartersomrade for allmanna byggnader 42 % -28 % -5,6
Kvartersomrade for industri- och lagerbygg-
nader 3,3% -5% -0,81
Semester- och turismomrade (pa detaljpla-
neomrade) 0,9% 54 % 2,4
Trafikomrade 0,4 % -45 % -0,9
Kvartersomrade for centrumfunktioner 0,4 % -5% -0,1
Rekreationsomrade 0,1% 28 % 0,2
Kvartersomrade for servicebyggnader 0,1 % -23% -0,1
Jord- och skogsbruksomrade 0,0 % 288 % 0,3
Omraden utanfor detaljplaneomrade 21 % -4% 4,4 %

Trots att beskattningen for omraden utanfor detaljplaneomrade i genomsnitt forblir nastan ofor-
andrad gar den genomsnittliga andringen i olika riktningar i inlandet och pa strandomraden.
Beskattningen av mark lindras med i medeltal cirka 35 procent pa tomter utanfor detaljplane-
omrade, om de ligger i inlandet. Beskattningen av strandtomter pa glesbygdsomraden skarps i
stéllet med i medeltal cirka 15 procent.

Jordbruk

Eftersom produktionsbyggnader for jord- och skogsbruk fortfarande ska varderas som anskaff-
ningsutgift som inte har avskrivits vid inkomstbeskattningen samtidigt som beskattningsvar-
dena for andra byggnader &n de som omfattas av den allmanna skattesatsen i allménhet stiger
lindras fastighetsbeskattningen for jord- och skogsbruk till den del 6kade beskattningsvarden i
kommunerna ger anledning att sanka skattesatser.

Samma sak géller pa motsvarande satt marken for produktionsbyggnader inom jord- och skogs-
bruk, vilkas varde fortfarande ska vara odlingsmarkens varde multiplicerat med fyra. Till de
delar kommunerna bestammer fastighetsskattesatsen for mark pa en lagre niva an i nulaget
minskar skatteutfallet for dessa foremal for beskattningen.

Ar 2020 uppgick beskattningsvardet for produktionsbyggnader inom jordbruket till 1,4 miljar-
der euro och den debiterade fastighetsskatten for dem var 15 000 000 euro. Den genomsnittliga
skattesatsen var 1,07. Beskattningsvardet for produktionsbyggnader inom skogsbruket uppgick
pa motsvarande satt till 42 600 000 euro, skatten var 470 000 euro, och den genomsnittliga
skattesatsen var 1,1. Reformen sanker fastighetsskatten pa produktionsbyggnader inom jord-
och skogsbruk med i medeltal 20 procent.
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Beskattningsvardet pa mark for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruk uppgick till
64 300 00 euro och skatten till 700 000 euro, av vilket jordbrukets andel var 99 procent. Refor-
men sanker fastighetsskatten pa byggplatser for produktionsbyggnader inom jord- och skogs-
bruk med i medeltal cirka 60 procent.

Beskattningen av jordbruksbranschen lattas ytterligare av att obebyggda omraden for byggnads-
mark pa generalplaneomrade fér jordbruk inte dndras fran skattefri Jordbruks - eller skogsbruks-
mark till skattepliktig mark som beskattas enligt det normala omradespriset med anledning av
att markagaren har salt och fortfarande kan sélja mark for byggandamal.

Kraftverk

| det foljande granskas kraftverksbyggnader och kraftverkskonstruktioner som omfattas av den
hojda skattesatsen for kraftverk. Byggnader for produktion av elenergi och byggnader for ener-
giforsorjning som tillhor karnkraftverk ska pa motsvarande satt som enligt nuvarande praxis
varderas utgaende fran byggkostnaderna i stéllet for det grundvarde som Statistikcentralen fast-
stéllt for dem. Om man kunde ha faststallts priser som motsvarar de genomsnittliga byggkost-
naderna for karnkraftverksbyggnader bor dessa priser inte namnvart skilja sig fran de verkliga
byggkostnaderna for karnkraftverksbyggnader. Det finns till antalet ett fatal sadana byggnader
och de varderas aven i nulaget utgaende fran byggkostnaderna. Vattenkraftverk och vindkraft-
verk varderas pa samma sétt som i nulaget fortfarande enligt byggkostnaderna.

Varderingsgrunderna andras alltsa inte till dessa delar. Eftersom 50 procent i stéllet for 75 pro-
cent av byggkostnaderna réaknas till grundvérdet, och beskattningsvardena sjunker pa motsva-
rande satt, hojs maximiprocenten pa skattesatsen for kraftverk pa samma séatt fran 3,1 till 4,65.
Da kan kommunerna bibehalla sina skatteintékter.

Skattebasen for byggnader och konstruktioner som omfattas av skattesatsen for kraftverk upp-
gick 2020 till drygt 2,5 miljarder euro. Av detta uppgick vattenkraftverkens andel till 48 procent,
karnkraftverkens andel till 28 procent och vindkraftverkens andel till 19 procent.

Andra kraftverksbyggnaders och kraftverkskonstruktioners andel av den skattebas som omfattas
av skattesatsen for kraftverk var knappt 5 procent. Till antalet uppgar dessa till knappt 200,
vilket ocksa innefattar utvidgade delar och andra delar av byggnader som behandlats som sepa-
rata byggnader. For en del av dessa byggnader grundar sig ateranskaffningsvardet pa nuvarande
byggkostnader, och i framtiden tillampas i princip de enhetsvérden enligt byggnadsklassifice-
ringen som grundar sig pa genomsnittliga byggkostnader pa dem.

Pa en del av de knappt 200 byggnaderna tillampas i nulaget ateranskaffningsvardet for industri-
och lagerbyggnader. Av dem har merparten klassificerats som kalla lagerbyggnader i den nya
byggnadsklassificeringen.

Sma vattenkraftverk drar pa samma satt som vindkraftsparker, vilkas sammanlagda effekt inte
overskrider den effektgrans pa 10 megavoltamper som &r forutséttningen for att skattesatsen for
kraftverk ska tillampas, nytta av att beskattningsvardet minskar samtidigt som den allmanna
skattesats som ska tillampas pa dem minskar, till de delar kommunerna bestammer den allmanna
skattesatsen for byggnader att bli l&gre an den nuvarande allménna skattesatsen.
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5.2.3 Konsekvenser for fastighets- och hyresmarknaden

Pa grund av antagandet om intaktsneutralitet som anvants i konsekvensbedémningen sanker
eller hojer reformen inte skattebelastningen pa fastigheter. Eftersom skattebelastningen delvis
overfors mellan olika fastigheter kan reformen beroende pa situationen antingen hoja eller sanka
fgsﬁighetsskattebelastningen pa enskilda byggnader och samtidigt intakterna for placeringsfas-
tigheter.

Enligt huvudriktningen i uppfattningen inom ekonomisk vetenskap kapitaliseras fastighetsskat-
ten i stor utstrackning pa priset pa fastigheter, och efter skatteandringarna placerar sig mark-
nadspriserna, avkastningsférvantningarna och hyrorna med tiden i ett nytt jamviktslage. Enligt
Statistikcentralens uppgifter utgor fastighetsskattens andel av driftskostnaderna for ett flerva-
ningshus 7,5 procent. Andringarnas konsekvenser for marknadspriserna samt pa hyrorna for
affarslokaler och bostader kan antas bli tdmligen ringa.

Andringen av fastighetsskatten for en enskild fastighet kan antas paverka dess marknadspris till
ett varde som motsvarar dagens varde for skattedndringen. En eventuell allmén 6kning av fas-
tighetsskatten pa byggnader skulle férsvaga incitamenten till bostadsbyggande och kan darfér
pa lang sikt minska pa bostadsbestandet. En minskning av utbudet mildrar skattehdjningarnas
inverkan pa priser. D& kapitaliseras inte nodvandigtvis en 6kning av skatter som galler hela
marknadsomradet helt. Skatten pa mark har inte motsvarande effekt pa incitamenten till byg-
gande, och da antas skatten pa mark bli helt kapitaliserad.

En 6kning av fastighetsskatten pa en enskild fastighet antas inte hoja dess marknadshyra. Fas-
tighetsskatten paverkar inte hyresgastens betalningsvillighet. Om en hyresvard kan ta ut hogre
hyra gor hyresvarden sannolikt det ocksa utan att fastighetsskatten stiger. Det finns dock ingen
god empirisk evidens for fastighetsskattens inverkan pa hyrorna. En del hyresvardar kan forsoka
hoja hyrorna nar fastighetsskatten stiger. Da har de svarare att hitta hyresgaster och bostaden
star langre tom. Hyresintékterna dkar inte nédvandigtvis trots att manadshyran okar.

Merparten av hyresbostaderna finns i flervaningshus. Skattebelastningen pa flervaningshusfas-
tigheter med hyreslagenheter liksom ocksa for andra fastigheter med flervaningsbostadshus
sjunker dock i genomsnitt lite om antagandet om intéktsneutralitet forverkligas. | fritt finansi-
erade hyreshus kan man inte anta att detta avspeglas pa hyresnivan.

Objekt for finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA)

Daremot avspeglas andringen i fastighetsskatten for ARA-hyresflervaningshus, dar hyrorna be-
stams enligt sjalvkostnadsprincipen, atminstone i princip i deras hyror. Om en &ndring av fas-
tighetsskatten Gverfors pa hyrorna inverkar bland annat det faktum huruvida fastighetsskatten
vid faststallandet av hyror i ARA-hus ska raknas som kapitalkostnader, vilket ofta sker'4, eller
som driftskostnader som faststallandet av hyran baseras pa. P4 samma satt har det betydelse
huruvida ett hyreshussamfund utnyttjar den méjlighet som 13 a § i lagen om rantestdd for hy-
resbostadslan och bostadsrattshuslan (604/2001) tillater att utjamna hyrorna mellan sina hyres-
hus, vilket ocksa & mojligt inom ramen for bestaimmelserna om faststéllande av hyra och de

14 Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen raportteja 3/2014, sivu . (Rapporter fran finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet)
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/136362/ARAra_3 2014 ARAtalojen_hoitoku-
lut_ja_kulurakenne.pdf?sequence=1 (Driftskostnader och kostnadsstruktur i ARA-hus)
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objekt som befriats fran dem, dock inte om utjamningen hojer hyran for de bostaders del som
omfattas av bestammelser om faststéllande av hyra.

Enligt en undersokning som galler 2018 var fastighetsskattens andel av ARA-objektens drifts-
kostnader for objekt pa arrendetomter i genomsnitt 4,6 procent och for objekt pa egna tomter
6,9 procent. Om driftskostnadernas andel av hyrorna i genomsnitt var samma 49 procent som
enllgt den undersokning som ndamns i fotnot 16 (s. 27) 2013, blir skattens andel av hyran 2019
i genomsnitt 2,2 och 3,4 procent. Storsta delen av ARA- husen ligger pa arrendetomter.

I samband med reformen har mojligheten och behovet av att beakta ARA-objekten separat tagits
upp ur perspektivet att fastighetsskatten i princip paverkar hyrorna och att inkomstnivan ar
grund for valet av invanare. Genom att sanka fastighetsskatten ar majligheten att paverka hy-
resnivan dock mycket marginell. Dessutom skulle en del av nyttan av sankt fastighetsskatt for
hushallen med de lagsta inkomsterna som far bostadshidrag inte erhallas, eftersom ocksa bo-
stadsbidraget sanks om hyran sanks, generellt med 80 procent av beloppet av hyressankningen.

En sankning av fastighetsbeskattningen for ARA-objekt skulle medfdra ett nytt extra element,
frammande fOr grundprincipen for skatteformen, som gor beskattningen mer invecklad och for-
samrar genomskinligheten 1 systemet fér bostadsbidrag, med en svag effekt.

Det ska observeras att flera atgérder som galler ARA-objekt redan ingar i regeringsprogrammet.
De ar framjande av byggande i trd i ARA-produktionen pa omraden for avtal om markanvand-
ning, boende och trafik (MAL-omraden) dar hojda startbidrag ska betalas, frimjande av grund-
liga forbattringar och energirenoveringar i ARA-bostadsbestandet genom startbldrag for grund-
liga forbattringar, utvidgande av startbidrag med langt rantestdd till alla MAL-omraden och
andringsunderstod med vilket existerande byggnadsbestand kan éndras till ARA-bostéader.

Enligt de ovan anforda grunderna anser regeringen det inte vara andamalsenligt att stodja ARA-
objekt genom metoder i fastighetsbeskattningen.

5.2.4 Konsekvenser enligt dgarform

| tabellen nedan har uppskattningar granskats av de sammanlagda andringarna i beskattningen
av mark och byggnader enligt juridisk form i de till skattebasen storsta grupperna av agarformer.
De storsta dgargrupperna ar privatpersoner och bostadsaktiebolag. Skarpningen av deras be-
skattning blir i genomsnitt ratt mattllg Den tredje storsta gruppen ar aktiebolag, och dven deras
beskattning skarps med i medeltal atta procent. Beskattningen av aktiebolags mark lattas med i
medeltal sex procent, men beskattningen av byggnaderna skarps med 11 procent. Beskattningen
av fastighetsaktiebolag lattas i genomsnitt sarskilt i fraga om mark. Variationen mellan enskilda
fastigheter ar anda stor.

Tabell: Markens och byggnadernas andelar av den nuvarande skattebasen samt &ndring-
arna i skatten enligt dgarens rattsliga form (98 % av skattebasen)

15 ARA-talojen hoito-ja rahoituskulut ja varautumiset, Loppuraportti (Drifts- och finansieringskostnader
samt reserveringar for ARA-hus. Slutrapport) 27.8.2020, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus. Rap-
porten baserades pa uppgifter om 427 fastigheter i de nio storsta staderna och i Rovaniemi. Flera bygg-
nader kan finnas pé en fastighet. https://ara-hankepankki.fi/pro-
ject/get_file/627/4b7ae8b1d2801142/download
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Skatteadndring, Skattedndring mn

Rattslig form Andel av skattebasen % euro €
Fysisk person 31% 6 % 29
Bostadsaktiebolag 31% 2% 10
Aktiebolag 13 % 7% 20
Omsesidigt fastighets- 12 % -10 % -29
aktiebolag

Annat fastighetsaktiebolag 5% -4 % -4
Samkommun 2% -35% -16
Statens affarsverk 1% -31% -10
Stiftelse enligt stiftelselagen 1% -14 % -2
Publikt aktiebolag 1% 11 % 3
Evangelisk-luthersk kyrka 0,6 % -9 % -1
Ideell forening 0,5% -6 % -0,6
Kommanditbolag 0,4 % 17 % 1,8

5.3 Konsekvenser for organisationer som tillhandahaller boendetjanster inom socialvarden
och for deras invanare

En dndring av 12 § 2 mom. i fastighetsbeskattningslagen, dar boende som ordnas for personer
som anlitar bostadstjanster inom socialvarden jamstalls med stadigvarande boende, lindrar fas-
tighetsbeskattningen for agarna till bostader i sadant bruk i de fall dar i nulaget allman fastig-
hetsskattesats tillampas pa byggnaderna, och som enligt forslaget dvergar till att omfattas av
skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader.

Konsekvenserna for fastigheternas dgare kan inte bedémas tillforlitligt utgaende fran fastighets-
beskattningsmaterialet eftersom det inte finns tillganglig information om i vilken utstrackning
olika boendeserviceenheter anvands i olika boendetjanster inom socialvard. Miljéministeriet
har utgaende fran uppgifter fran Institutet for halsa och vélfard samt Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet enligt situationen i slutet av 2018 bedémt fordelningen av klientplat-
ser for specialgrupper och om de omfattas av den allménna skattesatsen eller skattesatsen for
stadigvarande boende samt av ARA-produktion och fritt finansierad bostadsproduktion. Till-
lamningen av den allménna fastighetsskattesatsen bedéms innebéra kade kostnader pa 20-25
euro per lagenhet jamfért med tilldmpning av skattesatsen for stadigvarande bostadsbyggnader.

Utgaende fran de namnda bedomningarna kan man bedéma att andringen skulle sanka kommu-
nernas fastighetsskatteintékter med cirka 11 miljoner euro per ar. Nyttan av en sankning av
fastighetsskatten skulle delvis fordelas pa enskilda som bedriver verksamheten till den del dessa
inte sanker hyror, delvis pa staten nér statens utgifter for bostadsbidrag minskar, delvis pa kom-
munerna nar intakterna fran klientserviceavgifter stiger och delvis pa invanarna. En sankning
av fastighetsskatt i boende for specialgrupper som ARA-produktion skulle med de reserveringar
som konstateras i foregaende avsnitt leda till hyressankning.

En stor del av de boende &r pa grund av sma inkomster berattigade till bostadsbidrag. Da mins-
kar en hyressankning samtidigt pa bostadsbidraget. Till exempel for en utvecklingsstord person
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som far garantipension sjunker bostadsbidraget med 85 procent av beloppet av_hyressank-
ningen. D& blir nettonyttan 3,75 euro per manad om hyran sanks med 25 euro. For de som
omfattas av boendeservice som ordnas enligt soualvardslagen paverkas den nytta som fas dess-
utom av en eventuell hojning av klientavgifterna. Dé kan nettonyttan av en hyressankning pa
20 euro bli till exempel 0,45 euro per manad.

Mer noggranna konsekvenser av andringarna som galler sankning av statens utgifter for bo-
stadsbidrag eller hojning av kommunernas klientavgifter ar svart att bedoma nar man beaktar
olika situationer for dem som anvander olika boendetjénster och osakerhet om i vilken man och
under vilken period en sjunkande fastighetsbeskattning for bostadens &gare kommer de boende
till godo som foéljd av sjunkande hyror. Statens utgifter for bostadsbidrag kan sjunka med till
exempel 4-6 miljoner euro. Hojningen av kommunernas intakter av klientavgift bedéms bli
cirka 4 000 000 euro. En hojning av klientavgifterna galler sarskilt serviceboende med hel-
dygnsomsorg for aldre.

5.4 Konsekvenser for generationsvéxlingslattnaden i lagen om skatt pa arv och gava samt pa
foretags nettoférmdgenhet

Enligt vad som konstateras i avsnitt 1.5 paverkar beskattningsvardena berdkningen av foretags
nettoformdgenhet sa, att vardet for fastigheter och byggnader som huvudregel i stéllet for den
anskaffningsutgift som inte avskrivits anses vara deras jamforelsevéarde, om det ar hogre an den
anskaffningsutgift som inte avskrivits.

Nar beskattningsvardena stiger okar nettoformogenheten for en del av foretagen och gards-
bruksenheterna. Detta skulle lindra beskattningen av vinstutdelning och minska statens skat-
teintakter samt minska naringssammanslutningars inkomstandel och forvarvsinkomstandelen
av foretagsinkomsten och sénker pa sa sétt bade statens och kommunernas skatteintakter. | fraga
om foretagsinkomsten begransar effekten av de 6kande nettotillgangarna av foretagarens moj-
lighet att valja om man vid berakningen av kapitalinkomstandelen tillampar ett avkastningsan-
tagande pa 20 eller 10 procent eller om inkomsten helt och hallet beskattas som forvarvsin-
komst. Beroende pé foretagarens inkomstniva kan det vara forméanligare att beskatta foretags-
inkomsten som forvarvsinkomst oberoende av nettotillgangarnas belopp an som kapitalinkomst.

En hojning av beskattningsvéardena skulle héja véardena enligt varderingslagen for skattelattna-
den vid foretags generationsvaxling, vilket skulle skérpa arvs- och gavoskatten vid generations-
vaxling.

Anvandning av jamforelsevarde som varderingsgrund vid utrakning av nettoférmogenhet be-
déms inte vara allmant. Delvis beror det pa att den anskaffningsutgift for en fastighet som inte
avskrivits i samband med 6verlatelse av fastigheter uppdateras i den nya dgarens beskattnmg
enligt anskaffningsutgiften, medan fastighetens beskattningsvarde fortsatter sjunka pa grund av
aldersavdragen. Situationen andras dock om beskattningsvardena hojs.

Jamforelsevardet bedéms komma att tillampas oftare i samband med generationsvaxlingslattnad
enligt lagen om skatt pa arv och géva, eftersom man kan anta att fastighetsinnehavet &r langva-
rigare &n genomsnittet i dessa situationer. 1 fraga om byggnader som innehafts lange kan den
procentuella andelen vid avskrivning enligt lagen om beskattning av naringsinkomst, som ar
vasentligt storre &n aldersavdragen i fastighetsbeskattningen, ofta sanka utgiftsresten under jam-
forelsevardet. Det finns ocksa skal for att anta att nlvajusterlngen av jamforelsevardet har bety-
delse i en relativt sett storre del av generationsvéxlingsfallen an pa foretagsfaltet i Gvrigt.
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Vérderingen av en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket vid berdkning av nettofor-
madgenhet och nar generationsvaxlingsbestammelsen tillampas baserar sig dven i framtiden pa
den anskaffningsutgift som inte avskrivits vid beskattningen. Reformen kommer inte heller att
paverka byggplatsen for produktionsbyggnader inom jord- och skogsbruket eller véarderingen
av jord- och skogsbruksmark nar generationsvaxlingslattnaden tillampas.

Fore skattedret 2019 har det i Skatteforvaltningens databas inte registrerats fastighetsspecifika
uppgifter om anskaffningsutgifter och jamforelsevérden ur foretags formogenhetskalkyl. En
betydande del av foretagen anmaler dock inte heller i sin inkomstskattedeklaration nagot jam-
forelsevarde for fastigheterna. Pa grund av bristfalligheten i de tillgangliga uppgifterna kan re-
formens konsekvenser for utrdkningen av foretags nettoférmdgenhet och saledes statens och
kommunernas skatteintékter av foretagen inte for narvarande bedomas tillforlitligt.

Det finns inte heller tillgangspostspecifika uppgifter i datasystemet for arvs- och gavobeskatt-
ning om varden enligt varderingslagen pa fastigheter som &gs av foretag och gardsbruk som ar
foremal for generationsvaxling. Darfor kan inte heller konsekvenserna for den skatt som flyter
in vid generationsvéxlingar bedomas tillforlitligt. Foretagsspecifikt géller de storsta konsekven-
serna fall dar den fasta egendomens andel av foretagsformogenheten ar betydande, exklusive
gardsbruksenheter, vilkas varderingsgrunder forblir oférandrade med undantag for gardsbruks-
enhetens bostadsbyggnad med mark.

5.5 Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Eftersom variationsintervallen for skattesatserna faststélls sa, att kommunerna kan bibehalla
beskattningens nuvarande niva kommer det att bero pa kommunernas egna beslut om man vill
bibehalla skatteintakterna pa nuvarande niva, utoka dem eller om man vill anvanda spelutrym-
met i variationsintervallen for skattesatserna till att sdnka beskattningen till den del det &r moj-
ligt utan hinder av de nedre granser som foreslas.

Sérskiljandet av skattesatsen for mark och for byggnader erbjuder kommunerna en mojlighet att
anpassa fastighetsheskattningens struktur sa att den battre motsvarar lokala forhallanden och
kommunpolitiska mal. Till exempel kommuner dar beskattningsvardena for mark i forhallande
till beskattningsvérdena for byggnader ar laga kan flytta tyngdpunkten i beskattningen och sam-
tidigt undvika att till exempel foretagens skattebelastning stiger. Pa motsvarande sétt erbiuder
sarskiljandet rorelsefrinet for kommuner dar andelen mark redan ar betydande och dér nivan pa
fastighetsskattebelastningen pa bostadsfastigheter kanske till och med anses vara for strang.

En reform av vérderingssystemen korrigerar efterblivenheten i kommunernas skattebaser nér
vardena uppdateras till den nuvarande nivan och béttre avspeglar de verkliga proportionella
skillnaderna i pris och kostnader for mark och byggnader. Reformen 6kar ocksa kommunernas
ekonomiska incitament att kontrollera och uppdatera uppgifterna om byggnader i befolknings-
datasystemet. En forbattring av skattebasens kvalitet effektiviserar kommunernas reglering av
sitt finansieringsbehov och ger den kommunala ekonomin ett battre verktyg att finansiera de
kostnader som kommunernas skyldigheter medfor.

Differentieringen av beskattningsvérdena regionalt jamfort med nuldget leder till att kommu-
nerna dndrar sina skattesatser pa olika satt. | vissa kommuner har det upplevts vara ett missfor-
hallande att fastighetsbeskattningen i kommuner som hojer sina skattesatser visar sig som en
skérpning i jamforelse mellan kommuner trots att skattebdrdan inte &ndras. Nar kommunerna
forsoker framja sitt omrade som intressant bostadsort och plats for etablering av foretagsverk-
samhet har nominella skattesatsnivaer sin del i kommunernas kommunikation. Det &r inte moj-
ligt att undvika differentiering av skattesatser och samtidigt strdva efter att regionala skillnader
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mellan beskattningsvarden beaktas béattre &n i nuléget och att kommunerna inte utan att vilja det
blir tvungna att skérpa sin beskattning. De kommunikativa utmaningar detta for med sig gar att
beakta genom att dverfora kommunikationens tyngdpunkt fran skattesatser till granskning av
helhetsnivan for beskattningen med beaktande ocksa av beskattningsvardena.

Finansiering av projektet

Kommunerna finansierar Lantmateriverkets och Statistikcentralens reformprojekt som géller
varderingssystemen. De finansieras sa, att av kommunernas allmanna statsandel Gverfors
600 000 euro for genomférande av projekten. Av denna summa har 550 000 éverforts till Lant-
materiverket for att producera ett nytt system och nya prisomradeskartor. Till Statistikcentralen
overfordes 50 000 euro av summan for beredning av byggnadsklassificeringen och en reform
av varderingssystemet for byggnader.

Dessutom finansierar kommunerna de kostnader som uppkommer for produktion, uppratthal-
lande och uppdatering av varderingssystemet sa, att kommunernas andel av beskattningskost-
naderna har hojts med 0,2 procentenheter fran och med 2018 och statens andel pa motsvarande
sétt sankts med 0,2 procentenheter. Statens sénkta andel av beskattningskostnaderna kompen-
serar det tilldggsanslag som Statistikcentralen beviljades for att motsvara projektets kostnader.

Auvsikten ar att kommunerna ocksa fran och med 2020 ska finansiera uppréatthallandet och upp-
dateringen av det nya varderingssystemet for mark som Lantmaéteriverket producerar. Finansie-
ringen ordnas pa samma satt som resurseringen av Statistikcentralens uppgift att uppratthalla
och uppdatera. Kommunernas andel av kostnaderna for beskattningen foreslas bli héjd med
0,1 procent genom &ndring av lagen om Skatteforvaltningen.

Finlands Kommunforbund rf har forordat projektet och finansieringsldsningen for det.
5.6 Stallningen for landskapet Aland och dess kommuner

Fastighetsbeskattningen hér enligt vad som konstateras ovan i avsnitt 2.4 till Alands lagstift-
ningsbehorighet. Darfor tillampas inte de foreslagna lagarna pa Aland. Med stéd av fastighets-
skattelagen for landskapet Aland tas fastighetsskatten pa Aland dock ut enligt rikets fastighets-
skattelag, och &ndring av fastighetsskattelagen och med stéd av den utfardade bestdmmelser
skall enligt 1 § 2 mom. i den lagen galla i landskapet fran tidpunkten for deras ikrafttradande i
riket.

De kommunspecifika varderingsgrunder for fastigheter som faststéllts i finansministeriets for-
ordning galler inte enbart fastighetsbeskattning. De tillampas ocksa nar generationsvaxlingslatt-
nad enligt lagen om skatt pa arv och gava som hor till lagstiftningsbehorigheten for riket tillam-
pas och nér belopp for foretags nettoférmdgenhet rdknas ut for statens inkomstbeskattning som
ocksa hor till rikets lagstiftningsbehdrighet. De andrade grunderna for beskattningsvarde till-
lampas ocksa i fastighetsbeskattningen pa Aland om inget annat foreskrivs i fastighetsskattela-
gen for Aland.
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5.7 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
5.7.1 Skatteforvaltningen

Nar de detaljer som paverkar berakningen av beskattningsvardena for mark och byggnader
minskar kan man genom fastighetsbeskattningsbeslutet meddela de skattskyldiga alla bestam-
ningsgrunder for beskattningsvardena. Omradespriserna samt byggnadsklassificeringen och
olika byggnadsklassers enhetsvarden finns tillgangliga for de skattskyldiga i offentliga elektro-
niska tjanster. Nar beskattningsvérdena blir mer genomskadliga an tidigare kan det i borjan 6ka
kundernas intresse for fastighetsheskattningens grunder och oka behovet av kundservice hos
Skatteforvaltningen. Behovet av kundservice torde dock minska pa langre sikt.

Det blir lattare an forr att svara pa fragor till Skatteférvaltningen om varderlngsgrunderna for
mark med hjélp av den nya elektroniska karttjansten. Aven Skatteforvaltningen har tlllgang till
tjansten som underlattar och minskar tjanstemannens arbete jamfort med nulaget da prisomra-
deskartorna pa papper for respektive kommun forvaras och finns tillgangliga for kunderna end-
ast pa den lokala skattebyran. Den nya elektroniska tjansten stoder Skatteforvaltningens riks-
omfattande verksamhetsmodell.

| Skatteforvaltningens datasystem mojliggér de nya varderingshestammelserna en mer maski-
nell behandling av fastighetsuppgifter an tidigare. Nar de detaljer som paverkar berakningen av
beskattningsvardet minskar kan en storre andel an tidigare av arliga andrade uppgifter om fas-
tigheter fas direkt maskinellt ur myndighetskallor i Skatteforvaltningens fastighetsuppgifter
utan sarskild dokumentering. Da behéver tjanstemannen inte prova enskilda fall och felmojlig-
heterna vid beskattningsberakningen minskar.

Nér varderingsbestammelserna 6verfors fran beslut av Skatteforvaltningen till att inga i lag blir
regleringen tydligare och uppfyller battre &n tidigare skyldigheten i 81 § i grundlagen att be-
stammelser om grunderna for skattens storlek ska finnas i lag. Enklare och genomskadligare
beskattningsgrunder kan ocksa antas minska sokandet av andring i fastighetsbeskattningen. |
synnerhet i fraga om byggnader torde inte omprovning langre begaras pa samma satt som med
det nuvarande varderingsforfarandet for byggnader, som baserar sig pa en méngd enskilda egen-
skaper. | borjan néar de nya bestammelserna tillampas kan antalet principfall dar omprévning
begars danda tillfalligt 6ka ocksa avsevart, da beskattningsvardena for antingen mark eller bygg-
nader i vissa fall kan andras mycket jamfort med dem som berédknats enligt de tidigare varde-
ringsbestammelserna.

De andringar i datasystem som propositionen forutsatter for berdkningen av beskattningsvar-
dena kraver andringar i Skatteférvaltningens tillampningsprogram.

Kostnaderna har bedomts uppga till totalt cirka 9 900 000 euro av vilket anskaffningsutgiften
for investeringen av engangsnatur blir cirka 5 785 000 euro. Andelen arbete for egen personal
blir cirka 3 156 000 euro, eller cirka 53 arsverken. Kostnaderna for ibruktagningen under dver-
gangstiden 20222024 &r cirka 16 arsverken, det vill séga 960 000 euro. Kostnadseffekterna
fors fram i de kommande processerna for planer for de offentliga finanserna och budgetarna.

Till andra delar péverkas personalkostnaderna av att varderingsreformen kommer att 6ka klar-
heten och begripligheten i fastighetsbeskattningen, men kraver under tva ar okande atgarder i
fraga om anvisningar och radgivning till kunder. De andrade beskattningsvardena kommer att
medfora forfragmngar och kontakter till Skatteforvaltningen och man maste forbereda sig pa
behovet av anvisningar och radgivning for att framja att reformen far ett positivt mottagande.
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Dessutom forvantas under de forsta aren en tillfallig okning av begaran om omprovning i prin-
cipfall, for i vissa fall kan beskattningsvardena andras klart fran de tidigare. Darfor finns det
skal for att forbereda sig pa en markbar tillfallig 6kning av begaran om omprévning.

Totalt 16 arsverken, det vill sdga sammanlagt 960 000 euro har berdknats for det okade resurs-
behovet vid Skatteforvaltnmgen 2022-2024. Fran och med 2025 beddms resursbehovet minska
med 15 arsverken av vilket 10 000 arsverken redan tidigare beaktats i malen for fardigprogram,
vilket ingar redan i rambeslutet.

Kostnadseffekterna for dndringar i datasystem och andra behov hos Skatteforvaltningen be-
handlas i kommande planer for de offentliga finanserna och budgetar.

5.7.2 Lantmateriverket

Det system som ska anvandas for att faststalla omradespriserna ar ett system som pa grund av
finansministeriets projektbestallning (VM142:00/2016) byggs upp vid Lantmateriverket och
som anvénds endast for Skatteforvaltningens behov i anslutning till beskattningen av mark och
det har inget att gora med Lantmateriverkets 6vriga verksamhet. Systemet samt uppbyggnaden
och underhallet av det medfor ingen nytta for Lantmateriverket. Underhallet av systemet kraver
resurser.

Att underhalla aktuella uppgifter om omradespriser pa mark ar ett arbete i flera faser. Lantma-
teriverket hamtar arligen med jamna mellanrum uppgifter om tomtaffarer i kopeskillingsregist-
ret och raknar pa basis av dem ut nya prisuppgifter for prisomradena, vilka anvéands vid beskatt-
ningen for foljande ar. Alternativt kan prisandringar anmalas enligt index. Dessutom far Lant-
materiverket notifieringar fran produktionen av fastighetsuppgifter om omraden dar detaljpla-
nen har andrats, oftast utvidgats, och dar prisomraden uppdateras. Av produktionen av fastig-
hetsuppgifter f&s ocksa uppgifter om andrade kommungranser som fors in i prisomradesmateri-
alet. Vid berakningen av prisuppgifter anvands som kalldata kopeskillingsmaterial som ska be-
handlas med statistikmatematiska program som byggts upp for andamalet. Underhallet av pris-
omradena och deras priser kraver saledes att statistikprogrammen och det geodatasystem som
innehaller prisomradena underhalls.

Lantmateriverket sander varje vecka Skatteforvaltningen uppgifter om fastighetsandringar och
uppgifter om prisomraden och deras priser enligt den andrade fastighetsindelningen, Andringar
som beror pa andrade detaljplaner och kommungranser medfor andringar i prlsomradesuppglf-
terna for fastigheter och andringarna i prisuppgifter sands till Skatteforvaltningen en gang om
aret. Att ta ut material ur systemet och sénda till Skatteforvaltningen kréaver arbete.

I den karttjanst som galler omradesprlser visas fastighets- och prisomradesuppgifter for inneva-
rande ar och de tre foregaende aren. De program som anvands for karttjansten och den arliga
uppdateringen av databasmiljoerna kraver underhallsarbete.

Dessutom ger Lantmateriverket Skatteforvaltningens fastighetsexperter och personal i kundser-
vice stod i fraga om den anvanda metoden och erbjuder vid behov experthjalp dven i enskilda
fall som galler prisomradena.

De totala kostnaderna for utvecklingsfasen i varderingssystemet fram till utgéngen av 2021 har
uppskattats till ssmmanlagt cirka 4 350 000 euro, varav knappt hélften bestar av direkta perso-
nalkostnader med lonebikostnader och resten av datorhallskapacitet, 6vriga kostnader och all-
manna kostnader.
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Lantmateriverkets arliga behov av personalresurser for uppratthallande av systemet senare upp-
skattas till 4,1 arsverken, vars kostnadseffekt ar dryga 500 000 euro. I beloppet i ingdr inte kost-
naderna for omblldnlngen av prisomradena med 5-10 &rs mellanrum. Bedomningen av arbets-
tiden grundar sig pa tackande uppfdljning av arbetstid och som kostnad per arsverke har 123
000 euro anvants. Av den summan ar andelen for 16ne- och personalbikostnader 65 procent och
andelen allméanna kostnader 35 procent. Kostnaden grundar sig pa verkliga I6nekostnader och
Lantméteriverkets koefficient for 16nekostnader och allmanna kostnader. Sjalvkostnadsvardet
enligt lagen om grunderna for avgifter till staten har raknats ut pa basis av dem. Lénekostnader-
nas andel ar 49 610,73 euro. | kostnaderna ingar de verktyg, lokaler och andra resurser i orga-
nisationen som personalen anvander enligt koefficienten for allmanna kostnader som réknats ut
enligt de verkliga bokslutsuppgifterna for 2017.

Kostnaderna uppkommer av uppratthallande av prisomradena som omfattar forvérv av de ny-
aste prisuppgifterna samt beaktande av andringar i detaljplaner och kommungranser, omrakning
av priserna for prisomradena, overforing av material till Skatteférvaltningen, uppratthallande
av priskarttjansten, stod till Skatteforvaltningens personal och atgarder som systemets tekniska
underhall kraver.

Dessutom medfdr bland annat den datorhallskapacitet som faktureras direkta kostnader for
Lantmateriverket, uppskattningsvis 50 000 euro. De sammanlagda kostnaderna per ar ar drygt
550 000 euro.

Lantmateriverket har beviljats anslag for uppratthallande av varderingssystemet for mark som
permanent anslagsokning. Tillaggsfinansieringen ar sammanlagt 554 000 euro och den férverk-
ligas fran och med statsbudgeten for 2021 som fordelning pa moment 30.70.01 Lantméteriver-
kets omkostnader.

5.7.3 Statistikcentralen

Statistikcentralen ansvarar for bestdimmandet av de enhetspriser som ska anvéndas som grund
for beskattningsvardet. Metoden motsvarar den metod som Statistikcentralen tillampar for att
bestamma det regionala nypriset pa byggnader for volymindex fér nybyggnation.

Grunden for volymindexsystemet utgors av det byggnadsklassificeringssystem som Statistik-
centralen utvecklat och som baserar sig pa anvandningsandamalet for byggnadens lokaler och
de byggnader som klassificerats i enlighet med detta system jamte uppgifter om besittning i
befolkningsregistersystemets byggnadsbestand. | volymindex for nybyggnationen har kombi-
nerats Statistikcentralens klassificeringssystem for byggnader, uppgifterna om besittning av
byggnader samt de estimerade byggkostnaderna for indexbyggnader i enlighet med Statistik-
centralens uppdrag och specifikationer.

Vardet av en enskild byggnad i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas register
bestams enligt den byggnadsklass i statistikcentralens byggnadsklassificering byggnaden i fraga
hor till och vilket regionalt enhetspris som faststallts for den indexbyggnad som valts att repre-
sentera byggnaderna i denna grupp samt utifran byggnadens volym eller totala yta.

Statistiken beskriver massfenomen och de publicerade statistikuppgifterna ar alltid aggregerade
uppgifter. pa enhetsniva. Statistikens kvalitet bedoms utifran uppgifterna pa aggregerad niva,
inte utifran basuppgifterna. Offentliggérande av de regionala och byggnadstypsspecifika en-
hetspriser som Statistikcentralen producerar och som verkstalligheten av fastighetsbeskatt-
ningen forutsatter staller betydligt hogre kvalitetskrav pa dem &n vad som kréavs nar uppgifterna
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anvands enbart som basuppgifter for statistikproduktion. For att uppfylla de krav som féljer av
offentliggérandet maste de nuvarande produktionssystemen dndras.

Kvaliteten pa enhetspriset for byggnader beror pa flera delfaktorer. De ar bland annat kvaliteten
pa befolkningsregistersystemets register, Statistikcentralens byggnadsklassificering och anvan-
darnas formaga att tillampa klassificeringen, hur representativa de indexbyggnader som fast-
stéllts for byggnadsklasserna &r, huruvida fordndringar som sker i byggnaderna éver tid noteras
samt kvaliteten pa bedomningen av deras kostnadseffekter, hur heltackande det regionala pris-
indexet ar och dess kvalitet samt produktionsprocessens kvalitet. Inom fastighetsskatteprojektet
forbattras kvaliteten pa alla dessa delfaktorer.

Fornyandet av varderingssystemet genomfors delvis som internt arbete vid Statistikcentralen. |
den grundlaggande fasen under 2018-2020 har arbetsinsatsen varit totalt 3,0 arsverken. Till den
delen har Statistikcentralens finansiering uppgatt till 50 000 euro for 2018 och 60 000 euro for
senare ar. Kostnader orsakas bland annat av fornyandet och ibruktagningen av byggnadsklassi-
ficeringen och framjandet av detta i samrad med andra aktorer, produktion av byggnadslank-
uppgifter mellan den nya och den gamla klassificeringen, ibruktagning av byggnadsklassifice-
raren och sé&ndning av uppgifterna till Skatteforvaltningen.

Det arliga uppratthallandet av uppgifterna medfor fran och med 2022 arliga kostnader pa cirka
60 000 euro bland annat for tillsyn och kvalitetssékring av konsultarbete, framjande av inbruk-
tagningen av byggnadsklassificeringen, uppratthallande av byggnadsklassificeraren och kom-
munikation.

Merparten av kostnaderna orsakas av koptjanster. Av projektets uppgifter genomfors en bety-
dande del som koptjanst. Kdptjanstens andel ar 2018 och 2019 arligen 890 000 euro och fran
och med 2020 arligen 880 000 euro inklusive en eventuell hojning pa hogst tre procent. Totalt
utgor kostnaderna for eget arbete och kdptjanster arligen 940 000 euro 2018-2023, ar 2019 dock
950 000 euro. Den ovannamnda tillaggsfinansieringen ingar i Statistikcentralens anslag.

Det &r ocksa Statistikcentralens uppgift att producera ett verktyg som stoder tillampningen av
byggnadsklassificeringen, byggnadsklassificeraren och dess nyprisraknare, som ocksa ska tjana
som kanal for offentliggérande av byggnadsklasspecifika grundvarden for fastighetsbeskatt-
ningen och som kéllmaterial for kontroll av bestdamningsgrunderna fér byggnaders grundvarden.
Statistikcentralen har fatt Kira-digi-finansiering for att utveckla byggnadsklassificeraren, men
fran och med 2019 ska den underhallas med Statistikcentralens budgetmedel.

Redogorelsen for aldersavdrag har utforts pa bestéllning av finansministeriet och for det har
113 000 euro anvisats som finansiering.

5.7.4 Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

For Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har reformen i huvudsak orsakat syste-
mandringar i det befolkningsdatasystem som myndigheten och magistraterna uppratthaller, dar
det nya byggnadsklassificeringssystemet har tagits i bruk. Det nya klassificeringssystemet mot-
svarar battre de moderna byggnadstyperna sa att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata i fortsattningen kan formedla hogklassigare byggnadsdata till sina kunder.

Andringarna i befolkningsdatasystemet har gallt dess datastrukturer, underhall av granssnitts-
och direktanvandningstjansterna samt datatjansterna. Sett till tidtabellen har &ndringsarbetena i
datasystemet utforts 2019. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har orsakats ut-
vecklingskostnader av engangsnatur pa cirka 160 000 euro samt behov av personalresurser som
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motsvarar fran ett halvt till ett arsverke for handledning och radgivning fér kommunernas samt
byggnadstillsynens datasystemleverantorer i anslutning till inférandet av byggnadsklassifice-
ringen.

Kommunernas datasystem for byggnadstillsyn fungerar som primarkalla for befolkningsdata-
systemets byggnadsuppgifter. Darfor har utdver andringar i befolkningsdatasystemet ibruktag-
ningen av byggnadsklassificeringen kravt andringar i kommunernas system for byggnadstillsyn
som levererar byggnadsuppgifter till befolkningsdatasystemet och i de system som ska anvén-
das for formedlingen till befolkningsdatasystemet. Var och en av de ndmnda aktdrerna beslutar
sjélvstandigt om genomférande och ibruktagning av dessa andringar.

5.7.5 Kommunerna

Andringen av byggnadsklassificeringen, som i sig inte beror pa varderingsreformen, har kravt
tillaggsresurser i kommunerna. De andringar som den nya klassificeringen kravt for anmalan av
uppgifter till de datasystem som ska anvandas av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata har gjorts. Uppdateringen av den nya byggnadsklassificeringen i befolkningsdatasy-
stemet leder sannolikt ocksa till fel, som fastighetsagarna senare kan begara rattelse av, vilket
kopplingen av vardermgsgrunderna till byggnadsklassificeringen kan uppmuntra till. Kommu-
nen ansvarar for rattande och granskande av fel, vilket ocksa leder till mer arbete i kommunerna
pa medellang sikt.

Varderingsreformen for mark kraver inte nagra sarskilda nya atgarder av kommunerna till ex-
empel vad galler férmedling av uppgifter om planer till Lantmateriverket. Lantmateriverket ut-
nyttjar uppgifterna om detaljplanernas yttre granser i det redan existerande fastighetsdatasyste-
met som kommunerna och Lantmateriverket uppratthaller. | processen for underhall av varde-
ringsmetoden fas andringar i detaljplaner pa samma satt som i nulaget ur fastighetsdatasystemet.
Kommunernas uppgift ar som i nulaget att underhalla uppgifterna om detaljplanernas yttre gran-
ser i fastighetsdatasystemet sjdlva eller genom att sanda uppgifter till Lantmateriverket. Lant-
materiverkets uppgift ar att uppdatera andringarna i detaljplaner i prisomradesuppgifterna. |
framtiden planeras forfarandena bli utvecklade sa, att planeuppgifterna finns tillgangliga
centralt i ett enda datasystem.

Reformen bedéms medfora att kunder kontaktar ocksa kommunerna bland annat till den del det
galler skillnader i uppgifter mellan det registrerade anvandningsandamalet for byggnader i kom-
munernas register och anvandnlngsandamal som tidigare anvants som grund for beskattningen.
Kommunerna ska forbereda sig genom att ha behdvliga personalresurser samt for anvandning
av datatjansterna.

6 Remissvar

Féljande myndigheter och organisationer har lamnat utlatande om regeringens propositionsut-
kast: [kompletteras]

I de utlatanden som getts om utkastet till proposition [kompletteras efter remissen]

i den fortsatta beredningen [kompletteras]
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om vardering av tillgadngar vid beskattningen

29 8. Beskattningsvardet for mark. | paragrafens rubrik stryks det onddiga ordet fastighetens.
Paragrafens 1 mom. ska for det forsta enligt forslaget andras s, att huvudprincipen i fraga om
vardering av mark, det vill sdga den prisniva som baserar sig pa kopeskillingen for genomforda
kop pa orten, flyttas till bérjan av bestammelsen. Formuleringen om skalig prisniva slopas,
eftersom den regel om varderingsnivan som nu finns i Skatteforvaltningens beslut lyfts upp pa
lagniva i paragrafens 4 mom. De dvriga faktorerna i bestimmelsen ar sddana som péaverkar
prisnivan. Det foreslas dock att det inte langre ska beaktas hur langt de kommunaltekniska ar-
betena framskridit, eftersom detta i praktiken inte har beaktats vid faststéllandet av de nuvarande
omradespriserna. Till momentet fogas en bestimmelse om beaktande av bostadskop, om antalet
kop av obebyggda fastigheter ar for litet for att anvandas for utredning av prisnivan for bostads-
fastigheter. Man ska da kunna beakta kop av lagenhetsaktier, bostadsfastigheter och fritidsbo-
stéder.

Nér beskattningsvardet bestams beaktas enligt 1 mom. bland annat anvandningsandamal, varvid
till exempel beskattningsvérden for mark pa detaljplaneomrade som planerats for annat an byg-
gande faststalls for omradet i fraga enligt det pris som faststallts for omradet. Lantméteriverket
har faststallt koefficienter med hjalp av vilka man far priserna for sarskilda omraden enligt pri-
serna for sex huvudsakliga anvandningsandamal. 1 bilagan till den férordning om beteckningar
som anvands i planer enligt markanvéandnings- och bygglagen som utfardats av miljoministeriet
den 31 mars 2000 finns bestammelser om 80 beteckningar for olika anvandningsandamal som
ska anvandas i detaljplaner.

Den nuvarande bestammelsen om omraden av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet for vilket
det faststallts detaljplan dverfors andrad till formuleringen till 3 mom. Dessutom flyttas en be-
stammelse i det nuvarande momentet, enligt vilken ocksa ratt till vattenkraften i stromfall som
ar utbyggt eller under utbyggnad raknas till beskattningsvardet, till 31 §.

I 2 mom. ska en klargdrande bestdmmelse tas in om vilket beskattningsvarde for mark som ska
bestammas med iakttagande av andra varderingsgrunder &n de som ingar i 29 8. Det ar fraga
om i 31 § avsedda marktaktsomraden som utnyttjas for annat an jord- eller skogsbrukets eget
behov, byggplatsen for en produktionsbyggnad inom jord- och skogsbruket, i 31 a § avsedd
annan gardshruksmark vars varde anses vara noll, samt annan skogsmark och jordbruksmark an
sadan som avses i 3 mom.

Det nuvarande 2 mom., som innehaller bestammelser om vardering av omraden av byggnads-
mark pa en gardsbruksenhet i fall dar den skattskyldige har salt och fortfarande kan sélja mark
for byggnadsandamal och vardet da bestams enligt 1 mom., blir enligt forslaget 3 mom.

Enligt beskattnings- och rattspraxis (HFD 9.5.2007, liggare 1220, CSN 1993/71 och HFD
5.8.1993, liggare) tillampas bestammelsen endast pa byggnadsmarkomrade som anvisats for
byggande i stranddetaljplan eller generalplan. Tillampningsomradet for bestammelsen avgran-
sas sa att den galler endast omraden pa gardsbruksenheter som anvisats for byggande i strand-
detaljplaner.

Dessutom stryks i momentet bestdmmelsen att dessutom den tid ska beaktas som beréknas for-
flyta innan marken sannolikt kommer att anvéndas som byggnadsmark. Den beddmningsuppgift
som bestammelsen forutsatter ar i praktiken mycket svara att géra och innebéar prévning av en
art som &r svar att motivera med beaktande av de krav pa exakthet och noggrann avgransning
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som stélls pa skattelagstiftningen. Dessutom preciseras bestimmelsen i momentets andra me-
ning om beaktande av omsténdigheter s, att ocksé denna bestammelse pa samma satt som bor-
jan av momentet uttryckligen géaller omrade av byggnadsmark pa en géardsbruksenhet.

Vidare flyttas till 3 mom. den bestimmelse i det nuvarande 1 mom. som galler vardering av
sadana omraden av byggnadsmark pa en gardsbruksenhet for vilka detaljplan har faststallts.

| det foreslagna 4 mom. ingar de bestammelser om omradespriser nar beskattningsvardet be-
stdms som nu ingar i Skatteforvaltningens beslut och om férsiktighetsprincipen. Beskattnings-
vardet for mark ska utifran bestammelserna i 1 mom. bestammas per arealkvadratmeter eller
per kvadratmeter vaningsyta (omradespriser). | paragrafen foreskrivs det dessutom att de omra-
desspecifika priser som Lantméteriverket faststéllt ska beaktas vid bestimmandet av omrades-
priser. Beskattningsvardet ska anses vara 70 procent av omradespriset.

Skatteft')rvaltningen ska, nar beskattningsvardet och omradespriserna for beskattningen be-
stdms, ’beakta” de omradesspecifika genomsnittliga priser som hérletts fran Lantméteriverkets
kopeskllllngsuppglfter om mark och lagenheter samt andra uppgifter. Det foreskrivs inte i lag
att dessa prisuppgifter ska anvandas som grund nar omradespriserna for beskattningen bestams,
eftersom beskattningshehdrigheten tillkommer Skatteforvaltningen. | praktiken ar utgangs-
punkten &nda att Lantmateriverkets regionala prisuppgifter pa det satt som avses i 1 mom. anses
utvisa den regionala prisnivan pa basis av kopeskillingarna och att Skatteférvaltningen ska fast-
stalla det omradespris som beskattningsvardet baseras pa utgaende fran de omradespriser som
Lantmateriverket faststéllt.

Nar Skatteforvaltningen faststaller omradespriserna ska dar ocksa i mga att den koefficient som
ska tillampas pa andamalet enligt planen for marken pa detaljplaneomraden beaktas. Till exem-
pel de koefficienter som ska tillampas pa parkomraden har man vid Lantmateriverket forsokt
faststalla s, att det omradespris som baseras pa beskattningsvérdet motsvarar priset for ramark.

Ett nytt 5 mom. innehaller enligt forslaget en bestammelse om tillampning av sarskilda, i all-
manhet kommunspecifika, priskoefficienter pa strandomraden nar det att omradet gransar till
strand inte beaktats direkt i omradespriset.

I 6 mom. ska det finnas bestammelser om vardering av mark utanfor detaljplan- och strandde-
taljplan som hor till annan obebyggd fastighet dn en gardsbruksenhet Dessa omraden ska var-
deras till 20 procent av det beskattningsvarde som faststalls utifran omradespriset. Om en skat-
tepliktig byggnad eller konstruktion finns pa fastigheten eller om sarskilda jordbyggnads- eller
belaggningsarbeten som dess anvandningsandamal forutsatter har utforts dar ska vardet enligt
4 mom., det vill siga 70 procent av omradespriset, anses vara beskattningsvarde. Omraden som
avses i bestammelsen dar sarskilda jordbyggnadsarbeten har utforts, ar till exempel slalom-
backar, golfhanor samt motor-, skjut- och travbanor, vilka ocksa i nulaget varderas till det nor-
mala omradesprlset

Bestammelsen ska inte tillampa pa skattepliktig byggnadsmark som med stéd av 3 mom. hor
till en gardsbruksenhet och vars natur som byggnadsmark har pavisats genom att omraden har
salts for byggandamal, och som det saledes ar motiverat att vardera enligt omradespris. Bygg-
platser for produktionsbyggnader inom jord- eller skogsbruk som finns pa en gardsbruksenhet
vérderas enligt 6 mom. till det varde som ndmns i 31 §, det vill s&ga det vérde som faststallts
for jordbruksmark multiplicerat med fyra.

Bestammelsen tillampas inte pa en fastighet om detaljplan eller stranddetaljplan faststéllts for
nagon del av den.
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I 7 och 8 mom. finns bestammelser om sa kallade nedséattningsformler, som enligt vad som
refereras i avsnitt 2.3.2 enligt beslut av Skatteforvaltningen tillampas pa extra stora omraden av
byggnadsmark. Paragrafens 7 mom. avviker fran Skatteforvaltningens beslut pa sa satt att mark
mellan 5 000-10 000 m2 varderas till 20 procent i stallet for 25 procent av omradespriset. Da
blir vardet pa mark med stor areal en faktor som sénker vardet riktigare beaktad &n i nulaget.

Paragrafens nuvarande 3 mom. justeras och 6vergar till att bli 9 mom. Bestammelsen har gjort
det mojligt att sdnka beskattningsvardet pa mark i situationer dar byggnadsratten for en fastighet
har utokats efter att byggnaderna fardigstallts och den utkade byggratten inte har kunnat ut-
nyttjas utan att riva en byggnad i anvandbart skick som finns pa fastigheten. Bestammelsen
andras i enlighet med dess faktiska tillampningspraxis sa, att den galler utokad byggratt pa grund
av andring av den plan som géller anvandningsandamalet. | beskattningspraxis har det ansetts
att om minst tva tredjedelar av byggratten har utnyttjats gors inget avdrag.

Paragrafens 10 mom. ska innehalla en klargorande bestaimmelse om att nar paragrafen tillampas
ska som detaljplaneomrade inte anses en stranddetaljplan pa vilken det enligt 73 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska utarbetas en detaljplan for att i huvudsak reglera fritidsbebyg-
gelse pa ett strandomrade. 1 3 och 6 mom., som ska tillampas ocksa pa stranddetaljplaneomra-
den, ska saken konstateras uttryckligen.

Bemyndigandet for Skatteforvaltningen i det nuvarande 4 mom. att faststélla de grunder enligt
vilka beskattningsvardet for byggnadsmark ska raknas ut stryks som onédigt pa grund av refor-
men av varderingssystemet. Detta hindrar inte att Skatteforvaltningen ocksa fortsattningsvis vid
behov, som stéd for den uppgift att framja en riktig och enhetlig beskattning som foreskrivs i 2
§ 3 mom. i lagen om Skatteforvaltningen, kan utfarda anvisningar om varderingen.

Samtidigt stryks den bestammelse i 4 mom. enligt vilken Skatteforvaltningen har rétt att be-
gransa den arliga hojning av beskattningsvéardena som andringar i berakningsgrunderna medfor.
Detta har tidigare varit motiverat eftersom det kunde ga manga ar mellan andringarna av be-
skattningsvérdena och darfor kunde en hdjning av beskattningsvardena vara betydande. Efter
reformen behdvs detta inte langre, eftersom beskattningsvardena uppdateras arligen utifran upp-
gifterna om kopeskilling. Vid dvergangen till anvandning av nya omradespriser begransas oska-
liga hojningar av skattens belopp genom en temporar bestammelse som ska fogas till fastighets-
skattelagens ikrafttrddandebestammelse.

30 §. Beskattningsvardet for byggnader och konstruktioner. Paragrafens 1 mom. innehaller
enligt forslaget grundprincipen for faststallande av beskattningsvardet, som i nuldget finns i den
inledande meningen i momentet. | stallet for utifran ateranskaffningsvardet ska beskattnings-
vardet faststallas utifran grundvéardet, som definieras i 2 mom. | bestammelsen stryks namnandet
av vattenkraftverk som onddigt, eftersom paragrafen tillampas ocksa pa kraftverksbyggnader
och kraftverkskonstruktioner. Bestammelserna om arliga aldersavdrag flyttas till 6 mom.

I 2 mom. foreslas bestammelser om grundvardet for byggnader och konstruktioner. Grundvérdet
ska faststallas utifran de genomsnittliga regionala nybyggnadskostnaderna enligt byggbestam-
melserna och byggpraxis under skattearet for byggnader och konstruktioner med motsvarande
anvandningsandamal, vilka faststélls av Statistikcentralen per yt- eller volymenhet. | enlighet
med forsiktighetsprincipen vid fastighetsbeskattningen ska enhetsvéardet for byggnader och kon-
struktioner vara 50 procent av de byggkostnader som Statistikcentralen faststéller. Fér egna-
hemshus och parhus beaktas dock 45 procent av kostnaderna.

I momentet ska det dessutom finnas en bestdmmelse om beaktande av marknadspriser nar be-
skattningsvérdet for egnahemshus och parhus faststélls. Grundvérdet for dem korrigeras i det
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forhallande mellan marknadsvérde och kostnader for nybyggnad fér egnahems- och parhus en-
ligt priskoefficienter som faststéllts omradesspecifikt i Statistikcentralens undersékning som re-
fereras i avsnitt 4.3.1. Om de relationstal som anvants och de kommuner som hor till omraden
foreskrivs genom forordning av finansministeriet.

| 2 mom. tas det dessutom in en bestammelse om enhetsvarde for fritidsbostadshus som passar
for anvandning aret runt. Enhetsvardet ska anses vara enhetsvardet for egnahemshus.

I 3 mom. ska det pa samma satt som i nulaget finnas bestammelser om byggnader som hor till

karnkraftverk och om vardering av konstruktioner enligt byggkostnader i stallet for de genom-

snittliga byggkostnader som Statistikcentralen faststallt for byggnader for energiproduktion och

ovriga byggnader for energiforsorjning, dock sa att till grundvardet raknas 50 procent av bygg-

kostnaderna i stéllet for nuvarande 75 procent. Pa konstruktioner for vilka Statistikcentralen har

gaststallt enhetspris, sdsom tackt bilparkering, tillampas dock det grundvérde som baserar sig pa
em

I momentet ska dessutom inga en bestammelse om sénkning av grundvardet for havsbaserade
vindkraftverk. Pa det sétt som beskrivs i bestimmelsen ska grundvardet for ett kraftverk som
byggs till havs i stallet for 50 procent anses vara 25 procent av byggkostnaderna. Pa grund av
neutraliteten i fraga om produktionsform ska bestammelsen tillampas ocksa pa andra slags kraft-
verk. Som sadana kan narmast vagkraftverk komma i fraga, a&ven om investeringar i vagkraft-
verk inte med den teknik som finns inom synhall lar vara ekonomiskt I1onsamma eller sannolika
i finlandska forhallanden.

Enligt 4 mom. ska vid bestammandet av grundvardet beaktas det anvandningsandamal bygg-
nadstillsynsmyndigheten registrerat for byggnaden eller konstruktionen, den kommun dar bygg-
naden eller konstruktionen ar belagen och ytan eller volymen. Med yta avses pa motsvarande
satt som i nuléget den sé kallade hela ytan som etablerat anvands bade vid kommunernas bygg-
nadstillsyn och i berakning av byggnaders yta for fastighetsbeskattningen med stod av forord-
ningen om ateranskaffnmgsvardet Genom byggprojektanmalan ges anvisningar om utrakning
av hela ytan sa, att till den rdknas ytorna enligt yttre matt av samtliga vaningar, kallare och
varmeisolerade vindsrum. Balkonger, skyddstak och utrymmen lagre an 160 cm réaknas inte
med. Motsvarande definition av yta ingar i 2 § férordningen om ateranskaffningsvardet och
avsikten ar att den ocksa ska inga i en forordning av finansministeriet om berakningsgrunderna
for byggnaders grundvérde som ska utfardas hdsten 2023.

Grundvardet for en byggnad fas genom att multiplicera det enhetsvarde enligt forordningen som
passar byggnadens byggnadsklass och som beror pa kommunen dar den ligger, ytan med antalet
kvadratmeter eller volymen med antalet kubikmeter.

Skatteforvaltningen far uppgiften ur befolkningsdatasystemet. Om en byggnad i registret ar
klassificerad enligt fel uppgifter om anvandningsandamal kan byggnaden enligt redogdrelse av
den skattskyldige varderas enligt den riktiga uppgiften om byggnadens anvandningsandamal.
Det kan finnas flera orsaker till att avvika fran den uppgift om en byggnads anvandningséanda-
mal som fas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

For det forsta ar det mojligt att en byggnad ursprungligen har klassificerats i fel anvandnings-
andamalsklass. Uppgifterna om byggnader i befolkningsdatasystemet har inte rattslig verkan.
Nar beskattningsvardet bestams maste man darfor enligt en tillforlitlig redogérelse som den
skattskyldige lamnar kunna tillampa ett enhetsvarde baserat pa den byggnadsklass som bedéms
vara riktig i stallet for en felaktig byggnadsklass. Da sparas bade den uppgift om anvandning-

91



sandamalsklass som registrerats i befolkningsdatasystemet och om den anvandningsandamals-
klass enligt vilken grundvardet har tillampats i beskattningen i Skatteforvaltningens system.
Kommunerna har enligt skatteuppgiftslagen ratt att bestalla uppgifter som ligger till grund for
fastighetsbeskattningen av Skatteforvaltningen for uppratthallande av kommunernas register
och for bevakning av skattetagarnas ratt. Utgdende fran de uppgifter de far kan kommunala
myndigheter vid behov rétta felaktiga uppgifter i sina register eller meddela Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata om fel i befolkningsdatasystemet. Kommunen kan ocksa be-
gara omprovning om dess uppfattning om den grund for vardering som ska tillampas avviker
fran Skatteforvaltningens uppfattning.

En orsak till avvikande kan ocksa vara att det finns endast en anvéndninqséndamélsklass for
varje byggnad i befolkningsdatasystemet, men i beskattningen bér man pa samma sétt som i
nulaget for olika anvandningsandamal och for delar som byggts under olika tider for samma
byggnad vid behov kunna tilldmpa det enhets- och grundvarde som i varje enskilt fall motsvarar
anvandningsandamalsklassen for olika delar av en byggnad.

Det blir allmént taget fraga om att avvika nar det galler en byggnad som hér till byggnadsklassen
1919, byggnader som inte klassificerats nagon annanstans. Det r inte motiverat att alltid till-
lampa samma enhetsvarde pa dem, och darfor ingar byggnadsklassen 1919 inte heller i finans-
ministeriets forordning. Da kan man pa samma sitt som i nulaget med stod av férordningen
tillampa enhetsvérdet enligt den ndrmast lampliga byggnadsklassen.

| sallsynta fall kan det bli fraga om avvikelse ocksa for sadana speciellt gamla byggnaders del,
som i och for sig ska raknas till en viss anvandningsandamalsklass, men pa vilka man av sar-
skilda skal inte kan tillampa enhetsvardet for den anvandningsandamalsklassen. En sadan orsak
ar narmast det, att tillampning av enhetsvardet enligt anvandningsandamalsklassen i fraga skulle
leda till ett uppenbart oskéligt hdgt beskattningsvarde. Méjligheten att av sarskilda skal avvika
fran ett enhetsvarde som faststallts for en byggnadsklass ska regleras genom férordning.

I 5 mom. foreskrivs om bemyndigande for finansministeriet att nd&rmare reglera berakningsgrun-
derna for grundvérdet. Motsvarande bestdmmelse om bemyndigande finns i 2 mom. i den gal-
lande lagen. Pa grund av andringar av bestammelser som géller vardering ses innehallet i be-
stdimmelsen om bemyndigande Over genom att konstatera de faktorer som ska anvandas nar
grundvardet bestams, och att grundvardena baseras pa det prismaterial som Statistikcentralen
producerar.

| 6 mom. regleras procenten for de &rliga aldersavdragen. Aldersavdragsprocenten baseras pé
Statistikcentralens utredning med undantag for de kraftverk som ndmns i punkt 4-6 samt eko-
nomibyggnader, lagerkonstruktioner och andra konstruktioner som avses i punkt 7.

Enligt det som rekommenderas i Statistikcentralens utredning faststélls aldersavdragen for fler-
vaningsbostadshus, laghus och radhus enligt punkt 1 sérskilt for urbana kommuner dar alders-
avdragsprocenten ska vara lagre &n i dvriga kommuner. Aldersavdragsprocenten ska dessutom
vara brutna s, att en hogre aldersavdragsprocent tillampas till och med 39 ar och en lagre pro-
cent for de senare aren.

Momentet ska dessutom andras sa att bestammelsen om aldersavdrag for byggnader och kon-
struktioner som hor till ett vindkraftverk, som det ska foreskrivas om i punkt 6, pd motsvarande
satt tillampas pa byggnader och konstruktioner som hor till ett solkraftverk. Andringen &r mo-
tiverad av neutralitetsskal, &ven om separata byggnader eller konstruktioner som hor till skatte-
basen for fastighetsbeskattningen i nuléget inte i ndmnvérd utstrackning hor till solkraftverk,
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eftersom det ar typiskt for dem att de placeras pa tak till affarsbyggnader. Solkraftverk kan anda
ocksa byggas pa grunder som monteras fast i marken, och dessa grunder hor till skattebasen.

I 7 mom. ska det foreskrivas om utrakning av aldersavdrag enligt en metod for restvarde, som
tillampas i inkomstbeskattningen nar arsavskrivningar gors degressivt enligt en avskrivnings-
procent av den andel av en anskaffningsutgift som &nnu inte avskrivits. Vid vardering av bygg-
nader &r utgangsvardet dock skatteérets grundvérde som andras arligen. Aldersavdragen avdras
fran grundvardet for varje ar av det restvarde som réknas ut for foregaende ar vid érets utgang.

Exempel: grundvardet for en bostadsbyggnad byggd 2020 ar 100 000 euro vid
fastighetsbeskattningen for 2024 och aldersavdragsprocenten 2,4. For varje ar
sjunker beskattningsvérdet till 97,6 procent é\z 100 %-2,4 %) av det varde som
raknats ut vid utgangen av foregaende ar. Aldersavdraget gors for fyra ar och
beskattningsvardet ar saledes 100 000 x 97,6 % x 97,6 % x 97,6 % x 97,6 % =
90 742 euro. Vid fastighetsbeskattningen for 2025 réknas beskattningsvardet ut
pa basis av det grundvarde som da ska tillampas och aldersavdraget gors pa mot-
svarande satt for fem ar.

Enligt momentets andra mening raknas aldersavdragen for byggnader och konstruktioner for
kraftverk dock lineart pA samma satt som i nulaget. Aldersavdraget for till exempel ett vind-
kraftverk &r det tionde aret efter att det blivit fardigt 10 x 2,5 % = 25 %.

Det nya 8 mom. som enligt forslaget laggs till paragrafen innehaller motsvarande bestammelse
som i den forsta meningen i det nuvarande 3 mom. om beaktande av om en byggnad nedgatt i
varde. Grundvérdet ska sankas pa de grunder som namns i bestimmelsen. Den senare meningen
i det nuvarande momentet om beaktande av grundliga forbéttringar eller betydande underhalls-
arbeten stryks. Dessutom fogas till momentet en bestdammelse om att grundvérdet kan sénkas
ocksa till noll, om byggnaden ar oanvéandbar och inte &r i bruk.

Det nuvarande 4 mom. som galler minsta méjliga beskattningsvarde blir 9 mom. Det minsta
mojliga beskattningsvardet for bostadsbyggnader sanks fran 30 procent till 25 procent raknat
fran grundvardet. Som minsta méjliga beskattningsvérde for dvriga byggnader och konstrukt-
ioner bibehalls 20 procent, med undantag for kraftverk som avses i punkt 4-6, vilkas minimi-
varden bibehalls pa nuvarande 40 procent.

Ett nytt 10 mom. med en bestammelse om ateranskaffningsvarde for havsbaserade vindkraft-
verk och for andra kraftverk som avses i 3 mom. fogas till paragrafen. Enligt bestammelsen
lattas beskattningen av havsbaserade vindkraftverk for skattearet 2023.

31 8. Beskattningsvarde for marktaktsomraden, produktionsbyggnader och byggplatser
pa gardsbruksenheter samt ratt till vattenkraften i stromfall. Paragrafens rubrik &ndras pa
grund av det 3 mom. som ska fogas till paragrafen och uttrycket *vissa formaner’ ersétts med
uttrycket *marktiktsomrdden’ som bittre beskriver innehallet i paragrafen. Bestammelsen att
ratt till vattenkraften i stromfall raknas till beskattningsvardet for mark som nu ingar i 29 § 1
mom blir ett nytt 3 mom.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022.
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Lagen tillampas forsta gangen nar beskattningsvardena for 2023 raknas ut. De tillampas med
stod av 15 § i fastighetsskattelagen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024.
Enligt bestammelsen anses vardet pa en fastighet vara det varde som enligt 5 kap. i varderings-
lagen och de bestammelser och beslut som utfardats med stdd av det ska raknas ut for kalender-
aret fore det ar da fastighetsskatten pafors.

Lagens 30 § 10 mom. ska dock tillampas nar beskattningsvardena for 2022 raknas ut. Pa sa sétt
galler sankningen av havsbaserade vindkraftverk redan skattearet 2023. Momentet ska galla till
utgangen av 2022.

For 2022 ska beskattningsvardena réknas ut enligt de bestdimmelser som géllde nér den lag som
foreslas trader i kraft.

7.2 Fastighetsskattelagen

2 8. Fastighet. Paragrafens 1 mom. dndras med tanke pa tredimensionella fastigheter. De kan
bildas enligt de andringar i fastighetsbildningslagen (554/1995) och fastighetsregisterlagen
(392/1985) samt i markanvandnings- och bygglagen som tréddde i kraft den 1 augusti 2018.

Enligt det &ndrade 2 8 2 mom. i fastighetsregisterlagen kan av de fastigheter som avses i 1 mom.
och som ska inforas i fastighetsregistret tomter, allmanna omraden och inlésningsenheter i sin
helhet ha bade horisontella och vertikala gréanser (tredimensionella fastigheter). Tredimension-
ella fastigheter infors i fastighetsregistret, om de finns inom ett detaljplaneomrade, och om inte
nagot annat foljer av innehallet i detaljplanen. For att en tredimensionell tomt ska kunna inféras
i registret kravs det dessutom att den ingar i en bindande tomtindelning.

Fastighetsbildningslagens 20 § andrades sa, att en tredimensionell fastighet kan bildas till en
sarskild fastighet. Dessutom dndrades definitionen av fastighet i 2 § 1 mom. sg, att med fastighet
avses inte bara en enhet for jordadganderétt som ska infoéras som fastighet i fastighetsregistret,
utan ocksa en “annan enhet” ska inforas som fastighet i fastighetsregistret.

Med anledning av dessa andringar foreslas det att definitionen av fastighet i fastighetsskattela-
gens 2 § 1 mom. dndras s4, att uttrycket for jordinnehav” stryks i definitionen, vilket eliminerar
en eventuell feltolkning att tredimensionella fastigheter som ska inféras som fastigheter i fas-
tighetsregistret inte skulle omfattas av begreppet fastighet i fastighetsskattelagen. Andringen
paverkar inte vattenomraden som med stod av fastighetsregisterlagen ar enheter som ska inforas
i fastighetsregistret som fastigheter, eftersom vattenomraden enligt 3 § 1 mom. 5 punkten i fas-
tighetsskattelagen &r befriade fran skatt.

Fastighetsskatt ska for agare av tredimensionella fastigheter bestammas separat for en tomt som
bildas av en tredimensionell fastighet, av ett allmant omrade eller av en inlésningsenhet. Da ar
grunden for skatten i princip byggnadsrétten, och ar separat for byggnader som byggts dér, och
skatten bestdms enligt samma grunder som for andra byggnader.

I regeringens proposition till riksdagen med foérslag till lagstiftning om tredimensionella fastig-
heter (RP 205/2017) har det beddmts att de huvudsakliga objekten sannolikt utgdrs av offentligt
agda underjordiska parkeringsanlaggningar sasom torgparkeringar, byggande av kdpcenter
samt byggande ovanfor eller under trafikomraden.

I 2 mom. 3 punkten féreslas en andring av teknisk natur, genom vilken hanvisningen till den
upphévda lagen om samféllda skogar (37/1991) ersatts med en hanvisning till den géllande la-
gen om samfallda skogar (109/2003).
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3 8. Fastigheter som &r helt eller delvis befriade fran skatt. Paragrafens 1 mom. 4 punkt som
galler skattefrihet for de omraden som skyddats med stod av 24 § i naturvardslagen ska kom-
pletteras sa, att skattefrineten pa motsvarande satt galler de omraden for de naturtyper och de
arters forekomstplatser som har skyddats med stod av 29 § och 47 § i den lagen. Det foreslas att
momentet far en ny 6 punkt med en bestammelse om skattefrihet for sma ekonomibyggnader.

11 §. Allménna fastighetsskattesatser. Paragrafens rubrik och 3 mom. foreslas bli &ndrade pa
grund av atskiljandet av de allmanna skattesatserna for mark och byggnader. P& mark kan i
stéllet for dess allméanna skattesats ocksa tillampas skattesatsen for obebyggda byggplatser eller
for allmannyttiga samfund. P& byggnader kan i stéllet for den allmanna skattesatsen for bygg-
nader tillampas den skattesats som foreskrivs i 12, 12 b, 13 aeller 14 8.

Till paragrafen fogas nya 4 och 5 mom. dér summorna for den minsta och den hogsta skattesat-
sen foreskrivs. Det nuvarande 4 mom. blir ett nytt 6 mom.

12 §. Skattesats for byggnader som anvands for stadigvarande boende. Den minsta skatte-
satsen som foreskrivs i 1 mom. sénks enligt forslaget.

Paragrafens 2 mom., dar det definieras nar en byggnad och en lagenhet anses vara anvand hu-
vudsakligen for stadlgvarande boende, andras sa att det inte anses som annan anvandning som
avses i bestammelsen att det tillhandahalls andra tjanster for de boende utdver boendeservice
inom socialservice som ordnas med stod av de bestammelser som ndmns i momentet i byggna-
den. Pa byggnader som huvudsakligen anvands for sadant serviceboende tillampas saledes skat-
tesatsen for byggnader som anvands for stadigvarande boende.

Enligt 21 § i socialvardslagen ska boendeservice ordnas for personer som av sarskild orsak be-
hover hjalp eller stod i boendet eller med att ordna boende. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska
stodboende ordnas for personer som behover stod for att bo sjalvstandigt eller vid vergangen
till sjalvstandigt boende. Med stddboende avses att boendet stods genom social handledning och
annan socialservice. Stodboende ordnas i det sedvanliga bostadsbestandet och i boendeenheter
(stodbostéader). Enligt 3 mom. i paragrafen ska serviceboende ordnas for personer som behover
en lamplig bostad samt vard och omsorg. Enligt samma moment ordnas serviceboende med
heldygnsomsorg for personer som behdver vard och omsorg dygnet runt. Enligt 4 mom. avses
med serviceboende boende och service som ordnas i en servicebostad. Servicen omfattar vard
och omsorg enligt klientens behov, verksamhet som uppratthaller och framjar funktionsfor-
magan, maltids-, kladvards-, bad- och stadservice samt tjanster som framjar delaktighet och
socialt umgénge. Inom serviceboende med heldygnsomsorg ordnas servicen enligt klientens
behov dygnet runt.

Enligt 8 § i handikappservicelagen ska kommunen ordna skalig fardtjanst jamte foljeslagarser-
vice for en gravt handikappad som pé grund av sitt handikapp eller sin sjukdom nddvandigt
behover sadan service for att klara de funktioner som hor till normal livsforing.

Enligt 2 § 1 mom. 4 punkten i lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda ar boende
en tjanst som hor till specialomsorgerna.

12 a §. Skattesatsen for obebyggda byggplatser. De minsta och hdgsta skattesatserna som
foreskrivs i 1 mom. sénks enligt forslaget. Med anledning av atskiljandet av skattesatserna for
byggnader och for mark kopplas den minsta skattesatsen till den allménna fastighetsskattesatsen
for mark.
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12 b §. Skattesatsen for obebyggda byggplatser i vissa kommuner. De minsta och de hdgsta
skattesatserna som foreskrivs i paragrafen sanks enligt forslaget. Det foreslas inte att den minsta
skattesatsens koppling till den allménna fastighetsskattesats som kommunfullméktige bestdm-
mer avskaffas, men bestammelsen justeras s, att den nedre gransen kopplas till den allmanna
fastighetsskattesatsen for mark som kommunfullméktige bestammer.

13 §. Skattesats for andra bostadsbyggnader. Den hégsta skattesatsen som foreskrivs i 1
mom. sénks enligt forslaget och den minsta skattesatsen blir den nedre gransen for den allménna
skattesatsen for byggnader, det vill sdga 0,53.

13 a 8. Skattesatsen for allmannyttiga samfund. Paragrafens 1 mom. &ndras med anledning
av andringen i 11 § s, att hanvisningen till den nedre grans som foreskrivs i 11 § andras till
pluralform. Kommunfullmaktige kan bestdmma skattesatsen for byggnader och mark som &gs
av allmannyttiga samfund till att vara lagre &n de skattesatser som foreskrivs i 11 8. Eftersom
det inte ar andamalsenligt att utoka antalet separata skattesatser foreslas det att det trots uppdel-
ningen av den allmanna skattesatsen far bestammas endast en skattesats for allmannyttiga sam-
fund, vars maximiniva faststalls enligt den allmanna skattesats for byggnader eller mark som
kommunfullmaktige bestammer, beroende pa vilken av dem som ar lagre. Om nagon separat
skattesats inte har bestamts tillampas de ovanndmnda allménna skattesatserna.

14 §. Skattesatsen for vissa anlaggningar. Den maximala skattesats som foéreskrivs i 1 mom.
hojs enligt forslaget.

16 8. Den skattskyldiges deklarationsskyldighet. I 1 mom. foreskrivs om den skattskyldiges
skyldighet att granska de uppgifter som anvands som grund for beskattningen som ndmns i
bestammelsen pa den utredning Skatteforvaltningen sander om fastighetsuppgifter och om skyl-
digheten att anmala fel och brister i utredningen. Om uppgifterna inte korrigeras anses den skatt-
skyldige ha lamnat uppgifter som staimmer dverens med utredningen. Uppgifterna om grundliga
forbattringar och betydande reparationsatgarder ska strykas i bestammelsen eftersom dessa at-
garder inte langre enligt den foreslagna andringen av varderingslagen inverkar pa beskattning-
svardet for en byggnad. Till bestimmelsen fogas som en uppgift som ska granskas de uppgifter
om marktaktsomraden som avses i 31 § i varderingslagen.

Dessutom ersétts termen ateranskaffningsvarde med den nya termen grundvarde.

Till 3 mom. fogas for effektivisering av fastighetsbeskattningen och férenhetligande av forfa-
randena om deklaration en bestimmelse om att en skattskyldig som inte fatt den utredning som
avses i 1 mom., och som vid ingangen av kalenderaret har agt en skattepliktig fastighet, for
beskattningen utan uppmaning ska anmala de uppgifter om mark och byggnader som avses i 1
mom. Bestdmmelsen motsvarar den bestimmelse som galler den foérhandsifyllda skattedekla-
ration som avses i 7 § 3 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

Deklarationsskyldigheten blir aktuell i fall dar en skattskyldig pa grund av bristfalliga eller fel-
aktiga registeruppgifter eller av nagon annan orsak inte har fatt den utredning om en fastighet
som avses i 1 mom. Skatteforvaltningen ger med stdd av 16 § 1 mom. foreskrifter om den tid-
punkt ndr uppgifterna ska lamnas. De nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom.

34 8. Begransning av héjning av fastighetsskatt i fastighetsbeskattningen for 2024—2026

Paragrafens 1 mom. innehéller den huvudregel som begransar att skatten stiger. Skatt ska inte
bestammas till den del skatten skulle stiga med mer an 30 procent och samtidigt 200 euro fran
skatten for foregaende ar.
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Tillampningen av bestammelsen askadliggors i foljande exempel:

Skatt Debite-
Skatt ) Skatte- ... . Grans dér | rasejen- Debiteras ej .
Skatte . fore ... HOjning ... . A L Debite-
. foreg ; héjnin héjningen | ligt hoj- enligt hoj-
-ar o begrans % A L9 ras
a . > 30 % ningi % ningieuro
ningnen
2024 500 1000 500 100 % 650 350 300 700
2025 700 1000 300 43 % 910 90 100 910
2026 910 1000 90 10 % 1183 0 0 1000

Bestammelsen om begrénsning ska tillampas forsta géngen i beskattningen for bestdammelsens
forsta tillampningsar. | exemplen har som skatt for foregaende ar, alltsa skattearet 2023, antagits
500 euro och som skatt enligt de nya grunderna innan begrénsningsregeln tillimpas 1000 euro
under 2024-2026.

Skatten for 2024 blir 500 euro hogre &n foregaende ar. Av skatten lamnas odebiterat det belopp
med vilket skatten stiger mer an 30 procent fran foregaende ar, dock minst 200 euro. Gransen
dar hajningen Gverstiger 30 procent ar 650 euro (= 500 + 30 % x 500). Da ska 350 euro enligt
denna grund inte debiteras. Det belopp som inte ska debiteras ar dock hdgst den del av hdjningen
som overstiger hojningen, det vill saga 300 euro. Saledes ska 700 euro debiteras.

Forutsattningarna for tillampning av begransningsregeln uppfylls ocksa i beskattningen for
2025, da skatten stiger fran den debiterade summan 700 euro for foregaende ar till 1 000 euro,
det vill sdga med 300 euro. Det maximibelopp som nu ska lamnas odebiterat ska bestdmmas
enligt den relativa hdjningen av skatten. Gransen for nar héjningen éverstiger 30 procent ar 910
euro. Det blir 90 euro som inte ska debiteras och 910 euro som ska debiteras.

Under skattearet 2026 uppfylls inte langre villkoren for tillampning av begransningsregeln, ef-
tersom skatten da hojs med mindre an 30 procent och under 200 euro.

I momentet foreskrivs dessutom om fordelning av den skatt som inte ska bestammas pa mark
och byggnader. | typiska fall stiger skattens belopp pa grund av att beskattningsvardena for
byggnader och mark stiger, vilket beror pa de andringar som foreslas i 29 och 30 § i vardering-
slagen och pa verkstallandet av vérderingsreformen. Det kan vara frdga om att omradespriset
for mark stiger eller att en byggnads beskattningsvarde stiger pa grund av att klassificeringen
av en byggnad andras nar den nya byggnadsklassificeringen tas i bruk, att grundvardena stiger
eller att aldersavdraget andras.

Skatten kan stiga ocksa av flera andra orsaker, vilkas betydelse det inte finns skal for att asido-
sétta ndr bestdammelsen om begrénsning tilldampas. 1 2 mom. foreskrivs om &ndringar av egen-
skaper hos en fastighet som utgdr hinder for att bromsbestammelsen tillampas.

I 2 mom. 1 punkten ar det i typiska fall fraga om att en fastighets skattepliktiga areal har 6kat,
nar skattefri mark tas i bruk sa att den blir skattepliktig eller nar tillskottsmark ansluts till en
befintlig fastighet. Tillampningen av 1 mom. ska begrénsas endast av de mest betydande &nd-
ringarna dar arealen ékar med mer &n 30 procent.

| andringar som skett i detaljplaneringen som avses i 2 mom. 2 punkten ar det i allmanhet fraga
om att en detaljplan utarbetas for nya omraden, vilket hojer véardet pa marken.
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Enligt 3 punkten ska pa samma satt som marktillskott ocksa byggnaders yta eller, beroende pa
varderingsgrunden, en 6kning av volymen med éver 30 procent pa grund av att en byggnad
utvidgas, utgora hinder for tillampning av 1 mom.

De omstandigheter som namns i 4 punkten och som galler byggande av en ny byggnad pa
samma satt som att arbetet pa en halvfardig byggnad framskridit, med vilket ocksa avses att en
byggnad blivit fardig, ska ocksa vara hinder for tillampning av 1 mom. Granskningen ska, lik-
som i 3 punkten, vara byggnadsspecifik. | den automatiska beskattningsberdkningen &r det inte
mojligt att beakta till exempel vad som ar en nybyggnads andel av alla de byggnaders yta som
finns pa en fastighet eller av volymen, i synnerhet om olika berakningsgrunder tillampas pa
olika byggnader.

Med stod av 5 punkten ska ocksa korrigering av bristfalliga eller felaktiga uppgifter utgora hin-
der for tillimpning av momentet. Det kan till exempel vara fraga om uppgifter som har fatts av
kommunala myndigheter om en byggnad pa en fastighet och som Skatteforvaltningen inte tidi-
gare haft kdnnedom om.

Enligt 6 punkten ska 1 mom. inte heller tillampas om andring av forutséttningarna for tillamp-
ning av den skattesats som ska tillampas har inverkat pa att skatten stigit, till exempel om an-
vandningsandamalet for en byggnad andras fran stadigvarande boende till fritidsbruk eller om
en fastighets anvandning for allmannyttiga &ndamal upphar.

I 3 mom. ska det foreskrivas om inverkan av andringar som skett i en byggnads agarférhallande.
Bestdmmelsen som begrénsar att skatten stiger ska inte tillampas om andringar i dgandet har
skett 2023 eller senare.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022. Lagens 34 § foreslas vara i kraft till utgangen av
2026. Lagen tillampas forsta gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstéllas for 2024.

I 3 mom. i ikrafttradandebestammelsen ska det foreskrivas om tillampning av 16 § 3 mom. redan
i den beskattning som ska verkstallas for 2023. Bestammelsen ingar inte i varderingsreformen.

7.3 Lag om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

6 §. Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattnings-
uppgifter. Enligt forslaget fogas till 1 mom. en ny 8 punkt genom vilken omradesspecifika
prisuppgifter om mark kan offentliggéras i priskarttjansten. Var och en ska kunna se de genom-
snittliga omradesspecifika markpriser som Lantmateriverket tillhandahaller i Skatteforvaltning-
ens elektroniska karttjénst.

Lantmateriverket ska pa uppdrag av Skatteforvaltningen producera omradespriser for beskatt-
ningen och skatteuppglftslagen ska tlllampas pa dem med stod av 1 § i den lagen. Av omrades-
prlskartan ska det ga att utreda de omradesspecifika priser som Lantméteriverket producerar
ocksa for enskilda fastigheter. Priserna ska anvandas som grund for beskattningsvardet pa mark
nar omradespriser faststalls for fastighetsbeskattningen. Det galler sekretessbelagda beskatt-
ningsuppgifter enligt 4 § i den lagen.
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Offentliga beskattningsuppgifter dr enligt 6 § 1 mom. fastighetsheteckning, den kalkylerade
fastighetsskatten for en fastighet samt den fastighetsskattskyldiges namn. Uppgifterna blir of-
fentliga vid ingangen av november under skattedret och finns tillgangliga hos Skatteforvalt-
ningen enligt fastighetsbeteckning. Beskattningsvarden eller de omradespriser som i nulaget
anvands som grund for dem &r inte offentliga uppgifter.

For att forverkliga prisomradeskarttjansten ska en ny 8 punkt fogas till forteckningen i 6 § 1
mom. Over offentliga beskattningsuppgifter. Enligt den &r de omradesspecifika priserna offent-
liga beskattningsuppgifter. En bestammelse om karttjansten ska fogas till paragrafen som nytt
4 mom. Omradespriserna ska finnas tillgangliga i karttjansten for personer som har identifierats
genom stark autentisering. Uppgifterna ska pa det sétt som avses i bestdimmelsen bli offentliga
den 1 april under skattearet.

Tekniskt sett ska tjansten fungera sa, att informationssékningen inleds i nattjansten Suomi.fi,
dar Skatteforvaltningen och Lantmateriverket har beskrivit tjansten genom att anvanda Su-
omi.fi-servicedatalagret. En lank till tjansten ska ocksa finnas pa Skatteforvaltningens webb-
plats. Tjansten ska utféras av Lantmateriverket genom att utnyttja tjansten Suomi.fi-kartor. De
omradespriser som Lantmateriverket producerar ska finnas tillgangliga pa en karta. Dessutom
ska fastighetsindelningen framga av kartan, det vill sdga fastighetsgranserna. Dessutom kan
man enligt fastighetsbeteckningen kontrollera var enskilda fastigheter finns pa kartan i tjansten.
Vid identifieringen ska Suomi.fi-tjanstens identifieringsmetoder anvandas.

Vid identifieringen &r det frdgan om en skyddsatgérd enligt dataskyddsférordningen som be-
gransar behandlingen av de ovanndmnda uppgifterna bland annat utanfor Europeiska unionens
territorium.

Uppgifterna om priser i tjansten kan utgaende fran andra offentliga tjanster, sasom offentliga
uppgifter som galler fastighetsbeskattningen enligt skatteuppgiftslagen, kopplas till en enskild
person som kan identifieras. Det galler saledes personuppgifter om behandlingen av vilka det
foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allméan dataskyddsforord-
ning). Enlig 2 § i dataskyddslagen (1050/2018) tillampas férordningen ocksa pa personuppgifter
som behandlas av Skatteforvaltningen.

Enligt artikel 86 i dataskyddsférordningen far personuppgifter i allméanna handlingar som for-
varas av en myndighet eller ett offentligt organ eller ett privat organ for utférande av en uppgift
av allméant intresse lamnas ut av dem i enlighet med den unionsratt eller den medlemsstats nat-
ionella ratt som myndigheten eller det offentliga organet omfattas av, for att jamka samman
allmanhetens réatt att fa tillgang till allméanna handlingar med ratten till skydd av personuppgifter
i enlighet med forordningen.

| artikel 49 i dataskyddsférordningen finns bestammelser om undantag for 6verforingar av per-
sonuppgifter till ett tredjeland eller en internationell organisation. Overlatande av uppgifter i
ett allmant datanat innebér att uppgifterna finns tillgangliga i hela varlden, det vill saga ocksa
utanfor Europeiska unionens och Europeiska ekonomiska samarbetsomradets territorium. Om
det enligt artikel 49.1 inte foreligger nagot beslut om adekvat skyddsniva enligt artikel 45.3,
eller om lampliga skyddsatgarder enligt artikel 46 far dverforingar av personuppgifter till ett
tredjeland eller en internationell organisation endast ske om bland annat villkoren i punkt 49.1
g ar uppfyllda, det vill séga nar 6verforingen gors fran ett register som enligt unionsréatten eller
medlemsstaternas nationella ratt &r avsett att ge allménheten information och som ar tillgangligt
antingen for allménheten eller for var och en som kan styrka ett berattigat intresse, men endast

99



i den utstrdckning som de i unionsratten eller i medlemsstaternas nationella rétt angivna villko-
ren for tillganglighet uppfylls i det enskilda fallet. Forutsattningen ar enligt artikel 49.2 att en
overforing inte far omfatta alla personuppgifter eller hela kategorier av personuppgifter som
finns i registret. Om registret ar avsett att vara tillgangligt for personer med ett berattigat intresse
ska overforingen goras endast pa begéran av dessa personer eller om de sjélva & mottagarna.

Att de ovanndamnda uppgifterna finns tillgangliga i en karttjanst som tillhandahalls offentligt
innebar i sin mest vidstrackta omfattning att uppgifterna finns tillgangliga for alla internetan-
vandare i hela varlden. Detta ar inte motiverat ur dataskyddsperspektiv med beaktande av att
syftet med Kkarttjansten ar att uppna genomskinlighet i den nationella fastighetsbeskattningen.
Trots att uppgifterna ar tillgangliga for alla begransar kravet pa identifiering behandlingen bara
till dem som har ett identifieringsverktyg som godkants i Finland sasom till exempel finlandska
bankkoder. Trots att behandlingen av uppgifter pa sa satt inte skulle begransas geografiskt kan
man genom att anvanda identifiering som skyddsatgard enligt forordningen i tillréacklig omfatt-
ning uppna att behandling av uppgifterna i ett allmant datanat inte medfor betydande risk for en
registrerads rattigheter eller friheter.

Ett nytt 5 mom. fogas temporart till paragrafen med en bestimmelse om kommunens ratt att
som utldmnande av engangskaraktar fran Skatteforvaltningen fa de uppgifter som anvéands i
fastighetsbeskattningen for 2023 och som behdvs for att bestdimma fastighetsskattesatserna for
fastighetsbeskattningen 2024.

Enligt 11 § i fastighetsskattelagen bestammer kommunfullméktige arligen pa forhand storleken
for kommunens fastighetsskattesatser. Nér de nya varderingsgrunderna tillimpas forsta gangen
i fastighetsbeskattningen for 2024 behdver kommunerna uppgifter om omradespris for fastig-
heter pa sina omraden och de uppgifter om fastigheter som anvants i fastighetsbeskattningen for
2023 samt om beskattningen av fastigheterna. | samband med reformen kommer beskattnings-
vardena att andras och kommunerna ska bestamma skattesatserna pa nytt sa att malen for skat-
teintakterna uppnas.

Uppgifter som galler fastighetsheskattning ar sekretessbelagda enligt 1 och 4 § i skatteuppgift-
slagen. Enligt 4 § ar handlingar som galler den skattskyldiges ekonomiska stallning samt andra
sadana beskattningshandlingar av vilka framgar uppglfter om en identifierbar skattskyldig sek-
retessbelagda. Uppgifter om fastigheters prisomrade och de uppgifter som anvands i fastighets-
beskattningen kan kombineras med en skattskyldig som kan identifieras och ar darfor sekretess-
belagda beskattningsuppgifter. Enligt 29 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) kan en myndighet till en annan myndighet lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om réatten att fa uppgifter.

Uppgifterna i den foreslagna bestammelsen ar sadana som kommunen har rétt att fa enligt 14 §
2 mom. i skatteuppgiftslagen. Det behdver dock foreskrivas sarskilt om utlamnande av uppgifter
eftersom utl&mnandet uttryckligen hor ihop med &ndringen av lagstiftningen om vérdering av
mark och byggnader, och verkstéllandet av den krdver att kommunerna till sitt forfogande har
ett tillréckligt informationsunderlag till forfogande for att bestdmma skattesatsen nér de nya
bestammelserna trader i kraft.

Lantmateriverket producerar och uppratthaller uppgifter om omradespris pa mark pa uppdrag
av Skatteforvaltningen. Uppgifterna om omradespris ar dock uppgifter som hor till fastighets-
beskattningen och Skatteférvaltningen ansvarar for behandlingen av dem. Preliminart har det
avtalats om att Lantmateriverket raknar ut kommunspecifika uppgifter om summor for beskatt-
ningsvarden for bestdmmande av kommunernas skattesatser.
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Uppgifterna ska lamnas som utlamnande av engangskaraktar antingen till exempel till kommu-
nen sjalv eller till exempel till Kommunfdrbundet om kommunen har gett forbundet i uppdrag
att behandla uppgifterna.

Ett utlamnande av uppgifterna forutsatter att Skatteforvaltningen, den kommun som tar emot
uppgifterna och den som agerar. for kommunens rékning sorjer for sakerheten i behandlingen.
De utlamnade uppgifterna ska fa anvandas endast for bestammande av fastighetsskattesatserna
for 2024.

Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 maj 2022. Lagens 6 § 5 mom. foreslas vara i kraft till utgdngen
av 2023. De uppgifter som avses i 4 mom. ska bli offentliga fran och med den 1 april 2024.

7.4 Lagen om Skatteférvaltningen

30 § Beskattningskostnaderna och deras fordelning. De procentandelar av statens beskatt-
ningskostnader som enligt 2 mom. tas ut av andra skattetagare justeras for kommunernas del.
Genom atgarden tacks det belopp som i statsbudgeten har anvisats Lantmateriverket for verk-
samhetskostnader som orsakas av uppratthallande av vérderingssystemet fér mark. Det har be-
aktats att kommunernas beskattningsandel i samband med social- och hélsovardsreformen har
sankts genom lag om andring av 30 § i lagen om Skatteforvaltningen 622/2021 fran nuvarande
29,1 procent till 14,2 procent som foljd av att kommunernas skatteintékter minskar.

Kommunernas andel av beskattningskostnaderna hdjs med 0,1 procentenhet enligt lag 622/2021
till 14,3 procent.

Kostnaderna for beskattningen betalas av staten. Dessa kostnader utgdrs av de omkostnader for
Skatteforvaltningen som anges i den ordinarie statsbudgeten och justeras pa grundval av boks-
lutet for det foregaende aret. Vid berakningen av kostnaderna beaktas dven de mervardesskat-
teutgifter som ansluter sig till de ovanndmnda utgifterna.

Beskattningskostnaderna for kalenderaret 2021 utgor drygt 459 185 331 euro av vilket staten
tar ut 29,1 procent av kommunerna, det vill sdga 133 622 932 euro. Det prelimindra vérdet av
beskattnmgskostnadema for 2022 ar 436 586 000 euro. Det foreslas att kommunernas andel av
beskattningskostnaderna hojs fran 29,1 procent till 29,2 procent. DA sénks det belopp som staten
ska ansvara for i motsvarande grad. Enligt de uppskattade beskattningskostnaderna for 2022
hojer andringen kommunernas andel med 436 586 euro, nér det anslag som anvisats Lantmate-
riverket ar 554 000 euro. Procentandelarna har enligt vedertaget bruk bestdmts med en decimals
noggrannhet.

30 a §. Fordelning av beskattningskostnaderna for 2022. Paragrafen ska innehalla en tem-
porar bestimmelse om férdelningen av beskattningskostnaderna for 2022, eftersom andringen
enligt 30 § tillampas forst pa beskattningskostnaderna for 2023. For 2022 &r kommunernas andel
av beskattningskostnaderna enllgt forslaget i stéllet for nuvarande 29,1 procent 29,2 procent.
Andringen for 2022 behévs pa grund av det anslag som beviljats Lantmateriverket for 2022.
Bestammelsen ska vara i kraft till utgdngen av 2024. D3 kan ocksa rattelseredovisningar verk-
stéllas enligt den.

Ikrafttradande
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Det foreslas att lagen trader i kraft pa varen den 1 maj 2022. Lagens 30 a § &r enligt forslaget i
kraft till utgangen av 2022 och tillampas pa beskattningskostnaderna for 2022. Den permanenta
30 § tillampas forsta gangen pa beskattningskostnaderna for 2023.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag
8.1 Finansministeriets forordning om berékningsgrunderna fér byggnaders grundvarde

| varderingslagen ska 30 § 3 mom. innehalla ett bemyndigande for finansministeriet att utfarda
forordning om narmare bestammelser om de enhetsvérden som ska anvandas som beraknings-
grund for byggnaders grundvirde omradesspecifikt och enligt anvandningsandamal. Nu finns
bemyndigandet att utfarda forordning i 30 8 2 mom.

Berakningsgrunderna for byggnaders grundvarde kommer att justeras varje ar, och darfor ar det
motiverat att féreskriva om dem genom forordning av finansministeriet, pa samma sétt som det
for narvarande foreskrivs om grunderna for ateranskaffningsvarden. Avsikten &r att den arliga
ft')rordningen, som utfardas forsta gangen i slutet av 2023, revideras strukturellt och innehalls-
massigt pa det satt som beskrivs i utkastet till forordning i bilaga I.

| forordningen faststélls enhetsvarden i euro per kvadratmeter eller kubikmeter omradesspeci-
fikt for olika byggnadsklasser for berakning av grundvérden. Det ska finnas cirka 30 prisklasser.
Byggnader med ungefar samma byggkostnader ska placeras i samma prisklass.

Forordningen ska innehalla en forteckning dver byggnadsklasser som motsvarar Statistikcen-
tralens byggnadsklassificering, den nummerkod som anvands i den och den prisklass som ska
tillampas i varje prisomrade, vilka ar sex till antalet. Prisomradena beskrivs genom att de kom-
muner som hor till prisomradena namns.

Dessutom ska forordningen till vissa delar innehalla klasser som preciserar Statistikcentralens
klassificering. Den viktigaste av dem &r klass 0730 byggnader for religionsutévning for vilka
det sedan tidigare har faststéllts olika priser for trakyrkor och for stenkyrkor byggda fore 1950.
Pa byggnader for religionsutévning tillampas enligt forslaget ett enhetsvarde som grundar si

pa ytan, pa trakyrkor och pa de ovan namnda stenkyrkorna ett enhetsvarde som grundar sig pa
volym, sdsom i nuldget. Ocksa dessa varden ska grunda sig pa Statistikcentralens vardering.
Vad galler anvandningsandamalsklass 0513 parkeringshus och -hallar ska de olika véarden som
:‘jastgtél(;s av Statistikcentralen tillampas pa parkeringshus ovan jord och pa parkeringshallar un-

er jorden.

I 1 § i den géllande forordningen foreskrivs om majligheten att i enskilda fall avvika fran ater-
anskaffningsvérdena enligt byggnadsstandarden i forordningen genom att hoja eller sénka dem,
dock med hogst 30 procent. Med stod av bestammelsen har man i sallsynta fall kunnat hoja
ateranskaffningsvarden till exempel for vardefulla fritidsbostader och moderna képcenter. Den
mojligheten ska avskaffas eftersom véardering enligt byggnadsklassificeringen i fastighetsbe-
skattningen grundar sig pa byggnadsklasspecifika byggkostnader for byggnader som byggts
med utrustningsniva enligt standarden och inte pa enskilda byggnaders individuella utrust-
ningsniva och byggkostnader. Det faktum att en enskild byggnad har byggts med samre eller
hogklassigare standard an genomsnittet ska inte langre inverka pa vérderingen av byggnaden
for fastighetsbeskattningen. P4 motsvarande satt ska beskattningsvardet inte heller hojas pa
grund av grundliga forbattringar som vid tillampning av den tidigare forordningen om ateran-
skaffningsvérde.
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I den gallande forordningen foreskrivs det om mojligheten att anvanda vérderingsgrunderna for
narmast tillamplig byggnad nér det géller en byggnad som inte namns i férordningen. Trots att
den nya byggnadsklassificeringen &r noggrannare an den nuvarande kommer behovet att till-
lampa grundvardet for en byggnadsklass som till byggtekniken &r narmast tillamplig inte att
forsvinna helt. En byggnad som hor till klassen 1919 “byggnader som inte klassificerats ndgon
annanstans” i byggnadsklassificeringen och som inte ar separat prissatt kan till byggtekniken i
princip motsvara vilken byggnadsklass som helst. Da tillampas enhetsvardet for en byggnad
som till byggtekniken narmast motsvarar byggnaden pé den.

Den gallande forordningen innehaller ocksa méjligheten att vardera en byggnad eller en kon-
struktion enligt byggkostnaderna om den ar av sadant slag att de varderingsgrunder som ndmns
i forordningen inte alls kan tillampas pa den. Oberoende av den nya byggnadsklassificeringen
bibehalls vardering enligt byggkostnader for konstruktioner och vissa byggnader. Bestammel-
sen ska justeras sa, att en byggnad eller en konstruktion kan varderas ocksa enligt de individuella
byggkostnaderna for varje enskild byggnad eller konstruktion. Till exempel vindkraftverkskon-
struktioner vérderas i praktiken enligt sina individuella byggkostnader. | forordningen ska det
séarskilt namnas att av byggnader for elproduktion ska de byggnader som hor till kérnkraftverk
i stéllet for enligt enhetsvarden som faststallts for byggnader for produktion av elenergi véarderas
enligt byggkostnaderna.

Enligt den gallande forordningen vérderas, om en byggnad har flera anvandningséandamal,
grundvardet enligt det huvudsakliga anvandningsandamalet. Anvands dock en betydande del av
byggnaden for annat andamal &n det huvudsakliga anvandningsandamalet, kan byggnadens de-
lar varderas separat. Den mojligheten ska bibehallas.

I byggnadsklassificeringen har det visserligen redan beaktats att byggnader kan innehalla ut-
rymmen for olika andamal. Till exempel i affarer och kopcenter kan det pa vedertaget satt finnas
ocksa stora mangder forradsutrymmen som har beaktats i de genomsnittliga byggkostnaderna.
Behovet av att fortfarande behandla en del av en byggnad som en separat delbyggnad ska narm-
ast galla situationer dar det byggs sadana utrymmen i en byggnad som inte tjanar byggnadens
huvudsakliga anvandningsandamal och vilkas andel ar betydande. Till exempel kan det i en
affars- eller verkstadsbyggnad byggas bostadsutrymmen for féretagarens personliga bruk. Om
en sadan andel av utrymmena ar betydande &r det relevant att man i faststallandet av beskatt-
ningsvardet fortfarande kan faststalla grundvardet for sadana utrymmen separat.

Tillampningen av aldersavdrag pa ratt sétt for utvidgade delar i samma byggnad som blivit far-
diga olika tider forutsatter pa samma satt att byggnadens delar behandlas separat. Vid tillbygg-
nader ar det ofta fraga om anvandningsandamal som avviker fran det ursprungliga anvandning-
sandamalet.

8.2 Finansministeriets forordning om berékningsgrunderna fér grundvardet for vattenkraft-
verk och deras konstruktioner

Varderingslagens 30 § 3 mom. ska innehalla en bestammelse om bemyndigande for finansmi-
nisteriet att foreskriva ocksa om berakningsgrunderna for grundvardet for vattenkraftverk. Be-
myndigandet att utfarda forordning grundar sig pa det gallande 30 § 2 mom. déar vattenkraftverk
inte ndmns separat. En separat bestammelse om bemyndigande behdvs eftersom de nya vérde-
ringsgrunderna for vattenkraftverks del inte &ndras pa samma sétt som for andra byggnader.

Jamfort med finansministeriets gallande forordning om grunderna for ateranskaffningsvarde for
vattenkraftverk och dess konstruktioner andras forordningens namn och terminologi sa att ut-
trycket ateranskaffningsvarde ersatts med uttrycket grundvarde. Pa samma satt som for andra
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byggnader och konstruktioner beaktas av byggkostnaderna 50 procent i stallet for nuvarande 75
procent.

Pa motsvarande satt beaktas av enhetskostnaderna enligt forordningen, enligt vilka ateranskaff-
ningsvarde bestams nar det inte finns nagon tillforlitlig utredning 6ver de ursprungliga bygg-
kostnaderna, 50 procent i stéllet for nuvarande 75 procent.

9 Ikrafttradande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 november 2022. Andringarna avses bli tillampade férsta
gangen vid den fastighetsbeskattning som ska verkstallas for 2024. Fastighetsbeskattningen av

havsbaserade vindkraftverk ska dock sankas redan for skattearet 2023. Det redogérs narmare
for tillampnings- och dvergangsbestammelserna i specialmotiveringen till lagforslaget.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring och temporar andring av lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) 29 och 30 § samt
rubriken for 31 §,

av dem 29 § sidan den lyder, delvis &ndrad i lag 505/2010, och 30 §, sadan den lyder i lag
812/2012 samt

fogas till 30 § temporart ett nytt 10 mom. och till 31 §, sadan den lyder i lag 966/2006, ett nytt
3 mom. som foljer:

298
Beskattningsvardet for mark.

Vid bestammandet av beskattningsvardet for mark ska beaktas den skaliga prlsnlva som har
konstaterats pa basis av de priser som pa den fria marknaden under normala forhallanden har
betalts pa orten for fastigheter vilka till sin art och sitt lage ar jamforbara samt ovriga omstan-
digheter som paverkar markens varde sasom fastighetens anvandningsandamal, byggritt, lage,
trafikforbindelser och lamplighet for byggande. Om antalet kop av obebyggda fastigheter ar for
litet for att anvandas for utredning av prisnivan for bostadsfastigheter, kan vid bestammande av
beskattningsvardet pa ett sadant omrade beaktas ocksa prisnivan pa genomforda bostadskop.

Med undantag for vad som féreskrivs i 3 mom. bestams beskattningsvardet for jordbruksmark
som avses i 20 § och skogsmark som avses i 7 mom. liksom beskattningsvardet for mark som
avses i3l och3la8§ pa det satt som foreskrivs i de bestammelserna.Vardet pa ett omrade av
byggnadsmark pa en gardsbruksenhet som anvisats for byggande i stranddetalgplan fran vilket
den skattskyldige har salt och fortfarande kan sélja mark for byggnadsandamal, bestams i till-
lampliga delar enligt 1 mom. Harvid ska dessutom beaktas andelen av den mark pa en gards-
bruksenhet som av byggnadsmarkomradet ska anvandas for vagar och allmanna omraden. Var-
det pa sadant byggnadsmarksomrade pa en gardsbruksenhet for vilken detaljplan har faststéllts
bestams pa samma satt med iakttagande av bestaimmelserna i 1 mom.

Beskattningsvardet for mark bestams pa de grunder som anges i 1 mom. per arealkvadratmeter
eller per kvadratmeter vaningsyta i fraga om byggratter med beaktande av de omradesspecifika
priser (omradespris) som Lantmateriverket harlett fran uppgifter om kopeskilling for mark, la-
genheter och andra uppygifter. Pa detaljplaneomrade bestams omradespriserna for mark for olika
anvandningsandamal. Beskattningsvardet for mark anses vara 70 procent av det omradespris
som Lantmateriverket har faststallt och Skatteforvaltningen bekraftat.

Hur det inverkar pa markens vérde att marken gransar till strand beaktas genom sarskilda
priskoefficienter om det inte beaktats i omradespriset.

Av mark som tillhor en fastighet utanfor detaljplaneomrade och stranddetaljplan varderas an-
nan mark an mark som avses i 2 eller 3 mom. till 20 procent av vardet enligt 4 mom., om

1) det inte finns nagon skattepliktig byggnad eller konstruktion pa fastigheten och nagon sa-
dan inte har borjat byggas, och

2) det inte heller har utforts sarskilda jordbyggnads- eller belaggningsarbeten pa fastigheten
som dess anvandningsandamal kraver.
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Ovrig mark utanfor detaljplaneomrade an mark som avses i 2 mom. vérderas upp till 2 000
m? till ett véarde enligt 4 eller 6 mom., for den del som Gverstiger 2 000 m? upp till 5 000 m? till
50 procent, for den del som Gverstiger 5 000 m? upp till 10 000 m? till 20 procent och fér den
del som Gverstiger 10 000 m? till 10 procent av vardet enligt 4 eller 6 mom.

Byggplatser pa omraden som i detaljplan anvisats som anvandningsandamal for industri- och
lagerbyggnader varderas upp till 20 000 m? till ett véarde enligt 4 mom., for den del som Gvers-
tiger detta varde upp till 50 000 m?till 50 procent och for den del som Gverstiger 50 000 m? till
25 procent av vérdet enligt 4 mom.

Om byggratten for en byggplats pa detaljplaneomrade har 6kat pa grund av plandndringar som
galler dess anvandningsandamal, och byggrtten inte har utnyttjats helt och hallet och om vardet
pa de byggnader som ar belagna pa den inte &r litet i jamforelse med byggplatsens varde ska
vardet pa byggplatsen minskas i skéalig man.

Stranddetaljplan anses inte som detaljplan nér denna paragraf tillampas.

308
Beskattningsvardet for byggnader och konstruktioner

Som vérdet for byggnader och konstruktioner anses deras grundvérde minskat med arliga al-
dersavdrag enligt 6 mom.

Grunden for grundvardet for byggnader och konstruktioner ar 50 procent av de genomsnittliga
regionala nybyggnadskostnaderna per yt- eller volymenhet som Statistikcentralen faststaller en-
ligt de uppdaterade byggbestammelserna och byggpraxis for byggnader och konstruktioner med
motsvarande anvandningsandamal. Grundvardet for en byggnad ar det namnda enhetsvardet
multiplicerat med yta eller volym. Enhetsvardet for egnahemshus och parhus anses vara 45 pro-
cent av de kostnader som Statistikcentralen faststéller. Dessutom sénks enhetsvérdet for egna-
hemshus och parhus omradesspecifikt utifran det genomsnittliga forhallandet mellan marknads-
varde och nybyggnadskostnader som ska faststéllas utifran uppgifter om képeskillingar for eg-
nahemshusfastigheter. Som enhetsvarde for fritidsbostadshus som passar for anvandning aret
runt anses enhetsvérdet for egnahemshus.

Med avvikelse fran 2 mom. ar grundvardet for byggnader for produktion av elenergi och for
andra byggnader for energiforsorjning som hor till karnkraftverk liksom for sadana konstrukt-
ioner for vilka nybyggnadskostnader inte har faststallts 50 procent av byggkostnaderna. For ett
kraftverk som huvudsakligen via ett fartyg byggs eller installeras till havs, och vars grund ligger
pa havsomrade under vatten aret runt enligt ett teoretiskt medelvattenstand eller som flyter, och
den kraft som det producerar fors i land med hjélp av undervattenskabel, anses grundvardet vara
25 procent av dess byggkostnader, om byggandet har inletts under 2023-2027.

Nar grundvardet bestams beaktas det anvandningsandamal, den kommun dar byggnaden eller
konstruktionen ar belédgen och den storlek som kommunens byggnadstillsynsmyndighet regi-
strerat for byggnaden eller konstruktionen.

Narmare bestammelser om de enhetsvarden som enligt anvandningsandamal och omrade ska
anvandas som berakningsgrund for byggnaders grundvarde utifran prismaterial som Statistik-
centralen producerar utfdrdas genom forordning av finansministeriet. Dessutom utfardas nér-
mare bestammelser om berakningsgrunderna for vattenkraftverks grundvéarde genom forordning
av finansministeriet.

De arliga aldersavdragen ar

1) for radhus, laghus och flervaningsbostadshus 2,4 procent till och med 39 ar och 1,4 procent
fran och med 40 ar i de urbana kommuner som faststalls genom foérordning av finansministeriet,
i 6vriga kommuner 3,2 och 2,0 procent,

2) for andra bostadsbyggnader, inklusive fritidsbostader, 2,4 procent,

3) for vardbyggnader, byggnader fér samlingslokaler och byggnader for raddningsvéasendet
3,4 procent,
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4) for byggnader, dammar, bassanger och andra konstruktioner som hor till vattenkraftverk 1
procent,

5) for byggnader och konstruktioner som direkt tjanar karnkraftverk 2,5 procent,

6) for byggnader och konstruktioner som hér till vind- eller solkraftverk 2,5 procent,

7) for ekonomibyggnader, lagerbyggnader och andra konstruktioner 10 procent,

8) for andra byggnader an de som avses i 1-7 punkten 3,8 procent.

Som aldersavdrag avdras fran skattearets grundvarde for varje ar _beloppet enligt aldersav-
dragsprocenten av det restvarde som raknats ut for foregaende ar vid arets utgang. For de bygg-
nader och konstruktioner som avses i 6 mom. 4-6 punkten avdras som aldersavdrag dock fran
grundvardet beloppet enligt aldersavdragsprocenten for varje ar.

Om byggnaden eller konstruktionen har skadats eller annars nedgatt i varde mera an vad al-
dersavdragen forutsatter, ska grundvardet minskas med det belopp som motsvarar vardeminsk-
ningen. Grundvéardet kan ocksa minskas till noll, om byggnaden ar oanvandbar och inte i bruk.

Som vardet for en byggnad eller en konstruktion som &r i bruk ska trots 6 mom. anses minst
20 procent av byggnadens eller konstruktionens grundvérde. Som vérdet for en bostadsbyggnad
ska dock anses minst 25 procent av grundvardet och som vardet for de byggnader och konstrukt-
ioner som avses i 5 mom. 4-6 punkten minst 40 procent av grundvérdet.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 3 mom. anses ateranskaffningsvardet for ett kraftverk
som byggts till havs som avses i momentet i den beskattning som ska verkstéllas fér 2023 vara
35 procent av byggkostnaderna.

318

Beskattningsvarde for marktaktsomraden, produktionshyggnader och byggplatser pa gards-
bruksenheter samt rétt till vattenkraften i strémfall

Till beskattningsvardet for mark raknas ocksa ratt till vattenkraften i stromfall som ar utbyggt
eller under utbyggnad.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas forsta gangen nar beskattningsvérdena for 2023 raknas ut. Lagens 30 §
10 mom. tillampas dock nar beskattningsvardena for 2022 rédknas ut och 10 mom. ar i kraft till
utgangen av 2022. For 2022 ska beskattningsvérdena i ovrigt raknas ut enligt de bestammelser
som var i kraft nar denna lag trader i kraft.

Lag
om andring och temporar andring av fastighetsskattelagen
| enlighet med riksdagens beslut
andras i fastighetsskattelagen (654/1992) 2 8 1 och 2 mom., 3 § 1 mom., rubriken for 11 §

och3mom., 1281 och2mom., 12a81 mom., 12b §, 1381 och3 mom., 13a§, 14 8 1 mom.
samt 16 § 1 mom.,
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av dem 2 8 1 mom. sadant det lyder i lag 1152/2005 och 2 mom. sadant det lyder delvis &ndrat
i lag 1084/1993, 3 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1060/2020, 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och
13 § 1 mom. sadana de lyder i lag 724/2017, 12 a § 1 mom. och 12 b §, sddana de lyder i lag
970/2016, 13 a § sadan den lyder i lag 476/1998, 14 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1291/2015
samt 16 § 1 mom. sadant det lyder i lag 19/2018, och

fogas till 11 §, sadan den lyder, delvis andrad i lagarna 1266/2001, 527/2010 och 724/2017,
nya 4 och 5 mom. varvid det nuvarande 4 mom. blir 6 mom. och till 16 §, sadan den lyder i lag
19/2018, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4 mom. blir 4 och 5 mom. samt till lagen
temporaért, i stéllet for den 34 § som upphévts genom lag 1348/1999, en ny 34 §, som foljer:

28
Fastighet

Med fastighet avses i denna lag sadan tomt, lagenhet och annan sjalvstandig enhet i Finland
som har inforts eller bor inforas som fastighet i det fastighetsregister som avses i fastighetsre-
gisterlagen (392/1985).

Denna lags stadganden om fastigheter tillampas &ven

1) pa byggnader och konstruktioner som ar nagon annans an markagarens och som varderas
enligt de grunder som ndmns i 15 §,

2) pa outbrutet omrade som hor till fastighet,

3) pa byggnadsmark som hor till samfallighet som avses i lagen om samfalligheter (758/89)
eller samfalld skog som avses i lagen om samféllda skogar (109/2003).

38
Fastigheter som &r helt eller delvis befriade fran skatt

Fastighetsskatt ska inte betalas for

1) skog eller jordbruksjord,

2) 6dekyrkor, slott, fastningar eller kloster,

3) byggnader eller konstruktioner som anvands for 6vervakning av Finlands territorium eller
for andra fastigheter till den del de anvands fér Forsvarsmaktens behov som féastningsverk, mi-
litar-, flyg— eller flottbas, forsknings- eller forsoksanstalt, forrad eller depa,

4) omraden som skyddats med stod av 24, 29 eller 47 § i naturvardslagen (1096/1996), med
undantag for byggnader som finns pa omradet och dessa byggnaders byggplatser,

5) vattenomraden,

6) ekonomibyggnader mindre dn 10 kvadratmeter.

11§

Allménna fastighetsskattesatser

Den allménna fastighetsskattesats for mark och den allmanna fastighetsskattesats fér byggna-
der som kommunfullmaktige bestamt tillampas pa de fastigheter som enligt denna lag ar skat-
tepliktiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a eller 14 8.

Den allménna fastighetsskattesatsen for mark bestdms till minst 0,13 och hogst 2,00.

Den allménna fastighetsskattesatsen for byggnader bestdms till minst 0,53 och hogst 1,70.



12 8
Skattesats for byggnader som anvands for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigvarande boende bestdmmer kommun-
fullmaktige skattesatsen till minst 0,35 och hogst 1,00.

En byggnad anses vara anvand huvudsakligen for stadigvarande boende om minst halften av
byggnadens lagenhetsyta anvands for detta andamal. En lagenhet anses vara anvand for namnda
andamal om den i huvudsak dr avsedd for sddan anvandning och inte ar i annan anvandning.
Som annan anvandning anses inte ordnande av vard och omsorg i samband med boendet som
ordnas fOr personer som bor i servicebostad enligt 21 § i socialvardslagen (1301/2014).

12a8§
Skattesatsen for obebyggda byggplatser

Kommunfullméktige kan for sadana obebyggda byggplatser som avses i 2 mom. sarskilt be-
stdmma en skattesats som &r hdgre an den allménna fastighetsskattesats fér mark som kommu-
nen bestdmmer och hdgst 3.00.

12b §
Skattesatsen for obebyggda byggplatser i vissa kommuner

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 12 a § 1 mom. ska kommunfullméktige i Borgnés,
Grankulla, Esbo, Helsingfors, Hyvinge, Kervo, Kyrkslatt, Mantsald, Nurmijarvi, Sibbo, Tusby,
Tréaskanda, Vanda och Vichtis kommuner for obebyggda byggplatser bestdimma en skattesats
som ar minst 1,40 och hdgst 3,00 procentenheter hdgre an den allméanna fastighetsskattesats for
mark som kommunfullméktige bestamt.

138§
Skattesats for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige bestdmmer sérskilt en skattesats for byggnader av vilkas lagenhetsyta
mer an halften anvands huvudsakligen fér annat boende an stadigvarande boende enligt 12 §.
Skattesatsen bestams till minst 0,53 och hdgst 1,90.

13a8§
Skattesatsen for allmannyttiga samfund

Med avvikelse fran vad som i 11 § foreskrivs om den nedre gransen for fastighetsskattesatsen
kan kommunfullméktige bestdmma att skattesatserna for en byggnad dgd av ett allmannyttigt
samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen och dess mark ska vara lagre an de skattesatser
som kommunfullmaktige bestamt enligt 11 §, om byggnaden pa fastigheten huvudsakligen ar i
allmant eller allmannyttigt bruk. Den fastighetsskattesats som avses i denna paragraf kan ocksa
bestammas att vara 0,00.
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14 8§
Skattesatsen for vissa anlaggningar

Kommunfullméktige kan sérskilt faststéalla en skattesats som ska tillampas pa byggnader och
konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsanldggning for anvéant kérn-
bransle. Denna skattesats kan faststéllas till hdgst 4,65.

16 §
Den skattskyldiges deklarationsskyldighet

I samband med paforande av fastighetsskatt sander Skatteforvaltningen den skattskyldige en
utredning om de fastighetsuppgifter som anvants som grund vid fastighetsbeskattningen. Den
skattskyldige ska granska de i utredningen antecknade uppgifterna om markens areal, byggratt,
planlaggning, strandréatt, anvandningsandamal samt dgande- och besittningsratt liksom de upp-
gifter och det anvandningsandamal som anvants som grund for berakningen av en byggnads
grundvérde. Den skattskyldige ska till Skatteférvaltningen anmaéla eventuella fel i uppgifterna.
Fastigheter och byggnader som saknas i utredningen, uppgifter om grus- och torvtakt eller annan
motsvarande forman enligt 31 § 1 mom. i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen
samt uppgift om att en byggnad har rivits eller tagits ur bruk ska ocksa anmalas. En utredning
om fastighetsuppgifter kan vid behov sandas aven nar fastighetsskatt inte pafors den skattskyl-
dige. Skatteforvaltningen ska ge den skattskyldige skalig tid att komplettera och ratta utred-
ningen.

En skattskyldig, som inte fatt den utredning som avses i 1 mom. och som vid ingangen av
kalenderaret har &gt en skattepliktig fastighet, ska for beskattningen utan uppmaning anméla de
uppgifter om mark och byggnader som avses i 1 mom. till Skatteférvaltningen.

348
Begransning av hojning av fastighetsskatten i fastighetsbeskattningen for 20242026

| den fastighetsheskattning som ska verkstallas for 20242026 pafors skatt for en fastighet
inte till den del skattens belopp fran foregaende skattear skulle stiga mer an 30 procent och
samtidigt med 200 euro. Skatt som inte ska paforas ska fordelas pa den skattepliktiga marken
och pa de skattepliktiga byggnaderna i forhallande till deras beskattningsvarden.

1 mom. tillampas inte om det belopp som skatten stiger med, utéver andringarna i 29 och 30
8 i lagen om vardering av tillgangar vid beskattningen (__/2022) eller enbart, orsakas av:

1) att fastighetens skattepliktiga areal 6kar med mer &n 30 procent,

2) andringar som skett i den detaljplan som géller fastigheten.

3) att en byggnads yta har ékat med mer an 30 procent, eller, nar volymen ar berédkningsgrund
for byggnadens grundvérde, volymen har 6kat med mer an 30 procent,

4) att en ny byggnad har byggts pa fastigheten eller byggandet av en halvfardig byggnad fram-
skridit,

5) att bristfalliga eller felaktiga uppgifter om fastigheten har rattats,

6) att forutsattningarna for tillampning av den skattesats som avses i 11-14 § i denna lag
andras.
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1 mom. tillampas inte heller om andringar har skett i fastighetens agarforhallande 2023 eller
senare.

Denna lag trader i kraft den 2022. Lagens 34 § ar i kraft till utgangen av 2026. Lagen
tillampas forsta gangen i den fastighetsbeskattning som ska verkstallas for 2024. | fastighetsbe-
skattning som ska verkstallas for tidigare ar tillampas de bestammelser som var i kraft nar lagen
trader i kraft.

Lagens 16 8§ tillampas vid anmélan om uppgifter for de beskattningar som ska verkstallas for
2023 och for senare ar.

Lag

om &ndring av 6 § i och temporar andring av lagen om offentlighet och sekretess i fraga om
beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999) 6
§ 1 mom., sadant det lyder i lagarna 1253/2009, 1248/2013 och 481/2016, en ny 8 punkt och
till 6 §, sadan den lyder i lagarna 1253/20009, 1248/2013 481/2016 och 22/2018 ett nytt 4 mom.
och temporart ett nytt 5 mom. som féljer:

68
Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter och vissa andra offentliga beskattningsuppgifter

Offentliga beskattningsuppgifter ar

1) fastighetsbeteckning, den kalkylerade fastighetsskatten for en fastighet samt den fastighets-
skattskyldiges namn,

2) Jamforelsevardet for aktier i bolag som inte ar offentligt noterade enligt 5 § i lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) samt det av Skatteforvaltningen fast-
stillda beskattningsvardet for till jordbruket hérande andelar i andelslag enligt 26 § 2 mom. i
namnda lag,

'3) namnet pa samfund som beviljats skattel4ttnader med stod av lagen om skattelattnader for
vissa allmannyttiga samfund (680/1976) samt uppgift om vilka skattear skattelattnaden galler,

4) namnet pa ett bolag som godkants som tonnageskattskyldigt med stod av tonnageskattela-
gen (476/2002), den tidpunkt da tonnageskatteperioden borjat samt aterkallelse av ett godkan-
nande,

5) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for ett bolag som ar féremal for en in-
vestering enligt lagen om skattelattnad for investeringsverksamhet skattedaren 2013-2015
(993/2012) och investeringarna sammanlagt i euro,

6) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av skattefritt produkt-
ionsstdd enligt 6 § 5 punkten i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet
(360/1968) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stodmottagaren ar belagen, verksam-
hetsomrade och skatteférmanens storlek enligt artikel 9.2 i kommissionens forordning (EU) nr
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651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras férenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och enligt bilaga 111 till den forordningen,

7) namnet pa samt foretags- och organisationsnumret for en mottagare av aterbarlng av punkt-
skatt enligt lagen om &terbaring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvants inom jord-
bruket (603/2006) samt uppgifter om typ av foretag, region dar stédmottagaren ar belagen, verk-
samhetsomrade och skatteformanens storlek enligt artikel 9.2 i den kommissionens férordning
som namns i 6 punkten samt enligt bilaga 111 till den férordningen,

8) de genomsnittliga omradesspecmka priserna for byggnadsmark som avses i 29 § 4 mom. i
lagen om virdering av tillgangar vid beskattningen.

De omradesspecifika priserna for byggnadsmark som avses i 1 mom. 8 punkten i fastighets-
skattelagen (654/1992) blir offentliga den forsta april det skattear de ska tillampas. Uppgifterna
finns tillgangliga endast i den elektroniska karttjanst som Skatteférvaltningen tillhandahaller,
dar aven fastighetsindelningen framgar, for sadana kunder som har identifierats genom stark
autentisering som avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster
(617/2009).

Kommunen har trots sekretesshestammelser rétt att av Skatteférvaltningen som utlamnande
av engangskaraktar for bestdmmande av fastighetsskattesatser for fastighetsbeskattningen 2024
for fastigheter pa kommunens omrade fa uppgifter om prlsomraden och de uppgifter om fastig-
heternas mark, byggnader och konstruktioner som har anvénts i den fastighetsbeskattning som
verkstalls for 2023 samt uppgifter om fastigheternas beskattningsvarde, anvandningsandamal
och fastighetsskatt.

Denna lag trader i kraft den  20. Lagens 6 § 5 mom. &r i kraft till utgangen av 2023. De
uppgifter som avses i 6 § 4 mom. blir offentliga fran och med den 1 april 2024.

Lag
om andring av 30 8 och om temporéar andring av lagen om Skatteférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., sadant det lyder i lag
1130/2017 och

fogas till lagen temporart en ny 30 a § som foljer:

308

Beskattningskostnaderna och deras férdelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 14,3 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingar och 5,6 pro-
cent av Folkpensionsanstalten.
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Fordelning av beskattningskostnaderna for 2022

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 29,2 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans férsamlingar och 5,6 pro-
cent av Folkpensionsanstalten.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 30 8§ tillampas forsta gangen pa de arliga beskatt-
ningskostnaderna for kalenderaret 2023.

Lagens 30 § ar i kraft till utgangen av 2022. Den tillampas pa beskattningskostnaderna for
2022.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Sanna Marin

..minister Férnamn Efternamn
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I enlighet med riksdagens beslut:

Géllande lydelse

[Text]

#8

Valitse kohde.
Parallelltext

Lag

om andring av

Foreslagen lydelse
#8
[Text]

Denna lag trader i kraft den 20 .
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