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Sammandrag

Europeiska radet godkande ekonomi- och sysselsattningsstrategin ar 2010. Visionen i Europa 2020-strategin
som stréacker sig till &r 2020 dr smart, héllbar och engagerande tillvaxt. I strategin faststalls mélsattningar for
sysselsattningen, forsknings- och utvecklingsuppgifterna, klimatet, utbildningen och bekdmpningen av fat-
tigdom som géller hela EU. Varje medlemsland faststéller sina egna nationella mal.

Finlands nationella mél ar att hoja sysselsittningsgraden bland 20-64-ariga till 78 procent, att bevara mal-
nivén for forsknings- och utvecklingsutgifterna pa 4 procent, att uppna de inom EU 6verenskomna klimat- och
energimalsittningarna, att halla andelen hogskoleexaminerade 30-34-aringar vid 42 procent, att minska pa
skolavbrytandet bland 18-24-ariga till 8 procent samt att minska pa antalet ménniskor som hotas av fattigdom
och utslagning.

Europeiska radet har under 2013 och 2014 f6r samtliga medlemsldnders del faststallt rekommendationer
som styr det nationella beslutsfattandet. Rekommendationerna at Finland giller den offentliga ekonomins lang-
siktiga hallbarhet, produktiviteten inom den offentliga servicen, minskandet av arbetslosheten och héjningen av
den faktiska pensionséldern, 6kandet av konkurrensen samt mangsidigare foretagsstrukturer.

Regeringen overlater nu det sjunde nationella Europa 2020-programmet. I programmet beskrivs hur de
nationella mélen ska uppnas och hur EU:s rekommendationer tagits i beaktande. Uppgifterna som ges i
programmet mojliggor detaljerad granskning av Finland pa EU-niva.
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1 Inledning

Den finldndska ekonomins utdragna recession beror langt péa strukturella faktorer. Fin-
lands konkurrenskraft pa internationella marknader har forsvagats eftersom kostnaderna
har o6kat snabbare 4n i de konkurrerande ldnderna. I bakgrunden finns dessutom infor-
mations- och teknologiindustrins samt skogsindustrins omvandling. Det har bildats nya,
innovativa foretag och produkter i dessa branscher, men att etablera deras stallning pa de
globala marknaderna dr tidskravande.

En annan central utmaning ar Finlands snabbt aldrande befolkning. Den arbetsféra
befolkningen bérjade minska redan for ndgra ar sedan. En dldrande befolkning begrinsar
ekonomins tillvixtpotential och paskyndar 6kningen av aldersrelaterade utgifter.

Regeringen har anstrangt sig for att 6ka konkurrenskraften och 6verbrygga héllbarhets-
underskott inom de offentliga finanserna, vilket harror frén att befolkningen &ldras, genom
att verkstdlla det strukturpolitiska programmet som man kom dverens om i augusti 2013.
Hosten 2014 uppnadde man ett viktigt mal, arbetsmarknadsparternas 6verenskommelse
om pensionsreformen som trader i kraft 2017.

De édtgirder som anges i detta nationella reformprogram syftar till att den totala pro-
duktionen i Finland atergick i positiv utveckling. Detta efterstrdvar man bland annat genom
finanspolitisk aterhimtning samt frimjande av konkurrenskraften. Sirskild fokus stalls
pa att forbattra hur arbetsmarknaderna fungerar.
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2 Makroekonomiska laget och scenariot

Den globala ekonomiska utvecklingen har den senaste tiden varit tudelad. Tillvaxtutsik-
terna for Rysslands ekonomi har redan en lingre tid varit daliga och krisen i Ukraina har
paskyndat kraftgangen i ekonomin. Rysslands ekonomi kommer under de foljande tva
aren att krympa, vilket kommer att ha en negativ inverkan pé Finlands export. Daremot
har manga for Finland viktiga handelspartners ekonomier sett en positiv utveckling. I
synnerhet i Forenta staterna och Storbritannien har tillvixten varit omfattande och enligt
beddomningar véintas det ekonomiska laget att fortfarande vara gynnsamt under hela prog-
nosperioden. Inom euroomradet har en mattfull ekonomisk tillvaxt tagit vid, dven om
det forekommer stora skillnader i tillvaxttakten inom omréadet. Den for Finlands export
viktiga tillvixten i Tyskland lar héllas vid cirka en och en halv procent. Sveriges ekono-
miska utveckling fortsétter att vara snabbare dn i euroomrédet och Kinas ekonomi vixter
under de foljande aren med cirka sju procent per ar.

Finlands nationalekonomi dr i en mycket svar situation. Ekonomin har krympt redan
en lingre tid och en snabb atergang till en battre ekonomisk utveckling ér inte att véinta.
Exporttillvixten har redan linge varit langsammare 4n tillvixten inom varldshandeln och
saledes har forlusten av marknadsandelar fortsatt. Denna utveckling spas fortsatta ocksa
under hela prognosperioden.

I ljuset av Statistikcentralens preliminéra uppgifter krympte bruttonationalprodukten
0,1 procent ar 2014. I samband med detta justerades de sdsongrensade talen for de kvar-
talsvisa nationalridkenskaperna for andra och tredje kvartalet nerat. Under fjoldrets sista
kvartal krympte nationalekonomin 0,2 procent jamfort med foregaende kvartal. Det dr
skal att papeka att de sdsongrensade talen kommer eventuellt att dndras i de kommande
statistikpublikationerna och saledes kan bilden av det ekonomiska ldget &nnu preciseras.

2.1  Makroekonomiska utsikterna under programperioden

Enligt prognosen kommer Finlands BNP under innevarande &r att 6ka med endast 0,5
procent. Den svaga utvecklingen under fjarde kvartalet 2014 sinkte betydligt tillvixtar-
vet for detta dr. Prognoserna innehaller siledes antaganden om en mycket mattlig for-
béttring av konjunkturerna 2015. Varu- och tjansteexporten dkar med 1,5 procent och pa
motsvarande sitt 6kar importen med endast en procent pa grund av den svaga inhem-
ska efterfragan. Nettoexportens bidrag édr saledes en betydande tillvixtfrimjande faktor.
Den privata konsumtionen 6kar i ar med 0,5 procent. Faktorer som begransar tillvixten



av privatkonsumtionen 4r den ekonomiska osakerheten som konsumenternas upplever,
kopkraftens svaga utveckling och situationen pd arbetsmarknaden. Daremot dr ranteni-
van mycket 14g och det sjunkande energipriset stoder hushéllens konsumtion. De pri-
vata investeringarna sjonk med en procent framst pa grund av byggnadsinvesteringarnas
svaga utveckling. Daremot kan man skonja en liten 6kning av investeringar i maskiner
och utrustning och FoU-investeringar. Investeringarna i infrastrukturen 6kar de offent-
liga investeringarna med 2,3 procent. Enligt prognoserna forvantas nedgangen i industri-
produktionen att upphora och efter fyra negativa ar tillta nagot med 0,3 procent. Ocksé
inom serviceproduktionen foérvintas en 6kning. Situationen pa arbetsmarknaden kom-
mer fortsdttningsvis att vara utmanande. Arbetsloshetsgraden stiger i ar till 8,8 procent.
Antal sysselsatta personer kommer dock att 6ka nagot men det beror till storsta delen pa
okat utbud av arbete pd grund av en aldrande befolkning. Arbetsproduktivitetens utveck-
ling forblir svag. Inflationen stannar vid 0,3 procent och en stor del av det 4r prisstegring
till foljd av skattehojningar.

Ar 2016 forvintas den ekonomiska tillvixten na 1,4 procent. Tillvixten blir utbredd,
eftersom samtliga efterfrageposter i forsorjningsbalansen har en positiv inverkan pa den eko-
nomiska tillvixten. Nettoexportens betydelse som en killa av ekonomisk tillvixt avtar och
den inhemska efterfragan framhavs. Exporten 6kar med 3 procent jamfort med foregdende
ar, men till foljd av att den inhemska efterfrégan aterhdmtar sig kommer ocksé importen att
oka nistan lika mycket. Exporttillvixten forblir lingsammare &n varldshandelns tillvaxt.
De privata investeringarna kommer att utvecklas i positiv riktning och dessutom kommer
byggnadsinvesteringarna att 6ka. Det dr dock vanligare att kapaciteten ersitts dn att den
oOkar, sa tillvixten kommer att forblildg. Prognoserna pekar pa att privatkonsumtionen 6kar
med 0,8 procent och att det inte sker en nimnvard 6kning av hushéllens skuldséttning.
Angaende utbudet vixer produktionen inom industrin med cirka tvd procent. I Finland ar
servicesektorn mycket beroende av industrin och i dess kélvatten nar tjansteproduktionen
en tillvixt pa 1,5 procent. Pa arbetsmarknaden kommer méngden sysselsatta att borja ka
nagot till f6ljd av den lite forbattrade konjunkturssituationen. Enligt prognoserna utgor
arbetsloshetstalet 8,6 procent och andelen langtidsarbetslésa forblir hog. Inflationen tilltar
néagot, men fortfarande hélls den rejélt under tva procent.

Ar 2017 forvintas ekonomin vixa med 1,5 procent. Bakom den ekonomiska tillvixten
ligger den inhemska efterfragan, eftersom effekterna av nettoexporten f6rblir mycket ringa.
Enligt prognosbilden stannar den kumulativa tillvixten under aren 2015-2017 pa endast
3,4 procent medan BNP férblir 3 procent mindre dn under féregdende konjunkturtopp i
slutet av 2007. Ar 2018 vintas den ekonomiska tillvixten sakta in till 1,3 procent och ar
2019 ytterligare till 1,2 procent



3 Verkstallandet av landsspecifika
rekommendationer

3.1 Den offentliga ekonomins hallbarhet pa langre sikt

EU’s rekommendation 1: Begrdinsa skillnaden till det medelfristiga malet
2014, sdkerstdlla en dtergdng till det medelfristiga malet 2015 och déirpa
folja det enligt planen. Sikerstilla att skuldkriteriet foljs samtidigt som
man bedriver en finanspolitik som stoder tillvixten. Snabbt genomféra
reformerna i det strukturpolitiska programmet och ramarna for stats-
finanserna och planen for de offentliga finanserna 2015-2018 for att
minska problemet med budgetens hdllbarhet och 6ka mdojligheterna till
tillviixt.

3.1.1  Tillvaxtfraimjande ekonomisk politik

Malet med finans- och ekonomipolitiken som bedrevs av statsminister Jyrki Katainens
och statsminister Alexander Stubbs regeringar har varit att starka forutsattningarna for
den ekonomiska tillvixten och védlfardssamhaillets finansiella bas for att stabilisera de
offentliga finanserna. De viktigaste malen har varit att 6verbrygga hallbarhetsunderskot-
tet och att minska skuldkvotet fore utgangen av valperioden. De huvudsakliga metoderna
for att uppna dessa mal har varit att paskynda den ekonomiska tillvixten, forbattra sys-
selsdttningen, forlinga arbetskarridrerna, genomfora utgiftsbesparingar och 6ka skattein-
komsterna samt att gallra i kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Regeringen har forsokt att uppna dessa mal med bland annat ett strukturpolitiskt pro-
gram fran den 29 augusti 2013. Dessutom stodjer regeringens tidigare strukturpolitiska
beslut, sa som sdnkning av bolagsskattesatsen och reformen av dividendskattesystemet,
tillsammans med den langfristiga mattliga 16nelésningen som man kom &verens om pa
hosten 2013 tillvixtmaélet for ekonomins produktionskapacitet.

I stabilitetsprogrammet 2013 faststdlldes malet pa medellang sikt fér Finlands offentliga
finanser. Enligt det far offentliga samfunds strukturella underskott vara hogst -0,5 procent
av BNP. Den mellanstatliga finanspolitiska pakten som triadde i kraft i borjan av 2013 och
den nationella lag som pakten forutsatter utgor det juridiska ramverket for malsittningen



pé meddelang sikt. Lagen faststaller ockséd korrigeringsmekanismer, om det i forhéllande
till mélsattningen eller den ledanade anpassningsbanan finns risk for ett betydande ver-
skridande. Den finansiella stallningen Finlands offentliga finanser befinner sig i kommer
attavvika fran malsattningen pa medellang sikt och det finns en risk att Finland heller inte
hélls pa banan som leder till malet.

Enligt preliminédra uppgifter 6kade de offentliga samfundens skuld under féregaende
ar med 8,4 miljarder euro till 121 miljarder euro. Skulden i eurobelopp har pé sex ar vuxit
med néstan 58 miljarder euro och skuldens férhéllande till BNP har pd motsvarande sitt
stigit 27 procentenheter, det vill siga till ndstan 60 procent. Skuldkvoten kommer ocksa
under de ndrmaste aren att vixa och referensvirdet om 60 procent 6verskrids redan 2015.
Finlands skuldkvot ar dock fortfarande cirka 35 procentenheter mindre dn genomsnittet
i euroldnderna.

Utover strukturreformerna har man i olika ssammanhang beslutat att vidta omedelbara
atgdrder for att minska utgifterna och 6ka inkomsterna inom de offentliga finanserna, vilka
pa 2019 ars nivd ar cirka 6,6 miljarder euro netto, det vill sdga cirka 2,8 procent i forhél-
lande till totalproduktionen. Trots besluten om anpassningsatgérder och strukturreformer
har man inte heller under denna valperiod férmétt 6verbrygga héllbarhetsunderskottet och
inte har heller statens skuldkvot borjat minska.

3.1.2  Medelfristig malséttning och den offentliga ekonomins hallbarhet

I stabiliseringsprogrammet 2013 stilldes som mal (MTO) fér den finldndska offentliga
ekonomins strukturella finansieringsstédllning -0,5 procent av den totala produktionen.
Statsrddet godkinde den 2 oktober 2014 principbeslutet, i vilket det konstateras att det
enligt statsrddets bedomning i den offentliga ekonomins strukturella finansieringsstall-
ning forekommer ett betydande 6verskridande som dventyrar malsittningen pa medel-
lang sikt.

Finansministeriets ekonomiska avdelnings bedomning om de offentliga finansernas
héllbarhet pa lang sikt har gjorts i enlighet med EU:s gemensamt 6verenskomna metoder
och berdkningsprinciper. Vid bedomning av aldersrelaterade utgifter har man anvant den
av social- och halsovardsministeriet utarbetade analysmodellen for sociala utgifter (SOME-
modellen). Kalkylens underliggande antaganden (sysselsittning, produktivitet, rdnta, infla-
tion) grundar sig pa antagandena i dldranderapporten som publiceras 2015 av arbetsgrup-
pen for aldrandefragor vid EU:s kommitté for ekonomisk politik.

Enligt antagandena kommer produktiviteten i Finland att 6ka i genomsnitt 1,4 procent
under aren 2019-2060. Avvikelse fran antagandena i aldranderapporten férekommer vid
beddmningen av befolkningsutvecklingen, ddr man utgétt fran Statistikcentralens 2012 ars
befolkningsprognos, samt vid bedémning av den ekonomiska utvecklingen fér aren 2015-
2019, vilken grundar sig pa finansministeriets ekonomiska prognos.



Den offentliga sektorns balans och konjukturjusterade balans
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Beaktandet av pensionsreformen som avses trdda i kraft i bérjan av 2017 har minskat den
offentliga ekonomins héllbarhetsunderskott med cirka en procentenhet. Reformen bedoms
bade oka sysselsittningen och minska pensionsutgifterna. Kalkylen av den offentliga eko-
nomins strukturella finansieringsstdllning pa medellang sikt har dock avsevart forsamrats i
forhallande till kalkylen fran foregaende host, vilket har 6kat hillbarhetsunderskottet med
2 procentenheter. Hillbarhetsunderskottet bedoms vara cirka 5 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten pa 2019 ars niva.

3.2 De offentliga tjansternas produktivitet

EU’s rekommendation 2: Se till att de pdgdende administrativa refor-
merna kring kommunernas struktur samt socialtjdnsten och hdlso- och
sjukvarden genomfors i praktiken, i syfte att 6ka kostnadseffektiviteten i
de offentliga tjinsterna.

3.21  Reformeringen av kommunstrukturen

Antalet kommuner i Finland &r stort och kommunerna bér ett mycket omfattande ansvar
for att ordna basservicen. P4 grund av detta har man pé lang sikt efterstrivat att samordna
uppgifterna med ett limpligt befolkningsunderlag. Man har gjort dndringar genom att
savil fornya kommunstrukturen som allokera uppgifterna till helheter som &r storre an
kommunerna (samkommuner).



P4 2000-talet har kommunernas antal minskat med knappt en tredjedel. Ar 2015 finns
det 317 kommuner, varav 301 pa fastlandet och 16 pa Aland. Sammanslagningarna som har
genomforts pa 2000-talet har i synnerhet minskat antalet av de allra minsta kommunerna.

Som en del av kommunreformen foreskrevs for kommunerna en skyldighet att utreda
mojligheterna fér kommunsammanslagningar. Utredningsskyldigheten bérjade den 1 juli
2013. En kommun ska tillsammans med andra kommuner utreda sammanslagningen av
kommunerna enligt utredningskriterierna i kommunstrukturlagen. Utredningskriterierna
ar befolkningsunderlaget som servicen forutsatter (under 20 000 invénare), kommunens
ekonomiska situation, sjalvforsorjningsgraden i fraga om arbetstillfdllen samt kriterier for
pendling och samhillsstruktur.

I'slutet av foregaende dr pagick 40 utredningar, i vilka 158 kommuner deltog. Det fanns
sammanlagt 88 utredningsskyldiga kommuner som inte hade gjort den lagstadgade utred-
ningen. For kostnader som orsakas av kommunernas egna utredningar beviljas utrednings-
bidrag i enlighet med kommunstrukturlagen. Den 4 december 2014 avgav regeringen till
riksdagen ett forslag om dndring av kommunstrukturlagen. Enligt forslaget ska utredning-
arna och forslag till ssmmanslagningar goras senast den 29 april 2016.

Statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna, vilken styr finanspo-
litiken och med vilken den offentliga ekonomin styrs som helhet, tridde i kraft den 14
februari 2014. Styrning av den kommunala ekonomin pa en makroekonomisk nivé sker i
samband med utarbetandet av planen for de offentliga finanserna. I planen for de offent-
liga finanserna utgor den kommunala ekonomins finansieringsramverk en atgirdshelhet,
med vilken regeringen styr den kommunala ekonomin. Finansieringsramverket inbegri-
per malsattningen for den kommunala ekonomins finansieringsstallning, utgiftsbegrans-
ningen for statliga atgédrder som péverkar den kommunala ekonomin och andra atgarder
for att uppna balansmalet. Reformen av makro-styrningen av den kommunala ekonomin
kompletteras av att ekonomisk reglering for enskilda kommuner och samkommuner gors
strangare som en del av 6versynen av kommunallagen. Enligt forslaget ska det ackumu-
lerade underskottet i balansrakningen tackas inom fyra ar efter ingdngen av aret efter det
ar da bokslutet faststédlldes utan mojlighet i ekonomiplanerna att skjuta upp tickningen av
underskottet till en senare tidpunkt.

3.2.2  Social- och hdlsovardstjansterna

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnandet av social- och
hélsovarden samt till vissa lagar som héanfor sig till den, vilken har beretts i samarbete
med samtliga riksdagspartier, avgavs till riksdagen i december 2014. Syftet med lagen om
ordnande av social- och hélsovarden var att 6verfora forvaltningen av tjansterna pa fem
omraden som bildas av kommunerna med avsikt att stirka basservicen, minska hallbar-
hetsunderskottet i Finlands offentliga finanser och trygga finansieringen f6r offentliga
tjanster och féorméaner samt att trygga likvirdig tillgang till service i hela landet.

Enligt riksdagens grundlagsutskott forekom det i forslaget grundlagsstridiga problem.
En del av dem kunde 16sas under behandlingen i riksdagen. Pa grund av hindret i tidtabel-
len som orsakades av det stundande riksdagsalet formédde man dock inte finna en 16sning



till det att utskottet anser att den nya samkommunsmodellen som bestér av 19 omraden pa
en niva strider mot kommunernas grundlagsenliga sjalvbestimmande.

Hittills har beredningen som gjorts i flera faser 6kat medvetenheten om reformbehovet
som har ett brett politiskt samférstand. Reformen behovs for att sikerstilla befolkningens
grundlagsenliga socialskydd och hilsovardsservice och deras finansiering. Genom reformen
stravar man efter att utvidga basen for ordnandet av tjansterna, férena social- och hilso-
vardsservicen, fornya servicestrukturen och dess arbetsformer samt starka den nationella
styrningen av social- och halsovérden.

Social- och hilsovdrdsministeriet fortsitter att bereda reformen utifrén grundlagsut-
skottets utlatanden. Det arbete som man hittills gjort kan utnyttjas vid beredningen. Vid
beredningen d&mnar man inte pruta pa de centrala principerna om att skapa en enhetlig
servicestruktur och tryggandet av jamlik tillgang till servicen i hela landet. Enligt nuva-
rande beddmning kan ett nytt forslag till riksdagen ges i slutet av 2016.

3.3  Forbattring av arbetskraftstalet (i synnerhet bland aldre
arbetstagare)

EU’s rekommendation 3: Oka utnyttjandet av den fulla arbetskrafts-
potentialen pd arbetsmarknaden, bland annat genom att éka syssel-
sdttningen och forbittra anstillbarheten for dldre arbetstagare, minska
mojligheterna till tidigt uttrdde fran arbetsmarknaden och anpassa
den lagstadgade pensionsdldern till fordndringar i den forvintade
livslingden. Forbdttra ungas och ldngtidsarbetslosas mdjligheter pd
arbetsmarknaden,med sdrskilt fokus pd yrkesrelevant kompetensutveck-
ling och riktade aktiveringsatgirder.

3.3.1  Sysselsattningsgradens utveckling inom olika aldersgrupper

Sysselsattningsgraderna enligt aldersgrupp
12 manaders glidande medelvarde
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Sysselsittningsgraden bland éldre, 55-64-aringar, har forbattrats avsevart pa 2000-talet,
trots att sysselsittningsgraden i de andra aldersgrupperna har generellt sett varit oforand-
rad. Under recessionen 2009 efter finanskrisen sjonk sysselsattningsgraden i alla &lders-
grupper, men sarskilt kraftigt bland unga. Ungas sysselsdttning ar vanligtvis kédnslig for
konjunkturfluktuationer, eftersom unga har alternativ till sysselsattning, till exempel i
form av studier. Under de senaste tre aren har saledes sysselsittningen bland personer
som ar i mitten av sin arbetskarridr (25-54-aringar) utvecklats simst och okat bland unga
och i synnerhet éldre.

3.3.2  Forbattring av arbetsmarknadens funktion

Enligt regeringens beslut om det strukturpolitiska programmet har TE-byraerna avsevart
okat mangden arbetserbjudanden for arbetslosa. Ar 2014 mer 4n fordubblades mingden
arbetserbjudanden till lediga arbetsplatser. Uppfoljningen av sysselsittningsplanen och
arbetssokandens rapportering har effektiverats med hjélp av en elektronisk tjanst, och
arbetsloshetsskyddssanktioner tillimpas konsekvent vid aktivt arbetssokande.

Arbetsloshetskyddsvillkoren for att ta emot en erbjuden arbetsplats dndrades i borjan
av 2015 i syfte att oka arbetslosas regionala rorlighet. En erbjuden arbetsplats ska tas emot
aven om den ligger utanfér pendlingsomradet, om resetiden i en riktning med kollektiv-
trafik inte overstiger 1,5 timmar.

Den offentliga arbetskraftsservicens effekt 6kas genom att forstarka partnerskap. De
viktigaste partner inom servicen som erbjuds till de olika kundgrupperna dr kommu-
nerna, regionala foretagstjanster och enskilda serviceproducenter. TE-centralerna okar
och utvecklar foretagssamarbetet bland annat genom att bekanta sig med foretag och 6ka
personalens kompetens.

Matchningsproblemet underlattas genom att dndra arbetskraftsutbildningen att battre
stimma 6verens med foretagens och arbetsmarknadens behov. Prognostiseringen av kom-
petens- och utbildningsbehoven har férbattrats med nya redskap och arbetslivsbaserat och
annat flexibelt utbildningsinnehall har okats.

3.3.3  Hdjning av den faktiska pensionsaldern

Arbetsmarknadens centralorganisationer férhandlade p& hosten 2014 om en l6sning till
en ny arbetspensionsreform. Pensionsreformen borjar gilla i borjan av ar 2017. Med refor-
men forbereder man sig pa 6kningen av den berdknade livslingden. Uppskattningsvis
kommer den beraknade pensionsaldern att stiga till 62,4 ar fore 2025. Dessutom visar
prognoserna att den offentliga ekonomins héllbarhetsunderskott minskar med cirka en
procentenhet genom att pensionsutgifterna minskar och sysselsattningen forbattras. Med
anledning av reformen etablerar sig arbetspensionernas avgiftsniva pa 24,4 procent fran
och med 2017.

Alderpensionsildern stiger smaningom tills den nedre aldersgrinsen for alderspen-
sion dr 65 ar. Fran och med 2027 kommer den lagsta alderspensionséaldern att bindas till
den berdknade livlingden sa att en del av den forlangda livslaingden anvénds for arbete.



Forvantad pensionsalder och férvantads livslangd, 25-ariga
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Alderspensionsaldern forblir fortfarande flexibel sa att skillnaden mellan den nedre och
ovre aldersgransen forblir 5 ar.

Man avstér frdn den nuvarande deltidspensionen och tar i bruk en partiell fortida
alderspension. Arbetstagare som har fyllt 61 ar ar beridttigade till partiell fortida alders-
pension tills de 6vergar till alderspension. Fran borjan av 2025 hojs aldersgransen till 62 ar
och fran och med 2027 binds den till den berdaknade livslangden. Pensionen 4r 25 procent
eller 50 procent av den pension som tillvuxit innan pensionen borjar. Dessutom justeras
pensionen med en livslangdskoefficient och med en fortidsminskning som ar 0,4 procent
for varje fortidsmanad.

Arbetslivspensionen dr en ny pensionsformén. Forutsattningar for arbetslivspension ar
att personen fyllt 63 ar (fran ar 2027 binds aldersgriansen till den berdknade livslaingden)
och har en arbetskarridr inom ett anstrangande och tidrande arbete pa minst 38 ar bakom
sig. Dessutom forutsétts det att sokandens arbetsformaga har forsamrats och mojligheterna
att fortsitta arbete har forsamrats. Pensionsnivan utgor sjukpensionen, men till den rdknas
inte aterstadende tidens andelar.

Man avstar fran hojd pensionsintjaning for dldre. Fran 17 ars alder véixer pensionen
under hela tiden i arbetslivet med 1,5 procent av de inkomster som utgér pensionsgrunden
per ar. Pensionen berdknas utifran en storre 16n dn for narvarande, eftersom arbetspen-
sionsavgifterna inte lingre avdras fran forvirven som utgor pensionsgrunden. Arbetsta-
garnas pension hojs med 0,4 procent for varje uppskovsmanad, om han eller hon fortsatter
arbeta efter att ha natt den nedre gransen for alderspension.

I samband med pensionsreformen kom man ocksa 6verens om att staten i samarbete med
arbetsmarknadsorganisationerna utreder arbetsgivarnas mojligheter att stimulera arbetsta-
gare att fortsitta arbeta. De &r meningen att de nédvéndiga dndringarna genomférs ar 2015.



3.3.4  Andringariden beriknade livslingden, pensionsformanerna och alderspensionsaldern

I Finland anvédnds en livslaingdskoefficient som forbinder den beriknade livslingden till
pensionsférmanerna. Koefficienten tillimpades for forsta gdngen ar 2010. Livslangdskoef-
ficienten beraknas varje ar for 62 ars aldersgruppen. Ju mera den berdknade livslingden
okat for en viss aldersgrupp i forhéllande till referensgruppen, desto mer minskar livs-
langdskoefhicienten pensionsformanerna. Livslangdskoefficienten neutraliserar alltsd den
forlingda livslingdens inverkan pa pensionssystemets kostnader. I samband med arbets-
pensionsreformen binds ocksd den ldgsta dlderspensionsaldern’ till &ndringen av den
berdknade livslingden fran 2027. Malet ar att bevara forhéllandet mellan tiden i arbetsli-
vet och pensionstiden pa minst 2025 ars niva. Nar den berdknade livslingden vdxer méste
alderspensionsaldern hojas sa att forhallandet mellan tiden i arbetslivet och pensionstiden
hélls p& 2025 ars niva. Livslangdskoeflicienten bibehalls i ssmband med pensionsreformen
och den anpassas till den dndrade pensionsildern fran ar 2027.

3.3.5  Forebyggande av invalidpensioner

Invaliditet 4r den viktigaste faktorn som forkortar arbetskarridrerna, och regeringen beto-
nar dérfor forebyggandet av arbetsof6rmaga och forbattrandet av delvis arbetsformognas
arbetsmojligheter. Detta kraver utveckling av hilsofrimjandet samt foretagshélsovarden,
rehabiliteringen och arbetslivet. Sdrskild uppmarksamhet ska féstas vid effektiviseringen
av forebyggandet och varden av mentalhilso- och rusningsmedelsproblem, hdnvisning till
vard och forverkligandet av det pa arbetsplatserna samt underldttandet av atervindandet
i arbetslivet. Sokanden till sjukpension har ocksé tydligt minskat under de senaste aren.

Den ldga genomsnittliga dldern for sjukpensionerade sinker pa den faktiska pensions-
dldern. Den genomsnittliga aldern for 6vergang till sjukpension ar 52 ar. Véren 2012 antogs
en utvecklingsstrategi for arbetslivet som genomfors i samarbete av samtliga aktorer inom
arbetslivet. Malet med strategin dr att férlanga arbetskarridrerna, héja sysselsattningsgraden
och att forbattra arbetslivet. Malen ska uppnas genom 6kning av information och genom
att f4 s& manga arbetsplatser som mojligt att utveckla sina forfaringssitt.

3.3.6  Stodjandet av sysselsdttningen av partiellt arbetsformogna

Programmet Partiellt arbetsformégna i arbete (2013-2015) erbjuder st6d och verktyg for
partiellt arbetsférmognas mojligheter att fortsétta i arbete och att sysselsitta sig, i syn-
nerhet pa den 6ppna arbetsmarknaden. Programmet giller bade de partiellt arbetsfor-
mogna som ér i arbetslivet och de som édr utanfor. Programmet innehaller tvé helheter: 1)
ett handlingskoncept for férebyggande av arbetsoférméaga samt partiellt arbetsformognas
fortsattning i arbetslivet och 2) lagstiftningsédndringar som underldttar partiellt arbetsfor-
mognas sysselsattning. Programmet har hjélpt att utbilda samordnare for arbetsforma-
gan, testa programmets koncept pa pilotarbetsplatser och initiera ett omfattande forsk-

' Ocksa aldersgréansen for partiellt fortida alderspensionen och aldersgransen for arbetslivspensionen.



ningsprojekt om programmets resultat och ekonomiska lonsamhet. Programmets finan-
siering har iakttagits i rambeslutet for statsfinanserna 2015-2018.

3.3.7  Genomfdrande av forslagen i “Jukka Ahtelas rapport” om forslag till utarbetande
av en ny verksamhetsmodell mellan nationella aktorer inom arbetarskyddet och
foretagshalsovarden

P& uppdrag av social- och hélsovardsministeriet utarbetade vicehdradshovding Jukka
Ahtela en rapport, som ministeriet mottog den 27 april 2014 och som innehaller for-
slag till effektivering av arbetarskydds- och foretagshélsovdrdssamarbetet pa arbetsplat-
ser, stodatgarder for arbetsplatsverksamhet och utarbetande av en ny verksamhetsmodell
mellan nationella aktorer inom arbetarskyddet och foretagshdlsovarden. Med stod av f6r-
slaget har social- och hédlsovardsministeriet vidtagit atgarder for att skapa ovan naimnda
verksamhetsmodell i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och andra aktérer.

3.3.8  Forbattring av de ungas arbetsmarknadsstallning

Verkstillandet av ungdomsgarantin borjade vid ingadngen av 2013. Det betyder att varje
under 25-arig och varje under 30-arig nyexaminerad erbjuds en utbildnings-, arbets-
praktik-, arbetsverkstads- eller arbetsplats inom tre ménader fran att ha anmalt sig som
arbetslos arbetssokande. Ungdomsgarantin inkluderar &ven en utbildningsgaranti som
sakrar en utbildningsplats at samtliga unga som avslutat grundskolan. Ungdomsgaran-
tin inkluderar dven kompetensprogrammet f6r unga vuxna som genomfors 2013-2016.
Ungdomsgarantin forverkligas i omfattande samarbete mellan olika forvaltningsomra-
den och aktorer.

Ar 2014 stirktes ungdomsgarantin genom att utveckla ett riksomfattande nitverk av
servicekontor 6ver en disk, som ger unga mangprofessionellt stod fran ett stélle. Verksam-
heten med natverket av servicekontor inleds ar 2015. Ungdomsgarantin dr ocksa en del av
finansministeriets kommunforsok, med vilket man frimjar TE-forvaltningens och kom-
munernas samverkan och informationsutbyte med nya redskap. Utbildningsgarantin som
syftar till att hoja ungas utbildningsnivé var for forsta gdngen i kraft under den omfattande
gemensamma elevantagningen varen 2014. Utbildningsgarantin har 6kat mangden unga
som direkt efter grundutbildningen soker sig vidare och sidledes minskat mangden unga
utan utbildning pa arbetsmarknaden. Kompetensprogrammet f6r unga vuxna genomfor-
des med full finansiering under 2014 och mélsattningen for antal studerande inom utbild-
ningsprogrammet uppnaddes under aret. Antalet unga som erhaller yrkesinriktad reha-
bilitering steg under 2014 pa grund av dndrade kriterier. Kriterierna for rehabiliteringen
andrades for att underldtta ungas tilltriade till rehabilitering.

3.3.9  Forbattring av langtidsarbetslosas arbetsmarknadsstallning

For att minska langtidsarbetsloshet utvecklas statens och kommunernas samarbete, 6kas
kommunernas ansvar och paverkningsmojligheter samt inriktas lonesubventioner och
andra arbetskraftstjanster mot personer i en svar arbetsmarknadsstillning.



Genom den nya lagstiftningen som tridde i kraft i borjan av 2015 permanenteras arbets-
kraftsservicecentrens verksamhet som tidigare fungerade som ett tillfilligt forsok. Den
nya sysselsattningsbefraimjande sektorsovergripande samservicen samordnar de tjanster
vid TE-byraerna, kommunerna och FPA som framjar sysselsdttandet av langtidsarbetslosa.
Den nya lagstiftningen sakerstiller finansieringen fér den sektorsévergripande samservicen
och dess verksamhet i hela landet. Lagen forbattrar kommunernas mojligheter att paverka
ordnandet av tjanster for langtidsarbetslosa och framjandet av sysselséttning.

Kommunernas ansvar for finansiering av arbetsmarknadsstodet har 6kats fran och med
ingangen av 2015. Lagen om utkomstskydd for arbetslosa har dndrats sa att kommunerna
star for halften arbetsmarknadsstodet under arbetsloshetstiden f6r sadana personer som pa
grundval av arbetsloshet har erhallit arbetsmarknadsstéd i minst 300 dagar. Kommuner-
nas andel 4r 70 procent for sidana personer som péa grundval av arbetsloshet har erhéllit
arbetsmarknadsstod i minst 1 000 dagar. Genom dndringen 6kar man kommunens finan-
siella stimulansatgarder for att aktivera lingtidsarbetslosa.

I syfte att underlitta sysselsdttningen av arbetslosa som befinner sig i en svar stillning
har man tagit i bruk 6ronmirkning av sysselsattningsanslag. Av sysselsittningsanslagen i
statsbudgeten 2015 anslds 34 procent f6r den sektorsovergripande samservicens kunder samt
arbetslosa som omfattas av statens och kommunernas gemensamma finansieringsansvar.

Villkoren for 16nesubventionens belopp och varaktighet fornyades vid ingéngen av
2015. Genom dndringarna efterstrdvar man att inrikta Ionesubventionen mer mot lang-
tidsarbetslosa och 6ka andelen foretag som erbjuder lonesubventionerat arbete. I och med
reformen har man ocksa tagit i bruk en langvarig, i praktiken permanent l6nesubvention
for dldre langtidsarbetslosa. Lonesubventionen kan beviljas 60 ar fyllda personer som varit
arbetsldsa i 6ver ett ar i form av ett tvd ar langt stod, som kan férnyas om personens ser-
vicebehov férutsitter det.

3.3.10 Integreringen och sysselsattandet av invandrare

Verkstillandet av integreringspolitiken fortsatte i enlighet med malsittningen for sta-
tens integreringsprogram 2012-2015. Inom integrering av invandrare och befraimjande av
sysselsdttningen lag fokus pa att utveckla integreringsutbildningen, stirka kompetensen
inom det lokala integreringsarbetet och effektivera anvisandet av flyktingar till en kom-
mun.

I syfte att starka invandrarnas kompetens och forbattra tillgdngen till integreringsut-
bildning har man 6kat anslagen for integreringsutbildningen. I invandrarnas servicehelhet
ingar rddgivning, handledning, inledande kartldggning samt grundlidggande undervisning
ifinska eller svenska. Syftet dr att skapa en relevant servicestig frin handledningen och rad-
givningen under invandringens tidigaste skede till integreringsutbildning och yrkesinrik-
tad utbildning. Genom att stéda invandrares deltagande stdrker man ocksa grunden fér
positiva etniska relationer och en positiv attityd gentemot invandrare i samhallet.

Flyktingkvoten for 2014 hojdes tillfalligt till 1 050 med anledning av flyktingkrisen i
Syrien. Nya kommuner deltar i flyktingmottagningen och platssituationen i kommunerna
har forbattrats avsevart med hjilp av extra finansiering. Statens och kommunernas samar-



bete inom flyktingmottagningen stéirks sa att anvisandet till kommuner av personer som
atnjuter internationellt skydd sékerstélls. Som en del av samarbetet utvecklas och forenk-
las ersdttningssystemet och myndighetsprocesserna.

3.3.11  Yrkesinriktad utbildning

Elevantagningen till andra stadiet har férnyats sé att sidana studeranden som har avslu-
tat den grundldggande utbildningen och saknar examen pa grundniva prioriteras. Sale-
des sikerstiller man att elever som beslutat att ga till grundnivan fortsitter med studier
pé andra stadiet. Med ett program for effektivering av genomgangen har man stétt utbild-
ningsanordnare i att utveckla sin verksamhet sa att man sdkerstiller att studeranden
avlagger examen och 6vergar till arbetslivet eller fortsatta studier.

Examensstrukturen for den yrkesinriktade utbildningen har fornyats sé att den ar kom-
petensbaserad, modulir, arbetslivsbaserad och mojliggor flexibla studievégar. Den framjar
ocksd identifiering och erkdnnande av tidigare inlirning som en del av studierna. Refor-
merna trader i kraft den 1 augusti 2015.

3.3.12  Laroavtalsutbildningen och utveckling av ungas laroavtalsutbildning

Som en del av verkstillandet av ungdomsgarantin vidtas flera atgarder for att utoka laro-
avtalsutbildningen f6r unga. Undervisnings- och kulturministeriet har inlett verkstéllan-
det av reformeringen av de ungas arbetsinldrning och laroavtalsutbildning som utokar de
ungas laroavtalsutbildning och utvecklar utbildningsmodeller som kombinerar laroinritt-
ningsbaserad utbildning och liroavtalsutbildning. Atgirderna riktas till ungdomar under
25 ar som saknar examen efter grundnivan. Merparten av utvecklingsétgarderna péborja-
des vid ingédngen av 2014 och utvecklingsprojekten genomfors fram till utgdngen av 2016.
Ar 2014 anvisades cirka 20 miljoner euro till utvecklingsitgirderna. Pa uppdrag av under-
visnings- och kulturministeriet har man inlett en utredning av resultaten och effekterna
av utvecklingsprojekten i samband med reformeringen av de ungas arbetsinldrning och
ldroavtalsutbildning. Utredningen 4r klar i december 2015.

Under programperioden 2014-2020 forbéttras som en del av strukturfonsitgirderna
forutsittningarna for verkstdllande av de ungas laroavtalsutbildning genom att skapa sam-
arbetsmodeller for regionala foretag och anordnare av ldroavtalsutbildning samt genom att
forbereda och informera olika aktorer. Genom de riksomfattande ESF-atgédrderna komplet-
terar man verkstéllandet av ungdomsgarantin och utvecklar de ungas utbildning och den
sysselsattningsfraimjande servicen samt samarbetet mellan utbildningen och arbetslivet.
Projekten inleds i borjan av 2015.

3.3.13  Starkning av de vuxnas kompetensgrund

Som en del av planen for de offentliga finanserna for aren 2015-2018 beslot statsradet pa
varen 2014 att anvisa 20 miljoner euro till &ren 2014-2015 f6r att stirka de vuxnas kom-
petensgrund. Mélet ar att fraimja forutsattningarna for vuxna som saknar examen fran



andra stadiet att anpassa sig till den dndrade arbetsmarknadens kompetensbehov och
framja malgruppens moéjligheter att utoka sin egen kompetens.

Undervisnings- och kulturministeriet har startat ett program for att stirka de vuxnas
kompetensgrund. Programmet ar avsett for personer i 30-50 &rs dldern som inte har genom-
gatt den grundlaggande utbildningens larokurs eller saknar examen efter grundnivan. For
verksamheten anvisas under aren 2014-2015 sammanlagt 20 miljoner euro for laroinratt-
ningsbaserad yrkesinriktad tilldggsutbildning, yrkesinriktad utbildning som forbereder
for fristdende examen samt yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas i forma av laro-
avtalsutbildning. Vid utgangen av 2014 beviljades cirka 50 laroinrattningar finansiering.
For ndrvarande finns det inte uppgifter om antalet studeranden som inlett sina studier.

3.4 Konkurrensen inom produkt- och tjanstemarknaderna

EU’s rekommendation 4: Fortsitta insatser for att 6ka konkurrensen
inom produkt- och tjdnstemarknaderna, sdrskilt dagligvaruhandeln,
genom att genomfora programmet for att framja sund konkurrens, inklu-
sive dndringar av markanvindnings- och bygglagen sd att den i storre
utstrdckning stoder sund konkurrens.

3.41  Detstrukturpolitiska programmet och programmet for framjande av sund konkurrens

Regeringen godkande i november 2013 ett omfattande strukturpolitiskt program. Pro-
grammet for framjande av sund konkurrens intogs i det strukturpolitiska programmet. I
slutet av november 2013 beslot regeringen att genomfora det strukturpolitiska program-
met och alade ministerierna att genomfora programmet for frimjande av sund konkur-
rens. Finland har dndrat sin konkurrenslag sa att det till lagen har fogats en paragraf om
dominerande marknadsposition inom dagligvaruhandeln och paragrafer om konkurrens-
neutralitet. Dessa paragrafer dr gdllande bestimmelser. Vad betréffar hinder fran annan
lagstiftning, kan man redan se en del resultat och en del kommer man eventuellt dnnu att
se.

3.4.2  Konkurrenslagen

Andringen av konkurrenslagen som berér dagligvaruhandeln tridde i kraft den 1 janu-
ari 2014. Forbudet mot missbruk av dominerande marknadsstallning som avses i kon-
kurrenslagen kan tillimpas pé for en eller flera naringsidkare eller en sammanslutning
av naringsidkare, vars marknadsandel av detaljhandeln inom dagligvaruhandeln i Fin-
land dr minst 30 procent. I det nuvarande marknadslaget tillimpas bestimmelsen pa K-
och S-gruppernas (de storsta affarsgrupperna som idkar dagligvaruhandel i Finland med
en sammalagd marknadsandel pa 80 procent) centralaffarsverksamhet. Konkurrens- och
konsumentverket (KKV) har flera ginger férhandlat med K- och S-grupperna och andra
marknadsparter och gett dem rad.



KKYV har ocksa undersokt stamkundssystemen och deras inverkan pa konkurrensen.
Den 8 januari 2015 publicerade KKV en utredning 6ver konsumenternasa kdpbeteende
inom dagligvaruhandeln. Av utredningen framgick det att affarens lige var en avgorande
taktor vid val av affdr och faktorer med anknytning till stamkundssystemen var av ringare
betydelse for valet av affdr dn ldge och oppethallningstider. Utredningen 4r en del av en
mer omfattande undersékning som KKV genomfor {for att bedoma om stamkunds- och
agarkundsystemen hos féretag som har en dominerande marknadsstillning inom daglig-
varuhandeln eventuellt begrinsar konkurrensen pa marknaden for dagligvaror. Arbetet
fortsitter under aret. KKV har ocksé undersokt varuleverantorers tilltrade till affarens
atgdngsuppgifter och férfaranden med private label-produkter.

KKV fick en ny tillsynsuppgift den 1 september 2013. Syftet med dndringen av kon-
kurrenslagen ar att trygga jamlika konkurrensforutsittningar, det vill sdga konkurrens-
neutralitet mellan den offentliga sektorns och den privata sektorns niringsverksamheter.
Bestimmelserna giller sédan ekonomisk verksamhet som utévas kommunerna, samkom-
munerna, staten och enheter i vilka dessa utévar ett bestimmande inflytande. KKV har
behorighet att ingripa i den offentliga sektorns naringsverksambhet vid tillhandahéllandet
av varor och tjanster, om de tillimpade forfarandena (till exempel prissattnings som inte
motsvarar kostnaderna) eller verksamhetens struktur (till exempel niringsverksamhet i
form av dmbetsverk) hindrar eller forvringer konkurrensen pa marknaderna. Konkur-
renslagen forbjuder inte offentliga samfund att idka ekonomisk verksamhet eller att kon-
kurrera med privata foretag p4 samma marknader.

I maj 2014 publicerades en utredning om personligt brottsansvar bor omfatta karteller.
Projektet resulterade i tva oberoende akademiska delutredningar, i vilka man ur saval ett
nationellt som ett internationellt perspektiv bedomer férutsattningarna f6r, indamalsen-
ligheten samt fordelarna och nackdelarna av en kriminalisering av karteller. I utredningen
forslas det f6r kriminalisering av karteller savil rattfardigande grunder som det brottsritts-
liga systemet férutsitter som ett med tanke pa det konkurrensrittsliga systemets effektivi-
tet motiverat behov. I samband med utredningen framgick det dock att kriminaliseringen
kunde dventyra effektiviteten av leniency, det vill sdga systemet for befrielse fran boter som
garanteras av konkurrenslagstiftningen. Utgangspunkten for ministeriet som ansvarar for
konkurrenslagstiftningen (arbets- och naringsministeriet) dr att reformprojekt som &ven-
tyrar leniency inte utvecklas vidare. Det &r avsevirt viktigt att leniency-systemet funge-
rar effektivt for att upptécka, undersoka och anta sanktioner mot karteller, vilket dr en av
konkurrenspolicyns huvudsakliga prioriteter. Utredningen kan i framtiden utnyttjas vid
beddomning av behovet av personligt ansvar och dess lamplighet med Finlands konkurrens-
och brottsrattsliga system. Det finns dock ett behov av tilldggsutredningar om att séker-
stilla leniency och precisera foreskrifterna om niringsférbud for att kunna gora konkreta
fortsatta bedomningar.



3.4.3  Alko-affarernas lage

Social- och hdlsovardsministeriet har dgarstyrt Alko, som édr Finlands alkoholmonopol.
Det har konstaterats att alkoholaffdrernas lage inverkar pd hur man handlar i dagligvaru-
affarer. Antalet Alko-affarer som ligger intill affdrer tillhérande de tva storsta affarsgrup-
perna som idkar dagligvaruhandel har redan i viss grad minskat. Smaningom blir situa-
tionen mer balanserad &n forut.

3.44  Planldggning och byggande

Riksdagen har godkdnt dndringen av markanvandnings- och bygglagen (RP 334/2014),
genom vilken néringslivets principer om frimjande av fungerande konkurrens infors i
markanvandnings- och bygglagens planldggningsbestimmelser. I framtiden utgér frim-
jandet av fungerande konkurrens malet f6r planering av omradesanvindning pa alla
plannivéer. Lagdndringen kompletterar den géllande regleringen, enligt vilken planldgg-
ningen ska frimja naringslivets verksamhetsfoérutsittningar. P4 motsvarande sitt har det
till bestimmelsen som faststéller skyldigheten att utarbeta en detaljplan fogats ett krav pa
att fraimja fungerande konkurrens som ett bedomningskriterium vid sidan av bostads-
produktion. Dessutom ska man i framtiden pé alla plannivéer utvirdera planlosningens
effekter pa utvecklingen av fungerande konkurrens. Mélet med lagandringen ér att fore-
tagen ska anvisas tillrackligt med etableringsplatser i fraiga om béde kvalitet och kvantitet.

345  Avfall

I syfte att 16sa tvister mellan privata och kommunala avfallshanteringsforetag utarbe-
tas en handbok om bestimmelserna som berdr prioritetsordning, kommunens skyldig-
het att ordna avfallshantering, anslutningsskyldigheten till kommunens avfallshantering,
beslutfattande om avfallshanteringsmyndigheterna och avfallstransportsystemet. Dess-
utom utreder man sadana eventuella bestaimmelser i avfallslagen, vars funktionalitet man
inte kan trygga i tillracklig hog grad genom att fortydliga tolkningen och med tanke pé
vilka man bor 6verviga att dndra lagen.

3.4.6  Digitala marknaderna

Fornyandet av gottgorelsesystemet for privat kopiering genomférdes sa att gottgorelser
for privat kopiering betalas fran och med 2015 fran anslag ur budgeten. Genom reformen
tryggas de ekonomiska forutsittningarna for att branschen ska fungera i ett lige med
snabb teknisk utveckling battre 4n genom ett avgiftssystem for utrustningen.

For att forbattra de digitala marknadernas funktionalitet har man gjort det mojligt att
fa upphovsrittsliga tillstand for nya affdrsverksamhetsmodeller genom att inféra bestdm-
melser om avtalslicens for ndtlagringstjanster for televisionsprogram till upphovsrattslagen.
I detta ssmmanhang genom att reglera avsparrningen bekréftade man upphovsrittsinne-
havarnas mojligheter att skydda sina upphovsritter pa de digitala marknaderna mot olovlig



fildelning 6ver natet samt forbéttrade mojligheterna att paverka skiligheten av upphovs-
rittsliga avtal och deras villkor genom att i upphovsrittslagen infora en uttrycklig jamk-
ningsbestimmelse om oskiliga villkor.

3.5 Innovation och produktivitetet inom den privata sektorn

EU’s rekommendation 5: Fortsitta att 6ka Finlands formdga att ta fram
innovativa produkter, tjignster och hogtillvixtforetag i en snabbt fordn-
derlig miljo, fortsdtta diversifieringen av industrin, sdrskilt genom att
forbittra foretagens verksamhetsmiljo for att forstirka investeringar och
att fortsdtta att gora det littare for smad foretag att ta sig in pd export-
marknaderna. Oka utvecklingen av en gransoverskridande gasforbin-
delse med Estland.

3.5.1  Regeringens tgarder for att 6ka mangden innovativa produkter, tjanster samt
hogtillvaxtforetag i en snabbt foranderlig miljo

Regeringen har beslutat att frigora 330 miljoner euro for fondprogrammet under éren
2014-2017 i syfte att framja tillvixten av privat kapitalfinansiering. Av denna summa
anvinds 100 miljoner euro for att fornya tillverkningsindustrin med fokus pé bioeko-
nomi, cleantech, hilsa och digitalisering. Dessutom grundades Tekes Pddomasijoitus Oy
for att gora placeringar i fonder som fokuserar pa privata nystartade foretag f6r 20 miljo-
ner euro per ar.

Som en del av regeringens fondprogram pé ling sikt grundande Finlands Industriinves-
tering Ab tillsammans med arbetspensionsbolagen tillvixtfonden Kasvurahasto II (KRR
II), vars placeringskapital var 130 miljoner euro. Utifrén erfarenheterna fran den tidigare
motsvarande fonden (KRR I) vintas detta placeringskapital fungera som en katalysator for
en placering pd sammanlagt cirka en miljard euro pa malféretagsniva.

Ar 2013 placerade sig Finland pa forsta plats i Europa i matningen av mangden kapital-
placeringar (venture capital) per invanare. Regeringens foretagsacceleratorsprogram Vigo
har under fem &r lyckats samla for de féretag som ingar i programmet 6ver 300 miljoner
euro i finansiering, varav storsta delen dr fran utlandet.

Regeringen beslot att ta i bruk ett tillfalligt skatteincitamentet f6r FoU for foretag under
aren 2013-2014. Under det forsta aret utnyttjade dver 600 foretag denna formén och fick i
genomsnitt ett skatteavdrag pa 125 000 euro. Av dessa foretag var 80 procent sméa och med-
elstora foretag och vart femte var verksamt inom IT-sektorn.

For att frimja placeringar i nyetablerade foretag har regeringen fattat beslut om tillfal-
liga skatteavdrag for aren 2013-2015 for privatpersoner som placerar i nyetablerade foretag.
Utnyttjandegraden av detta incitament blev mindre 4n vintat under det forsta halviret. Ar
2013 placerade sig Finland pa andra plats i Europa i métningen av aktiviteten av privatper-
soners placeringar i olistade foretag per invanare. Samma ar privatiserades affarsangelnt-
verket som tidigare drivits med offentliga medel.



I sin finansieringspolitik har regeringen skiftat fokus fran direkta bidrag till reversibla
finansieringsformer, s& som ldn, borgen och egetkapitalinstrument. Den tilltagande mang-
den innovationsstod riktas till sma och medelstora foretag. Regeringen har haft som mal
att med foretagsstod fraimja en ekonomisk och industriell fornyelse och starka féretagens
internationalisering.

Ar 2014 beslot regeringen att upphora den sjunkande trenden av den offentliga FoU-
finansieringen genom att 6ka finansieringen av universiteten, Finlands Akademi och Tekes
med 4 procent. Anslag for forsknings- och utvecklingsverksamheten och fullmakterna att
bevilja stod stiger i statsbudgeten till 2 miljarder euro ar 2015. FoU-finansieringen vixer
under aret till ndstan 50 miljoner euro. Andelen av den offentliga forskningsfinansieringen
av bruttonationalprodukten ar uppskattningsvis 0,96 procent.

3.5.2  Diversifiera industrin, i synnerhet genom att forbattra foretagens verksamhetsmiljo
for att 6ka méngden investeringar till Finland samt genom att gora det lattare for sma
foretag att komma in pa exportmarknaderna

De politiska atgérderna for att hoja industrins och servicens produktivitet omfattar atgar-
der for att paskynda strukturandringar inom industrin (bland annat programmet ICT
2015, cleantech, biohushallning). Man siktar mot detta genom att a) béttre utnyttja infor-
mations- och kommunikationsteknologins potential for att 6ka produktiviteten, b) skapa
effektiva e-tjanster som underlittar utvecklingen och internationaliseringen av finldnd-
ska foretag och c) utveckla servicesektorns produktivitet, exempelvis med hjilp av Tekes
program.

Natverket Team Finland framjar Finland och dess intressen i varlden: Finlands externa
ekonomiska relationer, internationaliseringen av finlandska foretag med fokus pé okad
export, investeringar som riktas till Finland och synliggéra Finlandsbilden. Syftet med
samarbetet dr att skapa en tydlig, flexibel och kundorienterad verksamhetsmodell, enligt
vilken projekt som ingér i Team Finlands verksamhetsomrade genomfors som samarbete
mellan staten och privata aktorer. Nétverket Team Finland grundades genom att samman-
fora tjanster fran arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet samt fran offentligt finansierade organisationer och verksamhetsstallen
utomlands som styrs av dem (bl.a. Finlands beskickningar utomlands, Finpros och Tekes
kontor samt kultur- och vetenskapsinstituten).Grundandet av Team Finland har stromlin-
jeformat internationaliseringstjansterna for foretag och 6kat méangden gemensamma ini-
tiativ och samarbetet mellan de huvudsakliga finlaindska parterna i innovationssystemet.

Inom ramen for tillvixtprogrammet Team Finland allokeras cirka 50 miljoner euro
under de f6ljande tre aren till att frimja turismen, foretags internationalisering och utland-
ska investeringar.

Under aren 2007-2009 inréttades i Finland sex center for strategisk spetskompetens
(SHOK) som nya slags samarbetsplattformar at innovativa foretag och forskning pa topp-



nivé (energin och miljon, bioekonomin, metallprodukterna och maskinbyggandet, den
byggda milj6n, hilsan och vilfirden samt forskningen inom informations- och kommu-
nikationsindustri). SHOK:ernas verksamhet styrs genom finansieringen i 6kande grad mot
internationell och sektorsovergripande samarbete. SHOK:erna uppmanas att leta efter satt
att utnyttja EU:s forskningsfinansiering. Man fortsitter utveckla SHOK-verksamheten uti-
fran Forsknings- och innovationsradets riktlinjer for 2015-2020.

Finland har lockat stora datacentralinvesteringar frain Google, TelecityGroup, Yandex
samt Atos tack vare vért svala klimat, vira mycket kompetenta IT-yrkespersoner samt var
valfungerande infrastruktur. Finlands konkurrenskraft i form av ett kostnadseftektivt lige
for datacentraler befrdmjas ocksé av ett1agt elpris. Finlands regering har korrigerat elskatte-
lagen for att sanka skatteprocenten for el som datacentraler som fungerar i Finland betalar.

3.5.3  Paskyndande av byggandet av gasforbindelsen mellan Finland och Estland

Finlands och Estlands statsministrar avtalade den 17 november 2014 om en paskyndad
arbetsplan for byggande av gasroret Balticconnector. Dessutom omfattar planen byggan-
det av en regional LNG-terminal i Finland och byggandet av en forsérjningsberedskaps-
terminal i mindre storleksklass i Estland. Malet 4r att Balticconnector-forbindelseroret dr
fardig ar 2019.
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4 Framskridningen med uppndendet
av de nationella malsdttningarna i
Europa 2020-strategin

EU:s malsattningar och de nationella malen enligt Europa 2020 strategin

EU:s allmédnna mal Finland ar 2012 Finland ar 2020
Sysselséttningsgrad (20 — 64 -ariga) 75% 73,1% 78%
FoU-utgifterna %/BNP 3% 332% malniva 4 %
Klimatet
- Véxthusgasutsldppen
(utanfor utslappshandeln) - -10 % av nivan 2005 -13% -16%
- andelen fornybar energi 20% 36,8 % 38%
- energieffektivitet
(slutanvéndningen av energi) -20% 304TWh 310 TWh
Utbildning
-30-34 —3riga som avlagt hogskoleexamen 40 % 44,3 %" 2%
- Skolavbrytare 10 % 9,8%?2 8%
De som lever under fattigdoms- eller
utslagningsrisk 20 miljoner mindre 928000 770000

U Siffrorna baserar sig pé Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. Enligt Europa 2020-indikatorerna som publicerats av Eurostat var mots-
varande andel 2013 45,1 procent.

2 Unga i 18-24 ars &ldern som tidigt avbrytit skolgdngen, vilka saknar examen efter grundnivan och inte gér en utbildning som leder till en
examen. Procentandelen har beraknats utifrén ett jamnarigt befolkningsskikt med hjélp av examensregistret och studerandeuppgifter.
Uppgifterna avviker fran Eurostats siffror som grundar sig pd arbetskraftsundersokningen. Situationen den 30 september 2014.

4.1  Sysselsattningsmalet

Regeringen har fastslagit som nationell mélsdttning att sysselsittningsgraden bland
15-64-ariga hojs till 72 procent och arbetslosheten till 5 procent fore 2015. Europa
2020-strategins sysselsdttningsmal har faststéllts for aldersgruppen 20-64-ariga. Reger-
ingens mal dr ambitidsare d4n det nationella mal som fastslagits i samband med Europa
2020-strategin. I och med att den ekonomiska utvecklingen varit avsevart simre 4n man
forutspatt vid tiden for utarbetandet av regeringsprogrammet kommer regeringen inte



att uppna regeringsprogrammets sysselsattnings- och arbetsloshetsmalsittningar. Enligt
finansministeriets ekonomiska prognos frdn april 2015 kommer sysselsdttningsgraden
bland 15-64-ariga att bli 68,8 procent och arbetsloshetsgraden 8,8 procent ar 2015. Den
svaga ekonomiska tillvixten och sysselsattningsutvecklingen i Finland beror pa proble-
men inom béade virldsekonomin och euroomrédet, strukturomvandlingen inom den fin-
landska industrin samt den svaga konkurrenskraften. For att tackla sysselsattningsutma-
ningarna har regeringen vidtagit de sysselsattningsforbéttrande atgérder som regeringen
beslutade om i sitt strukturpolitiska program. Programmet inkluderar atgérder for for-
lingning av arbetskarridrerna och sinkning av arbetslosheten. Mélet med é&tgdrderna for
forbattring av arbetsmarknadernas verksamhet som fastslagits i det strukturpolitiska pro-
grammet ar att sinka pa arbetsloshetsnivin med en procentenhet.

Sysselsattningsgrad (20-64-ariga), 78% ar 2020
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Kalla: Statistikcentralen, FM

Arbetsmarknadsorganisationerna har berett pensionsreformerna i enlighet med malsatt-
ningarna som bekréftats i arbetskarridrsavtalet fran 2012 i syfte att forlanga arbetskarria-
rerna. Regeringen har dven beslutat om tillaggsatgirder som syftar till att forldnga arbets-
karridrerna i borjan. Dessa bestér av fornyandet av studiestodet, fornyandet av hogskolor-
nas finansieringsincitament, férnyandet av hogskolornas elevintagning, genomgangen av
ans6kningsanhopningen och férkortning av utexamineringstiderna. Dessutom bereds en
andring av behorighetskraven och en utbildningsform som sammankopplar yrkesinrik-
tad grundutbildning och liaroavtalsutbildning, till exempel den sa kallade 2+1-modellen.

Arbetsmarknadernas funktion férbéttras genom att utoka arbetserbjudandena it arbets-
16sa, konsekvent tillampning av sanktioner som utgor villkor for arbetsloshetsskyddet samt
genom att utoka arbetstagarnas rorlighet. Langtidsarbetslosheten sinks genom att grunda
en sektorsovergripande, sysselsdttningsfraimjande samservice mellan TE-byran, kommu-
nerna och Folkpensionsanstalten genom att 6ka kommunernas ansvar for finansiering av
arbetsmarknadsstodet och genom en permanent lonesubvention for 60-ariga langtidsar-
betslosa. Atgirderna som syftar till att forlinga arbetskarriirerna samt till att sinka ung-
doms- och langtidsarbetslgsheten har behandlats i kapitel 3.3.



4.2 Forsknings- och utvecklingsmalet

4,21  Forsknings- och innovationspolitiska riktlinjen for dren 2015-2020

Det av statsminister Alexander Stubb ledda forsknings- och innovationsradet har utstakat
forsknings- och innovationspolitiska atgirder och finansiering for aren 2015-2020. Malet
dr att forbattra Finlands konkurrenskraft, valfard och miljons tillstdnd genom att starka
forsknings- och innovationsverksamhetens (FolI) kvalitet och effekter.

Enligt riktlinjen foreslas det ett nationellt Fol-politiskt reformprogram, genom vilket
man paskyndar utvecklingen av innovationssystemets strukturer och verksamhet. Reform-
programmet kokar ner till sex huvudpunkter som ocksa betjanas av de ndimnda finansie-
ringslosningarna.

De viktigaste utvecklingsobjekten 4r 1) en radikal férnyelse av hogskolesystemet, 2)
framjande av utnyttjandet och effektiviteten av Fol-verksamhetens resultat samt 3) stér-
kande av nya tillvdxtkéllor, immateriellt kapital och foretagsverksamheten.

Andra centrala utvecklingsomraden &r 4) utveckling av en kompetensniva med bred
bas och stod for selektiv spetskompetens, 5) fornyelse av den offentliga sektorn och nér-
mare tviradministrativt samarbete samt 6) sikerstillande av Fol-finansieringens tillrack-
lighet och allokering av den.

Finansieringen av Fol-verksamheten bekriftas for att starka den internationella kon-
kurrenskraften, genom att betona att den ska allokeras sé att den forbéttrar Finlands eko-
nomi, sysselsdttningen och kompetensen. Finlands forskningsutgifter ska ater okas efter
de senaste arens nedgang.

For att genomfora reformprogrammet rekommenderar radet att statens forsknings-
och utvecklingsfinansiering under perioden 2015-2020 faktiskt hojs i genomsnitt med 2
procent per r. Detta skulle innebéra en faktisk hojning pa 210 miljoner euro fran 2015 ars
niva till drtiondets slut. Genom finansieringen skulle man stéda Fol-verksamhet av hog
kvalitet, riva ineffektiva strukturer, 6ka midngden f6rsok och effektivisera utnyttjandet av
forskningsresultat. Malen &r att hitta nya tillvixtkallor, fortsitta starka nationella konkur-
rensfordelar och skapa internationellt attraktiva kompetenskluster.

En internationell bedomning av forsknings- och innovationsradets verksamhet publi-
cerades i mars 2014. Det 4r meningen att rddets verksamhet fornyas utifrdn bedémningen
under 2015.

Statsradet beslutade pa hosten 2013 om principerna for totalrevisionen av statens forsk-
ningsinrattningar och finansieringen av dem. Malet med totalrevisionen ar att forstarka
méangvetenskaplig, hogklassig och ur ett samhéllsperspektiv betydande forskning, att fri-
gora resurser fran stodtjanster och fasta strukturer till forskning samt att omforma forsk-
ningsinréttningarna till storre och starkare helheter. Revisionens centrala atgirder har fram-
skridit enligt planen, sa som sammanslagningen av vissa inrdttningar, 4ndring av teknolo-
giska forskningscentret VIT:s férvaltningsmodell till ett helt statsdgt bolag samt inrdttan-
det av ett rad for strategisk forskning i anslutning till Finlands Akademi. Samarbetet med
forskningsinrittningarna och hogskolorna utokas enligt vigkartan som fardigstélls 2015.



Man borjade granska universitetens och yrkeshogskolornas finansieringsmodell vid
utgangen av 2014 i syfte att kunna ta dem i bruk 2017. Finansieringsmodellens grundlig-
gande struktur och tyngdpunkter bevaras men man justerar kriterierna for effektivitet,
kvalitet och internationalisering enligt behov.

Strategin och vidgkartan for de nationella forskningsinfrastrukturerna publicerades
i mars 2014. I den uppdaterade vigkartan ingéar 31 nationella forskningsinfrastrukturer,
varav 18 4r ESFRI-partnerskap.

Viagkartan for 6ppen vetenskap och forskning 2014-2017 publicerades i mars 2014 och
dess centrala mal &r att alla forskningsresultat, forskningsdata och metoder som produ-
ceras med offentliga medel publiceras sa att alla som vill far tillgdng till och kan anvinda
materialet.

Finlands Akademi publicerade i oktober 2014 rapporten Vetenskapens tillstand. Enligt
rapporten placerar sig Finland ovanf6r genomsnittsnivan i en internationell jimforelse av
vetenskapens genomslag, men avstandet till toppen har vuxit under de senaste aren.

4.3  Klimat- och energimalet

Utsldppshandelssystemet sakerstéller att utslippshandelssektorn uppnér de utslapps-
minskningsmal for vaxthusgaser som EU faststdllt for den (inom EU -21 procent fore
2020 i jamforelse med 2005). Medlemsldnderna ansvarar for att minska utslapp utan-
for utslappshandeln. Finlands skyldighet 4r att minska utslippen utanfér utsldppshan-
deln med 16 procent fore 2020 i jamfoérelse med 2005 ars niva. Enligt Statistikcentra-
lens prelimindra uppgifter (12.2.2015) sjonk utslappen utanfor utsldppshandeln (bland
annat anvindning av brénsle vid uppvirmning av byggnader, trafiken, viss del flygtrafi-
ken, jordbruket, avfallshanteringen och anvindningen av F-gaser) 2013 med néstan 4 pro-
cent i férhallande till foregaende &r. De understeg den i EU-lagstiftningen angivna skyl-
digheten med cirka en procent.

Malet for fornybar energi for 2020 — 38 procent av slutférbrukningen (36,8 procent
2013) - kan uppnas med nuvarande atgirder. I Finland vixer anvindningen av fornybar
energi fore tidtabellen, det vill sdga Finland 6verstiger EU:s arliga minimimal for fornybar
energi under 2010-talet. Alldeles vid slutet av den aktuella perioden kommer den sannolika
anvindningen av fornybar energi och EU:s krav att dter vara ndra varandra. EU:s krav for
férnybar energi pa trafiksektorn dr 10 procent, men Finland har pa nationell niva beslutat
om ett hogre mal pa 20 procent for 2020. Skyldigheten att sélja biobranslen som stallts pa
bréansleforsiljare inom vagtransporten sikerstaller att detta méal uppnas. I Finlands natio-
nella verksamhetsplan for fornybar energi faststilldes som mal for anvindning av skogs-
flis for 2020 inom el- och virmeproduktionen 25 TWh. Produktionsmalet for vindkraft
for 2025 ér cirka 9 TWh. Det féregaende malet for 2020 var 6 TWh.

Enligt energieffektivitetsdirektivet som tradde i december 2012 ska EU:s medlemsldnder
faststilla ett nationellt riktgivande energieftektivitetsmal som baserar sig pa primédrenergi
eller slutforbrukning for 2020. Regeringen har fastslagit som mal att stoppa 6kningen av
energins slutforbrukning genom att forbattra energieffektiviteten sé att forbrukningen 2020



ar hogst 310 TWh (26.7 Mtoe). For att genomfora energieffektivitetsdirektivet har man utar-
betat en energieffektivitetslag. Dessutom har man gjort upp en strategi pa lang sikt for att
forbattra byggnaders energiprestanda, en energisparplan for den centrala statsforvaltning-
ens byggnader, dirtill ska man utveckla energieffektivitetsavtal och energieffektivitetsplaner
for kommunerna samt utreda mojligheterna att infora ett kvotpliktsystem for energibolag.

Den 3 mars 2015 godkédnde riksdagen klimatlagen. Syftet med lagen ar att gora klimat-
politiken langsiktig, forutsebar och systematisk samt att fraimja klimatpolitikens kostnads-
effektivitet. Man har for avsikt att 6ka den klimatpolitiska beredningens 6ppenhet och riks-
dagens deltagande i den klimatpolitiska beredningen och dess uppf6ljning. Ilagen faststills
malet att utslippen ska minska med minst 80 procent fram till 2050.

I borjan av 2014 tillsattes en nationell klimatpanel for en andra tvaarsperiod, som loper
ut vid utgangen av 2015. Klimatpanelens verksamhet frimjar dialogen mellan vetenskapen
och politiken och ger en bred kunskapsbas f6r beredningen av klimatpolitiken.

4.4  Utbildningsmalsattningar

Hogskoleexamina

Lagstiftningen om hogskolornas malsatta tider har skarpts i syfte att forkorta de tider som
krévs for att bli fardig. Man har for faststidllandet av hogskolornas finansiering 6kat vikten
av studeranden som avldgger 6ver 55 studiepodng per ar. Hogskolornas ansdknings- och
studerandeintagningsreform ska genomforas sa att de som soker sin forsta hogskoleplats
prioriteras vid intagningarna. I samband med intagningsreformen minskade man anhop-
ningen av ansékningar genom att tillfalligt 6ka intagningen (3 000 nya platser), sdrskilt
inom branscher som ar av stor betydelse for arbetslivet.

42% av 30-34-aringarna avlagger hogskoleexamen
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Studiestodets strukturdndringar tradde i kraft den 1 augusti 2014. Systemet fornyades
for att stoda heltidsstudier och forkorta examenstiden. Stodets tillrackliget och lonsam-
het forbattrades med hjélp av indexférhdjningar samt nivihojningar av studiepenningen
och lanegarantin. Studiepenningen for nya studeranden héjdes 11 procent samtidigt som
stodtiden forkortades med fem ménader. Dessutom tog man inom den hogre utbildningen
i bruk en sadan gottgorelse av studielanet som uppmanar till effektivare examenstid.

441  Desom avbrutit skolgangeni ett tidigt skede

Regeringen har satt som mal att andelen som avbrutit skolgdngen tidigt, det vill séga per-
soner i aldern 18-24 ar som endast gatt grundskolan ska vara hogst 8 procent 2020. Ar
2013 var andelen som avbrutit skolgangen tidigtenligt Statistikcentralens registeruppgifter
9,8 procentenheter, det vill siga 46 129 personer. Andelen har minskat med1,4 procenten-
heter jamfort med 2012.

Andelen som avbrutit skolganggen tidigt aldern 18-24 pr 2013

Kon Personer som avbrutit Befolkning Procent (%)
skolgangen
Kvinnor 19691 231276 8,5
Mén 26438 241482 10,9
Totalt 46129 472758 9,8

Procentandelen som anviénts i tabellen ovan ar andelen i aldern 18-24 ar som avbrutit
sin skolgang i ett tidigt skede jamfort med resten av befolkningen i samma alder. Befolk-
ningstalet anges enligt ldget den 31 december 2013, och studieuppgifterna enligt ldget den
20 september 2013.

Atgirderna har rapporterats ovan i stycket om genomférandet av de landsspecifika
rekommendationerna. Regeringen framjar dessutom det nationella reformprogrammets
mélsattning om att minska antalet tidiga skolavbrott bland annat med f6ljande medel:

Utveckling av smabarnspedagogiken och iakttagande av barnens inlarningsstig under-
lattar tidigt ingripande i inldrningsproblem samt foérverkligandet av utbildningsmaissig
jamstilldhet. Lagstiftningen om smabarnspedagogik har utvecklats i tva delar. Andringen
av lagen om barndagvard som ber6r den forsta delen av lagen om smabarnspedagogik tra-
der i kraft den 1 augusti 2015. Regeringens proposition till lag om smabarnspedagogik dr
under beredning.

Syftet med forskoleundervisningen som del av smabarnspedagogikens och den grund-
liggande utbildningens kontinuitet r att stirka forutsattningarna f6r barnens inlirning
och utveckling. Skyldigheten att delta i forskoleundervisningen tradde i kraft den 1 janu-
ari 2015. I och med skyldigheten att delta i férskoleundervisningen ska barnet ett ar innan
laroplikten borjar delta i en ett ars forskoleundervisning eller annan verksamhet genom
vilken mélen for forskoleundervisningen uppnas.



Utbildningen f6r invandrare som forbereder for gymnasieutbildning paborjades pa
hosten 2014.

Som en del av verkstillandet av ungdomsgarantin genomf6r regeringen ett tillfalligt
kompetensprogram fér unga vuxna. Kompetensprogrammet foér unga vuxna ger unga i
aldern 20-29 4r som endast har genomgétt grundskolan mojlighet att avlagga en yrkes- eller
specialyrkesexamen eller en yrkesinriktad grundexamen. Utbildning som férbereder for
examen anordnas vid ldroinrattningar och i form av ldroavtalsutbildning. Genom finansie-
ringen som allokeras till programmet férsoker man né 4 000 nybdérjare per ar 2013-2016.
I september 2014 borjade inom programmet cirka 5 300 studerande vid laroinrattningar
och cirka 400 pa en laroavtalsutbildning.

4.5 Fattigdomsmalet

I juni 2010 kom man inom Europeiska rddet 6verens om att utvardera gruppen som hotas
av fattigdom och utslagning med tre indikatorer, det vill sdga proportionell fattigdoms-
risk, materiell brist och undersysselsdttning i hushallet. Da man tar i beaktande samtliga
indikatorer som fastslagits av Europeiska radet beror fattigdoms- eller utslagningsrisken
sammanlagt 928 000 personer i Finland. Laginkomsthushallen omfattar cirka 690 000
personer, undersysselsatta cirka 388 000 och hushéllen som lider av materiell brist cirka
151 000 personer. I Finland klassificeras dven studerande som liginkomsttagare, d&ven om
laget for dem ér tillfalligt.

Under uppféljningstiden av fattigdomsmalet har antalet ldginkomsttagare och perso-
ner som lider av materiell brist sjunkit lite, men antalet personer i undersysselsatta hus-
hall har okat.

Ar 2013 fanns det i Finland nistan 466 000 langvariga laginkomsttagare, det vill siga
8,7 procent av hela befolkningen. Under 2008-2013 har antalet varit cirka 470 000-490 000.
Det finns dock klart fler langvariga laginkomsttagare dn i borjan av 2000-talet.

Den nya socialvardslagen bekriftades den 30 december 2014. Malet &r att pa ett effek-
tivare satt motarbeta fattigdom i flera generationer och langvarigt beroende av utkomst-
stod. Lagen om utkomststod har dndrats sa att den tillfalligt gillande bestimmelsen om
att minst 20 procent av forvarvsinkomsterna, dock hogst 150 euro i manaden, inte beaktas
som inkomst gjordes permanent. Samtidigt &ndrades bestimmelsen s att avdraget utgar
fran stodtagaren, da det tidigare utgick fran hushallet. Syftet 4r att forbattra stallningen f6r
personer som erhaller utkomststdd och har ett jobb samt att stimulera till att skaffa sma
forvarvsinkomster. Fornyelsen tradde i kraft den 1 januari 2015. Dessutom gjordes en full
(1,1 procent) indexfoérhojning av grunddelen i utkomststodet, medan andra forméner som
ar bundna till folkpensionsindexet hojdes endast 0,4 procent.



Utslagnings- och fattigdomsriskens dimensioner aret 2013 (personer)
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5 Andra reformer och anvandningen av
strukturfonderna

Med anslagen inom Europeiska region- och strukturpolitiken har man understétt upp-
nidendet av malsattningar i enlighet med Europa 2020-strategin. For programperio-
den 2014-2020 har programmet "Hallbar tillvixt och jobb” utarbetats, som inkluderar
bade Europeiska regionutvecklingsfondens och Europeiska socialskyddsfondens atgar-
der. Finansieringen riktas utifrdn kriterierna i Europa 2020-strategin i regel till Ostra och
Norra Finland.

Finlands strukturfondsprogram stodjer framfor allt smé och medelstora foretags kon-
kurrenskraft, sysselsattning samt social delaktighet och bekdmpning av fattigdom. Det
genomgdende temat ar frimjande av kolsnal ekonomi. Med strukturfondsmedel skapas
forutsittningar for permanenta strukturella férandringar och de hjalper att reagera snabbt
och flexibelt pa akuta regionala och lokala behov.

Programétgdrderna giller i enlighet med Europa 2020-strategins nationella handlings-
program framfor allt sysselsdttande, innovativa tillvaxtforetag samt regionernas egna starka
och nya potentiella branscher. Atgirderna forstirker dessutom smart regional specialise-
ring och nitverksbildning. Méangsidiggorandet av foretagsstrukturen fortsitts genom att
stodja utvecklandet av sma och medelstora foretags produkter och tjinster, samt genom
att utveckla och ta i bruk atgirder som utvidgar innovationsunderlaget. I syfte att minska
energikonsumtionen och vaxthusgasutslappen siktar programmet till att 6ka anvdndningen
av fornybar energi och lokala energikallor samt foérbdttra energi- och materialeffektivitet.

Vid frimjandet av social delaktighet och bekdmpning av fattigdom satsar man speci-
ellt pé atgarder som stodjer sysselsdttningsforutsittningarna for dem som befinner sig i ett
svagt arbetsmarknadslage, forstarker tjanster som framjar arbets- och verksamhetsfor-
maga samt framjar utslagningshotades delaktighet i samhallet. Dessutom utvecklas nya
innovativa medel for frimjandet av sysselsdttandet av unga som ett led i ungdomsgarantin.

Atgirderna stodjer flexibla och individuella studie- och examensstigar si att man ska
kunna reagera pa arbetslivets hastigt foranderliga kompetensbehov, till exempel arbets-
livsbehov som uppstar vid granssnitt mellan olika branscher eller behov som forutsétter
sirskild spjutspetskompetens. Atgirder genomfors ocksa med hjilp av utbildningsmissiga
forsok som giller grupper i behov av speciellt stod eller som annars dr underrepresenterade
inom utbildningen (bl.a. pojkar, mén, etniska minoriteter) for att utveckla deras kompe-
tens och avldggande av examen.



Stadsregionerna spelar en betydande roll for genomforandet av Europa 2020-strategin.
Kommissionens krav om tillricklig finansiering av stadsregionerna i Finlands struktur-
fondsprogram (5 %) styrs till en projekthelhet som giller de sex storsta stdderna och som
frimjar 6ppna innovationsmiljoer, utnyttjande av 6ppen data i stadsutvecklandet samt
invanarnas delaktighet.

Genomforandet av strukturfondsprogrammet startade i maj 2014. Systemet for genom-
forandet av programmet har fornyats i enlighet med de allt mindre resurserna.



6 Institutionella fragor och
samarbetsparters deltagande

Den finldndska grundlagen innehéller bestimmelser om den nationella beredningen av
beslut som fattas av EU. Regeringen ansvarar enligt bestimmelserna f6r den nationella
beredningen av EU-drenden och beslutar om Finlands atgérder.

EU-édrenden bereds vid behoriga ministerier, vid behov i samarbete mellan olika minis-
terier, och koordineras genom samordningssystemet for EU-drenden, det vill saga sektio-
nerna inom kommittén f6r EU-4drenden, samt vid behov av EU-ministerutskottet.

Riksdagen har med stod av grundlagen omfattande réttigheter att fa information om
EU-drenden. Syftet med bestimmelserna &r att garantera riksdagen méjlighet att paverka
innehallet i beslut som fattas av EU. Riksdagen deltar i utformandet av de nationella stall-
ningstagandena under hela berednings- och férhandlingsprocessen i EU. Riksdagens asik-
ter utgor utgangsliget for regeringens verksamhet i EU.

Riksdagen har deltagit i beredningen inom olika rddsuppstéllningar och Europeiska
radet bade nar det galler kommissionens tillvixtutredning 2015 och den Europeiska styr-
perioden. Det nationella Europa 2020-programmet presenteras for riksdagen. Programmet
presenteras i samband med EU-férfarandena dven for arbetsmarknadsorganisationerna.
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Bilaga

Andra offentliga investeringar an sadana
som galler forsvaret

Av statens investeringar gors nastan hélften i FoU-omradet. Drygt en tredjedel av statens
investeringar dr trafikledsprojekt, med vilka man efterstrévar att bland annat paskynda
den ekonomiska tillvaxten och stodja investeringar i néringslivet. Av den lokala forvalt-
ningens investeringar utgér néstan halften investeringar i husbyggnad och knappt en
tredjedel infrastrukturinvesteringar. Den kommunala ekonomin upprétthéller stora pro-
jekt i tillvaxtcentra, den sa kallade reparationsskulden samt stora sjukhusinvesteringar.
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