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TIIVISTELMA

Taman raportin tarkoituksena on antaa kattava tilannekuva Suomen tyomarkkinoista
ja niilla mahdollisesti esiintyvista kapeikoista. Viime aikoina julkiseen keskusteluun
on jalleen noussut tybnantajien ilmaisema, tietyilla alueilla ja toimialoilla esiintyva,
pula osaavasta tydvoimasta. Tassa yhteydessa on kyse tydvoimakapeikoista.

Suomen tydmarkkinoilla ei tilastojen valossa ole absoluuttista tydvoimapulaa, silla
kokonaisuutena tyottdmien mé&ara on viela erittdin korkea. Samaan aikaan korkean
tyottdmyyden kanssa avoimien tyopaikkojen maarat ovat nousseet, eli tydmarkkinoil-
la on ongelmia tydn kysynnan ja tarjonnan yhteensopivuuden kanssa. Tama kertoo
osaltaan siitd, etta ty6ttoémyys on luonteeltaan rakenteellista.

Viimeaikaisin kehitys Suomessa kertoo ty6ttomyyden alentuneen, mutta samalla
my6s avoimien tydpaikkojen maaran lisaantyneen. Avoimien tydpaikkojen suhde
tyottdmiin tydnhakijoihin on noussut vuodesta 2016 lahtien seka Tilastokeskuksen
etta TEM:n lukujen perusteella. Kokonaisuutena V/U-suhdeluku (avoimet tyopai-
kat/tyoton tyOhakija) viittaa edelleen siihen, etté tyonantajilla ei ole merkittavia vaike-
uksia loytaa tybvoimaa aggregaattitasolla. EU:n tasolla sekd avoimien tydpaikkojen-
ettd tyottomyysasteen osalta Suomi on lahelld jAsenmaiden keskiarvoa.

Aggregaattitason mittareiden lisaksi tydvoimakapeikkojen ilmenemisté voidaan arvi-
oida kayttamalla erilaisia tilastoja ja kyselyitd. TEM:n tyonvalitysrekisteriin ilmoitetuis-
ta paikoista ja rekisterdidysta tyottomyydestéd saadaan tietoa tarkalla ammatti- ja
aluetasolla. Tilastokeskuksen toimipaikkahaastattelujen avulla kerataén tyénantajien
nakemyksia tytvoiman saatavuustilanteesta Suomessa. My6s Elinkeinoelaméan kes-
kusliitto seuraa ty6nantajien kokemia tyévoiman saatavuusongelmia suhdannebaro-
metrissaan.

Tybvoimakapeikkoja syntyy tyévoiman kysynnén ja tarjonnan muutoksista. Talous-
teorian mukaan naiden muutosten pitaisi johtaa suhteellisten palkkojen muutoksiin,
jotka korjaavat tyévoimakapeikkoja. Tydmarkkinoiden sopeutuminen tapahtuu kui-
tenkin viiveella ja asteittain palkkajaykkyyksien seké ns. etsintakitkojen vuoksi. Palk-
kaliukumat lisdavat Suomen tyémarkkinoiden palkanmuodostuksen joustavuutta.
Palkkaliukumien suuruutta voitaisiin kayttad myds ammatti- ja aluekohtaisten tyo-
voimakapeikkojen indikaattorina.

Tybnantajien ndkemyksen mukaan tyévoiman saatavuusongelmat ovat kasvussa.
Tilastokeskuksen toimipaikkahaastattelujen mukaan v. 2016 28 prosenttia tydvoimaa
hakeneista toimipaikasta koki vaikeuksia tydvoiman saannissa. EK:n lokakuun 2017
suhdannebarometrin mukaan rekrytointiongelmat ovat lisdantyneet ja ne olivat ra-
kentamisessa ja palveluissa jo yleisin toiminnan este. Koko elinkeinoelaméan vastaa-
jista 23 prosenttia karsi rekrytointiongelmista.

Toimipaikkahaastattelujen mukaan yleisintéa tydvoimapulan kokeminen oli v. 2016
Pohjois-Savossa sekad Satakunnassa ja vahaisintd Pohjanmaalla. Yrityssektorin toi-
mipaikkatason tyontekijavirrat ovat Uudellamaalla merkittdvasti voimakkaammat kuin
muilla alueilla. TA&mé& kertoo osaltaan siitd, ettd Uudellamaalla yritys- ja tyopaikkara-
kenteiden uudistuminen on muuta maata kiivaampaa.

Toimialoittaisessa tarkastelussa tyo- ja elinkeinotoimistojen syksyn 2017 ammattiba-
rometrissa havaittiin 32 ammattia, jossa karsittiin tydvoimapulasta. Pulaa on mm. yli-
ja erikoislaakareista, rakennusalan tyonjohtajista ja insindoreistd, puhelin ja asiakas-



palvelukeskusten myyjista sek& sosiaalityon erityisasiantuntijoista. Tyovoimapula ei
ole missdan ammatissa erityisen suurta, kun tilannetta tarkastellaan koko maan ta-
solla, mutta esimerkiksi Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa suuren pulan ammat-
teja esiintyy.

Laajassa merkityksessaan tydvoimareservia on talla hetkella Suomessa runsaasti.
Kokonaisuudessaan seka tyottémien etté tyovoiman ulkopuolella olevien 20—64-
vuotiaiden lukumaara oli v.2016 noin 643000 henkeda. Tyomarkkinoiden rakenteella
seké kannustimilla on merkitysta etenkin nuorten, aitien seké ikdéntyneiden tyonteki-
joiden paatoksille ja mahdollisuuksille paasta tydmarkkinoille. Tydllisyysaste vaihte-
lee merkittavasti koulutusasteen mukaan. Ylemman korkea-asteen ja tutkijakoulutet-
tujen tyollisyysaste oli 85,8 % v. 2016, kun vastaava luku pelkén perusasteen koulu-
tuksen omaavilla oli 42,6 %. Taten myds osaamisen kehittdminen ja koulutus ovat
tarkeita elementteja tyollisyysasteen nostamisessa ja sen myota tydvoimakapeikko-
jen tayttamisessa.

Arviot Suomen rakennety6ttomyyden tasosta vaihtelevat vajaasta 7 %:sta reiluun

8 %:iin, eli ne ovat vield paasaantoisesti alle toteutuneen tydttdmyysasteen (Tilasto-
keskus, marraskuun tyéttdmyysasteen trendi 8,2 %)*. Pelkan suhdannetilan kohen-
tumisesta johtuvan tyottomyyden laskun potentiaali on pienentynyt, mutta toisaalta
mya@s arviot rakennety6ttomyydesta muuttuvat ajassa.

Tybvoimakapeikkojen seurannassa on kaytosséa useita mittareita, mutta niiden poh-
jalta yhtendisen kokonaisuuden muodostaminen on haastavaa. Monipuolinen ja
saanndollisesti paivitettdva koottu tilastoihin perustuva mittaristo auttaisi tilannekuvan
seurannassa. Mallia voitaisiin ottaa esim. Britannian MAC:in mittaristosta. Esimerkik-
si palkkatilastoja voitaisiin hyddyntaa nykyista kattavammin.

Yleisella tasolla tyévoiman liikkkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panostaminen,
oikeanlaiset kannustimet seka ty6perdinen maahanmuutto ovat tarkeita tekijoita
tyomarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi. Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
vaihdellessa suhdanteiden mukana ty6voimakapeikot ovat kuitenkin tietyssa mieles-
sa luonnollinen ilmié. Viime kaddessa kapeikot johtavat tydvoimapulasta karsivilla
aloilla korkeampaan palkkatasoon, jos muiden keinojen avulla ei ratkaisua 16ydy.

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyovoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830. marraskuu
2017. Helsinki: Tilastokeskus [viitattu: 17.1.2018].




1 Arvion Lahtokohdat

Hallitus on asettanut tavoitteekseen julkisen talouden velkaantumisen pysayttami-
sen, tyollisyysasteen nostamisen 72 prosenttiin ja kestavyysvajeen umpeen kuromi-
seksi tarvittavien paatosten tekemisen. Tydmarkkinatilanne on lahivuosina kohene-
massa, mutta tyollisyystavoitetta ei olla valtiovarainministerion syksyn 2017 ennus-
teen valossa saavuttamassa.

Suomen tyollisyysaste on matala ja tyottdmyysaste korkea verrattuna muihin Poh-
joismaihin®. Matala tyollisyysaste tarkoittaa, etta tydssa kayvia veronmaksajia on liian
vahan siihen ndhden mitéa hyvinvointivaltion etuuksien ja palvelujen rahoittaminen
vaatisi. TAman lisaksi korkea tyottdmyys on rasite julkiselle taloudelle. Ty6ttomyy-
desté aiheutuneet suorat menot (tyottdmyyskorvaukset, tyottomille maksetut asumis-
tuet sek& osa toimeentulotukimenoista) olivat v. 2016 I&dhes 6 miljardia euroa.

Eréaina tyollisyystilanteen kohentumisen hidasteina pidetédén alueellisia ja ammatilli-
sia yhteensopivuusongelmia ty6ttoémien tyonhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen va-
lill&. Viime aikoina julkiseen keskusteluun on jalleen noussut tydnantajien ilmaisema,
tietyilla alueilla ja toimialoilla esiintyva, pula osaavasta tyévoimasta. Esimerkiksi ra-
kennusalalla ammattitydvoiman puute on noussut yleisimmaksi toiminnan kasvun
esteeksi Elinkeinoelaman keskusliiton suhdannebarometrin (lokakuu 2017) mukaan.

Nykyisessa tilanteessa, jossa ty6ttémien ja piiloty6ttémien yhteenlaskettu méérad on
reilu 380 000 henkilda (1-111/2017, ks. Kehikko 1), ei kuitenkaan voida puhua abso-
luuttisesta tydvoimapulasta. Kyse on ennemminkin tiettyja toimialoja, ammattiryhmia
ja alueita koskevista tydvoimakapeikoista, joita ei mydskaan valttamatta voida havai-
ta aggregaattitason indikaattoreista. Ongelmana on seka tyén kysynnan etta tytn
tarjonnan riittamattomyys ja niiden kohtaamattomuus.

Jotta tarvittavia talouspoliittisia toimia ty6llisyysasteen nostamiseksi voidaan arvioi-
da, on tarkeéata yllapitaa ajankohtaista tilannekuvaa tydmarkkinoista. Taméan raportin
tavoitteena on luoda kokonaisvaltainen tilannekuva Suomen tyémarkkinoiden tyo-
voimakapeikoista. Tavoitteena on arvioida miten mahdolliset kapeikot ilmenevét ja
mita indikaattoreita tulisi tarkastella niitd kasiteltdessa. Taman lisaksi tarkoituksena
on selvittad miten kapeikot koskettavat eri toimialoja, ammattiryhmia ja alueita. Saa-
vutetun tilannekuvan avulla pystytdan esittamaan arvioita siita, kuinka lahella ty6-
markkinoilla ollaan rakenteellisen ty6ttémyyden tasoa ja milloin talouskasvu uhkaa
térmata kapeikkoihin. Tilannekuvan perusteella raportin paatelmissa pyritaan arvioi-
maan ydinkohtia, joihin tulisi keskittyd, kun mietitd&n toimia kapeikkojen purkamisek-
Si.

Raportin rakenne on seuraava. Luvuissa 2-19 esitetdan Suomen tyémarkkinoita ja
potentiaalisia tydvoimakapeikkoja koskevia kysymyksia ja etsitdén niihin vastauksia.
Vastauksia kysymyksiin pyritdan loytdmaan esittelemalla tydvoimakapeikkojen iden-
tifioinnissa kaytettavia tilastoja seka arvioimalla niiden antamaa tilannekuvaa. Samal-
la tuodaan esille mahdollisia tarpeita uusien tai vaihtoehtoisten indikaattoreiden kayt-

2 OECD (2017) mukaan tyéllisyysaste ei yksistdan anna riittdvaa kuvaa siitd, kuinka hyvin tydémarkkinoilla pystytaan
hyddyntdméaéan potentiaalista tydvoimaa. Siksi tyollisyysasteen ohella tydllisyyden maarasta saatavaa kuvaa on hyva
taydentdd myods kokoaikatydtd vastaavan tyollisyysasteen (ns. full-time equivalent employment rate) tarkastelulla.
Kokoaikaty6ta vastaava tyollisyysaste on Suomessa samalla tasolla kuin Tanskassa ja Norjassa ja ero Ruotsiinkin
kaventuu (ks. OECD data).



téonotolle. Lopuksi, luvussa 20 esitetdan ydinkohtia, joihin tulisi keskittya mietittaes-
sa toimia kapeikkojen purkamiseksi.

Kehikko 1. Suomen tyémarkkinoita kuvaava tyévoimatase

I-11/2016 | 1-111/2017 | muutos
(1) Tyoikainen vaesto, 1000 henkea (2+5) 4109 4112 3
(2) Tyovoima yhteensd, 1000 henkeé (3+4) 2700 2713 13
(3) Tyottomat, 1000 henkea 245 244 -1
(4) Tyolliset, 1000 henkea 2455 2469 14
(5) Tybvoiman ulkopuolella olevat, 1000 henkea 1409 1399 -9
(6) Piilotyottomia, 1000 henked 151 143 -8

Lahde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

Kehikko esittdd Suomen tydmarkkinoita kuvaavan tyévoimataseen tuhansina henkildina
kayttaen Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen lukuja. Vertailussa on kaytetty I-11l neljan-
neksen keskiarvoja vuosien 2016 ja 2017 osalta, ikaryhmasta 15-74 -vuotiaat. Tyévoima-
tutkimus ei sisalla varsinaisia virtalaskelmia, joten ei voida suoraan paatella mihin tyévoi-
man ulkopuolelta tulleet ovat todellisuudessa siirtyneet. Kuitenkin kehitys on ollut myén-
teistd, silla tydvoiman ulkopuolella olevien maara on laskenut ja tydllisten maara vastaa-
vasti noussut.

2 Mité tarkoitetaan tyévoimapulalla ja tyévoimakapeikoilla?

e Tybvoimapulalla tarkoitetaan tilannetta, jossa avoimien ty6paikkojen maara
suhteessa tydnhakijoihin on suuri.

o Tybvoimakapeikoilla tarkoitetaan tiettyja toimialoja, ammattirynmia ja alueita
koskevia ongelmia tyévoiman saatavuudessa.

Ty6voimapula on usein nousukausilla esille nouseva kasite, kun tydllisyyden kohen-
tuessa tydvoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat nousevat ajankohtaisiksi. Abso-
luuttisella tyévoimapulalla tarkoitetaan tilannetta, jossa avoimien tyopaikkojen maara
on suuri ja tydnhakijoita on suhteessa niihin niukasti. Tyovoimapulasta on kaytdssa
erilaisia maaritelmia, jotka poikkeavat toisistaan. Hallinnollisessa kielessa tyévoima-
pulan voidaan ajatella esiintyvan silloin, kun tydnantajat eivat hakualueellaan kykene
tayttamaan avoimia tyopaikkoja tai niiden tayttamisessa ilmenee huomattavia vaike-
uksia nykyisella palkkatasolla ja nykyisin tytehdoin. Talousteorian mukaan ja ylei-
sesti myods kaytadnndssa havaitusta tydvoimapulasta seuraa palkkojen nousu, joka on
omiaan sopeuttamaan tydvoiman kysyntaa ja tarjontaa lahemmaksi toisiaan (ks. Il-
makunnas ym. 2013)°,

Kun ty6ttémid on moninkertainen maara suhteessa avoimiin tydpaikkoihin, on ilmeis-
ta, ettd jos tybvoimapulaa esiintyy, se on osittainen, tiettyja ammattiryhmié tai mah-
dollisesti alueita koskeva ongelma. Tallaisen ongelman laajuutta on vaikea paatella
aggregaattitason havainnoista (VNK 2007)*. Varsinaisen tyévoimapulan sijasta ky-
symys on kysynndn ja tarjonnan kohtaamattomuudesta: tydvoimapotentiaalia on

3 llmakunnas, S., Kanninen, O. & Husa, T. (2013). Onko tyévoimapula totta? Palkansaajien tutkimuslai-
toksen raportteja, 27.

4 Sinko, P. & Vihriala, V. (2007). Rekrytointiongelmat, tyévoiman tarjonta ja liikkuvuus. Valtioneuvoston
kanslian julkaisusarja, 5/2007




runsaasti, mutta jostain syysta huomattava osa siitd on sopimatonta avoinna oleviin
tehtaviin.

Toisaalta kysynnan ja tarjonnan epatasapainoa tulisi arvioida myés tyén hinnan
muutosten eli palkkakehityksen perusteella (Ilmakunnas ym. 2013)°. Kun tyévoimas-
ta on pulaa, palkat alkavat nousta: jotta tydnantaja saa osaajan toihin yritykseensa,
hanen taytyy maksaa talle korkeampaa palkkaa. Jos samalla pitdd maksaa korke-
ampaa palkkaa kaikille tydssa oleville, kynnys palkata voi muodostua liian kalliiksi.

Tyomarkkinoiden epéatasapainot voivat liittyd kysynnéan ja tarjonnan alueelliseen ja-
kautumiseen tai tydllistymisen yleisiin kannustimiin. Tyévoimapulaan liittyvista rekry-
tointiongelmista laadittin Suomessa ennen finanssikriisia laaja julkaisu (VNK 2007),
jonka johtopaatoksenda tydvoiman saatavuusongelmien todettiin tuolloin selvasti kas-
vaneen.

Tassa raportissa tyomarkkinoiden tiettyja toimialoja, ammattiryhmia ja alueita koske-
via ongelmia tydvoiman saatavuudessa kutsutaan tydvoimakapeikoiksi. N&ita ka-
peikkoja voi esiintyd, vaikka tydmarkkinoiden tila kokonaisuutena vaikuttaisi tasapai-
noiselta, esimerkiksi kun pulaa on tietyn kapean alan osaajista. Kuitenkin tydvoima-
kapeikkojen todennakéisyys kasvaa, kun tydmarkkinoilla esiintyy myos aggregaatti-
tasolla epatasapainoja johtuen mm. rakenteellisista tekijoista.

3 Miten tybvoiman kysynnén ja tarjonnan yhteensopivuutta tyypilli-
sesti tarkastellaan?

e Tybvoiman kysynnan ja tarjonnan valistd suhdetta esitetddn tyypillisesti tyot-
tomien (U) ja avoimien tydpaikkojen (V) maaran valista rijppuvuutta kuvaavan
UV-kayran (Beveridge-kayran) avulla.

¢ Yleinen suhdannevaihtelu siirtda taloutta UV-koordinaatiston vasemman yla-
kulman (noususuhdanne) ja oikean alakulman (laskusuhdanne) valilla. Siir-
tyman kohti UV-koordinaatiston oikeaa ylakulmaa katsotaan indikoivan koh-
taamattomuusongelmien lisdantymista.

Taloustieteilijat havainnoivat tydmarkkinoiden kohtaantoa tyypillisesti ty6ttémien ja
avoimien tyopaikkojen mé&aran valista yhteyttd kuvaavan Beveridge-kayran avulla
(Blanchard and Diamond 1989)°. Kéayra tunnetaan myds UV-kéyrana, koska se esi-
tetdén koordinaatistossa, jossa vaaka-akselilla on ty6ttdmien maara U (unemployed)
ja pystyakselilla avoimet tyGpaikat V (vacancies), tai vastaavat tyévoimaan suhteute-
tut asteet. Taten kayra siis siirtyy oikealle tyottdmien maaran kasvaessa ja ylospain
avoimien tyopaikkojen maaran kasvaessa.

Beveridge-kayraa tulkitaan kuvion 2 esityksen mukaisesti. Yleinen suhdannevaihtelu
siirtda taloutta UV-koordinaatiston vasemman ylakulman (noususuhdanne), ja oikean
alakulman (laskusuhdanne) véalilla. Talloin siis liikutaan Beveridge-kayralla. Koor-
dinaatistossa ylhaalla vasemmalla olevalla alueella avoimia ty6paikkoja on runsaasti
suhteessa tyottomiin ja tydmarkkinat ovat tydnantajan ndkdkulmasta kireat. Samalla
tyottdmyys on alhainen. Téllaisilla markkinoilla vallitsee absoluuttinen tydvoimapula.

® Ks. alaviite 2.

6 Blanchard, O.J. & Diamond, P. (1989). The Beveridge Curve. Brookings Papers on Economic Activity,
1:1989




Alhaalla oikealla avoimien tyopaikkojen suhde ty6ttomyyteen on matala ja tyotto-
myys on korkea. Téallaisilla markkinoilla tydvoiman kysynta on riittaméatonta ja vallit-
see tyovoiman ylitarjontatilanne.

Kuvio 2. Tyomarkkinoiden eri ongelmatilanteet tyottdmien tyonhakijoiden ja UV-
koordinaatistossa.

Beveridge-kayran tulkinta

Avoimet tyopaikat (V)

Tydvoimapula

Kohtaanto heikkenee
Beveridge-kayran
siirtyessa ylos oikealle

Kohtaanto-ongelmat

Normaalin suhdannevaihtelun
tapauksessa liikutaan
Beveridge-kayralla

Kysyntalama

Tysttdmit tydnhakijat (U)

Ylhaalla oikealla avoimien tyopaikkojen suhde ty6ttomyyteen on korkea, mutta sa-
malla my0s ty6ttomyys on korkealla tasolla. Tallainen tilanne voi olla seurausta koh-
taanto-ongelmista: sopivasta tydvoimasta on pulaa samaan aikaan, kun monet et-
sivat turhaan tyota. Kun siis tietyn talouden havaitaan siirtyvan UV-koordinaatiston
oikeaa ylakulmaa kohti, sen katsotaan indikoivan kohtaamattomuusongelmien li-
saantymista. Talloin myos rakenteellisen tyottomyyden riski kasvaa. Vastaavasti mita
lahempéna origoa UV-koordinaatistossa ollaan, sita tehokkaammin tyottomaét tyon-
hakijat ja avoimet tydpaikat kohtaavat.

Kaytannossa taloudet voivat karsia esimerkiksi kysyntadlamasta ja kohtaamatto-
muusongelmasta samanaikaisesti, koska tilanne voi vaihdella tydmarkkinoiden eri
lohkoilla tai eri alueilla. Beveridge-kayra voidaankin esittdd myods toimialoittain ja alu-
eittain, jolloin se kertoo enemman mahdollisista tydvoimakapeikoista.

10



4 Mitka tekijat selittavat avoinna olevien tydpaikkojen tayttymisen, ts.
kohtaannon tehokkuutta?

o Kohtaannon tehokkuutta selittdvat mm. tyottdmien ja avoimien tyopaikkojen
ammatillinen yhteensopivuus, tyévoiman liikkkuvuus, kannustimet, informaati-
on saanti, palkanmuodostus, tytntekijoiden vaihtuvuus alalla seka tyénanta-
jakuva.

lImakunnas ym. (2013)" listaavat raportissaan tutkimuskirjallisuudessa esitettya,
enemman tai vdhemman vakiintunutta joukkoa selitystekijoistd, joiden avulla tyo-
markkinoiden kohtaannon tehokkuutta on pyritty selittdmaan (ks. esim. UKCES
2010°% Petrongolo & Pissarides 2001°):

(i) Ty6ttomien ja avoimien tyopaikkojen ammatillinen yhteensopivuus: Esimerkiksi
Suomen 1990-luvun laman jalkeisessa tilanteessa avoimet tyopaikat (mm. uudet IT-
alan tydpaikat) poikkesivat hyvin paljon lamassa tyottomaksi joutuneiden ammattira-
kenteesta (mm. rakennusala).

(ii) Liikkuvuus: Tydnhakijat ja avoimet tyOpaikat eivat useinkaan sijaitse samalla
paikkakunnalla. Tyémarkkinoiden pullonkaulat ovat usein seurausta asuntomarkki-
noiden ja likenneyhteyksien asettamista rajoituksista.

(i) Informaation saanti: Tehokkaan kohtaannon edellytyksena on se, etté tyoton
tyonhakija saa tiedot avoimista tyopaikoista nopeasti ja edullisesti ja vastaavasti
myos yritykset saavat tietoa tyonhakijoista. Julkisen tyonvalityksen rooli on useim-
missa ammateissa olennainen. Kaytanndssa avoinna olevien tytpaikkojen tayttymi-
nen riippuu aina myds tydmarkkinoiden rakennetekijoistd, vaikka teoria ei suoraan
anna niista tyhjentavaa listaa. Tassa teoriassa U/V-suhde ja tyopaikkojen tayttymi-
sen nopeus nousevat esiin olennaisena tyémarkkinoiden kireyden mittarina.

(iv) Palkanmuodostus: Osa tydnantajista voi maksaa vallitsevaa markkinapalkkaa
korkeampia palkkoja houkutellakseen parhaita tyonhakijoita ja vahentaakseen
tyontekijoiden vaihtuvuutta. Vastaavasti osa tydnantajista on tdhan haluton tai kyke-
nematon, jos esimerkiksi kilpailutus on painanut heidan katteensa minimiin. Viimeksi
mainitut kokevat tassa tilanteessa rekrytointiongelmia.

(v) Palkkatarjousten ja ns. kynnyspalkkojen suhde (kannustimet): Ty6ttomyysloukun
riski on olemassa erityisesti matalapalkkaisissa ja osa-aikaisissa tyotehtavissa
(Suomessa erityisesti korkeiden asumiskustannusten vuoksi).

(vi) Suuri tyontekijoiden vaihtuvuus alalla: Kun tyontekijéiden vaihtuvuus on suurta,
rekrytointeja tarvitaan enemman samalla tyéllisyyden nettomdaaralla. Tama kasvattaa
rekrytointikustannuksia ja usein mygs rekrytointiongelmia.

(vii) Ty6nantajakuvat: Jos markkinoilla on seka "hyvamaineisia" etta "huonomainei-
sia" tybnantajia, tehokkuus karsii. Hakemukset ohjautuvat ensin mainittuihin tungok-
seen asti, kun taas monet paikat jadvat kokonaan tayttamatta viimeksi mainituissa.

" Ks. alaviite 2.

8 UK Commission for Employment and Skills (2010), A Theoretical Review of Skill Shortages and Skill
Needs.

o Pertolongo, B. & C. Pissarides (2001), Looking into the Black Box: A Survey of the Matching Function.
Journal of Economic Literature, Vol. XXXIX, 390-431.

11



5 Miké on Suomen tydmarkkinoiden yleiskuva téll& hetkella?

¢ Viimeaikaisin kehitys Suomessa kertoo ty6ttémyyden alentuneen, mutta sa-
malla myds avoimien tyopaikkojen maéran lisdantyneen.

e Avoimien ty6paikkojen suhde tyottomiin tyénhakijoihin on hieman noussut
vuodesta 2016 lahtien seka Tilastokeskuksen ettd TEM:n lukujen perusteella.
Kokonaisuutena V/U-suhdeluku (avoimet tyOpaikat/ty6ton tyohakija) viittaa
edelleen vahaiseen tydmarkkinoiden kireyteen aggregaattitasolla.

o TyoOpaikkojen avoinna olon keskimaarainen kesto on lyhentynyt selvasti
vuonna 2017, ts. avoimet tydpaikat tayttyvat nopeammin kuin aiemmin.

Suomen tydmarkkinoita kuvaava Beveridge-kayra tammikuusta 2008 lokakuuhun
2017 on esitetty alla kuviossa 3 kayttaen TEM:n tilastoja. Kuviosta havaitaan, etta
koko tarkastelujaksolla tydttdmien tyénhakijoiden maara on ollut suuri ja myos avoi-
mia tyopaikkoja on ollut runsaasti. Finanssikriisin seurauksena Beveridge-kayralla
(kayra A) siirryttiin oikealle alaspéin (2008—2010), kuten taantumassa on tyypillista.
Taman jalkeen seuraavan kahden vuoden aikana avoimien tydpaikkojen maéaré nou-
si ja tyottomyys laski.

Kuvio 3. Avoimet tyOpaikat ja ty6ttomat tyonhakijat Suomessa (Beveridge-kayra)

Beveridge kayra
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto

Vuosien 2012 ja 2016 valilla Beveridge-kayra siirtyi oikealle (kayra B), joka kertoo
siis tyomarkkinoiden yhteensopivuuden selvasta heikentymisesta. TEM:n maéaritel-
man mukaisten rakennety6ttomien maara kasvoi tammikuusta 2012 tammikuuhun
2016 yli 75000 henkilolla. Kayran siirtymaa selittad osaltaan myds ty6ttdmyyselak-
keesta luopuminen asteittain ja tyonvalitystilaston ty6ttéman tydnhakijan maarittelyyn
vaikuttaneet lainsdadantdmuutokset, kuten ryhméalomautettujen tilastoiminen tyotto-
miksi tyonhakijoiksi heindkuusta 2013 alkaen. Yhteensa ndma muutokset kasvattivat
Tyonvalitystilaston ty6ttdmien maaréaéa v. 2014 noin 24000-30000:lla (Suomen viralli-
nen tilasto'®). Namakin tekijat huomioon ottaen kéyréan siirtyma on selva.

10 suomen virallinen tilasto (SVT): Tybévoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830. Helsinki: Tilas-
tokeskus |viitattu: 4.1.2018].
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Alkuvuodesta 2015 vuoden 2016 puoleen véliin tyottdmien maara pysytteli jotakuin-
kin samalla tasolla. Samalla kuitenkin avoimien tyopaikkojen méaara alkoi kasvaa.
Viimeisen vuoden aikana kehitys on ollut myonteisempaa, silla TEM:n tyonvalitysti-
laston mukaan tyottomyys on alkuvuonna 2017 vahentynyt koko maassa ja kaikissa
ammattiryhmissa. Tahan vaikuttaa toisaalta myos se, ettd kolmen kuukauden vélein
toteutettavien tyottomien haastattelujen on arvioitu ajantasaistaneen tyottomyysluku-
ja jopa 20000—30000 henkil6lla™. Avoimien tydpaikkojen maara on lahtenyt selvaén
kasvuun, eli tydvoiman kysynta on lahtenyt nousuun, kuten nousukausille on tyypil-
lista. Avoimien tyOpaikkojen méaran kasvuun on vaikuttanut osaltaan my6s provisio-
palkkaisten myyntitehtavien tyoilmoitusten selkea kasvu.

Jotta Beveridge-kayra voidaan identifioida, tulisi aikasarjojen olla suhteellisen pitkia
(Arpaia ym. 2014)" Kuviossa 4 on esitetty Beveridge-kayréa vuosiaineistolla Suomel-
le v.1989-2017Q3 kayttaen tydttdmien ja avoimien tyopaikkojen lukuméarien sijaan
asteita. Kuviosta voidaan havaita avointen tydpaikkojen ja tyottomyyden valisen suh-
teen noudattavan tyypillistd vastapaivaan kiertyvdd silmukkaa (selkeimmin vuodet
2005-2012). Kuten aiemmin kuviossa 3, my0s vuosiaineistoa (ja Tilastokeskuksen
tyottomyysastetta) hyddyntavassa Beveridge-kayrassa havaitaan siirtymaéa ulospain
vuodesta 2012 vuoteen 2015, mika viittaa kohtaannon heikentymiseen. Verrattuna
1990-luvun alun laman jalkeiseen siirtymaéan, tamé muutos on ollut suhteellisen pie-
ni. Kuviosta 4 voi huomioida myos, etta 1990-luvun laman jalkeen tyottomyys ei ole
palannut sita edeltavalle tasolle, joka viittaa rakenteellisen ty6ttomyyden kasvuun.

Kuvio 4. Beveridge kayrd Suomessa 1989-2017Q3

1,8 1
2017Q3

16 200% 2016
Kohtaanto heikkenee
2008 (\ 2006> 2015 siirryttaessa oikealle
1,4 Y ylos
2005
s 19894 \ 2010
s 1990 & 2009
) \ 2004\] 2003
2002
2001
038 7998
0.6 2000 1997

1&’\ 1999 \\1996
0,4
“% 1994

0,2 1992 1993

Avointen tyopaikkojen aste, %

0,0

8 10 12 14 16 18

o +

0 2 4
Tyottomyysaste, %
Lahde: TEM ja Tilastokeskus

Selite: Avoimien tydpaikkojen aste = TEM:n avoimet tydpaikat/( TK:n tydlliset + TEM:n avoimet tySpai-
kat)*100. Tyéttdmyysasteena on kaytetty TK:n tydttdmyysasteen vuosikeskiarvoa. 2017Q3 arvot ovat
neljan neljanneksen (2016Q4-2017Q3) liukuvina keskiarvoina.

Beveridge-kayran siirtymét ulospain eivat kuitenkaan ole riittdva osoitus tydmarkki-
noiden kohtaannon tehokkuuden pysyvéasta heikentymisesta, koska tallaiset siirtymét
voivat olla valiaikaisia ja liittya tyottomyyden suhteellisen hitaaseen sopeutumiseen

1 Tyo6- ja elinkeinoministerion lyhyen aikavalin tydmarkkinaennuste, syksy 2017

12 Arpaia, A. & Kiss, A. & Turrini, A. (2014). Is unemployment structural or cyclical? Main features of job
matching in the EU after the crisis. 1ZA Policy Paper No.91.
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tydvoiman kysynndssa tapahtuneisiin muutoksiin (Arpaia & Turrini 2014%; VNK
2007')." Siksi olisi tarkea katsoa kohtaannon tehokkuuden kehitysti kayttaen myos
muita indikaattoreita. Yksi hyodyllinen tapa tarkastella tyémarkkinoiden dynaamisuut-
ta on katsoa tyomarkkinasiirtymié eri tydmarkkinatiloista yli ajan. Kuvio 5 tarkastelee
siirtymia tyottomyydesta tyollisyyteen ajanjaksolla 2011Q1-2017Q2 (4 neljanneksen
liukuvilla keskiarvoilla). Vertailun vuoksi Suomen ohella kuviossa on tarkasteltu siir-
tymia kolmessa muussa Pohjoismaassa, Ranskassa ja Isossa-Britanniassa. Suomen
osalta havaitaan kausitasoitetussa luvuissa siirtymatodennakéisyyden laskua vuo-
den 2011 alusta aina vuoteen 2015 asti, jonka jalkeen taso k&dantyi nousuun ja oli v.
2017 toisella neljanneksella jo likipitaen samaa tasoa kuin vuoden 2011 alussa.
Suomessa siirtymatodennékoisyydet vuonna 2017 tyottomyydesta tyollisyyteen ovat
olleet samaa tasoa kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Kuvio 5. Siirtymat tyottomyydesta tyollisyyteen 2011Q1-2017Q2
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Beveridge-kayran liséksi on useita muita indikaattoreita, joita kaytetdan kuvaamaan
tyomarkkinoiden tilaa. Tyomarkkinoiden kireyden indikaattorina kaytetaan yleisesti
V/U-suhdetta eli avointen tyopaikkojen lukuméaéraé suhteessa tyottomiin tydonhakijoi-
hin. Mitd matalampi tamé suhdeluku on, sitd helpompaa yrityksilla on 16ytaa tyonteki-
joita, silla tydnhakijoita on runsaasti yhta vakanssia kohti (Tukuseto 6/2017)". Vas-
taavasti tyottdmien tyonhakijoiden tyonsaantimahdollisuudet heikkenevét, kun avoi-
mista paikoista kilpailee suuri joukko tyénhakijoita.

13 Arpaia, A. & Turrini, A. (2014). What drives the EU labour-market mismatch? VOX, CEPR'’s Policy
Portal.

14 Ks. alaviite 3.

15 Daly et al. (2012) mukaan Beveridge-kayra ei mydskaan yksistaan riitd tekemaan johtopaatoksia
rakenteellisesta ty6ttémyydesta. Daly, M. C., Hobijn A., Sahin A. & Valletta. R.G. (2012). A Search and
Matching Approach to Labor Markets: Did the Natural Rate of Unemployment Rise? Journal of
Economic Perspectives, 26, 3-26.

16 Tulo- ja kustannuskehityksen selvitystoimikunnan raportti 6/2017.
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Kehikko 2. Valtiovarainministerion talousnakymat ja tyéllisyysennuste

Suomen talouskasvu on kuluvana vuonna nopeutunut. Valtiovarainministerion ennus-
teessa’ talouskasvun odotetaan v. 2017 kiihtyvan yli kolmeen prosenttiin, mutta hidas-
tuvan seuraavana kahtena vuotena noin kahteen prosenttiin. Taloudellisen aktiviteetin
laajapohjainen ja nopea voimistuminen on liséannyt tyollisyytta v. 2017 aikana. Avoimien
tyopaikkojen maara on pysynyt hyvin korkeana: Tilastokeskuksen mukaan avoimia tyo-
paikkoja oli kolmannella neljanneksella 12 % enemman kuin vuotta aiemmin. Vahvana
jatkuva talouskasvu ja voimistunut tyévoiman kysynta nostavat v. 2017 ty6llisten maa-
ran 0,7 % edellisvuotta korkeammaksi, jolloin tydllisyysaste nousee 69,4 prosenttiin.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan ty6ttdmyys on laskenut hitaasti v. 2017
aikana ja tyottémyysasteen trendi oli marraskuussa 8,2 prosentissa. Tyo- ja elinkeinominis-
terion tyonvalitystilaston mukaan tydttémyys kuitenkin on alkuvuonna laskenut selvasti kai-
killa alueilla ja kaikissa ik&- ja ammattiryhmissa. Nayttaa silta, etta tyéttomyysasteen laskun
pysahtyminen johtuu ainakin osittain piilotyéttémien sek& muiden tyévoiman ulkopuolisten
aktivoitumisesta tydnhakuun, mika on normaalia suhdannetilanteen parantuessa (ks Kehik-
ko 1 Suomen tybvoimataseesta). Nopeutunut talouskasvu pitda tyéttdmyysasteen loppu-
vuodesta laskevalla uralla ja ennuste koko v. 2017 ty6ttdmyysasteeksi on 8,6 %.

Bruttokansantuotteen kohtuullisen nopeana jatkuva kasvu vuosina 2018 ja 2019 parantaa
edelleen tydllisyytta ja samalla ty6ttdmien maara laskee. VM:n joulukuun ennusteen mu-
kaan tyollisten maara kasvaa 1,0 % v. 2018 ja 0,6 % v. 2019, jonka mydta tyollisyysaste
nousee 70,7 prosenttiin v. 2019. Ennusteessa on oletettu palkankorotusten pysyvan maltil-
lisina ja tydllisyytta tukevina ennustejakson aikana.

Tydvoiman ulkopuolisten henkildiden aktivoituminen tydnhakuun hidastanee ty6ttomyysas-
teen laskua vield v. 2018. Vastaavasti alityollisten suuri maara voi hidastaa seka tyolli-
syysasteen nousua etta tyottémyysasteen laskua, mikéli osa tydn kysynnasta kanavoituu
nykyisille alitydllisille eika lisda uusien tyodllisten maaraa. Tyottdmyys pysyy siten melko
korkeana voimistuneesta talouskasvusta huolimatta. Ty6ttomyysaste laskee 8,1 prosenttiin
v. 2018 ja edelleen 7,8 prosenttiin v. 2019.

Kuvio A. Rakennety6ttémien maara ja trendi 2006:M1-2017:M11
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Lahde: TEM, tyonvalitystilasto, omat laskelmat

Tyottdmien ja pitkaaikaistyottomien maara on alkuvuonna 2017 laskenut nopeasti kaikissa
ikdryhmissa TEM:n tyonvalitystilaston mukaan. Rakennety6ttdmien maaran trendi oli mar-
raskuussa 2017 noin 180 000, mik& oli noin 35 000 vAhemman kuin marraskuussa 2016
(ks. kuvio A). Vahvistuvan talouskasvun myo6ta pitkdaikais- ja rakennety6ttémien maaran
odotetaan vahenevan edelleen lahivuosina, joskin hitaammin kuin v. 2017. Rakennetyotto-
mien maara on silti edelleen suuri, ja osaltaan hidastaa ty6ttdmyysasteen laskuvauhtia
[&hivuosina.

Lahde: Taloudellinen katsaus. talvi 2017
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Avoimien tyopaikkojen suhde tyottdmiin tyonhakijoihin k&antyi nousuun vuonna 2016
pysyttyaan pitkaan hyvin matalalla tasolla ja on jatkanut kasvuaan vuoden 2017 ai-
kana (kuvio 6). TEM:n tyonvalitystilaston mukaan marraskuun lopussa 2017 avoimia
tyopaikkoja oli 37538 ja ty6ttomia tyonhakijoita samaan aikaan 271309 eli avoimia
tyopaikkoja oli 0,14 per ty6ton tyonhakija. Suhdeluku ja sen trendi (marraskuussa
0,17) viittaavat edelleen aggregaattitasolla tydmarkkinoiden suhteelliseen vahaiseen
kireyteen ja tydvoiman heikkoon kysyntdén suhteessa ty6ttomien maaraan. Tilasto-
keskuksen tilastoja avoimista tyopaikoista ja tyottomista kayttaen vastaava (V/U)
suhdeluku oli vuoden 2017 kolmannella neljannekselld 0,16 ja v. 2016 0,14. Vertai-
lun vuoksi vastaava suhdeluku oli Yhdysvalloissa noin 0,7 (Tukuseton raportti
6/2017).

Kuvio 6. Avoimet tyOpaikat suhteessa ty6ttomiin tydnhakijoihin 2006:M1-2017:M11

o
e
\ vl

0012/“\ |\ r\/\ X /\ /\ b N
A Y

"

0,05
0
& o & P W G P P P P
Q Q Q Q N N N N N N N N
U S S A S, S S A

Lahde: TEM, tydnvalitystilasto, omat laskelmat

Tyomarkkinoiden kohtaantoa aggregaattitasolla voidaan arvioida myos tarkastele-
malla avoinna olevien tydpaikkojen avoinna olon kestoa. Oletuksena on, etté rekry-
tointivaikeuksien tulisi heijastua keskimaaraisen avoinna olon keston pidentymisena.
Vastaavasti avoinna olon keston tulisi lyhenty&, kun rekrytointivaikeudet helpottuvat.
Tybvoimahallinto yllapitaa tilastoa julkisessa tyonvalityksessa avoinna olevien tyo-
paikkojen avoinna olon kestosta.

Kuviosta 7 kay ilmi, ettéa avoinna olon keskimaarainen kesto nousi vuoden 2012 jal-
keen ja oli korkeimmillaan 2014-2015. Taman jalkeen avoinna olon keskim&aarainen
kesto on lyhentynyt ja vuonna 2017 se oli keskimaarin noin 35 vuorokautta (marras-
kuun 2017 trendi 30 vuorokautta). Vertailun vuoksi paattyneiden tyottdomyysjaksojen
keskimaarainen kesto oli keskimaarin 29 viikkoa (tammi-kesakuu 2017 keskiarvo) ja
meneillaan olevien tyottomyysjaksojen keskimééarainen kesto noin 58 viikkoa.
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Kuvio 7. Avoinna olevien tyopaikkojen keskimaarainen kesto kk:n lopussa 2006:M1-
2017:M11
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Edella esitetyt aggregaattitason indikaattorit eivat suoraan kerro tiettyja alueita tai
aloja koskettavista tyévoimakapeikoista, mutta ne antavat kuitenkin viitteita siita, etta
tyovoimakapeikkojen esiintymisen todennakaisyys on kasvanut. Suomen tyémarkki-
noilla voidaan edelleen puhua kohtaanto-ongelmista, kun samaan aikaan seka
avoimien tyopaikkojen maara etta tyottomyys ovat korkealla tasolla.

6 Miten tydvoimakapeikkoja voidaan mitata vai voidaanko niita?

o TEM:n tyonvalitysrekisteriin ilmoitetuista avoimista ty6paikoista ja rekiste-
roidysta tyottomyydestd saadaan tietoa kuukausittain tarkalla ammatti- ja
aluetasolla.

o Tilastokeskuksen toimipaikkahaastattelujen avulla keratdan tydnantajien na-
kemyksia tyovoiman saatavuustilanteesta Suomessa. Myds Elinkeinoelaméan
keskusliitto seuraa tydnantajien kokemia tydvoiman saatavuusongelmia
suhdannebarometrissaan.

Beveridge-kayra kuvaa tyémarkkinoiden tilaa aggregaattitasolla, mutta tyévoimaka-
peikkojen tunnistamiseksi tarkastelussa taytyy menna yksityiskohtaisemmalle tasolle.
Tahan on kaytettavissa useita eri tietolahteitd: mm. tilastot, haastattelut ja barometrit.
Lahdeaineistoilla on rajoitteensa ja nain ollen kulloinenkin kayttotarkoitus maarittaa
sen, mik& on soveliain tietolahde missakin tarkastelussa. Keskeista naissa tarkaste-
luissa on tydvoiman kysynnan ja tarjonnan suhteutus toisiinsa.

Kun tarkastellaan tyévoimakapeikkoja tilastojen valossa, tulee siis mukana olla tietoa
seka tyovoiman kysynnasta etta tarjonnasta. Tydvoiman kysynta tarkoittaa yleensa
tyollisten maéraa, mutta sita voidaan tarkastella myods avoimien ty6paikkojen osalta,
silla ne muodostavat niin sanotun potentiaalisen tyéllisyyden. Avointen tydpaikkojen
seurantaa voidaan toteuttaa Tilastokeskuksen aineistojen ja ty6- ja elinkeinoministe-
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rion tyonvalitysrekisterin pohjalta. TyOvoiman tarjonnan osalta kapeikkotarkasteluis-
sa kaytetaan usein tietoa tydttdmista, joko Tilastokeskuksen tilastojen tai TEM:n
tyonvalitysrekisterin avulla.

Tilastokeskuksen aineistot tuottavat tietoa koko kansantalouden osalta ja tiedot ovat
vertailukelpoisia useiden muiden maiden kanssa. Tilastokeskuksen avoimet tyOpai-
kat -tilasto kuvaa koko Suomen avointen tydpaikkojen maaraé kunakin viiteajankoh-
tana. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen ja avointen tyopaikkojen selvityksen
rajoitteet liittyvat otospohjaiseen aineistoon. Esimerkiksi tarkkoihin ala tai ammatti-
kohtaisiin tarkasteluihin nama aineistot eivat sovellu. TEM:n tyonvalitysrekisterin
sisaltd on tarkempi kuin Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen. TEM:n tyonvalitys-
rekisteriin ilmoitetuista paikoista ja rekisteroidysta tyottomyydesta tietoa saadaan
kuukausittain. Tietoa saadaan mm. tarkalla ammatti- ja aluetasolla.

TEM:n tietojen kayton osalta on kuitenkin huomattava se, etta kaikki avoimet tyopai-
kat eivat nay tyonvalitysrekistereistéd. Suomessa julkisen tyonvalityksen "markkina-
osuus” avoimissa tyopaikoissa on vaihdellut 40 prosentista 60 prosenttiin. Kuten ku-
vio 8 osoittaa, v. 2016 TE-toimistoa oli tydvoiman hankinnassa kayttanyt noin 46
prosenttia toimipaikoista."’

Kuvio 8. TE-toimiston kayttdosuus tydvoiman hankinnassa toimialoittain v. 2016
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Selite: Tieto tydvoiman hankintakanavien suhteellisista osuuksista on saatu Tilastokeskuksen toimipaik-
kahaastattelujen pohjalta. Tydpaikan tayttaneilté toimipaikoilta on tiedusteltu, mita tydvoiman hankinta-
kanavia he ovat kayttaneet tayttdessaan viimeisinta tydpaikkaa. Toimipaikka on rekrytoinnissaan voinut
kayttdd samanaikaisesti useampaa tydvoiman hankintakanavaa.

TE-toimiston kayttd on ollut suurinta majoitus- ja ravitsemisalalla ja vahaisinta maa-
ja metsataloudessa. Tyonvalitysrekisterin tieto tyévoiman kysynnasta maa- ja metsa-
taloudessa, kuljetusalalla seka rakennusalalla on varsin vahaistd. Tama tarkoittaa

On mahdollista, ettd tyonvalitystilaston aineistossa yritys voi ilmoittaa saman tydpaikan usean eri TE-toimiston

kautta (vaikka nain ei pitaisi tehdd) ja osa tydpaikoista nakyy useammin kuin kerran. Samoin moninkertaisen kirjauk-
sen riski on olemassa, jos usea tydnvalitystoimintaa harjoittava yritys hakee tyontekijoitd samaan tydpaikkaan. Wal-
lenius, M. (2016) Avoimien tydpaikkojen jaljilla, Tieto&trendit 5/2016.
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Sitd, ettd tydvoiman kysynta ndilla aloilla on selvasti suurempaa kuin tieto avoimista
tyOpaikoista tyonvalitysrekisterissa osoittaa.

Tilastokeskuksen toteuttamien toimipaikkahaastattelujen avulla on Suomessa vuo-
desta 1993 lahtien keratty tyonantajien nakemyksia tydvoiman saatavuustilanteesta
Suomessa. Haastattelujen otokseen kuuluu vuosittain noin 10 000 toimipaikkaa.
Toimipaikkahaastattelujen avulla saada tieto, kuinka suuri osuus tyévoimaa hake-
neista toimipaikoista on kokenut vaikeuksia tyévoiman hankinnassa ja kuinka moni
on jaanyt kokonaan vaille hakemaansa ty6voimaa. Lisaksityonantajilta kartoitetaan
heidan ndkemyksidén tyévoiman saatavuusongelmien syista. Tietoa tuotetaan ELY
-alueittain seka toimialan, sektorin ja toimipaikan kokoluokan mukaan.

Elinkeinoelaméan keskusliitto seuraa myds tydnantajien kokemia tydvoiman saata-
vuusongelmia suhdannebarometrissdan. Rekrytointiongelmia tarkastellaan baromet-
rissa toiminnan kasvun esteiden yhteydessa. EK:n suhdannebarometri seuraa suh-
dannendkemyksid ja mm. yritysten nakemyksia kasvun esteista 15 toimialan osalta.
Lokakuussa 2017 barometrikyselyyn vastasi noin 1 300 yritysta.

Ty6- ja elinkeinotoimistoissa on nykyisin tehty kahdesti vuodessa ns. Ammattibaro-
metri -arvio. Siind noin 200 ammatin tydmarkkinatilanne on maaritelty luokkiin: pal-
jon pulaa hakijoista, pulaa hakijoista, tasapaino, likaa hakijoita, paljon liikaa hakijoi-
ta. Ammattien tydmarkkinatilannetta on arvioitu noin puoli vuotta tarkasteluhetkesta
eteenpédin. Ammattibarometria on toteutettu Suomessa valtakunnantasoisesti vuo-
desta 2011 lahtien. Kevaalla 2014 barometrin ammattiluokitus muutettiin yleisesti
kaytdssa olevan ISCO -luokituksen mukaiseksi. Vertailukelpoista aikasarjaa tulok-
sista on siten saatavissa syksysta 2014 lahtien.

Tybvoimakapeikkojen seurannassa on Suomessa kaytdssa useita seurantatapoja.
Eri tavoilla tuotettujen seurantojen yhdistdminen niin, etta seurannoista voisi muo-
dostaa yhtendisen kokonaisuuden, on haastava tehtdva. Seurannat on tehty eri tar-
koituksiin, niiden tarkkuustaso vaihtelee ja niissé ei aina kayteta samaa luokitusta
ammateista tai toimialoista. Seuraavissa alaluvuissa tydvoimakapeikkoja on tarkas-
teltu monipuolisesti toimialoittain, ammateittain ja alueittain. Lisdksi on pohdittu eri
lahteiden tuottamien toisistaan poikkeavien tulosten syita.

7 Miten palkkojen perusteella voidaan arvioida tydvoimakapeikkoja?

o Tybvoimakapeikkoja syntyy tyévoiman kysynnan ja tarjonnan muutoksista.
Talousteorian mukaan ndm& muutokset pitéisi johtaa suhteellisten palkkojen
muutoksiin, jotka korjaavat tyévoimakapeikkoja.

o TyOmarkkinoiden sopeutuminen tapahtuu kuitenkin viiveella ja asteittain palk-
kajaykkyyksien seka ns. etsintakitkojen vuoksi.

o Palkkaliukumat lisdavat Suomen tyomarkkinoiden palkanmuodostuksen jous-
tavuutta. Palkkaliukumien suuruutta voitaisiin kayttéa myods ammatti- ja alue-
kohtaisten tyévoimakapeikkojen indikaattorina.

Jos palkat ja tydehdot eivat sopeudu, tyévoiman kysynnan lisays tai tarjonnan vahe-
neminen johtavat siihen, ettd yrityksen on aikaisempaa vaikeampi saada palkattua
uutta tydvoimaa kyseisiin tehtaviin eli yrityksisséa esiintyy rekrytointivaikeuksia. Ty6-
markkinoilla palkat ja tytéehdot kuitenkin sopeutuvat kysynnan ja tarjonnan muutok-
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siin. Tehtavien valisten suhteellisten palkkojen muutokset korjaavat nain syntyvia
ammatti- tai tehtavakohtaisia tyévoimakapeikkoja. Palkkojen nousu vahentaa tyo-
voiman kysyntaa ja lisaa tarjontaa kyseisissé tehtavissa. Tarjonnan lisays voi tulla
muista tehtavista, tyottdmyydesta tai tydvoiman ulkopuolelta.

Uuden tasapainon l6ytyminen tapahtuu kuitenkin asteittain eivatk& uudet avoimet
vakanssit eivat tayty valittomasti. Viivetta aiheuttaa palkkojen jaykkyys mutta myos
se, ettd myoskaan tarjonta ei sopeudu valittdmasti. Tama johtuu erilaisista etsintékit-
koista (Mortensen ja Pissarides 1999)". Yritys voisi nopeuttaa paikan tayttymista
kohottamalla palkkatarjousta merkittavasti. Laskelmassaan sen kuitenkin taytyy ottaa
huomioon se, etté korkeasta palkkatarjouksesta syntyy samalla painetta kohottaa
myds yrityksen muiden tyontekijoiden palkkaa, miké on yritykselle kallista. Tama
hidastaa vakanssien tayttymista.

Suomessa sopimuskorotuksista sovitaan tyontekijajarjestdjen ja ammattiliittojen valil-
l& neuvotelluissa tybehtosopimuksissa. Paasaantoisesti sopimuskorotukset koskevat
alan kaikkia tyontekijoita ja yrityksia, eli sopimukset ovat ns. yleissitovia. Yleensa
sopimuskorotuksien suuruudet eivat vaihtele kovin merkittavasti, eli ne eivat korjaa
tyovoimakapeikkoja. Useissa tapauksissa yritykset kuitenkin korottavat tyonteki-
joidensé palkkaa enemman kuin sopimukset maaraavat. Naita kutsutaan palkka-
liukumiksi.

Kuvio 9. Uusien tyontekijoiden sisdanvirta-aste ja jatkavien tyontekijoiden palkka-
liukuma Suomen teollisuudessa
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Lahteet: Sisaanvirta-aste; Mika Malirannan laskelmat Tilastokeskuksen yhdistetysta tyontekija-
tydnantaja-aineistosta. Liukuma; laskelmat tutkimuksesta Kauhanen ja Maliranta (2017)"°.

18 Mortensen, D. T. ja Pissarides, C. A. (1999). New developments in models of search in the labor
market. Handbook of labor economics, 3, 2567-2627.

19 Kauhanen, A. ja Maliranta, M. (2017). The roles of job and worker restructuring in aggregate wage
growth dynamics. Review of Income & Wealth, in press.DOI 10.1111/roiw.12315
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Kuviosta 9 ndhdaan, ettd Suomen teollisuudessa liukumat ovat olleet suuruudeltaan
keskimaarin hyvin merkittavia. Erityisen kiinnostavaa on havaita, etta liukumien suu-
ruus on vahvassa yhteydessa sen kanssa, kuinka paljon kyseisen& vuonna on pal-
kattu uutta tydvoimaan teollisuuden toimipaikkoihin; liukumat ovat olleet erityisen
korkeita niin& aikoina, jolloin uutta tyévoimaa on palkattu runsaasti.

Kuviossa 9 esitetty aikasarja antaa vahvoja viitteita siita, etta jatkavien tyontekijoiden
palkkaliukumat reagoivat voimakkaasti tydmarkkinoiden kysynnan (ja ehk& myds
tarjonnan) muutoksiin. Havainnot viittaavat siihen, etté palkkaliukuma voisi olla hyva
indikaattori tunnistettaessa ammatti- ja aluekohtaisia tydvoimakapeikkoja.

8 Kokevatko tydnantajat ongelmia tydvoiman saatavuudessa?

o Tilastokeskuksen toimipaikkahaastattelujen mukaan vuonna 2016 28 pro-
senttia tydvoimaa hakeneista toimipaikasta koki vaikeuksia tyévoiman saan-
nissa.

e Elinkeinoelaméan keskusliiton lokakuun 2017 suhdannebarometrin mukaan
rekrytointiongelmat ovat lisdéntyneet ja ne olivat rakentamisessa ja palveluis-
sa jo yleisin toiminnan este. Koko elinkeinoelaman vastaajista 23 prosenttia
karsi rekrytointiongelmista.

Tilastokeskuksen toteuttamien toimipaikkahaastattelujen mukaan noin 11 prosenttia
tyovoimaa hakeneesta toimipaikoista on vuonna 2016 jdanyt kokonaan tai osittain
vaille hakemaansa tydvoimaa (kuvio 10). Nailla toimipaikoilla on siis ollut pulaa tyo-
voimasta. Vaikeuksia tydvoiman saannissa on vuonna 2016 kokenut noin 28 pro-
senttia tydvoimaa hakeneesta toimipaikoista. Seuraavassa kuvassa on esitetty toi-
mipaikkahaastattelujen tulokset haastattelujen ensimmaisesta toteutusvuodesta lah-
tien. Kuvasta havaitaan muun muassa se, etta suhdanteilla on ollut vaikutuksia
tyonantajien kokemiin ongelmiin ja etta viime aikoina saatavuusongelmat ja tyévoi-
mapula ovat olleet kasvussa.

Toimipaikkahaastatteluista vuodelta 2017 saadut neljannesvuositiedot osoittavat,
ettd tydvoiman saatavuusongelmien kokeminen on yleistynyt vuoden 2017 aikana.
On todennakdista, etta vuonna 2017 tydvoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen
osuus on suurempi kuin vuonna 2016. TEM:n arvion mukaan kokonaan tai osittain
vaille tyévoimaa on vuonna 2017 jdanyt noin 13 prosenttia tyévoimaa hakeneista
toimipaikoista.
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Kuvio 10. Tydvoimaa hakeneiden tydnantajien kokemat tyévoiman saatavuuson-
gelmat ja tydvoimapula vuodesta 1993 lahtien
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Huom. (Kuviossa 9) tydvoimapulan késitteella kuvataan niiden toimipaikkojen osuutta, jotka jaivét koko-
naan tai osittain ilman hakemiaan tyontekijoité.

Toimipaikkahaastattelujen mukaan niiden toimipaikkojen osuus, jotka ovat jadneet
kokonaan tai osittain vaille tydvoimaa, on ollut suurin informaatio- ja viestintaalalla
(kuvio 11). Néaiden toimialojen yrityksissa on vuonna 2016 noin 16 prosenttia koke-
nut tydvoimapulaa. Informaatio- ja viestintaalalla tydévoimapula on lisdantynyt vuo-
teen 2014 verrattuna, mutta suhteellisesti eniten tyévoimapula on ollut kasvussa
kaupan alalla, majoitus- ja ravitsemisalalla sekéa rakennusalalla. Paatoimialoista vain
sosiaali- ja terveysalan toimipaikoissa on tyévoimapulan kokeminen vahentynyt vuo-
desta 2014 vuoteen 2016.

Kuvio 11. Tybévoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen osuus tydvoimaa hakeneista
toimialoittain vuosina 2014 ja 2016
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Elinkeinoelamén keskusliiton suhdannebarometrin 10/2017 mukaan teollisuuden
yrityksista noin 15 prosenttia katsoo ammattitydvoiman puutteen esteeksi tuotannon
tai myynnin kasvulle ja koko elinkeinoelaméan osalta vastaava luku on 23 prosenttia.
Rakentamisessa ja palveluissa ammattityévoiman puute on viela merkittdvampi kas-
vun este. NAilla aloilla jo noin 26 prosenttia yrityksistd kokee ammattityévoiman rek-
rytoinnin vaikeaksi.

Palvelualalla ammattitydvoiman puute on viimeisimman suhdannebarometrin mu-
kaan suurinta kiinteistdpalveluissa ja tieto- ja viestintdpalveluissa. Naiden alojen yri-
tyksista jo noin 40 prosenttia pitda ammattitybvoiman puutetta esteené kasvulle.

9 Milla alueilla kapeikot ovat polttavimmat?

Toimipaikkahaastattelujen mukaan yleisint& tyévoimapulan kokeminen on
vuonna 2016 ollut Pohjois-Savossa ja Satakunnassa. Vahaisinta tyévoima-
pula on ollut Pohjanmaan alueilla.

Ty6- ja elinkeinohallinnon yllapitama tydttdmien tydnhakijoiden ja avointen
tyopaikkojen rekisteri osoittaa, etta tydvoiman saatavuustilanne on vuonna
2017 ollut kirein Pohjanmaan ja Eteld-Pohjanmaan maakunnissa seka Uudel-
lamaalla ja Pirkanmaalla.

Rekisteritiedot ja tydnantajien haastattelut antavat tilanteesta hieman erilai-
sen kuvan, johtuen mm. arvioitsijoiden ndkemyseroista, rekisteritietojen puut-
teista seka tyévoiman kysynnén ja tarjonnan kohdentumisen alueittaisista ra-
kenteellisista eroista.

Kuvio 12. Ty6évoimapulaa kokeneiden toimipaikkojen osuus tydvoimaa hakeneista
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Tybvoimapulan kokeminen vaihtelee alueittain. Toimipaikkahaastattelujen mukaan
yleisinta tydvoimapulan kokeminen on vuonna 2016 ollut Pohjois-Savossa ja Sata-
kunnassa (kuvio 12). Vahaisinta tydvoimapulan kokeminen on ollut Pohjanmaan
alueilla. Tyévoimapulan kokeminen on yleistymassa erityisesti Sisd-Suomen alueilla:
Keski-Suomessa, Etela-Savossa ja Pohjois-Savossa. Vastaavasti se on hieman
vahentynyt Etela-Pohjanmaalla, Varsinais-Suomessa ja Kaakkois-Suomessa.

Kuvio 13. Tyo6ttomat tydnhakijat (U) kutakin avoinna ollutta tydpaikkaa (V) kohden
keskimaarin vuonna 2017 maakunnittain (TEM)
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Selite: Kuvassa 13 on esitetty tydmarkkinoiden kireys kaanteisesti (U/V) verrattuna kuvioon 6 (V/U).
Alhaisempi luku viittaa siis suurempaan tydmarkkinoiden kireyteen.

Ty6- ja elinkeinohallinnon yllapitama tyéttomien tyénhakijoiden ja avointen tydpaikko-
jen rekisteri osoittaa, etté tydvoiman saatavuustilanne on vuonna 2017 ollut kirein
Pohjanmaan ja Etel&-Pohjanmaan maakunnissa sek& Uudellamaalla ja Pirkanmaalla
(kuvio 13)®. Nailla alueilla on siis ollut suhteellisesti eniten tyévoiman kysyntaa suh-
teessa tarjontaan.

Tyonvalitysrekisterin kautta saatu alueellinen tieto tydmarkkinoiden kireydesta (kuvio
13) eroaa tyévoimakapeikkojen alueellisesta kuvasta, joka saadaan tydnantajahaas-
tattelujen avulla (kuvio 12). Tyonvalitysrekisterin mukaan tydmarkkinat ovat kireat
Eteld-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla, mutta nailla alueilla tydnantajien kokema tyo-
voimapula on ollut keskimaaraista vahaisempaa. Tilanne on painvastainen Pohjois-
Savossa, Satakunnassa, Keski-Suomessa, Hameessa ja Etela-Savossa. Nailla alu-
eilla tydnantajat ovat kokeneet keskimaaraista useammin tyévoiman saatavuuson-
gelmia, mutta tyonvalitysrekisterin mukaan néilla alueilla tydmarkkinat eivét ole eri-
tyisen kireat.

% Kuviossa 13 U/V-suhde on saatu jakamalla ty6ttdmat tydnhakijat kuukauden lopussa avoimilla ty6-
paikoilla kuukauden aikana. Kun vastaava ty6ttdmien tyénhakijoiden ja avoimien tydpaikkojen suhdelu-
ku laskettiin kayttden molemmissa tilastoja samalta ajankohdalta, havaitaan, etta kaikissa maakunnissa
suhdeluvut kasvavat, ts. tyéttdmia tyénhakijoita per avoin tydpaikka on enemman (tasté ei omaa kuvio-
ta).
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Rekisteritiedot ja tydnantajien haastattelut antavat tydvoimakapeikoista erilaisen ku-
van. Selitysté eroihin voidaan hakea muun muassa siita, ettéa rekrytointiongelmien
syyt vaihtelevat arvioitsijan mukaan. Toinen erovaisuuksia mahdollisesti selittava
tekija on se, ettd tyonvalitysrekisterin tiedot kapeikkotarkasteluissa ovat puutteellisia.
Ty6voiman kysynnan ja tarjonnan kohdentumisessa on myos alueittaisia rakenteelli-
sia eroja, eli tietylla alueella ei valttAmatta ole saatavilla tietylle toimialalle osaavaa
tydvoimaa vaikka ty6ttémid on runsaasti, ja painvastoin. Tilastotarkasteluissa am-
mattien laadulliset ominaisuudet, mm. tydvoiman vaihtuvuus eivat myodskaan ole
mukana.

Rekisteriaineistolla voidaan jonkin verran tarkastella ammattien kysynnan ja tarjon-
nan maarallisia suhteita eri alueilla. Tama tarkastelu osoittaa, etta esimerkiksi Etela-
Savossa ja Pohjois-Savossa tyévoiman kysyntdd kohdentuu paljon sellaisiin ammat-
teihin, joissa ei ole alueella alan hakijoita. Tydnantajien kokema muita alueita ylei-
sempi tydvoimapula saattaa osittain johtua tasta seikasta.

Kysynnan ja tarjonnan ammattirakenteet vastaavat maariltdan toisiaan parhaiten
Satakunnassa ja Keski-Suomessa. Nailla alueilla tyGnantajat ovat kuitenkin koke-
neet muita alueita yleisemmin tyévoimapulaa. Ty6nantajien kokeman tyévoimapulan
taustalla on néailla alueilla muita rakenteellisia asioita.

10 Mita toimipaikkatason tyontekijavirrat yrityssektorilla kertovat tyo-
markkinoiden dynamiikan alueellisista eroista?

e Yrityssektorin toimipaikkatason tyontekijavirrat ovat Uudellamaalla merkitta-
vasti voimakkaammat kuin muilla alueilla. Tama kertoo osaltaan siita, etta

Uudellamaalla yritys- ja tyopaikkarakenteiden uudistuminen on muuta maata
kiivaampaa.

o Uudenmaan hyva tyollisyyskehitys yrityssektorilla ei selity silld, etta tyonteki-
jat pystyvat sailyttamééan tyopaikkansa paremmin kuin muualla vaan silla, etta
tyontekijat 1oytavat paremmin uusia tydpaikkoja.

o Tydllisyyskehityksen erot seka alueiden valilla etta ajan yli nayttavat selitty-
van enemman silla, kuinka hyvin tyontekijoita tyollistyy uusiin tydpaikkoihin
kuin silld, kuinka hyvin tyontekijat pystyvat silyttamééan nykyisen tydpaikkan-
sa.

e Havainto viittaa siihen, ettd on tarkeampaa kiinnittd& huomiota tyénantajien ja
tyontekijoiden kannustimiin luoda ja ottaa vastaan uusia tyopaikkoja kuin sii-
hen, ettd olemassa olevat tyopaikat ja tydsuhteet sailyvat. Kehitys nayttaa
olevan menossa yha enemman tadhan suuntaan.

Yritys- ja tyOpaikkarakenteet ovat jatkuvassa muutostilassa. Markkinoille tulee uusia
yrityksid, toiset yritykset kasvavat, toiset pienenevat ja toiset poistuvat markkinoilta
kokonaan. Parhaimmillaan tassa on kyse niin sanotusta ’luovasta tuhosta”. Siind
heikosti tuottavia tyopaikkoja tuhoutuu ja paremmin tuottavia luodaan tilalle. Tama
kiihdytta& tuottavuuskasvua ja sité kautta talouskasvua (Maliranta 2014)*,

21 Maliranta, M. (2014). Luovan tuhon tie kilpailukykyyn: Miten innovointi vaikuttaa yrityksiin, kansanta-
louteen ja kansalaisiin. Julkaisusarja 4: Tehokkaan Tuotannon Tutkimussaatio.
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Luova tuho edellyttaé tyontekijoiden liikkuvuutta tyOpaikkojen valilla. Tuhoutuneen
tyOpaikkansa tilalle tydntekijan pitéisi 16ytaa uusi tyopaikka, jossa hdnen osaamisen-
sa ja uuden tydnantajan ominaisuudet kohtaavat tuottavalla, molempia hyodyttavalla
tavalla. TAma vaatii etsintda seka tyontekijoilté ettd tydnantajilta. Tuottava tydsuhde
ei l1oydy aina heti. Siksi merkittdva osa tyovoiman liikkuvuudesta yritysten valilla ta-
pahtuu ty6ttémyyden kautta.

Luovaa tuhoa sisaltyy erityisesti voimakkaisiin teknologisiin murroksiin. TA&ma paitsi
kiihdyttéa seka tydpaikkojen valisia tydntekijavirtoja ettd tyontekijdiden virtoja tydpai-
koista tyottomyyteen ja tyottomyydesta tyopaikoille (ks. esim. Mortensen ja Pissari-
des 1998)*. Tyottvmyysaste voi olla korkea, mutta tydttdmyysjaksot ovat paasaén-
toisesti lyhyita, jos tydmarkkinat toimivat tehokkaasti. Vaikka tyottdmyysaste olisikin
korkea, tybGantajat joutuvat kilpailemaan tyovoimasta, jos tyontekijavirrat ovat vilk-
kaat. Dynaamisilla tydmarkkinoilla tydnantajat voivat siis kokea tydvoimakapeikkoja,
vaikka tyottomyysaste olisikin verrattain korkea. Tyottdmyysaste voi siis antaa vir-
heellisen kuvan tyomarkkinoiden tilasta seka tyontekijan ettd tyonantajan nakoékul-
masta, jos samalla ei oteta huomioon myds yritys- ja tydpaikkarakenteiden muutok-
sen voimakkuutta ja tyémarkkinoiden dynaamisuuden astetta (ks. Bockerman ja Ma-
liranta 2012%).

Kuviossa 14 tarkastellaan toimipaikkatason tyontekijavirtojen voimakkuutta maakun-
nissa finanssikriisid ennen (2000-2007) ja sen jalkeen (2008—2014). Aineistorajoitus-
ten vuoksi tarkastelu keskittyy yrityssektoriin (ks. llmakunnas ja Maliranta 2008*).
Kuviosta ndhd&én, ettd Uudellamaalla tydntekijoiden ulosvirta-aste (eli niiden tydnte-
kijdiden osuus, jotka eivat tydskentele seuraava vuonna enda samassa toimipaikas-
sa) on ollut molemmilla periodeilla korkeampaa kuin missddn muussa maakunnassa.
Toisaalta my6s tyontekijoiden sisdanvirta-aste (eli niiden tyontekijoiden osuus tyolli-
sista, jotka eivat tydoskennelleet nykyisessa toimipaikassa edellisena vuonna) on ollut
voimakkainta. Sis&énvirta- ja ulosvirta-asteen erotus on tydéllisyyden nettomuutosas-
te. Kuvion maakunnat on jarjestytty tdmén nettomuutosasteen mukaan alenevaan
jarjestykseen. Nahdaan, ettd Pohjanmaan maakunnissa tyollisyyskasvu oli erittiin
hyvaa finanssikriisid edeltavind vuosina. Naiden maakuntien menestysta tuolloin
selitti enemman alhainen ulosvirta-aste kuin korkea sisdanvirta-aste.

Sen sijaan Uudenmaan muita parempi (muita vahemman negatiivinen) tydllisyyskas-
vu finanssikriisin jalkeisina vuosina selittyy ennen kaikkea muita huomattavasti kor-
keammalla sisdanvirta-asteella. Myos Kymenlaakson heikko tyo6llisyyskehitys selittyy
enemman matalalla sisaanvirta-asteella kuin korkealla ulosvirta-asteella: molemmilla
periodeilla sen sisaanvirta-asteet ovat olleet selvasti keskiméaradista matalammat,
mutta ulosvirta-asteet ovat olleet melko keskimaaraista tasoa.

22 Mortensen, D. T. ja Pissarides, C. A. (1998). Technological progress, job creation, and job destruc-
tion. Review of Economic Dynamics, 1(4), 733-753.

% Bockerman, P. ja Maliranta, M. (2012). Kaupunkialueen tyémarkkinat ja niiden dynamiikka. Teokses-
sa H. A. Loikkanen, S. Laakso ja I. Susiluoto (toim.), Metropolialueen talous. Nakodkulmia kaupunkita-
louden ajankohtaisiin aiheisiin (s. 227-239). Helsinki: Helsingin kaupungin tietokeskus.

2 llmakunnas, P. ja Maliranta, M. (2008). TyOpaikka- ja tyontekijavirrat yrityssektorilla vuosina 1991—
2005. Valtioneuvoston kanslian raportteja. No. 2/2008.
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Kuvio 14. Yrityssektorin vuosittaiset tyontekijavirrat maakunnittain (jarjestetty tyolli-
syyden nettomuutosasteen mukaan alenevaan jarjestykseen)

Vuodet 2000-2007 Vuodet 2008-2014
Etela-Pohjanmaa ... Uusimaa I
Keski-Pohjanmaa Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa Pohjanmaa I
Lappi | e Pohjois-Savo
Pohjois-Pohjanmaa I Etela-Karjala
Pirkanmaa | e Pohjois-Karjala I
Pohjois-Karjala [ — Lappi
Pohjois-Savo I Pohjois-Pohjanmaa I
Keski-Suomi [ e Kanta-Héme I
Kanta-Héame [ Pirkanmaa I
Etela-Savo [ Satakunta
Kainuu [ Varsinais-Suomi [
Uusimaa ... Eteld-Pohjanmaa
Péijat-Hame I Etela-Savo I
Satakunta . Kainuu I
Varsinais-Suomi [ Keski-Suomi I
Etela-Karjala . Paijat-Hame I
Kymenlaakso [, Kymenlaakso [

o
X

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

o
ES

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

mUlosvirta-aste  m Sisaanvirta-aste mUlosvirta-aste m Sisaanvirta-aste

Lahde: Laskelmat Tilastokeskuksen tydntekija-tydantaja-aineistosta, Maliranta 2017.

Kuviossa 15 tarkastellaan toimipaikkatason tyontekijavirtojen kehitysta neljalla suur-
alueella vuosina 1990-2014. Sisédéanvirta-asteessa esiintyy merkittdvaa vuosittaista
ja suhdanteiden mukaista vaihtelua kaikilla neljalla suuralueella. Kun nettotydllisyy-
den kasvu hidastuu, tyontekijoiden sisdanvirta-aste odotetusti alenee. Tasta kertovat
nettomuutosasteen ja sisdanvirta-asteen valiset voimakkaat positiiviset korrelaa-
tiokertoimet (0,90-0,94) eri maakunnissa ja eri ajanjaksoilla (1990-2014 ja 2001—
2014), jotka ovat raportoitu taulukossa 1.

Silmamaaraisesti arvioituna varsinkin Helsinki-Uusimaan suuralueella ulosvirta-aste
nayttaa olevan hammentavan vakaa — varsinkin 2000-luvulla. Vuonna 2009 taantu-
mavuonna sen ulosvirta-aste kohosi selvasti vahemman kuin muilla alueilla. Periodil-
la 1990-2014 ulosvirta-asteen ja nettomuutosasteen valilla on toki merkittava nega-
tiivinen korrelaatio (-0,77), mutta sen itseisarvo on selvasti pienempi kuin sisaénvirta-
asteen ja nettomuutosasteen valinen korrelaatio. 2000-luvulla yhteys on ollut vielékin
heikompi (korrelaatiokerroin on -0,59). Se on myds selvasti pienempi kuin muilla
suuralueilla, joissa korrelaatiokerroin periodilla 1990-2014 vaihtelee -0,92:n ja -
0,93:n valilla. Taulukosta n&dhdaan, ettd myos muilla alueilla ulosvirta-asteen ja netto-
tyollisyyden muutosasteen valisen korrelaatiokertoimen itseisarvot ovat pienenty-
neet.
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Kuvio 15. Toimipaikkatason tyontekijavirtojen kehitys neljalla suuralueella vuosina
1990-2014

Helsinki-Uusimaa Etela-Suomi

0,4 0,4
0,35 0,35
0,3 0,3
0,25 0,25
0,2 0,2
0,15 0,15
0,1 0,1
0,05 0,05
0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—e— Sisdanvirta-aste ~—e—Ulosvirta-aste —e—Sisaanvirta-aste —e—Ulosvirta-aste
Lansi-Suomi Pohjois- ja Ita-Suomi

0,4 0,4
0,35 0,35
0,3 0,3
0,25 0,25
0,2 0,2
0,15 0,15
0,1 0,1
0,05 0,05
0 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—e— Sisaanvirta-aste —e—Ulosvirta-aste —e— Sisdanvirta-aste —e—Ulosvirta-aste

Lahde: Laskelmat Tilastokeskuksen tyontekija-tydantaja-aineistosta, Maliranta 2017.

Taulukko 1. Yrityssektorin toimipaikkojen valisten tyontekijavirtojen korrelaatio tyolli-
syyden nettomuutosten kanssa, vuodet 1991-2014

Helsinki- Pohjois- ja Ita-
Uusimaa | Etela-Suomi Lansi-Suomi Suomi
Vuosina 1990-
2014
Sisaanvirta-aste 0,94 0,94 0,92 0,91
Ulosvirta-aste -0,77 -0,92 -0,93 -0,93
Vuosina 2001-
2014
Sisaanvirta-aste 0,94 0,92 0,92 0,90
Ulosvirta-aste -0,59 -0,76 -0,83 -0,78

Lahde: Kuvion 12 aineisto
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11 Mill4 aloilla kapeikot ovat polttavimmat?

e TyOvoiman saatavuuden osalta kireita tydmarkkinoita on sekd korkeamman
ettd alemman koulutustason ammateissa.

e Tyo- ja elinkeinotoimistojen syksyn 2017 ammattibarometrissa havaittiin 32
ammattia, jossa karsittiin tydvoimapulasta. Vuotta aiemmin luku oli 15. Ty6-
voimapula ei ole missdan ammatissa erityisen suurta, kun tilannetta tarkastel-
laan koko maan tasolla, mutta esimerkiksi Uudellamaalla ja Varsinais-
Suomessa suuren pulan ammatteja esiintyy.

e Pulaa on mm. yli- ja erikoisla&kéreista, rakennusalan tyonjohtajista ja insin60-
reistd, puhelin ja asiakaspalvelukeskusten myyjista seka sosiaalityon erityis-
asiantuntijoista.

TEM:n rekisteristd saadaan tarkkaa ammattikohtaista tietoa rekistergidysta tyotto-
myydesta ja julkiseen tyonvalitykseen ilmoitetuista avoimista tydpaikoista. Taulu-
kossa 2 on tarkasteltu ammattialoittain, mitk& ovat olleet ty6ttémien ja paikkojen
maarat keskimaarin kuukaudessa 2017. Ammattialat on jarjestetty tyottdmien ja
paikkojen suhteen mukaan. Taulukon alussa olevissa ammateissa ty6ttémyys on
varsin vahaista suhteessa avoimiin tyopaikkoihin ja taulukon lopussa olevissa am-
mateissa on tydvoiman tarjontaa (tyottomyyttd) paljon, mutta ei kysyntada (avoimia
paikkoja).

Taulukossa 2 niiden ammattien, jossa ty6ttomia per paikka on ollut vahemman kuin
2, suhdeluku on taustoitettu sinisella varilla. Ammatit, joissa suhdeluku on ollut valil-
l& 2-5, on taustoitettu keltaisella ja ammatit, joissa suhdeluku on yli 5, ovat oranssil-
la. Véreilla pyritaan karkeasti luokittelemaan ammatit: (1) ammatteihin, jossa tyévoi-
man saatavuusongelmat ovat yleisia, (2) ammatteihin, joissa tydmarkkinat ovat var-
sin tasapainoisia (tydvoiman saatavuusongelmiakin on) ja (3) ammatteihin, joissa
tydvoimasta on ylitarjontaa (saatavuusongelmat ammateissa ovat hyvin harvinaisia).

Taulukosta 2 havaitaan, ettd tyévoiman saatavuuden osalta kireitd tydmarkkinoita on
seké korkeammin koulutettujen ammateissa (mm. terveydenhuollon erityisasiantunti-
jat seka liike-elaman ja hallinnon asiantuntijat) ettd alemman koulutustason amma-
teissa (mm. puhtaanpitotydntekijat ja teollisuuden kokoonpanijat). Kireita tydmarkki-
noita on usealla terveydenhuollon sek& kaupan ja palvelualan ammattialalla. Tauluk-
koon on laskettu myds ammattikohtaisesti tydttdmien tyénhakijoiden ja avoimien tyo-
paikkojen suhdeluku kayttden molemmissa tilastoja samalta ajankohdalta, ali kuu-
kauden lopulta (sarake 5). Naista suhdelukuja kayttden havaitaan, etta niiden am-
mattien, jossa tydvoiman saatavuusongelmat ovat yleisia, lukumaara pienenee ja
niiden ammattien, jossa on tydvoiman ylitarjontaa, kasvaa.
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Taulukko 2. Tyottomat tydnhakijat ja avoimet tyopaikat ja niiden suhde ammateittain

Ammattiryhma

AMMATIT YHTEENSA

95 Katumyyijat, kengénkiillottajat ym.

22 Terveydenhuollon erityisasiantuntijat

96 Katujen puhtaanapidon ja jatehuollon tyontekijat
54 Suojelu- ja vartiointitydntekijat

92 Maa-, metsé- ja kalatalouden avustavat tyontekijat
33 Liike-elaman ja hallinnon asiantuntijat

82 Teollisuustuotteiden kokoonpanijat

91 Siivoojat, kotiapulaiset ja muut puhdistustyontek
32 Terveydenhuollon asiantuntijat

52 Myyjat, kauppiaat ym.

42 Asiakaspalvelutydntekijat

93 Teollisuuden ja rakentamisen avustavat tyontekijat
94 Avustavat keittio- ja ruokatyontekijat

51 Palvelutyontekijat

81 Prosessitydntekijat

61 Maanviljelijat ja elaintenkasvattajat ym.

71 Rakennustyontekijat ym. (pl. sahkdasentajat)

23 Opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat
13 Tuotantotoiminn,yhteiskunnan peruspalv. johtajat
53 Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tydntekijat

34 Lakiavustajat, sosiaali- ja kulttuurialan asiant.

72 Konepaja- ja valimotydntek., asentajat, korjaajat
21 Luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat
25 Tieto- ja viestintateknologian erityisasiantunt

83 Kuljetustyontekijat

31 Luonnontieteiden ja tekniikan asiantuntijat

74 S&hko- ja elektroniikka-alan tyontekijat

24 Liike-elaman ja hallinnon erityisasiantuntijat

14 Hotellin, ravintolan, kaupan, muiden palvel. joht
43 Laskennan ja varastoinnin toimistotyontekija

44 Muut toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat

26 Lainopilliset, sos.-, kulttuurialan erityisasiant

41 Toimistotyontekijat

35 Informaatio-, tietoliikenneteknologian asiantunt
12 Hallintojohtajat ja kaupalliset johtajat

11 Johtajat, ylimmat virkamiehet ja jarjestdjen joht.
75 Elintarv.-,puuty6-,vaatetus-,jalkinealan valmist

62 Metsa- ja kalatalouden tyontekijat

73 Kasitydtuotevalmist., hienomek., painoalan tyont.

Vuosi 2017 tammi-syyskuun keskiarvo

Tyottomat
tyonhakijat

311280

16
599
2290
1484
226
10731
3391
7633
3738
18057
3330
10400
4465
16617
6507
5516
21919
8752
726
19841
6016
14579
11916
5529
12821
7117
8481
6860
262
2678
2984
9960
10034
2902
1447
1230
7117
1454
2379

Avoimet
tyOpaikatl

96067

398
812
2905
1419
180
8188
2567
5330
2509
11076
1795
4780
2026
7158
2647
2036
7723
2969
232
6335
1844
4075
3059
1365
3159
1611
1762
1275
47
461
473
1481
985
258
104
86
454
66
64

Tyottomat/
paikkal

32

NN
w NN

25
2,7
2,8
29
31
31
33
3,6
3.9
41
41
44
48
5,4
56
58
6.3
6.7

10,2

11,2

139

14,3

15,7

22,0

37,2

Tyottomat/
paikka2

o
~

RN EREE BB EN
B w N O N R s

4.8
51
6,3
7,3
7,1
6,5
7,0
75
7,3
8,7
7,9
9,0
10,4
31
11,8
14,2
10,5
13,2
234
22,9
29,4
32,7
31,3
38,6
84,3
Lahde:TEM

Selite: Tyottdmat/paikkal=Tyottémat tydnhakijat kuukauden lopussa/avoimet tydpaikat kuukauden
aikana, Tyottdomat/paikka2=Tyo6ttomat tydnhakijat kuukauden lopussa/avoimet tyopaikat kuukauden

lopussa

Tyonvdlitysrekisterin pohjalta tydvoiman kysynnan ja tarjonnan suhteita voidaan tar-
kastella viela taulukkoa 2 tarkemmalla ammattitasolla. Taulukossa 3 on esitetty
ammatteja, joissa kysyntaa on paljon tarjontaan nahden ja ammatteja, joissa kysyn-
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tad on vahan tarjontaan ndhden. (Tarkastelun ulkopuolelle on rajattu ammatteja,
joissa paikka- tai hakijamaarat ovat olleet pienia)

Taulukko 3. Tyottdmien tydnhakijoiden maara kutakin TE -toimistossa avoinna ollut-
ta paikkaa kohden

Vahan tyottomyytta tydvoiman kysyntddn ndhden| Paljon tydttdmyyttd tydvoiman kysyntdan ndhden
Ammatit, joissa paikkoja on ollut yli 200 Ammatit, joissa tyottdmié on ollut yli 1 000

Mainosten jakajat ym. 0,05| Kuvataiteilijat 204
Tutkimus- ja markkinatutkimushaastattelijat 0,1] Yhteiskunta- ja kulttuuritutkijat 92
Suoramyyjat 0,1| Graafiset multimediasuunnittelijat 62
Puhelin- ja asiakaspalv.keskusten myyjat 0,2| Muusikot, laulajat, sdveltajat 59
Sanomalehtien jakajat ja l&hetit 0,3| Vaatturit, pukuompelijat 38
Muut myyntityéntekijat 0,3| Toimittajat 36
Tuote-esittelijat 0,3| Tieto- ja viestintatekn. asentajat 35
Myyntiedustajat 04| Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 33
Puhelinpalveluneuvojat 0,5 Huonekalupuusepat 31
Ylilaakarit ja erikoislaakarit 0,5| Tietokantasuunnittelijat ja -vastaavat 33

Lahde:TEM

Ty0- ja elinkeinotoimistoissa on elo - syyskuussa 2017 tehty arvio noin 200 ammatin
kysynnén ja tarjonnan suhteista lahitulevaisuudessa (seuraavan kuuden kuukauden
aikana)®. Ammattien tydmarkkinatilanne on méaéritelty seuraaviin luokkiin: paljon
pulaa hakijoista, pulaa hakijoista, tasapaino, likaa hakijoista, paljon likaa hakijoita.

Kuvio 16. Tyo- ja elinkeinotoimistojen ammattibarometriarvioinnissa mukana ollei-
den ammattien tydmarkkinanakymien jakauma
250

200
m Suurta ylitarjontaa
150 Ylitarjontaa
Tasapaino
M Pulaa
100 -|
M Paljon pulaa
50 -

: ~

2014/3 2015/1 2015/2 2015/3 2016/1 2016/2 2017/1  2017/2
Lahde: TEM

Valtakunnantasolla tyévoimapula-ammateiksi méariteltiin elosyyskuussa 32 ammat-
tia. Niiden ammattien lista, joissa on pulaa tydvoimasta, on ammattibarometriarvioin-
nissa ollut kasvussa (kuvio 16). Kevaalla 2017 tehdyssa arvioinnissa néita tyovoi-
mapula-ammatteja oli 24. Vuosi sitten syksylla 2016 tydvoimapula-ammateiksi maéa-
riteltiin 15 ammattia. Tydvoimapula ei ole kuitenkaan missaan ammatissa erityisen

% Tassa lahestymistavassa ongelmana on, etta monet alta kokevat merkittdvaa systemaattista vuoden-
siséista kausivaihtelua (llmakunnas ym. 2013, 33).
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suurta, kun tilannetta tarkastellaan koko maan tasolla. Yksikdan ammatti ei ole maa-
ritelty sellaiseksi, etta siina olisi suurta pulaa tyévoimasta. Muutama vuosi sitten
ladkareisté ja myyntiedustajista oli suuri pula koko maan tasolla.

Terveys- ja sosiaalialalla on edelleen paljon ammatteja, joissa on tyévoimapulaa.
Pula-ammattien karjessé on nykyisin myos paljon rakennusalan ammatteja. Raken-
nusalalle on kaivattu erityisesti suunnittelu- ja tydnjohtotason henkildstod, mutta nyt
pulaa alkaa olla my&s muista rakennustyontekijéistd. Uutena ammattina pula-
ammattien karkipd&h&n on noussut hitsaajat ja kaasuleikkaajat (ks. taulukko 4).

Taulukko 4. Ammatit, joissa on elo - syyskuun 2017 arvioinnin mukaan yleisimmin
pulaa ty6voimasta ja joissa on tydvoiman ylitarjontaa
TOP 15 PULAA TYOVOIMASTA TOP 15 YLITARJONTAA TYOVOIMASTA

Ylilaakarit ja erikoislaakarit -Yleissihteerit

Rakennusalan tyonjohtajat :IJohdon sihteerit ja osastosihteerit
Puhelin- ja asiakaspalvelukeskusten myyjat :IVaatturit, pukuompelijat, turkkurit, hatuntekijat
Rakennusinsinoorit :IToimittajat

Sosiaalityon erityisasiantuntijat :IGraafisetja multimediasuunnittelijat
Puheterapeutit :IHuonekaIupuusepét

Yleislaakarit :lTieto- ja viestintateknologian asentajat
Hammaslaakarit :|Valokuvaajat

Myyntiedustajat :|Sisustussuunnittelijat

Hitsaajat ja kaasuleikkaajat :|Painajat

Sairaanhoitajat ja terveydenhoitajat :|Myyjét

Toimisto- ja laitossiivoojat :|Elektr.- jaautom. laitteiden asentajat
Betonirakentajat ja raudoittajat :thteiskunta- ja kulttuuritutkijat

Muut rakennustydntekijat :lPainopinnan valmistajat

Lastentarhanopettajat _'Tuote- ja vaatesuunnittelijat

Kursivoituna ovat listalle nousseet ammatit
Lahde: TEM

Paljon pulaa hakijoista
Pulaa hakijoista
Tasapaino

Liikaa hakijoita

Paljon liikaa hakijoita

Tybvoiman kysynta- ja tarjontatilanne eri ammattien osalta vaihtelee eri puolilla
Suomea. Eniten tyévoimapula-ammatteja 200 arvioidusta ammatista oli Uudella-
maalla (58) ja Varsinais-Suomessa (57). Pienimmat pula-ammattien listat ammatti-
barometrissé olivat Eteld-Savossa (8) ja Satakunnassa (18).

Tybvoimapula-ammatit on ammattibarometrissé jaoteltu kahteen luokkaan: pula-
ammatit ja suuren pulan ammatit. Taulukkoon 5 on listattu ammatit, joissa on suurta
pulaa hakijoista Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa. Molemmilla alueilla on suurta
pulaa rakennusalan tyontekijoista seka lastentarhanopettajista. Varsinais-Suomessa
suurta pulaa on myds ladkareista ja Uudellamaalla sosiaalitydn erityisasiantuntijois-
ta.
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Taulukko 5. Ammatit, joissa suurta pulaa hakijoista Uudellamaalla ja Varsinais-
Suomessa

Uusimaa Varsinais-Suomi
Rakennusinsingorit Lastentarhanopettajat
Sosiaality6n erityisasiantuntijat Hammaslaakarit
Rakennusalan tydnjohtajat Yleislaakarit
Betonirakentajat ja raudoittajat Ylila&karit ja erikoislaakarit
Muut rakennustydntekijat Rontgenhoitajat
Puhelinmyyjat Rakennusalan tyénjohtajat
Talonrakentajat

Kuorma-auton ja erikoisajoneuvojen kuljettajat

Kirvesmiehet ja rakennuspuusepéat Lattianpasllystystyontekijat

Kodinhoitajat (kotipalvelutoiminta)
Kiinteistdnhuollon tyontekijat
Lastentarhanopettajat

Léhde: TEM

Useassa arvioinnin kohteena olleessa ammateissa tyomarkkinatilanne vaihtelee sel-
vasti alueittain. Esimerkiksi rakennussahkoasentajien ammatti on koko maan tasolla
ns. tasapainoammatti. Ely -alueittain ammatin tydmarkkinatilanne vaihtelee kuitenkin
suuresti. Ammattibarometriarviot on tehty seutukunnittain ja mm. rakennussahko-
asentajien (kuvio 17) tilanne vaihtelee myds Ely -alueen sisalla.

Kuvio 17. Rakennusséhkoasentajien tydmarkkinat Ely -alueittain ja seuduittain

Ely -alueet Seudut

Paljon pulaa hakijoista
Pulaa hakijoista
Tasapaino

Liikaa hakijoita
Paljon liikaa hakijoita

B00EN

Taulukkoon 2 oli listattu ammatteja, joissa on paljon kysyntda (=avoimia tydpaikkoja)
ja vahan tarjontaa (=tyottomyytta). Tassa tyonvalitysrekisterin pohjalta laaditussa
listassa oli [&hinn& kaupallisen alan ammatteja: myyja, myyntiedustaja, haastattelija
jne. Terveys- ja sosiaalialalta tasséa top 10 -listalla oli vain ylilaakarit. Ammattibaro-
metrin tuottama tieto merkittdvammista pula-ammateista eroaa jonkin verran tyonva-
litystilaston kautta saatavasta tiedosta tyomarkkinoiden suhteen “kireista” ammateis-
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ta. Ammattibarometrin top 15 -lista (taulukko 4) pula-ammateista on monipuolisem-
pi. Siina on mukana joitakin kaupallisen alan ammatteja, mutta mukana on paljon
terveys- ja sosiaalialan ammatteja, rakennusalan ammatteja ja nykyisin metalliteolli-
suuden ammatteja.

Useassa kaupallisen alan myynti- ja markkinointiammatissa tyévoiman vaihtuvuus
on suurta. Tama alalla vallitseva kaytanto on, etta tytvoimaa haetaan jatkuvasti.
Avoimia tyopaikkoja ilmoitetaan jopa senhetkista tarvetta suurempi maara, jotta to-
denné&kdinen tulossa oleva vaihtuvuus saadaan korvattua. Ammattibarometriarviois-
sa tamankaltainen suuri vaihtuvuus on otettu huomioon ja katsottu, etta tiettyihin
ammatteihin kuuluu suuri vaihtuvuus ja suuri kysynta. Naitd ammatteja on siksi arvi-
oitu tydmarkkinoiltaan tasapainoisiksi ammateiksi.

12 Mit& syita tydvoimakapeikkojen syntyyn on esitetty?

o TyoOnantajien ndkemyksen mukaan tyévoiman saatavuusongelmien taustalla
ovat monesti henkil6stdon osaamiseen liittyvat syyt: riittdmatén koulutus, tyo-
kokemus tai puutteet muissa tydn vaatimissa taidoissa.

e Arviot saatavuusongelmien syista kuitenkin vaihtelevat arvioitsijan mukaan.

Tybvoimakapeikkojen syista hankitaan saanndllisesti tietoa tydnantajilta toimipaikka-
haastattelujen yhteydessa. Syyt luokitellaan neljadn rynmaan:
1. Osaamiseen liittyvat syyt; koulutus, ty6kokemus, sosiaaliset taidot, kielitaito,

muut ty6n vaatimat taidot

2. Tyopaikkaan liittyvat syyt; epasopivat tyoajat, tydmatka, toimipaikan sijainti,
palkkaus

3. Henkilékohtaiset ominaisuudet; tyémotivaatio, oppimistaidot, aloitekyky

4. Muut syyt

Tybnantajien mukaan rekrytointiongelmat johtuvat yleensa useasta tekijasta. Tyo-
voiman saatavuusongelmien taustalla ovat monesti henkildston osaamiseen liittyvat
syyt: riittAmaton koulutus, tydkokemus tai puutteet muissa tyon vaatimissa taidoissa.
Tybnantajien mukaan noin puolessa ongelmista my6s hakijoiden henkilékohtaiset
ominaisuudet ja puutteelliset sosiaaliset taidot ovat rekrytointiongelmien taustalla
(kuvio 18). Jonkin verran tytnantajat mainitsevat, ettd myds tyopaikkaan liittyvilla
asioilla (palkkaus, tydmatka, tytajat) on ollut vaikutusta saada avoinna olleeseen
tyotehtavadn henkilba.

Vuoteen 2010 asti ty6- ja elinkeinoministerio (aikaisemmin tydministeri®) teki kolme
kertaa vuodessa kartoituksen avoimista tydpaikoista ja samalla myos vaikeasti tay-
tettavista tydpaikoista (ks. esimerkiksi Tuomaala 2010)*. Siihen asti oli mahdollista
vertailla aineistojen antamaa kuvaa rekrytointiongelmista.

% Tuomaala, M. (2010), Rekrytointiongelmat seka tydvoiman Kysynta ja tarjonta tyd- ja elinkeinotoi-
mistoissa. Tilanne syyskuussa 2010.
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Kuvio 18. Tybvoiman saatavuusongelmien syyt ryhmiteltyna
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Lahde: Tilastokeskus

Vertailun mukaan rekrytointiongelmien syyt eroavat selvasti eri tietolahteissa ja erot
ovat jopa hammastyttavan suuria (Kuvio 19). Tydnantajat korostavat tyonhakijoiden
osaamisen puutteita rekrytointiongelmien taustalla. Niihin verrattuna epésopivat tyo-
ajat ja palkkaus ovat huomattavasti harvemmin ilmaistuja syité ko. ongelmille. Ty6-
voimatoimistojen ndkemyksissa painottuivat tydpaikkaan liittyvat syyt (mm. palkkaus
ja tybajat).

Kuvio 19. Rekrytointiongelmien syyt Tilastokeskuksen ja tydministerién aineistoissa
2009 (Lahde: llmakunnas ym. 2013, s. 22)
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‘° . 7K

301 I TEM
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0

Osaamiseen Tyépaikkaan  Tydnhakijat muut Muut
liittyvat syyt liittyvt syyt ominaisuudet

TK: Osaamiseen liittyvit syyt: koulutus, kokemus, erityisosaaminen, monitaitoisuus: Tydpaikkaan liittyvat syyt: tyén tila-
paisyys, palkkaus, tydajat, osa-aikaisuus, sijainti.

TEM: Osaamiseen liittyvat syyt: koulutus, tyskokemus, erityisosaaminen, kielitaito, monitaitoisuus, tietotekniset valmiu-
det; Tydpaikkaan hittyvat syyt: tyén tilapisyys. palkkaus, osa-aikaisuus, tydajat, sijainti.

Lahde: Tuomaala (2010a, 2010b), kuviot 4 ja 5.
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13 Mill& keinoin tydvoimapulaa mitataan ulkomailla?

e Britannian Migration Advisory Committee (MAC) on kehittanyt tilastoaineistoi-
hin perustuvan mittariston mittaamaan tydvoiman tarvetta eri aloilla. Mittaristo
sisaltdd kolmen kategorian muuttujia.

o Ensimmaisen kategorian muuttujat siséltavat osaavan tydvoiman saatavuu-
teen liittyvia indikaattoreita, kuten avointen tyépaikkojen avoimena olon kes-
kimaaraiseen keston sek& ammattikohtaisen V/U-suhteen.

e Toinen kategoria liittyy palkkapaineen mittareihin kuten alan palkkatasoon ja
sen muutoksiin. TAma kategoria ottaa huomioon talousteoreettisen kasityk-
sen siitd, ettd tydn kysynnan lisdantyessa tai tyon tarjonnan véhentyessa alal-
la tulisi ndkya palkkapaineita yléspain.

o Kolmas kategoria siséltaa laajempia tyémarkkinoiden tilaa kuvaavia mittareita
kuten tydllisyyden, ty6ttémyyden ja tehtyjen tydtuntien muutoksen seka alle
vuoden kestaneiden tydsuhteiden absoluuttisen muutoksen.

Kuten edella tuotiin esille, Suomessa ammattien luokittelu tyévoimapula-ammateiksi
nojautuu Ammattibarometriin, joka perustuu TE-toimistojen tydvoimaneuvojien laa-
dullisiin arvioihin eri ammattien kysyntanakymista ja tyévoiman saatavuudesta tule-
van kuuden kuukauden aikana. Ammattibarometrin tydvoimapula-ammattien joukko
on moninainen. Useimmissa pula-ammateissa tyottomia tyonhakijoita on suhteessa
avoimiin tyopaikkoihin hyvin vahan, mutta toisaalta joissakin ammateissa ty6ttomia
on selvasti enemman kuin avoimia tydpaikkoja. Ammattibarometri ei erottele, onko
kysymyksessé absoluuttinen puute tydnhakijoista vai onko kyse siitd, ettéd avoimet
tyopaikat ja ty6ttomat eivat kohtaa (Ilmakunnas ym. 2013)%'.

Siksi ammattibarometriin perustuva ammattien luokittelu kaipaa rinnalleen taydenta-
vaa tilastollista arviointia tydmarkkinoiden tilasta. Taulukossa 6 on esitetty yksi esi-
merkki tydvoimapulan moniulotteisesta mittaristosta, jonka Britannian Migration Ad-
visory Committee (MAC) on kehittanyt mittaamaan tyévoiman tarvetta eri aloilla. Mit-
taristo rakentuu 12 tilastollisen indikaattorin pohjalle ja sisdltaa kolmen kategorian
muuttujia. Ensimmaisen kategorian muuttujat siséltavéat osaavan tydvoiman saata-
vuuteen liittyvid indikaattoreita, kuten avointen tyopaikkojen avoimena olon keski-
maaraiseen keston seka ammattikohtaisen V/U-suhteen.

Toinen kategoria liittyy palkkapaineen mittareihin kuten alan palkkatasoon ja sen
muutoksiin. TAma kategoria ottaa huomioon talousteoreettisen kéasityksen siitd, etta
tyon kysynnén lisééntyessa tai tyon tarjonnan vahentyessa alalla tulisi ndkya palkka-
paineita ylospain. Tama mittari on objektiivinen, vaikka on otettava huomioon, ettéa
palkkojen muutokset eivat ainakaan lyhyelld aikavalilla seuraa pelk&astaan markki-
noiden signaaleja.

Kolmas kategoria sisdltaa laajempia tydmarkkinoiden tilaa kuvaavia mittareita kuten
tyollisyyden, ty6ttémyyden ja tehtyjen tyGtuntien muutoksen seka alle vuoden kesta-
neiden tydsuhteiden absoluuttisen muutoksen. Tama viimeinen indikaattori kuvaa
tyOpaikkojen vaihtuvuutta ja on mukana siité syysta, etta vaihtuvuus vaikuttaa tyo-
paikkojen tayttbnopeuteen. Jos esimerkiksi avoimia tydpaikkoja on paljon, mutta

27 N
Ks. alaviite 2.
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vaihtuvuus on suurta, tyopaikkojen taytto ei valttamatta kesta kauaa (Ilmakunnas ym.

2013).%8

Taulukko 6. MAC:n 12 tyévoiman saatavuutta mittaavaa indikaattoria ja niiden vas-
taavuus talousteorian kasitteiden kanssa.

MAC:n kdyttama mittari

Teoreettinen vastine

Avointen tydpaikkojen mittarit

Osaavan tytvoiman pulasta karsivien avointen tyd-
paikkojen osuus avoimista tydpaikoista

Osaavan tyvoiman pulasta karsivien avointen tys-
paikkojen osuus vaikeasti taytettavists avoimista tyo-
paikoista

Osaavan tytvoiman pulasta karsivien avointen tyd-
paikkojen osuus kaikista tyspaikoista

Avoimena olon keskimaaraisen keston absoluuttinen
muutos

Ajankohtainen avoimet tytpaikat/tysttomat tysn-
hakijat (V/U) -suhdeluku ammateittain

Palkkapaineen mittarit

Kaikkien tysntekijdiden mediaani tuntipalkkojen
prosentuaalinen vuosimuutos

Kaikkien tyontekijsiden keskimaaraisten tunti-
palkkojen prosentuaalinen vuosimuutos
Ammattikohtainen tulopreemio kontrolloituna ian ja
sijainnin suhteen (MAC:n mittarissa tulopreemio
lasketaan tydntekijalle, jolla on vahintaan ylioppilas-
tutkintoa (level 3 qualification) vastaava koulutus)
Laajemmat tyémarkkinoiden paineen mittarit

Tysttomien lukumasran prosentuaalinen vuosimuutos
ammateittain
Tytllisyyden prosentuaalinen vuosimuutos

Tehtyjen tydtuntien prosentuaalinen vuosimuutos,
kaikki tysntekijat

Alle vuoden kestaneiden tyssuhteiden osuuden
absoluuttinen muutos

Ei kerro osaavan tytvoiman pulan absoluuttista
suuruustasoa, mutta antaa osviittaa sihen hejjastuuko
osaavan tydvoiman pula tysmarkkinoiden
epdtasapainona

Sama kuin yll3

Saattaa viitata siihen, kuinka suuri vaikutus
osaavan tydvoiman pulalla on, mutta ei kerro sen
absoluuttisesta tasosta

Voi osoittaa kohtaantofunktion tehokkuuden

Osoittaa pisteen Beveridge -kayrassa. Muutokset
havainnoissa eivat kykene erottamaan sit4, siirtyyks
koko kayrs vai siirrytasnks kayras pitkin

Mahdollisesti hyva osaavan tytvoiman pulan
indikaattori. Saattaa toisaalta antaa puutteellista tietoa,
kun palkat ovat s3sdeltyjs

Sama kuin ylls

Mittaa ansioiden tasoa, mutta ei muutosta. Ei kykene
sisgistamaan pulan kasitteeseen liittyvas dynamiikkaa

Mittaa laajempaa talouskasvua siind madrin, kun se
vaikuttaa tydmarkkinoihin

Sama kuin yll3

Voi antaa hyvas osviittaa siihen, miten tydnantajat
vastaavat pulaan. Nain ollen toimii myds pulan
mittarina

Mikali mittaa vaihtuvuutta, niin korkea taso voi
tarkoittaa, ett4 avoimet tydpaikat yliennustaa osaavan
tyévoiman pulan. Voi my®s viitata tysllisyyden
kasvuun, mist3 voi tehds painvastaisen pastelman.

Lahde: llimakunnas ym. 2013

Suomessakin voitaisiin harkita, etta tuotettaisiin Britannian MAC:n tapaan saannolli-
sesti ja kootusti vertailukelpoista tietoa tydvoiman tarpeesta laaja-alaisen, julkisesti
saatavilla oleviin tilastoaineistoihin perustuvan tilastollisen mittariston pohjalta.

3 Paivitetty versio MAC:n mittaristosta 16ytyy taalta.
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14 Maahanmuutto vastauksena tydvoimakapeikkoihin?

o Taloustieteilijat ndkevat paasaantoisesti maahanmuuttajat Suomelle tarkeana
tyovoimareservind. Maahanmuutosta ja tyévoimakapeikoista kdydyssa kes-
kustelussa keskiton nousee tydvoiman saatavuusharkinta.

o Etenkin niilla aloilla, joissa on pulaa osaavasta tydvoimasta, tyontekijoiden
maahanmuuttoa voisi edistdd parantamalla valmiuksia suorittaa kohdennettu-
ja rekrytointeja ulkomailla ja saatavuusharkinnan kriteereja véaljentamalla.

o Maahanmuuttopolitiikan tydmarkkinavaikutusten raportoinnissa, seurannassa
ja ennakoinnissa on kehitettdvaa. Erds keskeinen kehityskohde on tydvoiman
tarpeen ennakointi.

Maahanmuuton mahdollisuuteen ratkaista tyévoiman saatavuuden ongelmia vaikut-
tavat seka kantavaeston etta maahanmuuttajien ominaisuudet, lainsaadanto ja tyo-
markkinakayttaytyminen. Taloustieteilijat ndkevat paasaantdisesti maahanmuuttajat
Suomelle tarkedna tydvoimareservind. Maahanmuutto voi kuitenkin vastata ennus-
tettuun tyévoiman vahenemiseen vain, jos nettomuutto kasvaa merkittavasti nykyi-
sestd, ja jos maahanmuuttajien tyGvoimaosuus nousee aiempia vuosia suuremmaksi
[ks. Myrskyla ja Pyykkénen (2015)* ja Torvi (2008)*].

Tammikuussa 2018 Sisaministerio julkisti hallituksen maahanmuuttopoliittisen ohjel-
man, joka korostaa ty6perdisen maahanmuuton merkitysta tydvoimapulan ja heikke-
nevan huoltosuhteen ratkaisemisessa (Sisaministerid 2018).*"

On syyta muistaa, ettéa tyoperusteinen maahanmuutto muodostaa kuitenkin vain noin
28 prosenttia Suomeen suuntautuneesta maahanmuutosta (Maahanmuuttovirasto
2016)%*. Muiden kuin tydperusteisella oleskeluluvalla Suomeen tulevien kohdalla
olennaista on heidan koulutuksellisen taustansa ja ammatillisen osaamisensa ny-
kyista parempi tunnistaminen ja tunnustaminen, mik& varmistaisi oikean osaamisen
tehokkaan ohjaamisen niille tarvittaville ammattialoille.

Maahanmuuttajien ja Suomessa syntyneiden jakautuminen eri ammattiryhmiin ei ole
samanlaista (kuvio 20). Eroavaisuudet voivat yhtaaltd johtua maahanmuuttajien ja
suomalaisten erilaisista koulutus- ja osaamistaustoista, tai toisaalta maahanmuuttaji-
en kohtaamista tyollistymisen haasteista. Naméa voivat liitty& esimerkiksi kielitaitoon
tai tutkintovaatimuksiin.

Monille maahanmuuttajista tyo6llistyminen Suomessa on haastavaa, erityisesti kielitai-
tovaatimusten takia, ja maahanmuuttajien tyottdmyysaste on 2010-luvun ajan pysy-
tellyt yli 20 prosenttiyksikk6d Suomessa syntyneiden ty6ttomyysastetta korkeammal-
la (SVT 2017)®. Noin 10 prosenttia rekisterdidyista tydttémista tydnhakijoista on

2 Myrskyld P, Pyykkénen T. (2015). Tulevaisuuden tekijat — Suomi ei parjda ilman maahanmuuttoa.
EVA Analyysi, 42.

%0 Torvi K. (2008). Maahanmuutto vastauksena tyvoiman saatavuuteen — loppuraportti. TEM Analyyse-
ja, 2/2008.

31 Sisaministerio (2018) Toihin Suomeen — Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tydperusteisen
maahanmuuton vahvistamiseksi. Sisaministerion julkaisu 1/2018.

32 Maahanmuuttovirasto. (2016). Mydnteiset ja kielteiset ratkaisut ensimmaisiin oleskelulupiin 1.1.2016—
31.12.2016.

3 Suomen virallinen tilasto. (2017). TyOssakaynti [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-5528. Helsinki: Tilasto-
keskus. [viitattu: 13.12.2017].
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ulkomaan kansalaisia. Maahanmuuttajien tyottoémyys on suhteellisesti yleisinta mui-
den tydntekijoiden, kuten siivoojien ja teollisuuden avustavien tyontekijoiden seka
ammatteihin luokittelemattomien ryhmissa. Myds erityisasiantuntijoiden keskuudessa
maahanmuuttajien osuus tyottomista tydnhakijoista oli suurehko (TEM 2017)*.

Kuvio 20. Suomessa ja ulkomailla syntyneiden vaestbosuus ammattiryhmittain v.
2015.
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Lahde: SVT 2017

Milta osin ulkomainen tyévoima eri tyopaikkoja voi tayttaa riippuu siité, kuinka maas-
sa jo asuvat hakeutuvat eri ammatteihin. Ulkomaalaisten osuus ammateissa, joissa
on paljon kysyntaa mutta vahan tarjontaa, vaihtelee (taulukko 7, vasen). Yli- ja eri-
koislaakareissa, muussa myyntitydsséa ja mainosten jakajina on paljon ulkomaalaisia
tyottomid. Kun tilannetta tarkastelee ulkomaisen tyévoiman tarpeen nakdkulmasta,
em. ammateissa ulkomaalaiselle tydvoiman tarjonnalle nayttaisi olevan tarvetta. Toi-
sena aaripaané ovat ammatit, joissa on paljon tarjontaa mutta vahan kysyntaa (tau-
lukko 7, oikea). Ulkomaalaisten osuus suuren tydvoiman tarjonnan ammateissa
vaihtelee ja ty6ttomat ulkomaalaiset lisdavat tyévoiman ylitarjontaa.

Maahanmuutosta ja tydvoimakapeikoista kaydyssa keskustelussa keskiéon nousee
tyovoiman saatavuusharkinta. Noin 60 prosenttia vuonna 2016 EU/ETA-alueen ulko-
puolelta saapuville mydnnetyisté tyoperusteisista oleskeluluvista edellytti TE-
toimistoilta ns. osaratkaisua. (Maahanmuuttovirasto 2016). Useat taloustieteilijat ovat
kannattaneet saatavuusharkinnan poistoa [mm. Borg ja Vartiainen (2015)**]. Edus-
kunnassa syksylla 2017 tehtiin lakialoite saatavuusharkinnan poistamisesta, joka
odottaa hallintovaliokunnan kasittelya.

% Tyo- ja elinkeinoministerio. (2016). Tilastoja maahanmuuttajien tyGttdmyydesta ammattiryhmittain ja
ammateittain. Koonnut TEM:n neuvotteleva virkamies Mika Tuomaala.

% Borg A, Vartiainen J. (2015). Strategia Suomelle. Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja, 5/2015.
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Taulukko 7. Ulkomaan kansalaisten osuus ty6ttomista tyonhakijoista vahaisen ja
suuren tyottomyyden ammateissa vuonna 2016.

Ammatit, joissa on véhén ty6ttdmyyttd tyévoiman kysyntdén néhden Ammatit, joissa on paljon tyottomyytta tyévoiman kysyntadn nahden
Ammatit, joissa paikkoja on ollut Tyottomat/ Tyottomyyden Ukpmaalasten | Ammatit, joissa tyottomia on ollut Tybttomét/  Tyottémyyden Ulkoaalasten
aarin yli 200 paikka taso osuus Keskimarin yii 1000 paikka taso osuUs

Mainosten jakajat ym. 0,05 10 20% | Kuvataiteiljat 194 1400 7%
Tutkimus- ja markkinatutkimushaastattelijat 0,05 30 1% | Yhteiskunta- ja kulttuuritutkijat 2 1100 8%
Suoramyyjat 01 30 4% | Graafiset multimediasuunnittelijat 62 1600 7%
Puhelin- ja asiakaspalv.keskusten myyjat 01 240 3% | Muusikot, laulajat, saveltajét 60 1200 12%
Muut myyntityGntekijat 03 230 21% | Vaatturit, pukuompelijat 37 2000 18%
Sanomalehtien jakajat ja lahetit 03 260 11% | Tieto- ja viestintitekn. asentajat kil 1800 2%
Tuote-esittelijat 03 100 4% | Toimittajat ki 1200 8%
Myyntiedustajat 03 2900 6% { Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 3% 1100 6%
Puhelinpalveluneuvojat 04 280 4% |Toimitusjohtajat ja padjohtajat 35 1000 5%
Ylildékérit ja erikoislaakarit 06 120 50 % | Huonekalupuusepat 3 1800 8%

Lahde: TEM 2016

Tybvoimakapeikkojen ja maahanmuuttajien ammatillisen liikkuvuuden kannalta on-
gelmallista on tyoperusteisella oleskeluluvalla maahan tulevien tyontekijoiden sitomi-
nen yksittédiseen tydnantajaan toimialan sisélla. Tama oleskeluluvan piirre véahenta-
nee Suomen houkuttelevuutta maahanmuuton kohdemaana, rajoittaa jo maahan
tulleiden mahdollisuuksia joustavasti vaihtaa tyénantajaa tai alaa, ja taten heikentaa
tyomarkkinoiden mahdollisuuksia toimia tehokkaasti. (Lemaitre 2014b)*. On epéasel-
vaa, miksi tyoperusteisten oleskelulupien myodntamista rajoitetaan saatavuusharkin-
nalla, kun muin perustein Suomessa oleskelevat maahanmuuttajat ovat vapaita pyr-
kimaan tydomarkkinoille ilman ammatti- tai alakohtaisia rajoitteita. Meilta puuttuu
mya@s tutkimus, jossa olisi tuotettu tutkittua tietoa saatavuusharkinnan vaikutuksista.

Joulukuussa 2017 hyvaksytty hallituksen esitys (HE 129/2017) helpottaa osaltaan
erityisesti osaavan tyévoiman ja erityisasiantuntijoiden saapumista ja oleskelua
Suomessa. Keskeisimpia esityksen kohtia téasta nakdkulmasta ovat uuden lupatyypin
perustaminen kasvuyrittgjille, sek& erityisasiantuntijoiden luvan enimmaiskeston pi-
dentdminen kahteen vuoteen. Lisdksi esitys mahdollistaa oleskeluluvan mydntami-
sen yrittdjyyden perusteella.

Etenkin niilla aloilla, joissa on pulaa osaavasta tyévoimasta, tyontekijdiden maahan-
muuttoa voisi edistdd parantamalla valmiuksia suorittaa kohdennettuja rekrytointeja
ulkomailla (Sisaasiainministerié 2014)*. Ty6- ja elinkeinoministerié asetti vuonna
2017 Kv-rekrytoinnit ja kasvupalvelut —tyéryhman, ja valmistelee mallin ja toimenpi-
teet kansainvalisen rekrytoinnin roolista osana kasvupalvelua. Pysyvamman maa-
hanmuuton edistamisen kannalta keskeiseksi nousee muun muassa ulkomaisten
tyontekijoiden perheille mydnnettavien oleskelulupien perusteet, joista riittdvan toi-
meentulon edellytys voi estaa etenkin pienipalkkaisille aloille tyéllistyvien perheiden
maahantulon.

Keskeista on luonnollisesti myds maahanmuuttajien kielitaidon kehittdminen, mika
tukee heidan sujuvaa tyomarkkinoille siirtymistéén ja siella etenemistaan. Tehok-
kaimmin kotimaisten kielten opiskelu tapahtuu tyosuhteen aikana. Tama taytyy kui-
tenkin tehd& myos tydnantajien kannalta houkuttelevammaksi varmistamalla, etté he
ovat tietoisia oikeudestaan vahentaa verotuksessaan tyopaikalla tapahtuvan kie-
liopetuksen kustannukset, sekd muiden asettautumispalveluiden hankkimis- ja jarjes-
tamiskustannukset.

% Lemaitre G. (2014b). Migration in Europe: An overview of results from the 2008 immigrant module
with implications for labour migration. Julkaisussa OECD/EU, Matching Economic Migration with Labour
Market Needs, Pariisi: OECD Publishing, s. 349-379.

37 Sisaasiainministerio. (2014). Maahanmuuton tulevaisuus 2020 — Toimenpideohjelma. [viitattu:

20.12.2017].
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Maahanmuuttopolitiikan tydmarkkinavaikutusten raportoinnissa, seurannassa ja en-
nakoinnissa on kehitettavaa. Suomessa on puutteita jo kaytettavan ulkomaisen tyo-
voiman rekisterdinnissa ja tilastoinnissa. Varsinkin tilapéisia ulkomaisia tyontekijoitéa
koskevat tiedot ovat hajallaan eri viranomaisten rekistereissa, mika vaikeuttaa ulko-
maisen tyévoiman maarén ja kaytdn arviointia. Esimerkiksi TUTKA-ty6éryhman ehdo-
tusta tilastointijarjestelmasta, joka perustuisi tyénantajien velvollisuuteen ilmoittaa
ulkomaisista tyontekijoistadan sek& heidan tyonteko-oikeuksiensa perusteista, ei ta-
loudellisista syista ole alettu kehittaa (Tilastokeskus 2014)%.

Erés keskeinen kehityskohde on tyévoiman tarpeen ennakointi. Tydvoiman ennuste-
tun tarjonnan ja kysynnén pohjalta ei voi suoraan paatella ulkomaisen tydvoiman
tarvetta. Suomessa pitkan aikavéalin tydvoiman tarpeen ennakoinnista vastaa Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus, jonka ennusteet toimivat puolestaan pohjatietoina
Opetushallituksen toteuttamille osaamis- ja koulutustarveraporteille (Hanhijoki ym.
2016)*. Nama ennusteet eivét kuitenkaan tarkastele ulkomaisen tyévoiman tarvetta.
Tulevaisuudessa nama tulisi my6s ottaa huomioon.

15 Miten Suomen tydmarkkinat nayttaytyvat kansainvalisessa tarkas-
telussa?

e Aggregaattitasolla Suomen tyomarkkinoita kuvaavat indikaattorit ovat melko
lahellda EU:n keskiarvoa, mutta tydttdmyysaste on edelleen koholla.

¢ EU-maista TSekissa tydmarkkinoilla voidaan puhua tydvoimapulasta ja vas-
taavasti toisessa aaripddssa Kreikassa vallitsee kysyntalama.

EU:n tasolla seurataan jasenmaiden tyémarkkinoiden kehitysta ja Eurostat julkaisee
tilastoja koskien tydttdmyys ja vakanssiasteita, joiden perusteella pystytaan esitta-
maan UV-koordinaatisto EU-maiden osalta (Kuvio 21).

Kuvio kertoo, etta tydmarkkinoiden tilanne vaihtelee jasenmaiden valilla, mutta paa-
saantoisesti poikkeamat eivét ole erityisen suuria. Kausitasoitettujen vakanssiastei-
den osalta EU-maiden keskiarvo vuoden 2017 kolmannella neljanneksella on 2,1 %
ja Suomessa vastaava luku on jonkin verran tdman alle (1,8 %). Ty6ttémyysasteen
trendin osalta EU-maiden keskiarvo oli kolmannella neljanneksella 7,5 % ja Suo-
messa vastaava luku on taman ylapuolella (8,7 %).

Kuviosta 21 nousee esille muutama selkeéd poikkeustapaus. TSekissa tyomarkkinoilla
voidaan puhua tyévoimapulasta, silla tyéttomyysaste on poikkeuksellisen alhainen
(2,8 %) ja vakanssiaste taas korkea (4,0 %). Toisessa aaripadssa on Kreikka, jonka
tyottdmyysaste on joukon korkein (21,6 %) ja vakanssiaste alhaisin (0,7 %).

3 Tilastokeskus. (2014). Esitys ulkomaisen tydvoiman rekisterdinti- ja seurantajarjestelmaksi. Tilapai-
sen ulkomaisen tyévoiman tilastointia kehittéavan tydéryhman (TUTKA) loppuraportti, 6/2014.

39 Hanhijoki I, Honkasalo R, Nyyssola K, Savioja H, Taipale-Lehto U, Vepséldinen J ja Anttila J. (2016).
Ennakoinnin koontikatsaus — Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointituloksia. Opetushallituksen Ra-
portit ja selvitykset, 2016:8.
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Kuvio 21: UV-koordinaatisto EU-maissa 2017Q3
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Lahde: Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja. Tanskan, Ranskan, Italian ja Maltan vakanssiasteet eivat
ole suoraan verrattavissa muihin maihin. Kreikan ty6ttémyysaste on ajankohdalta 2017Q2.

Koska tydmarkkinoiden rakenteet vaihtelevat eri maissa, ei ndiden tilastojen perus-
teella voi tehda pitkalle menevié johtopaatoksia. Tilastot eivat mydskaan kerro vaih-
telusta maiden sisalla, joka olisi tydvoimakapeikoiden osalta oleellista tietoa. Aggre-
gaattitasolla Suomen tyomarkkinoita kuvaavat indikaattorit ovat melko lahella EU:n
keskiarvoa, mutta tyottomyysaste on edelleen koholla. Vertailuna esimerkiksi Sak-
saan ja Ruotsiin, ty6ttbmyysaste on Suomessa selvasti korkeampi, mutta vastaavasti
vakanssiaste on alhaisempi.

16 Onko Suomessa riittdvasti tydvoimareservia vastaamaan tyovoi-
makapeikkoihin?

o Laajassa merkityksessdan tydvoimareservia on talla hetkella Suomessa run-
saasti. Kokonaisuudessaan seka ty6ttémien ettéa tyévoiman ulkopuolella ole-
vien 20—-64-vuotiaiden lukumaara oli v.2016 noin 643000 henkea.

o Tyobmarkkinoiden rakenteella sekd kannustimilla on merkitysta etenkin nuor-
ten, aitien seka ikaantyneiden tyontekijoiden paatoksille ja mahdollisuuksille
paasta tyomarkkinoille.

Kehikossa 1 esitettiin Suomen tyévoimatase 15—74-vuotiaiden osalta, joka kuvasi
mm. vaeston jakautumista tydvoimaan ja sen ulkopuolella oleviin. Tydvoimatase ku-
vaa osaltaan sita, etta tyottomat eivéat ole ainoa tyoikaisen vaeston ryhma, josta voi-
daan tyollistya. Myds tydvoiman ulkopuolella on merkittava maara ihmisia, joilla on
potentiaalisesti edellytyksid osallistua tydmarkkinoille. Taté ilmiota kuvastaa hyvin
viimeisen vuoden aikana tapahtunut kehitys, jossa tydvoiman ulkopuolella olevien
piiloty6ttomien maara on vahentynyt huomattavasti. Tilastokeskuksen tyévoimatut-
kimuksen mukaan marraskuussa 2017 tyévoiman ulkopuolella olevista oli piilotyot-
tdmia 144000, kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 166000.

Vaestomme ikdantyessa on ensisijaisen tarkeaa, etté tyoikaisista saataisiin suurempi
osa osallistumaan tydmarkkinoille. Kuviossa 22 on esitetty ei-tydsséoleva (tyottomat
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ja tydvoiman ulkopuolella oleva) 20—64-vuotias vaesto paaasiallisen toiminnan mu-
kaan 5-vuotisikaryhmittain vuodelta 2016. Kuvio havainnollistaa laajassa mielessa
kayttamatonta potentiaalista (kotimaista) tydvoimareservia. Kokonaisuudessaan se-
k& tyottomien etta tydvoiman ulkopuolella olevien tyoikaisten (20-64-vuotiaiden)
henkildiden lukumaara oli v. 2016 vuosikeskiarvoltaan noin 643000 henkea.

Kuvio 22: Tydvoiman ulkopuolella olevat ja ty6ttémat 5-vuotisikaryhmittdin v. 2016
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Maarallisesti suurin 20—64-vuotiaan tyon ulkopuolella olevan véaeston osa ovat tyoky-
vyttdmyys- ja vanhuuselékkeell& olevat, joita oli vuonna 2006 yhteensa 269 000
henkil6a. 55-64-vuotiaiden ikaryhmissa he ovat suurin ei-tyéssaolevien ryhma. Elak-
keella olevien osalta tython osallistumista luonnollisesti kuitenkin rajoittaa osittain
puutteellinen tyokyky. Nuorten (20—24-vuotiaiden) ikAryhméassa opiskelu on yleisin
syy olla poissa tydmarkkinoilta, kun taas 30—34-vuotiaiden osalta yleisin syy on las-
ten tai omaisten hoito. Tyomarkkinoiden rakenteella sek& kannustimilla on merkitysta
etenkin nuorten, aitien seké ikaantyneiden tyontekijéiden paatoksille ja mahdolli-
suuksille paasta tyomarkkinoille.

17 Kuinka koulutustaso ja tyéllisyys ovat yhteydessa toisiinsa?

o Tyodllisyysaste vaihtelee merkittavasti koulutusasteen mukaan. Ylemman kor-
kea-asteen ja tutkijakoulutettujen tydllisyysaste oli 85,8 % v. 2016, kun vas-
taava luku pelkan perusasteen koulutuksen omaavilla oli 42,6 %.

o Osaamisen kehittdminen ja koulutus ovat tarkeita elementteja tyollisyysas-
teen nostamisessa ja sen myoté tydvoimakapeikkojen tayttamisessa.

Eréas keskeisimmistd kohtaantoon heikentavasti vaikuttavista ja samalla tydvoimaka-
peikkojen syntya edesauttavista tekijoista on tarjolla olevan tyévoiman osaamisen
vastaamattomuus sen kysyntaan. Osaamista mitataan tyypillisesti koulutustasolla,
joka on helposti saatavilla oleva mittari. Koulutustaso kertoo valmiuksista tydskennel-
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|& tietynlaisissa tehtavissa, mutta sen liséksi osaamisessa on kyse erilaisista tyoela-
massa tarvittavista taidoista, joista osa muuttuu ajassa mm. teknologisen kehityksen
ja rakenteellisten muutosten my6ta. Koulutustason lisaksi ammatillinen likkuvuus on
keskeinen osaamiseen liittyva tekija, jonka avulla tydmarkkinat voivat sopeutua tyon
kysynnan rakenteessa tapahtuviin muutoksiin.

Kuvio 23 esittaa tyollisyysasteet koulutusasteen mukaan 18—64-vuotiaiden osalta
aikavalilla 1988—2016. Koko tarkastelujakson ajan koulutustason ja tydllisyyden valil-
l& on havaittavissa selva yhteys. Koulutustason noustessa todennakoisyys tyollistya
nousee ja todennakoisyys tydttomyyteen tai tydvoiman ulkopuolella olemiseen las-
kee.

Kuvio 23: Tyodllisyysaste koulutusasteen mukaan 1988-2016*, 18-64-vuotiaat, %

100%

ylempi korkeakouluaste / tutkijakoulutus

90%
T S—

80%

alin korkea-aste / alempi korkeakouluaste

70%
60%

50%

ei perusasteen jélkeista tutkintoa
40%
1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilasto

*\Vuoden 2016 tieto on ennakollinen.

Kuviosta 23 nahdaan, etta 1990-luvun laman aikana korkeasti koulutettujen tyollisyys
tippui vahemman kuin alemman koulutuksen omaavien. Taman lisdksi laman jalkeen
tyopaikkoja syntyi enemmaéan korkeaa osaamista vaativille aloille, jolloin tyollisyys
my0ds palautui ndissa vaestdn ryhmissé paremmin. Viime vuosina ylempien koulutus-
tasojen tyollisyys on pysytellyt |Ahes aiemmalla tasollaan, kun ilman perusasteen
jalkeista tutkintoa omaavien tydllisyys on jatkanut finanssikriisin jalkeen laskevalla
trendilld, ollen v. 2016 42,6 %. Samanaikaisesti ilman perusasteen jalkeista koulu-
tusta olevien henkildiden mééra on laskenut ja v. 2016 heidan osuutensa 18—64-
vuotiaista oli 18,2 %.

Koska alhaisen koulutustason tydvoiman tyottomyysriski on merkittavasti suurempi
kuin korkeammilla koulutustasoilla, on taman vaesténosan kannustaminen opiske-
luun ja osaamisen kehittdmiseen erittiin tarkeatéd. Koulutuksen lisdksi tdman ryhméan
tyollistymista voitaisiin parantaa myos muin keinoin. Tyonvalityksen perimmaisena
funktiona on tyon etsiminen tyéttomille. Soininvaara (2018)“ nostaa esille, etta ta-

40 Osmo Soininvaara, Kun ty6 ei kohtaa tekijddnsé — Osaamisvinouma uhkaa hyvinvointivaltiota, Nakdkulma, Suo-
men kuvalehti 2/2018
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man funktion liséksi tydvoimapulaa voitaisiin lieventda edistamalla urakiertoa. Pa-
rempi urakierto helpottaisi tydvoimapulaa osaamista vaativissa tehtavissa samalla
kun helpot ty6t vapautusivat niille, joiden osaaminen ei viela riitd vaativampiin téihin.

18 Kuinka lahelld Suomessa ollaan rakenteellisen ty6ttdmyyden ta-
soa?

e Rakennetytttomyyden tasoa voidaan arvioida useilla erilaisilla menetelmilla
tai tilastoilla, joiden perusteella lasketut arviot Suomelle vaihtelevat vajaasta
7 %:sta reiluun 8 %:iin.

e Hiljattain esitetyt arviot rakennetyottomyydesta ovat viela paasaantoisesti alle
toteutuneen tyottomyysasteen (TK 8,5 %), mutta pelkédn suhdannetilan ko-
hentumisesta johtuvan tyottdmyyden laskun potentiaali on pienentynyt.

e Oli mika tahansa arvio lahimp&né oikeata, ovat tydmarkkinoiden yhteensopi-
vuutta parantavat ja kapeikkoja ehkaisevat toimet hyddyllisia tyéllisyyden pa-
rantamiseksi ja rakenteellisen tyottomyyden alentamiseksi.

Rakennetyo6ttémyydesta on olemassa useampi eri maaritelma ja sen tasoa voidaan-
kin arvioida useilla erilaisilla menetelmilla tai tilastoilla. Yleisimmin k&ytetyt talousteo-
riaan pohjautuvat arviot rakennety6ttémyydesté perustuvat NAIRU:n (non-
accelerating inflation rate of unemployment) tai NAWRU:n (non-accelerating wage
rate of unemployment) kasitteisiin. NAIRU:n mukaisella rakenteellisella tyottomyydel-
I& tarkoitetaan matalinta tyottomyysastetta, joka voidaan saavuttaa ilman inflaation
kiihtymistd, kun taas NAWRU:ssa vertailukohtana on palkkatason nousu.

Rakennety6ttoémyyden kasitettd voidaan kayttaa arvioidessa tyémarkkinoiden kaytet-
tévissa olevia reserveja, mutta sitd on syyta tulkita harkiten. NAWRU:n maéritelman
mukaisesti rakenteellinen ty6ttémyys on alin tyottdmyyden taso, joka on yhteensopi-
va tasaisen palkkakasvun kanssa. Taméan maaritelméan mukaisesti, jos siis toteutunut
tyottomyys alittaa rakenteellisen ty6ttémyyden, palkkapaineet kiihtyvat ja voivat hi-
dastaa talouskasvua. Ero toteutuneen ja rakenteellisen ty6ttémyyden valilla kuvastaa
siis tietysséa mielessa tydvoimareservia, joka on kaytettavissa ilman ettéa palkkapai-
neet nousevat.

On kuitenkin hyva pitdd mielessa, etta rakenteellinen ty6ttémyys, edelld mainituin
tavoin méaariteltynd, on havaitsematon muuttuja, jonka arvioon liittyy epavarmuuksia
ja joka myods muuttuu ajassa ja heijastaa pitkalti toteutuneen ty6ttémyyden kehitysta
(Kuvio 24). OECD arvioi Suomen rakennetyottomyysasteeksi (NAIRU) 7,4 % vuosille
2017-2019*. Vastaavasti VM:n tuoreimmat EU-komission menetelmélla arvioidut
NAWRU-asteet ovat 7,3 % v. 2017, 7,2 % v. 2018 ja 7,0 % v. 2019.

A Vertailun vuoksi OECD:n arvioimat NAIRU-luvut Ruotsille ovat 7,5 % v. 2017-2018 ja 7,4 % v. 2019.
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Kuvio 24. NAIRU ja NAWRU-arviot Suomelle v. 2002—-2019

%
10
9,5
9 &
s NN
8 \\//\‘\
75 /____)Q
7 — e
6,5
6
(1967’ (LQQ% (LQQ“‘ (LQQ” q,QQ‘b (196\ (LQQ% (19@ %Q\Q ‘19\\ (19\‘1' r&\% (&\V (19\‘3 r&»@ r1,°<\ '19\% q,Q\CD
—NAWRU (VM, komission menetelma)
——NAIRU (OECD)
Tyoéttomyysaste (TK 2002-2016 ja VM ennuste 2017-2019)

Suomen Pankki on hiljattain esitellyt uuden tydmarkkinavirtoihin perustuvan mittarin,
jonka mukaan rakenteellinen ty6ttomyys on NAIRU- ja NAWRU-arvioita korkeammal-
la tasolla (yli 8 %) ja eli hyvin lahell4 toteutunutta tyéttdmyysastetta®.

TEM:n tyonvalitystilastossa rakenteellista tyottomyytta mitataan pitkaaikaistyotto-
myyden, toistuvaistyottomyyden, tydvoimapoliittisista palveluista tyottoméaksi palan-
neiden ja naissa palveluissa toistuvasti kiertavien henkildiden yhteismaarana. TEM:n
tilaston rakennety6ttomyydella ei siis ole suoraa yhteytté talousteorian rakennetyot-
tomyyteen. Vuoden 2017 syys-marraskuun tietojen perusteella laskettuna rakenne-
tyottomyysasteeksi saadaan 6,6 %, eli alhaisempi kuin NAIRU- ja NAWRU-
menetelmilla arvioidut.

TEM:n tyollisyyskatsauksen mukaan marraskuussa 2017 vaikeasti tyollistyvia eli
rakennety6ttomié oli 177074 henkeé ja samaan aikaan tyo- ja elinkeinotoimistoissa
oli yhteensa 271 300 tydtontad tydnhakijaa. Puhtaasti naiden lukujen valossa ero to-
teutuneen ja rakenteellisen ty6ttomyyden valilla on vield suuri.

Koska rakenteellisen ty6ttomyyden arviointiin itsesséan jo liittyy epavarmuuksia, on
sen perusteella haastavaa arvioida missé vaiheessa tyottomyysaste on jo niin l&hella
rakenteellista tasoa, etta talouskasvu alkaa kaytanndssa hidastua ja kuinka suurta
hidastuminen on. Kuitenkin on selvaa, etté rekrytointiongelmien todennakoisyys kas-
vaa kun toteutunut ty6ttomyys laskee lahelle rakenteellista ty6ttomyytta. Oli siis mika
tahansa arvio l&himpana oikeata, ovat tydmarkkinoiden yhteensopivuutta parantavat
ja kapeikkoja ehkaisevat toimet hyodyllisia tyollisyyden parantamiseksi ja rakenteelli-
sen tyottomyyden alentamiseksi.

“2 https://www.eurojatalous.fi/fi/2017/5/uusi-tapa-mitata-rakennetyottomyytta-tyontekijavirtojen-avulla/
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19 Mité uusia mittareita tydvoimakapeikkojen mittaamiseksi tarvitaan?

o Tybvoimakapeikkojen seurannassa on kaytdssa useita mittareita, mutta nii-
den pohjalta yhtendisen kokonaisuuden muodostaminen on haastavaa. Mo-
nipuolinen ja saanndllisesti paivitettdva koottu tilastoaineistoihin perustuva
mittaristo auttaisi tilannekuvan seurannassa. Mallia voitaisiin ottaa esim. Bri-
tannian MAC:in mittaristosta.

o Esimerkiksi palkkaliukumien suuruutta voitaisiin kayttdd myés ammatti- ja
aluekohtaisten tydvoimakapeikkojen indikaattorina. Taman lisaksi uusien mit-
tareiden kehittamiseksi tarvittaisiin lisaé tutkimustietoa.

e Mittareita, jotka koskevat maahanmuuton roolia tydvoiman saatavuuden on-
gelmien ratkaisemiseksi voitaisiin myos kehittaa.

o Tilastokeskuksen toimipaikkahaastattelujen rinnalle tarvittaisiin myos saan-
nollisesti tuotettua tietoa TE-toimistojen arvioista rekrytointiongelmien syista
samaan tapaan kuin vuoteen 2010 asti tehtiin.

Tybvoimakapeikkojen seurannassa on Suomessa kaytdssa useita mittareita, mutta
niiden pohjalta yhtenaisen kokonaisuuden muodostaminen on haastavaa. T&man
raportin aiemmissa luvuissa on sivuttu tarvetta mittaristolle, joka tuottaisi sdannalli-
sesti ja kootusti vertailukelpoista tietoa tydvoiman tarpeesta. Tallainen mittaristo pe-
rustuisi laaja-alaisen, julkisesti saatavilla oleviin tilastoaineistoihin. Mallia voitaisiin
ottaa esim. Britannian MAC:in mittaristosta (ks. luku 13), joka sisaltdd kolmen kate-
gorian muuttujia.

Esimerkiksi palkka-aineistoja voitaisiin hyddyntaa nykyista paremmin tyévoimapulaa
ja -kapeikkoja arvioitaessa. Niiden osalta palkkaliukumien suuruutta voitaisiin kayttaa
myds ammatti- ja aluekohtaisten tydvoimakapeikkojen indikaattorina (ks. luku 7).

Myds maahanmuuttopolitikan tydmarkkinavaikutusten raportoinnissa, seurannassa
ja ennakoinnissa on kehitettavaa (ks. luku 14). Tydvoimakapeikkojen mittaamisessa
erilaiset virtauksiin liittyvat mittarit voisivat olla hyddyllisid my6s arvioidessa maa-
hanmuuton roolia tyévoiman saatavuuden ongelmien ratkaisemiseksi. Tietyissd am-
mattiryhmissa voitaisiin mitata maahanmuuttajien tyéllistymisen nopeutta (paivia)
suhteessa kantavaeston tyollistymisen nopeuteen; esimerkiksi kuinka paljon kau-
emmin kestdd ulkomaiselta laakarilta 16ytaa toitd Suomessa suhteessa suomalai-
seen ladkariin. Muutkin kantavdeston ja maahanmuuttajien tydmarkkinakayttaytymis-
ta kuvaavat mittarit tarkentaisivat kuvaa tasta ilmiosta.

Vuoteen 2010 asti ty6- ja elinkeinoministerio (aikaisemmin tydministeri®) teki kolme
kertaa vuodessa kartoituksen avoimista tydpaikoista ja samalla myo6s vaikeasti tay-
tettavista tyopaikoista. Siihen asti oli mahdollista vertailla tydministerién aineiston ja
toimipaikkahaastattelujen antamaa kuvaa rekrytointiongelmista. Vertailun mukaan
rekrytointiongelmien eroavat selvasti eri tietoléhteissé ja ovat jopa hammastyttavan
suuria. Toimipaikkahaastattelujen rinnalle tarvittaisiin my6s sdénndllisesti tuotettua
tietoa TE-toimistojen arvioista rekrytointiongelmien syista samaan tapaan kuin vuo-
teen 2010 asti tehtiin.
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20 Mitd ovat ydinkohdat, kun mietitdan toimia rakenteellisen tyotto-
myyden alentamiseksi ja tydvoimakapeikkojen purkamiseksi?

o Yleisella tasolla tydvoiman liikkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panosta-
minen, oikeanlaiset kannustimet seka tydperdinen maahanmuutto ovat tarkei-
ta tekijoita tyomarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi.

o Eri syista johtuvien kapeikkojen purkamiseksi tarvitaan erilaisia toimia, seké&
yleisemmalla tasolla ettd mahdollisesti myds kohdistetusti. Viime k&dessa
tyovoimakapeikot johtavat niista karsivilla aloilla korkeampaan palkkatasoon,
jos muiden keinojen avulla ei ratkaisua |0ydy.

e Tarvittaisiin myds ammattikohtaista tietoa tyévoimakapeikkojen syista.

Tybvoimakapeikoissa on pohjimmiltaan kyse tyémarkkinoiden kohtaantoon liittyvista
ongelmista. Ratkaisuista ndihin ongelmiin on kirjoitettu runsaasti ja yleisella tasolla
tyovoiman liikkkuvuus, osaamiseen ja koulutukseen panostaminen seka oikeanlaiset
kannustimet ovat tarkeita tekijoita tydpmarkkinoiden kohtaannon parantamiseksi®.
Kaytadnnossa tydvoimakapeikot voivat koskettaa tiettyja kapeita aloja tai alueita tiet-
tyna ajankohtana, jolloin hitaasti taytantéonpantavat politiikkatoimet eivét pysty tuo-
maan niihin nopeaa ratkaisua. Pidemmalla tadhtaimell&a ndméa auttavat kuitenkin ka-
peikkojen purussa ja tulevien kapeikkojen ehkaisyssa.

Ty6voiman liikkuvuuden kohentaminen on keskeinen keino purkaa alueellisista koh-
taanto-ongelmista johtuvia tydvoimakapeikkoja. Jos siis avoimet tyOpaikat ja tyotto-
mat tyonhakijat sijaitsevat eri alueilla, tydvoiman liilkkuvuutta tulisi tukea kohtaannon
kapeikkojen purkamiseksi. Asuntomarkkinoilla ja liikenneinfrastruktuurilla on suuri
rooli tyévoiman liikkuvuuden lisddmisessa. Merkittava osa suomalaisten pddomasta
on kiinni omistusasunnoissa, joka osaltaan vaikuttaa liikkuvuuteen.

Eréas keskeisimmistd kohtaantoa heikentavista ja tydvoimakapeikkoja synnyttavista
tekijoista on se, etta tarjolla olevan tyévoiman osaaminen ei vastaa sen kysyntaan.
Jos pula jonkun tietyn alan osaajista on koko maan laajuinen, tyévoiman kysyntaan
voidaan vastata joko koulutuksen kautta tai rekrytoimalla ammattitaitoista tydvoimaa
ulkomailta. Pitkalla tdhtdimella koulutuksen rooli on luonnollisesti keskeinen. Nopeal-
la aikataululla koulutus ei valttamatta kuitenkaan kykene tarjoamaan vastausta tyon-
antajien kokemiin tydvoiman saatavuusongelmiin, etenkin jos tarve on korkeasti kou-
lutetusta tydvoimasta. Taman vuoksi arviot tydvoiman tulevasta kysynnasta eri toi-
mialoilla ovat erittdin tarkeitd tulevien kapeikkojen ehkéisemiseksi. Koulutuksen
suunnitellun tulisikin heijastaa tydvoiman tarvetta yli suhdanteiden, sek& pystya arvi-
oimaan mitk& alat ovat kehittymassa tulevaisuudessa. Opetushallitus laatiikin raport-
teja osaamis- ja koulutustarpeista (ks. Hanhijoki ym. 2016)*.

Rakenteellisten muutosten johdosta tiettyjen toimialojen tyontekijoita jaa tyottdmaksi
kun vastaavasti tydvoiman kysynta kasvaa uusilla, luonteeltaan mahdollisesti hyvin
erilaisilla toimialoilla. Ammatillinen liikkuvuus ja sité edistava aikuisvaeston ammatil-

“33amsen P. ja Kukkonen P. Osaamistiedolla helpotusta kohtaanto-ongelmaan, Tyopoliittinen aikakaus-
kirja 4/2017

a4 Hanhijoki I, Honkasalo R, Nyysséla K, Savioja H, Taipale-Lehto U, Vepsaldinen J ja Anttila J. (2016).
Ennakoinnin koontikatsaus — Osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointituloksia. Opetushallituksen Ra-
portit ja selvitykset, 2016:8.
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linen tadydennyskoulutus ja tydvoimapoliittinen koulutus ovat tarkeitd vélineita, jotta
tyon tarjontaa pystytdan sovittamaan yhteen sen kysynnén kanssa.

Kolmas tyon kysynnan ja tarjonnan kohtaantoon vaikuttava merkittava tekija liittyy
tyon vastaanottamiseen vaikuttavaan sddntelyyn ja etuusjarjestelmiin. Etenkin sosi-
aaliturvan suhde matalapalkkatydhon on koettu ongelmalliseksi. Se, etta tyénteon ei
aina koeta olevan rahallisesti kannattavaa, johtuu sosiaaliturvan tasosta suhteessa
tyomarkkinoilta tarjolla olevaan palkkaan. Tall6in on kyse kannustinloukuista, joita
selvittamaan asetettu tydryhmé julkaisi maaliskuussa 2017 raporttinsa®. Samalla
sosiaaliturvan tasollakin voi olla erilaiset kannustimet johtuen byrokratialoukuista (ks.
byrokratialoukuista Karjalainen ja Moisio 2010%; VM 2017%).

Edella mainituilla keinoilla pyritdan alentamaan rakenteellista tygttdmyytta ja niiden
kautta voidaan osaltaan purkaa ja ehkaista tyovoimakapeikkojen syntymista. Naiden
yleisemman tason keinojen lisaksi tyévoimakapeikkojen purkamiseksi voidaan koh-
distaa toimia esimerkiksi yksittaisille toimialoille, joilla ty6voimapula on suurinta. Tas-
té esimerkkinad voidaan mainita kohdennetut rekrytoinnit ulkomailta ja saatavuushar-
kinnan keventaminen. Toisenlainen esimerkki kohdennetusta toimenpiteesta ovat
Vantaan kaupungin keinot sosiaalityontekijoiden saatavuuden parantamiseksi rekry-
tointilisan ja kannustuslisdn avulla.

Viime kadessa tydvoimakapeikot johtavat tydvoimapulasta karsivilla aloilla korkeam-
paan palkkatasoon, jos muiden keinojen avulla ei ratkaisua niihin 16ydy.

5 Kannustinloukut ja alueellinen liikkuminen, tydryhman selvityksia

“ Karjalainen, J. & Moisio, P. (2010) Kannustin- ja byrokratialoukut suomalaisessa sosiaaliturvassa,
Teoksessa M. Vaarama, P. Moisio & S.Karvonen (toim.), Suomalaisten hyvinvointi, 112-123.

7 http://vm.fi/documents/10623/0/kannustinloukkuselvityksen-liitteet
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