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Valtiovarainministerié on asettanut Tunnuskaytanteet julkisessa hallinnossa
-tydryhman Yhteinen tiedon hallinta -hankkeeseen. Maéardaikaisen
asiantuntijatyéryhman toimikausi on 1.6.2017 — 31.12.2017.

Tydryhman puheenjohtaja avasi kokouksen 12:05.
Etayhteyksien kanssa oli huomattavan paljon ongelmia palvelun
vikatilanteesta johtuen, joten kaikki halukkaat eivat paasseet osallistumaan.

2 Asialistan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin asialista, lisattiin kohta Muut asiat.

3 Edellisen kokouksen muistion hyvaksyminen

Valtiovarainministerio

Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Kaytiin lapi edellisen kokouksen (16.6.2017) muistio.

Puh 0295 16001 (Vaihde)
Faksi 09 160 33123

valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi

Y-tunnus 0245439-9
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Hyvaksyttiin muistio.

4 Tavoitteet, linjaukset ja ty6tavat

VM:n edustaja Suvi Remes esitteli hankkeen tavoitteet kertauksena. Esitys on
saatavilla power point -muodossa. Seuraavassa joitakin nostoja esityksesta.

YTI kuuluu hallituksen karkihankkeisiin.

Teemana tunnisteiden elinkaari ja sen hallinta, tahtaimessa
"PID-politiikka” julkiseen hallintoon. Perushaaste on
tiedon/tietoaineiston yksilointi, koska se on edellytys digitaalisten
palveluiden edistamisessa.

Taman hankkeen ensisijainen tavoite on saada kokonaiskuva
nykytilanteesta seka laatia kehitysehdotuksia ja nakemyksia
tarvittavista toimista.

Tavoitteita ja rajauksia yleisemmin:

- "PID-politiikka”, yhteinen tapa yksil6ida

- Tulokset hyddynnettavissa myds ei-teknisille kohderyhmille

- Linjausehdotuksia, sdadésmuutosehdotuksia

- Nykytila (tunnisteet ja palvelut) ja kehitystarpeet

- Henkilétunnukset on rajattu tydn ulkopuolelle, taté varten on
erillinen ryhma (HETU-ryhma)

Todettiin, etté liséksi on olemassa erilaisia toimijoiden tunnisteita, jotka
yksil6ivat henkilon, mutta eivat ole HETU, kuten opiskelijanumerot. Ovatko
nama mukana vai ulkona?

Remes: tama on yksi HETU-ryhméssa mietittava asia, ja Markus Rahkola on
tdssa ryhmassa mukana osittain juuri taman takia. Taman kaltaisia rajauksia
tai niilden ongelmallisuutta voitaisiin myds yrittaa kuvata taman hankkeen
tuotoksissa, jos mahdollista.

Puheenjohtaja summasi, etté tuotokseen kuuluvat mm. kasitteet, nykytilan
kartoitus, kehittamistarpeet ja toimenpidesuositukset. Lisaksi lainsdaddannon
kehittamista seurataan hankkeen aikataulun puitteissa.

Kysyttiin miten otetaan kantaa tunnisteisiin ja niiden kayttoon kansallisesti
versus kansainvalisesti. Osaa tunnisteista pitéisi myos pystya kayttamaan
kansainvalisissa yhteistyokuvioissa ja kansallisilla ohjeistuksilla ei naissa
tapauksissa ole vaikuttavuutta. Joillain aloilla, kuten paikkatiedossa, on
yhteisesti kaytdssa olevia kansainvalisia maarityksia, joillain aloilla ei mitaan.

Remes: kansainvalinen ulottuvuus on oleellinen, vaikkakin hankala asia.
Vahintaan olisi hyva tuoda selvityksessa esiin siihen liittyvaé problematiikkaa.
Olisi tarke&a yrittéda tuoda esille sellaisia asioita, joilla on vaikutusta mm.
lainsdddannon kehittdmiseen kansainvalisessa ulottuvuudessa, erityisesti EU-
tasolla.

Paatettiin, ettd huomioidaan selvityksessa jos kohtuullisesti mahdollista.
Todettiin myos, etté koko nykyinen tiedonhallintalaki on “liipasimella”, joten
vaikuttaminen tulevaan lainsdadantéon on hyvin ajankohtaista.

Tyoryhmalle aiemmin jaeltu excel sisalsi hyvin lakiviitteita eri tunnuksille. Excel
l6ytyy wikista (https://wiki.julkict.fi/julkict/yti/5-yhteinen-tiedon-hallintamalli).
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Lainsdadannon nakdkulmasta on merkittavaa se, lasketaanko tassa tehtava
tyd yhteenkuuluvuuden kuvauksiin. Ryhman nakemyksen mukaan kylla on.

Todettiin, etta tiedonhallinnon lakivalmistelun tydryhmastté voitaisiin pyytaa
esitys johonkin tulevaan kokoukseen.

Koko tydn skooppi ja lahestymistapa

Hankkeessa tehtavan tydon maaraa ja laajuutta pitaisi miettid ja tarvittaessa
rajata. Liian laaja skooppi ei mahdollista ongelman ratkaisua tyydyttavalla
tasolla. Tama on helposti loputon suo.

Esimerkiksi nykytilan kartoituksessa voisi olla hyva rajautua siihen, mihin
tunnuksiin nykyinen lainsaadanto ottaa kantaa. Tarkempi tarkastelu pitéisi
edelleen tehda valitulle osa-alueelle. Esimerkkiné osa-alueesta on
asianhallinta, johon liittyy tunnukset asioille, asiakirjoille, data-aineistoille jne.
Myos julkaiseminen voisi olla case.

Toisaalta pitaisi myos yrittaa selvittda sita, mitd nykyaan puuttuu esimerkiksi
lainsaadannosta, jolloin liian tiukka rajaus voi rajata myds nama tarpeet ulos.

Voisi myos katsoa asiaa metodiikan nékdkulmasta. Toisin sanoen tarkastella
asiaa esimerkiksi kohteen (henkiltn) tai asian nakokulmasta sen sijaan, etta
tarkastelua tehtaisiin asiakirjahallinnon nakékulmasta.

Yhtena linjauksena VM:n suunnalta on, etta oleellista eivét ole asiakirjat, vaan
niiden sisaltamat tiedot. Tama johtaa siihen, etta tunnistamista ja tunnisteita
pitdisi kohdistaa enemman yksittaisiin tietoihin kuin niiden ilmentymiin
asikirjahallinnon nakdkulmasta. Tavoitetila on, etta tietoja kysytdan vain
kerran, joten tuotostenkin pitéisi tukea tata tavoitetta sisallon kannalta.

Mille tahansa tietoelementeille annettavat tunnukset yksin eivat riita, vaan ne
pitda linkittaa toisiinsa. Talldin keskustelu menee vaistamatta metadataan tai
linkitettyyn dataan. Ensimmaisessa kokouksessa paadyttiin keskustelemaan
tiedon siirtdmisen ongelmista ja linkityksista. Tydssa pitaisi pyrkia
ratkaisemaan ongelmia, ei luomaan yksittéisia tunnisteita.

Se miten tunnisteita pitéisi kayttaa olisi tarkedmpi tulos kuin se, miten niita
muodostetaan. Ei ehké rajoituttaisi kokonaan asianahallintaan. Periaatteessa
l&hes mille tahansa voi antaa tunnuksen (esim. DOI), mutta jos ei ole tdhén
liittyvia hallintamenetelmid, niin se on ongelma. Toisin sanoen tunnuksen
olemassa olemisen lisdksi my6s niiden kvalifiointi on tarkeaa. Esimerkiksi
OPH kayttaa OlID:ia, joita otetaan lisda kayttoon tarvittaessa. Organisaation
sisélla on linkitys naiden eri OID-settien kanssa.

Kansalliset perusrekisterit ovat yksi kokonaisuus, joka on selvitettévissa aika
hyvin myds dokumentaatiosta. Sen liséksi on laajasti kaytdssa olevia, joita
kuitnekin kaytetaan vaihtelevalla tavalla (esim. OID).

Tyypillisesti organisaatioissa on erilaiset tunnisteet samanlaisille asioille.
Naiden tunnusten yhtendistaminen ei kdytanndssa ole mahdollista, joten
ensiarvoisen tarkeda on tunnusten linkittaminen ja naiden toisiinsa liittyvien
tunnisteiden hallinta, eli tarvitaan tdéhan tarkoitettuja palveluita.
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Ryhman tyon tavoite ei ole ratkaista ongelmia vaan ensisijaisesti tunnistaa ne
ja ehdottaa miten niita pitaisi Iahteé ratkaisemaan. Tavoitteena voisi pitéa
tunnusten kayton toimintakulttuurin kehittamista.

Voitaisiin esittéa linjaustarpeita olemassa olevalle lainsaadannolle ottaen
huomioon nykyinen lainsdadanto seka valmisteilla olevan saadantétyo ja
yhteentoimivuuden kuvaukset. Linjaukset perustuisivat tasas tydssa kuitenkin
vain varmana pidettaviin muutoksiin.

Kysely
Kaytiin keskustelua seka kyselyn sisallosta etta sen tuottamisen tyotavoista.

Googledocs-editoinnin kanssa oli jonkun verran ongelmia, joten taytyy keksia
joku parempi keino. Vaihtoehtona on editoida wikissa olevaa dokumenttia;
pitééd vain olla tarkkana, ettéd useampi ei editoi samaan aikaan.

Kysely on tarkea osa hanketta, joten se pitda laatia ja suorittaa huolellisesti.

Pitaa olla hyvin sovittuna se, mihin halutaan vastauksia ja kyselyn
sanamuodot ovat tarkeita. Kasitteiston yhdenmukainen kaytté on hyvin
oleellista. Kasitteisttssa pitda lahtea siitd, ettd mita tarkoittaa tunnus tai
tunniste. Myos esimerkiksi URL on tunnus.

Ehdotettiin, ettéd kyselyn ohessa olisi hyva olla muutama case, jotka
skooppaisivat paremmin sitd, mita tunnuksilla ja tunnisteilla tarkoitetaan. Tata
pidettiin hyvana ajatuksena.

Puheenjohtaja summasi keskustelua siten, etté ei rajoituta kyselyssa pelkkaan
asiaan, vaan pyritaan ottamaan huomioon myds

- kayttbsaannot ja mekanismit,

- lainsdadannon puitteet ja puutteet,

- tiedonsiirtdmisen nakokulma seka

- tunnusten hallinta.

Muodostetaan pienempi ryhma (Mikael, Jessica, Juha ja Pekka), jolla
laaditaan pohja kyselylle ja laitetaan se koko tyéryhman kommenteille.

Kyselyn kohderyhméssa olisi hyva olla tahoja kaikilta eri hallinnonaloilta plus
kuntasektorilta, mutta olisi kuitenkin lukumaaraisesti rajattu vastausten
kasittelytyon pitamiseksi kurissa. Kattavuus pitaa tosin olla riittava.

Kysely on hyva olla verkkokyselyna. Kyselyssd mukana kylla/ei-kysymyksia
seka avoimia.

Tybpaja

TyOpajan siséllosta ei oltu tdssa vaiheessa kovin varmoja.

Sovittiin, ettd suunnitellaan tydpajaa loppuvuoteen (joulukuu), sisalto tarkentuu
kyselyn ja tyon eteneminen my6ta. Mahdollisesti jarjestetaan taman lisaksi
tydéryhman sisainen "tydpaja”, jossa kasiteltaisiin asiaa hieman eri tavalla kuin
normikokouksessa.

Tuotosdokumentti

Sovittiin, ettd Vakkari ja Nieminen laativat ensin raporttirungon.
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Paikkatiedon selvitys (JHS 193) voisi olla hyva pohjarakenne dokumenttiin.

Sovittiin, ettd kukin kaivaa omia relevantteja dokumenttejaan ja lahettaa ne
Pekalle, joka laittaa ne wikiin (toki voi itsekin laittaa suoraan).

Todettiin, ettd ei ole kokonaiskésitysta siitd, mista tunnisteet otetaan. Kyseltiin
miten suhtaudutaan "huonosti hallinnoituihin” tunnistekaytantoihin? Mika on
hyvéksyttavaa ja suositeltavaa? Mita ovat hyvat kaytannot? Miten tunnisteita
kaytetaan?

Ehdotettiin, ettd pidetdén ensi kokouksessa tyOpajaharjoitus, jossa
kasiteltaisiin hallinnointia ja kaytanteitd. Tata edistdm&an nimettini pienryhma,
johon kuuluu (ainakin) Vakkari, Nieminen ja Merenmies.

Pohdittavaksi miten masterdata-nakokulma ja metodiikka soveltuisivat téhan
tydhon.

Toinen pohdittava asia on markkinaehtoiset tuotteet tunnusten hallinnointiin
(allokointi, jakelu jne), ja yleensékin kaupallisten toimijoiden rooli pysyvissa
tunnisteissa. Tavoite on kuitenkin luoda mahdollisesti satoja vuosia pysyvia
kaytantoja.

Todettiin, etta pitaisi olla rajattu maara kansallisia toimijoita, jotka ovat
vastuussa tunnisteiden hallinnan toimenpiteista. Yksittaisten hallinnonalojen ei
ole jarkevaa lahtea itse aina rakentamaan "tunnisteinfraa”.

7 Tybnjaon ja aikataulun suunnittelu

Kyselyn deadline:

- Syyskuun aikana viimeistellaan kysely

- Ensi kokouksessa hyvaksytaan ja sitten eteenpain
- Vastausaikaa lokakuu

- Tyb6stdaikaa marraskuu

Sovittiin aikatauluista ja tyonjaosta.

. Dokumentaation tuottaminen, casen rooli dokumentaatiossa
. Keskustelun aktivoiminen, nédkemysten haastaminen

Kokousaikataulu:

- Kolmas kokous pidetéan 22.9. klo 09-12
- Neljas kokous pidetédéan 19.10. klo 9-12
- Viides kokous pidetdan 17.11. klo 9-12

- Paatoskokous pidetdan 15.12. klo 12-15

Kokousten teemat
- Kokous 2: Nykytila (1. painopiste, ehka pienet esittelyt)
- Kokous 3: Kaytanteet ja elinkaari
- Kokous 4: Menettelymallit, palvelut, yleistason hallinta ja
vastuutahot
- Kokous 5: Kehittamistarpeet (2. painopiste, esim. asia)
. Asiaan liittyen jarjestettaisiin erillinen tydpaja syys-
lokakuussa, ty6tapana ryhmatydskentely
- Kokous 6: Koostekokous, raportin viimeistely ja esittely
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8 Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 14:27.

Jakelu TyO6ryhman varsinaiset jasenet ja varajasenet

Tiedoksi Suvi Remes, Anne Kauhanen-Simanainen, Pauliina Komulainen



