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TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

ESIPUHE

Katsauksessa esitetdadn vuosien 2018-2020 taloudellista kehitysta koskeva ennuste.
Katsauksessa esitetyt ennuste ja kehitysarvio on laadittu kansantalousosastolla riip-
pumattomasti perustuen lakiin talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamises-
ta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan kuulu-
vien maardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen
talouden monivuotisia kehyksia koskevista vaatimuksista (869/2012).

Katsauksen tarkastelujen pohjana ovat Tilastokeskuksen maaliskuussa 2018 julkai-
semat, vuotta 2017 koskevat kansantalouden tilinpidon ennakkotiedot seka muut
julkiset tilastot, jotka on saatu kayttoon 12.4.2018 mennessa. Suhdanne-ennustees-
sa ja keskipitkan ajan kehitysarviossa on otettu huomioon myds hallituksen kehys-
neuvottelussa 11.4.2018 tehdyt paatokset.

Helsingissa huhtikuussa 2018
Valtiovarainministerion kansantalousosasto

\| )

\}\’L xk«/\ﬁ_\
Mikko'Spolander

' Osastopaallikko, ylijohtaja

,(L e ?/ - ' \Bk\_,\_

Jukka Railavo Marja Paavonen

~ Finanssineuvos Finanssineuvos
Reaalitalouden Julkisen talouden
yksikon paallikkod yksikon paallikko



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 9A/2018

Toteutunutta kehitysta koskevien tietojen ldhde: Tilastokeskus ellei muuta mainittu.

TAULUKOISSA KAYTETYT SYMBOLIT JA LYHENTEET

- Ei mitdan ilmoitettavana

0 Suure pienempi kuin puolet kdytetysta yksikosta
Tietoa ei ole saatu
Loogisesti mahdoton esitettavaksi

** Ennuste

CPB CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis
HWWI  Hamburgisches WeltWirtschafts Institut

IMF Kansainvélinen valuuttarahasto

STM Sosiaali- ja terveysministerio

VM Valtiovarainministerio

Kukin taulukoiden luvuista on pydristetty erikseen.



Sisalto

Esipuhe

Yhteenveto

1 Talousndakymat

1.1 Kansainvalinen talous

1.2 Ulkomaankauppa

1.2.1  Vientija tuonti

1.2.2  Hinnatjavaihtotase.......

1.3 Kotimainen kysynta
1.3.1  Yksityinen kulutus

1.3.2  Julkinen kulutus

1.3.3  Yksityiset investoinnit ...

1.3.4 Julkiset investoinnit

1.4 Kotimainen tuotanto

1.41  BKT

1.4.2 Jalostus

1.4.3 Palvelut

1.5 Tyobvoima

1.6 Tulot, kustannukset ja hinnat

1.6.1 Palkat

1.6.2  Kuluttajahinnat

2 Julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

2.1.1  Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

2.1.2 Julkisyhteisdjen velka....
2.2 Valtiontalous

2.2.1 \Valtiontalouden menot

2.2.2 Valtiontalouden tulot ....

2.2.3  Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito
2.3 Maakuntatalous

2.4 Paikallishallinto

11

2
2
26
26
27
29
29
31
33
36
37
37
39
Iy)
44
47
47
48

51
51
60
61
65
68
74
78
80
83



2.5 Sosiaaliturvarahastot

2.5.1 Tydeldkelaitokset

2.5.2 Muut sosiaaliturvarahastot

2.6 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Liite

Kehikot:
Tyollisyys- ja tuottavuuskasvun vaikutus julkiseen talouteen.....
Talouskasvu pienentda julkisen talouden velkasuhdetta

Vaalikauden menokehys on pitanyt menopaineista huolimatta

Valtion budjettitalous vuosina 2019-2022

88
88
90
92

95

56
63
69
71



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

Yhteenveto

Talouden suhdannendkymat vuosina 2018-2020

Suomen talouden kasvu jatkuu yli kahden prosentin vuosivauhdilla tulevina vuosi-
na, mutta hidastuu alle 1% prosenttiin keskipitkalla aikavalilla. Talouden nopea toi-
puminen ja vahvana jatkuva talouskasvu nostavat tydvoiman kysyntaa ja tyollisyys
kasvaa nopeammin kuin vuosiin. Ty6llisyysaste nousee jo 72,5 prosenttiin v. 2020.
Vaikka avoimena olevien tydpaikkojen maara kasvaa, tyottomyys alenee hitaasti.

Talouden kasvua tukevat seka kotimainen kysynta etta ulkomaankauppa. Kotitalo-
uksien kulutuskysyntaa rajoittaa reaalisten kdytettavissa olevien tulojen hidastuva
kasvu. Vaikka yksityisten investointien kasvu jaa hitaammaksi kuin v. 2017, inves-
toinnit nousevat 20 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Viennin kasvu tasoittuu maail-
mankaupan kasvun mukaiseksi ja nettoviennin kasvua tukeva vaikutus pienenee.

Julkisen talouden alijaamat pienenevat ja julkinen talous kadntyy vuosikymmenen
vaihteessa ylijaamaiseksi. Julkisen talouden velkaantuminen jatkuu silti hyvasta ta-
louskasvusta huolimatta edelleen 2020-luvulle tultaessa.

Maailmantalouden kasvu jatkuu

Maailmantalouden kasvu kiihtyy vield v. 2018, minka jalkeen talouskasvu jatkuu
hitaampana. Erityisesti Yhdysvalloissa kasvu on nopeaa tana vuonna. Hiljattain hy-
vaksytyn verouudistuksen odotetaan kiihdyttavan edelleen jo nopeaa talouskasvua,
mutta samalla my6s heikentdvan julkisen talouden tilaa. Euroalueella vahva kasvu
jatkuu, luottamus on korkealla ja investoinnit ovat elpyneet ldhelle kriisid edeltdvaa
tasoa. Vaikka inflaatio-odotukset ovat yhd vaimeita, inflaation odotetaan kiihtyvan
ennustejakson loppua kohden.

1"
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Maailmankaupan kasvu hidastui viime vuoden jalkipuoliskolla. Ennustejaksolla kas-
vua yllapitaa ennen kaikkea kehittyvien maiden tuonti. Maailmankauppa kasvaa
taas nopeammin kuin maailman kokonaistuotanto, mutta ei kuitenkaan niin paljon
nopeammin kuin mihin viime vuosikymmenelld totuttiin.

Tydllisyyden kasvu on ylittanyt odotukset

Vuonna 2018 Suomen BKT:n ennustetaan kasvavan 2,6 %. Merkit talouskasvun jat-
kumisesta ovat edelleen suotuisat. Naitd ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja
elinkeinoelaman tuotanto-odotusten kasvu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva
rakennustoiminta. Toisaalta kasvun rajoitteistakin on viitteitd, silla monella toimipai-
kalla on pulaa ammattitaitoisesta tydvoimasta ja kysynnan puute on viime vuoden
loppua yleisempda monella yksityisen liike-eldaman toimialalla.

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen ja nopea voimistuminen paransi tyollisyyt-
ta vuoden 2017 aikana. Ty6llisyyden paraneminen voimistui vuodenvaihteen mo-
lemmin puolin poikkeuksellisen nopeasti ja tydllisyysasteen trendi on noussut jo 71
prosentin tuntumaan.

Tyovoiman kysynta lisdantyy ripedsti. Suomalaisten yritysten tyollisyysodotukset
olivat tammikuussa Euroopan komission luottamusindikaattorien mukaan korkeim-
millaan vuoden 2011 jalkeen. Avoimien tydpaikkojen suhde tyévoimaan on Suo-
messa kuitenkin vain EU:n keskitasolla.

Vahvana jatkuva talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysynta nostavat v. 2018
tyollisten maaran 1,8 % edellisvuotta korkeammaksi. Tydllisyyden kasvu jatkuu no-
peana koko ennustejakson ajan ja tyollisyysaste nousee 72,5 prosenttiin v. 2020.

Tyottomyysasteen hidas lasku johtuu ainakin osittain piiloty6ttomien seka muiden
tyovoiman ulkopuolella olevien aktivoitumisesta tyonhakuun, mika on normaalia
suhdannetilanteen parantuessa. Vaikka ty6ttomyys onkin vahentynyt epatasaises-
ti, tydttomien ja piilotydttomien yhteenlaskettu maara on laskenut melko tasaisesti
vuoden 2016 alkupuolelta Iahtien. Tyottomyysaste laskee tasaisesti ennustejaksolla
ja paatyy 7,0 prosenttiin v. 2020.

12
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Vuonna 2018 yksityisen kulutuksen kasvu kiihtyy tyollisyyden seka ansiotason nou-
sun seurauksena. Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kasvu kiihtyy selvasti,
mutta reaalitulojen kasvu jaa maltillisemmaksi inflaation kiihtyessa.

Suomen talouskasvun nopeutuminen, viennin vilkastuminen, matalalla pysyneet
korot sekd mydnteinen kansainvalinen kehitys tukevat yksityisten investointien kas-
vua. Asuntorakentamisen kasvu jatkuu edelleen ripedna.

Viennin kasvu jaa viime vuoden kasvua maltillisemmaksi, mutta kasvu on kuitenkin
maailmankaupan kasvua nopeampaa. Kulkuneuvojen viennin kasvun odotetaan
jatkuvan v. 2018. Vaihtotase on kaantynyt ylijaamaiseksi kauppataseen vetamana,
mutta palvelukaupan tase pysyy alijagdmaisena. Vaihtotase pysyy lievasti ylijaamai-
send koko ennustejakson, ennen kaikkea suotuisan vientikehityksen ansiosta. Vaih-
totaseen ylijadmaa sen sijaan pienentaa tuontihintojen vientihintoja voimakkaampi
nousu seka tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen alijaama.

Hinnat nousevat v. 2018 laajasti eri hyddykeryhmissa, mutta palveluiden hintojen
nousun vaikutus kokonaisinflaatioon pysyy suurimpana. Tdna vuonna hintojen nou-
sua kiihdyttaa esimerkiksi viime vuoden tasoa korkeammalla oleva raakadljyn hinta
seka jalostettujen elintarvikkeiden hinnankorotukset. Vilillisten verojen nousu kiih-
dyttaa inflaatiota jopa 0,4 prosenttiyksikkoa.

Vuonna 2018 ansiotaso nousee 1,9 %. Palkkaliukumien on ennakoitu jaavan keski-
maardista pienemmiksi paikallisen sopimisen laajentuessa ja yrityskohtaisten erien
vuoksi. Ansiotason nousu kiihtyy v. 2019 2,5 prosenttiin sopimuskorotusten ajoitus-
tekijoiden vuoksi. Vuonna 2020 hyva talouskasvu ja julkisen sektorin lomarahojen
palautuminen kiihdyttavat edelleen ansiotason nousua 2,8 prosenttiin.

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 2,2 prosenttiin. Inflaation kiihtyminen hidastaa
kotitalouksien reaalisten kaytettavissa olevien tulojen kasvua. Yksityisen kulutuksen
kasvun hidastuminen kohentaa kotitalouksien sadastamisastetta.

Maailmankaupan vahva kasvu tukee Suomen vientia ennustejaksolla. Suomi ei
myd&skaan meneta markkinaosuuksia v. 2019. Nettovienti pysyy kasvua tukevana
koko ennustejaksolla, vaikka tuotantopanosten tuonti kasvaakin. Tuontia kasvattaa
tuotantopanosten kysynnan liséksi myos kotimainen investointi- ja kulutuskysynta.

13
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Vuonna 2020 BKT kasvaa 1,8 %. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen,
vaikka palkkasumman kasvu jatkuu ansiotason kasvun kiihtyessa. Inflaation nopeu-
tuessa reaalitulojen kasvu kuitenkin hidastuu.

Vuonna 2020 viennin kasvu on maailmankaupan kasvua hitaampaa. Tavara- ja pal-
veluviennin osuuden ennakoidaan pysyvan lahes muuttumattomana, joten vienti
on jatkossakin paaosin tavaravientivetoista.

Yksityiset investoinnit kasvavat ennustejaksolla keskimaarin 3'2-4 % vuodessa, mut-
ta niiden kasvu jatkuu viime vuosia hitaampana. Tasta huolimatta yksityiset inves-
toinnit suhteessa BKT:hen nousevat ennustejakson lopulla noin 20 prosenttiin ja
ylittavat jo selvasti vuoden 2008 toisen neljanneksen suhdannehuipun.

Julkinen talous vahvistuu, mutta pitkan aikavalin rahoitusvaje ei korjaannu

Talouskasvu ja tyollisyystilanteen paraneminen vahvistavat julkista taloutta lahivuo-
sina. Myds menojen kasvua hillitsevat ja julkista palvelutuotantoa tehostavat toimet
kohentavat julkisen talouden tilaa. Julkinen talous tasapainottuu ja kdantyy hieman
ylijaamaiseksi yli kymmenen vuotta jatkuneen epdtasapainon jalkeen vuosikymme-
nen vaihteessa. Valtiontalouden menot ovat kuluvana vuonna vield selvasi tuloja
suuremmat, mutta myos valtiontalouden epatasapaino pienenee vdhitellen.

Bruttokansantuotteen kasvu ja sopeutustoimet alentavat julkisyhteisdjen velkaa
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Julkisen talouden velkaantuminen jatkuu silti
edelleen 2020-luvun alkuvuosina.

Julkisen talouden pitkan aikavalin haasteet eivat ole olennaisesti muuttuneet. Suh-
danteen tasaannuttua talouskasvu hidastuu selvasti, eika riita kattamaan vaeston
ikdrakenteen muutoksen vuoksi nopeasti kasvavia julkisia menoja. Vaeston ikaan-
tyminen kasvattaa hoito- ja hoivamenoja ja heikentaa julkista taloutta 2030-luvulle
saakka, jos menojen kasvua ei kyeta hillitsemaan rakenteellisin uudistuksin. Myds
puolustusvoimien havittdjahankintojen rahoitus kasvattaa valtiontalouden alijaa-
maa 2020-luvulla.

14
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Talouskehityksen riskit

Maailmantalouden ennusteen riskit painottuvat yha jonkin verran alasuuntaan.
Kauppapoliittisten kiistojen karjistyminen voi hidastaa maailmankaupan kasvua.

Positiivisena riskind nahdaan erityisesti euroalueen odotuksia suotuisampi talous-
kehitys. Tama parantaisi Suomen vientindkymia. Myos kehittyvissa talouksissa kasvu
voi osoittautua ennustettua suotuisammaksi. Viennin maantieteellisen jakauman
monipuolistuminen onkin yksi positiivinen riski. Lisaksi palveluviennin suotuisan
kehityksen jatkuessa viennista saatava arvonlisdys voi kasvaa.

Investointiennusteen riskit liittyvat yhtaalta rahoitus- ja pddomamarkkinoiden
mahdollisiin korjausliikkeisiin ja siitd seuraavaan yleisen epavarmuuden kasvuun ja
toisaalta ennustettua nopeampaan kansainvaliseen talouskasvuun. Lisdksi suurten
hankkeiden toteutuminen suunniteltujen aikataulujen mukaisina on epavarmaa eri-
laisten lupaprosessien seka rahoituksen hankkimisen takia.

Kotitalouksien alhaiseen saastamiseen perustuva yksityisen kulutuksen kasvu ai-
heuttaa negatiivisen riskin kulutusennusteelle. Kuluttajien luottamukseen perustu-
va yksityisen kulutuksen kasvu on hyvin herkka negatiivisille uutisille.

Tyollisyyden kasvuun liittyy positiivisia riskeja. Muun muassa hallituksen neuvotte-

luissa julkisen talouden suunnitelmasta tehdyt paatokset saattavasta vahvistaa tyol-
lisyyttd ennustettua enemman.
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Taulukko 1.  Keskeiset ennusteluvut

Bruttokansantuote markkinahintaan
Tavaroiden ja palvelujen tuonti
Kokonaistarjonta

Tavaroiden ja palvelujen vienti
Kulutus
yksityinen
julkinen
Investoinnit
yksityiset
julkiset
Kokonaiskysynta
kotimainen kysynta

Taulukko 2.  Muut keskeiset ennusteluvut

Bruttokansantuote, mrd. euroa
Palvelut, mdaran muutos, %

Koko teollisuus, madran muutos, %
Tydn tuottavuus, muutos, %

Tydlliset, muutos, %

Tydllisyysaste, %

Tyottomyysaste, %

Kuluttajahintaindeksi, muutos, %
Ansiotasoindeksi, muutos, %

Vaihtotase, mrd. euroa

Vaihtotase, suhteessa BKT:een, %

Lyhyet korot (euribor 3 kk), %

Pitkat korot (valtion obligaatiot, 10 v), %
Julkisyhteisojen menot, suhteessa BKT:een, %
Veroaste, suhteessa BKT:een, %
Julkisyhteisjen rahoitusjd@ma, suhteessa
BKT:een, %

Valtion rahoitusjd@ma, suhteessa BKT:een, %

Julkisyhteisdjen bruttovelka, suhteessa
BKT:een, %

Valtionvelka, suhteessa BKT:een, %

2017

mrd.
euroa

224
85
309

86
174
122

52

51

4

9
3M
225

2015

2017

2018**

2019**

madran muutos, prosenttia

2015 2016

01 21

3.2 57

10 31

09 35

13 18

17 18

0,2 18

07 74

22 78

5,2 58

12 2,9

13 27

2016

210 216
0,4 16
17 12
0.2 17
-0,4 0,5
68,1 68,7
9,4 8,8
-02 0,4
14 11
2,1 3,0
41,0 1,4
-0,0 -03
07 04
571 56,0
39 44,1
2,8 1,8
3,0 27
63,5 63,0
476 474

16

2,6
3,5
29

78
15
1,6
13
6,3
84
2,9
3,6
21

2017

224
28
3,9
24
1,0
69,6
8,6
0,7
0,2
15
07
-0.3
0,5
53,7
83,4

-0,6
-1,7

61,4
473

2,6
43
31

6,1
14
18
0,5
3,6
3,7
3,2
33
2,3

2018**

233
2,6
3,2
0,9
1,8

711
81
1,2
19
1,8
08

-0,3
1,0

52,7

4,5

-0,6
-1,6

60,4
46,9

2,2
3,9
2,7

4,8
1,2
1,5
0,5
38
3,9
31
29
21

2019%*

243
2,0
3,2
1,2
1,0
7,9
75
14
25
2,3
0,9
0,0
14
52,0
42,3

-0,2
-0,9

58,9
45,6

2020%*

18
3,0
2,2

35
13
14
09
29
3,6
-0,7
24
19

2020%*

252
17
2,3
1,2
0,7

72,5
7,0
1,7
2,8
2,3
0,9
0,1
1,7

517

419

0,1
-0,4

574
44,4



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

Keskipitkan aikavalin nakymat

Suomen bruttokansantuotteen kasvu kiihtyi viime vuonna 2,6 prosenttiin. Talous-
kasvun odotetaan tdna vuonna pysyvan samoissa lukemissa, 2,6 prosentissa, mutta
vuosina 2019-2020 kasvu hidastuu maltillisemmaksi, noin kahteen prosenttiin. Kes-
kipitkalla aikavalilla vuosina 2021-2022 talouskasvun arvioidaan palaavan poten-
tiaalisen tuotannon kasvun tasolle eli runsaaseen prosenttiin.! Historiaan ndhden
keskipitkalle aikavalille odotettu kasvu on hidasta, mika johtuu talouden rakenteel-
lisista tekijoista.

Tyopanoksen kasvu lisaa potentiaalisen tuotannon kasvua hieman kuluvana ja kah-
tena seuraavana vuonna. Taman jdlkeen tyopanoksen kasvu painuu nollan alapuo-
lelle tyoikaisen vdeston supistuessa. Tydpanoksen kasvua rajoittaa myos korkea
rakenteellinen tyottomyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on kehittynyt viime vuosina vaatimattomasti ja sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan nahden heikkona. Korkean tuottavuuden toimi-
alojen tuotanto on supistunut ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.
Kokonaistuottavuuden trendikasvun arvioidaan keskipitkalla aikavalilla lahenevan
yhden prosentin kasvua, kun 2000-luvun alkupuolella néhtiin yli kahden prosentin
keskimadraista kasvua. Kokonaistuottavuuden arvioitu trendikasvu on kuitenkin
selkeadsti viimeisten viiden vuoden keskiarvoa korkeampi.

Kokonaistuottavuuden ja tydpanoksen liséksi talouden tuotantoedellytyksiin vai-
kuttaa padomakanta. Useita vuosia matala investointiaste hidasti padomakannan
kasvua ja heikensi tulevaa talouden kasvupotentiaalia. Investoinnit ovat kuitenkin
lahteneet kasvuun, ja investointiasteen kohoaminen lisaa keskipitkalld aikavalilla
paaomakannan kasvun kautta potentiaalista tuotantoa reilulla puolella prosentilla
vuodessa. Kaiken kaikkiaan talouden kasvupotentiaalin arvioidaan kohoavan keski-
pitkalla aikavalilla runsaaseen prosenttiin vuodessa.

1 Keskipitkan aikavélin talousnakymia voidaan arvioida potentiaalisen tuotannon avulla, silld sen ajatel-
laan madrittavan talouden kasvuedellytykset. Valtiovarainministerié kdyttda potentiaalisen tuotannon arvi-
oinnissa EU:n komission ja jasenmaiden yhdessa kehittamaa tuotantofunktiomenetelmas, jossa potentiaa-
lisen tuotannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen tydpanoksen, padgoman ja kokonaistuottavuuden
kehityksesta. Potentiaalinen tuotanto ja tuotantokuilu ovat havaitsemattomia muuttujia, joiden arviointiin
liittyy epavarmuutta etenkin voimakkaan suhdannesyklin seka tuotantorakenteen nopean muutoksen ai-
kana.
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Tuotantokuilun arvioidaan olevan 0,1 % positiivinen suhteessa potentiaaliseen tuo-

tantoon v. 2018. Bruttokansantuotteen kasvaessa selvasti potentiaaliaan nopeam-

min tuotantokuilu paatyy v. 2019 puoli prosenttia positiiviseksi ja nousee keskipit-

kalla aikavalilla puolen prosentin yldpuolelle. Tuotantokuilu umpeutuu seuraavassa

matalasuhdanteessa.

Taulukko 3.  Keskeisia lukuja keskipitkalla aikavalilla

2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**
BKT markkinahintaan, madran muutos,% 2,1 2,6 2,6 2,2 1,8 13
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,4 0,7 1,2 14 1,7 1,8
Tydttomyysaste, % 8,8 8,6 8,1 75 7,0 6,9
Tydllisyysaste, % 68,7 69,6 711 719 72,5 72,9
Julkisyhteisjen rahoitusjddma, % BKT:sta -1,8 -0,6 -0,6 -0,2 0,1 03
Valtio 2,7 -1,7 -1,6 -09 -0,4 -0,2
Maakunnat -0,4 -0,5
Paikallishallinto -04 -0,1 -0,2 -0,4 -0,1 -0,1
Sosiaaliturvarahastot 1,3 1,2 1,2 11 1,1 1,1
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta -0,5 -0,1 -0,5 -0,6 -0,3 -0,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta 63,0 61,4 60,4 58,9 57,4 56,7
Valtionvelka, % BKT:sta 474 473 46,9 45,6 44,4 43,5

Tuotantokuilu, % potentiaalisesta tuotan-

nosta'

2,3 -0,9 0,1 0,5 0,7

! Arvioitu EU:n yhteiselld menetelmélla

Julkisyhteisojen rahoitusjaama
suhteessa BKT:een, %

02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 22

mm Yhteensd = Valtio =——Maakuntahallinto = Paikallishallinto == Sosiaaliturvarahastot

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

0,7

2022%*

1,1
2,0
6,8
73,2
0,3
-0,1
-0,4
-0,2
1,0
-0,1
56,0
4,7

0,7
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Potentiaalisen tuotannon kasvu ja sen osatekijat
EU-menetelman mukaan, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Nopea talouskasvu on supistanut julkisen talouden alijadamaa ja alentanut velka-
suhdetta. Julkisen talouden rahoitusasema kohenee edelleen keskipitkalla aikava-
lilla talouskasvun tukemana, ja my0s hallituksen paattamat sopeutustoimet hidas-
tavat menojen kasvua. Velkasuhde uhkaa kuitenkin kdantya nousuun 2020-luvulla,
silla pitkalla aikavalilld julkisen talouden tulot eivat enda riita yllapitdmaan kaikkia
suotuisamman vdestorakenteen varaan rakennettuja julkisen sektorin rakenteita ja
tehtavia.

Finanssipolitiikan linja

Kaksi vuotta jatkunut noususuhdanne on viime kuukausina tuonut runsaasti valoa
tyomarkkinoille. Yritysten luottamus on korkealla ja tydvoiman kysynta on lisaanty-
nyt voimakkaasti. Tyollisyys kasvaa nopeasti ja tyottomyys alenee.

Talouden ja tyollisyyden kasvu vahvistavat julkista taloutta. Talouskasvu lisaa vero-
tuloja ja vahentaa tyottémyysmenoja. Myds menojen kasvua hillitsevat paatokset
kohentavat valtion ja kuntien taloutta. Julkinen talous on lahivuosina tasapainottu-
massa ensimmaisen kerran v. 2008 alkaneen finanssikriisin jalkeen.

Monet padministeri Sipilan hallituksen asettamista talouspoliittisista tavoitteis-

ta ovat ennusteiden valossa toteutumassa. Julkisen talouden velkaantuminen
suhteessa bruttokansantuotteeseen taittui v. 2016 ja velkasuhteen lasku jatkuu
2020-luvun alkuvuosiin saakka. Myos julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusase-
malle asetettu keskipitkan aikavalin tavoite saavutetaan.
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Hallitus on lisdksi asettanut julkisen talouden rahoitusasemaa koskevat tavoitteet
erikseen valtiolle, paikallishallinnolle ja sosiaaliturvarahastoille. Sosiaaliturvarahas-
tot ja paikallishallinto ovat saavuttamassa niille asetetut tavoitteet, mutta valtionta-
louden alijadma on edelleen tavoiteltua suurempi v. 2019.

Velkasuhteen taittamisen ohella hallitus on asettanut tavoitteeksi velaksi elamisen
lopettamisen vuoteen 2021 mennessd. Tama tavoite ei ole nopeasta talouskasvusta
huolimatta aivan toteutumassa. Julkinen talous kaantyy vuosikymmenen vaihtees-
sa hieman ylijadmaiseksi, mutta ylijadma on tyoeldkelaitosten varassa. Valtiontalou-
den velkaantuminen jatkuu 2020-luvun alkuvuosiin saakka.

Tyollisyyden osalta hallitus on asettanut tavoitteeksi, etta tyollisyysaste nousee 72
prosenttiin ja tyollisten maara kasvaa 110 000 hengella hallituskauden aikana. N&-
makin tavoitteet nayttavat kdytanndssa toteutuvan, silla tydvoiman kysynta kasvaa
nopeasti ja tyollisten maara ja tyollisyysaste ovat nousemassa tavoitteen tuntu-
maan v. 2019.

Hallituksen talouspolitiikan tarkein ja kauaskantoisin tavoite, kestavyysvajeen um-
peen kurominen, on silti edelleen saavuttamatta. Kestavyysvaje on hallituskauden
aikana pienentynyt julkisen talouden sopeutustoimien ja tyollisyyden kasvun vuok-
si, mutta sen umpeen kurominen edellyttaa edelleen mm. suunniteltujen rakenteel-
listen uudistusten toimeenpanoa.

Talouden hyva suhdanne peittaa alleen julkista taloutta kuluvan vuosikymmenen
ajan heikentaneet rakenteelliset tekijat. Vaestd vanhenee lapi suhdanteiden ja ika-
rakenteen muutoksesta johtuva hoito- ja hoivamenojen kasvu jatkuu vadjaamatta
nopeana pitkalle 2030-luvulle saakka, jos menojen kasvua ei kyeta hillitsemaan so-
siaali- ja terveydenhuoltojarjestelmaa uudistamalla.
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Suhdannesyklin tasaannuttua talouskasvu uhkaa hidastua prosentin puolentoista
haarukkaan. Koska vdesto ikaantyy, tehdyn tydn maara ei juuri kasva. Siksi talouden
kasvu jaa pelkastaan tuottavuuden kasvun varaan. Nahtdvissa oleva talouden kasvu
ei riita rahoittamaan nykyisen lainsaddannon kansalaisille tarjoamia etuuksia ja pal-
veluja pitkalla aikavalilla.

My®ds tydmarkkinoilla on tydllisyyden nopeasta kasvusta huolimatta ongelmia, joita
suotuisa suhdanne ei korjaa. Tyollisyysaste on edelleen selvasti alhaisempi kuin muis-
sa Pohjoismaissa. Tyottomia on runsaasti ja suuri osa tyottomista on sellaisia, joiden
on vaikea tyollistya noususuhdanteenkaan aikana. Vaikka avoimia tyopaikkoja on en-
tista enemman, joillakin toimialoilla ja alueilla on pula osaavasta tydvoimasta.

Kasvun edellytysten parantamiseen ja julkisen talouden vahvistamiseen tahtaavaa
talouspolitiikkaa on siksi syyta jatkaa. Kun talous kasvaa nopeasti, olosuhteet uudis-
taa talouden rakenteita ovat otolliset, koska voimakas kysynta lieventaa uudistus-
ten mahdollisia lyhyen aikavalin epdsuotuisia vaikutuksia. Suunnittelemalla uudis-
tukset johdonmukaisesti ja toteuttamalla ne maaratietoisesti voidaan parhaassa ta-
pauksessa vaimentaa uudistusten epdsuotuisia vaikutuksia myos lyhyelld aikavalilla.

Suhdannehuipulla talouspolitiikan keskidssa tulee olla tydllisyyttd, talouden pitkan
aikavalin kasvumahdollisuuksia ja julkisen palvelutuotannon tehostamista tukevat
toimet. Julkisen palvelutuotannon ja sosiaaliturvan kestavan rahoituksen turvaa-
miseksi tarvitaan edelleen talouden rakenteiden kautta vaikuttavia ratkaisuja, jotka
lisdaavat julkisen talouden tuloja ja pienentdavat menoja tai niiden kasvua pitkalla
aikavalilla.

Korkeasuhdanteen jalkeen koittaa vaistamatta jalleen laskusuhdanne. Siihen voi-
daan varautua antamalla suhdannenousun vahvistaa julkista taloutta. Julkisen ta-
louden puskureiden vahvistaminen on tarkeaa paitsi tulevien taantumien myos ensi
vuosikymmenen aikana toteutuvien suurten puolustushankintojen ja ikdsidonnais-
ten menojen kasvun vuoksi.

21



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 9A/2018

1 Talousnakymat

1.1 Kansainvalinen talous

Maailmantalouden nopea kasvu jatkuu

Maailmantaloudessa vallitsee korkeasuhdanne kuluvan vuoden aikana. Kasvu on laa-
ja-alaista: useissa talouksissa seka vienti etta kotimainen kysyntd ovat vahvassa vedossa.

Yhdysvaltojen talous kasvaa nopeasti téna vuonna. Inflaatio on kiihtynyt viime vuo-
den jalkipuoliskolta ldhtien, kun taloudessa vallitsee taystydllisyys. Hiljattain hyvak-
sytyn verouudistuksen odotetaan kiihdyttavan edelleen jo nopeaa talouskasvua,

mutta sen ennakoidaan myds heikentavan julkisen talouden tilaa.

Euroalueen vahva kasvu jatkuu, luottamus on korkealla ja investoinnit ovat elpy-
neet ldhelle kriisid edeltdvaa tasoa. Inflaatio-odotukset ovat kuitenkin yha vaimeita,

mutta inflaation odotetaan kiihtyvan ennusteperiodin lopulla.

Bruttokansantuote
maaran muutos, %
16
14
12
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8
6
4
2 WV&
0
- \ / ~
4 ./
-6 ‘\‘/‘

06 07 08 09

10 11 12 13

Kiina (kausitasoittamaton)
— Euroalue (kausitasoitettu)

Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, VM
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Kiinan talouden nopea kasvu jatkui v. 2017 yksityisen kulutuksen kannattelemana.
Yksityinen velkaantuneisuus herattaa huolta rahoitusmarkkinoiden haavoittuvuu-
desta. Pidemman aikavalin ndkyma Kiinan talouskasvun hidastumisesta ja sen pai-
nottumisesta viennin sijasta kulutukseen on ennallaan.

Tyottomyysaste
kausitasoitettu, %
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6 PN\ 6
7 4 ) MW~ 7
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— Euroalue — Suomi — Ruotsi — Saksa — Yhdysvallat

Lahde: Macrobond, kansalliset tilastoviranomaiset VM34170

Vendjan talouskasvu hidastui loppuvuonna 2017 siitd huolimatta, ettd raakadljyn
hinta nousi. Energiasektorin merkitys taloudelle on yha suuri, ja pidemmalla aikava-
lilla nakymia varjostavat tuotantorakenteen yksipuolisuus ja mm. tyémarkkinoiden
rakenteelliset ongelmat.

Energiatuotteiden ja raaka-aineiden hinnat ovat kohonneet suotuisan talouskehi-
tyksen myo6ta. Raakadljyn hintaa yllapitaa keskeisten tuottajamaiden pdatos rajoit-
taa tuotantoa vuoden 2018 loppuun asti.

Keskeiset markkinakorot nousevat ldhivuosina talouskasvun nopeuduttua ja raha-

politiikan vahitellen normalisoituessa. Valtionlainojen korot ovat nousseet viime
aikoina, erityisesti Yhdysvalloissa.
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Raaka-aineiden hinnat

2015=100 USD/barreli
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— Teollisuuden raaka-aineindeksi, euroalue (vasen asteikko)
— Raakadljy (Brent, globaali spot-hinta, oikea asteikko)

Lahde: Hamburgisches WeltWirtschafts Institut, Macrobond, VM VM34170

Maailmankaupan kasvu hidastuu ennusteperiodin lopulla

Maailmankaupan kasvu hidastui viime vuoden jalkipuoliskolla, kun taustalla oli
erittdin nopeaa kasvua v. 2016. Kasvua yllapitaa ennen kaikkea kehittyvien maiden
tuonti. Maailmankaupan kasvun suhde kokonaistuotannon kasvuun on suurempi
kuin viime vuosina, mutta pienempi kuin viime vuosikymmenella.

Maailmankauppa
maaran muutos, %
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B Maailmankauppa ® Suomen vienti
Lahde: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, Tilastokeskus, VM VM34170
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Riskit painottuvat yha alasuuntaan

Riskit edellad kuvatulle kehitykselle painottuvat yha jonkin verran alasuuntaan.
Kauppapoliittisten kiistojen karjistyminen voi hidastaa maailmankaupan kasvua.
Laaja-alainen velkaantuneisuus aiheuttaa huolen, ettd korkotason odotettavissa
oleva nousu lisda velanhoidon rasitusta.

Positiivisista riskeista huomattavin lienee odotettua nopeampi talouskasvu teolli-
suusmaissa, etenkin Euroopassa. Myds maailmankaupan kasvu voi olla odotettua
nopeampaa, jos kehittyvien maiden elintaso ja sitd kautta kulutuskysynta kasvavat
vield ennakoituakin ripeammin.

Taulukko 4.  Bruttokansantuote
2015 2016 2017 2018 | 2019%*  2020%*

maaran muutos, prosenttia

Maailma (PPP) 33 32 3,7 39 38 3,6
Euroalue 2,2 1,8 23 2,6 23 2,1
EU 1,6 1,7 2,2 24 2,1 19
Saksa 15 19 2,2 2,6 24 2,2
Ranska 1,2 12 1,8 23 2,1 2,0
Ruotsi 39 33 2,7 2,8 24 2,2
Iso-Britannia 2,2 1,8 1,8 14 1,0 0,8
Yhdysvallat 2,6 1,5 23 2,7 24 2,2
Japani 11 1,0 17 11 1,0 09
Kiina 6,9 6,7 6,8 6,5 6,4 6,2
Intia 75 7,6 74
Vendja 3,7 -0,2 17 1,5 1,4 13

Lahde: Eurostat, kansalliset tilastoviranomaiset, IMF, VM

Taulukko 5. Taustaoletukset

2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**

Maailmankaupan kasvu, % 2,0 1,6 4,7 4,7 4,7 4,4
USD/EUR 1,10 1,10 115 1,15 1,08 1,07
Teollisuuden raaka-ainehinnat, EA, €

(2015=100) 100,1 96,3 114,5 120,3 132,5 1373
Raakadljy (Brent), $/barreli 53,5 45,1 54,8 63,8 66,9 69,4
3 kk euribor, % -0,0 -0,3 -03 -03 0,0 0,1
Valtion obligaatiot (10 v), % 0,7 0,4 0,5 1,0 14 17
Viennin markkinaosuus (2000=100)’ 90,3 92,2 95,0 96,2 96,4 95,5
Tuontihinnat, % -43 -3,2 3,8 2,2 2,4 21

!Viennin kasvun suhde maailmankaupan kasvuun
Lahde: Kansalliset tilastoviranomaiset, CPB, HWWI, Reuters, VM
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1.2 Ulkomaankauppa

Suomen ulkomaankauppa lahti voimakkaaseen kasvuun v. 2017. Ulkomaankau-
pan vahvaan kasvuun vaikutti ennakoitua vauhdikkaampi maailmankaupan kasvu.
Useimmissa Suomen tarkeimmista vientimaista talouskehitys viime vuonna oli odo-
tettua suotuisampaa. Ennustejaksolla ulkomaankaupassa nahdaan edelleen kasvua,
mutta viennin kasvu on ennustejakson lopulla maltillisempaa.

1.2.1 Vienti ja tuonti

Viennin volyymin kasvu oli tdamanhetkisten tietojen mukaan 7,8 % v. 2017. Kasvua
tuli tasaisesti seka tavara- etta palveluviennista. Tamanhetkisten tietojen mukaan
tavaraviennin volyymin kasvu oli 8,3 % verrattuna vuoden takaiseen ja palveluvien-
nin 6,9 %. Viennista vajaa kolmannes on palveluvientia ja sen ennustetaan kasvavan
samaa tahtia tavaraviennin kanssa.

Vuosimuutoksella mitattuna tavaraviennin kasvu oli vahvinta vuoden ensimmai-
sella neljannekselld, mutta kasvu oli nopeaa myds loppuvuonna. Viennin ripedan
kasvuun on vaikuttanut maailmankaupan edellisia vuosia nopeampi kasvu. Kasvua
oli useimmilla perinteisilla vientialoilla, muun muassa kone- ja laitevienti kehittyi
suotuisasti ja metsateollisuuden vienti kasvoi. Kulkuneuvojen vienti kasvoi merkit-
tavasti ja kasvun odotetaan jatkuvan v. 2018.

Tuonnin maara kasvoi kansantalouden tilinpidon tietojen mukaan v. 2017 vain

3,5 %. Tavaratuonnin maaraa kasvattivat erityisesti vali- ja teollisuustuotteet. Kuten
viennissd, tavaratuonnissakin kasvu oli laaja-alaista. Tavaratuontia vauhdittaa myos
tulevina vuosina vientiteollisuuden kdyttamien vélituotteiden tuonti. Kulutushyo-
dykkeiden tuonti kasvaa tasaisesti. Tehdyt investoinnit ennakoivat viennin kasvun
jatkuvan laajasti teollisuudessa, ja tata kautta myos valituotetuonti kasvaa.

Taulukko 6.  Ulkomaankauppa
2015 2016 2017 2018 2019**  2020**

madran muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti 0,9 3,5 78 6,1 4.8 3,5

Tavaroiden ja palvelujen tuonti 3,2 5,7 3,5 43 39 3,0
hinnan muutos, prosenttia

Tavaroiden ja palvelujen vienti -0,9 -1,8 29 1,8 1,9 1,5

Tavaroiden ja palvelujen tuonti -43 3,2 3,8 2,2 24 2
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1.2.2 Hinnat ja vaihtotase

Vuonna 2017 seka tuonti- etta vientihinnat nousivat. Vaihtosuhde heikkeni hiukan,
silld tuontihinnat nousivat vientihintoja enemman. Hintojen nousua selittda ennen
kaikkea 0ljyn ja raaka-aineiden hinnat. Ennustejaksolla 6ljy ja raaka-aineet nostavat
tuontihintoja, mutta hintojen nousu on tulevina vuosina maltillista. Dollarin kurssi
aiheuttaa alasuuntaisia paineita tuontihintoihin ennustejakson alussa, mutta vahvis-
tuva kurssi nostaa tuontihintoja hieman jakson lopulla. Koko ennustejaksolla tuon-
nin ja viennin arvo kasvavat seka volyyminkasvun etta hintojen nousun ansiosta.

Vientihintojen muutokset ovat suuruudeltaan tuontihintojen muutoksia hieman pie-
nempid. Ennustejaksolla vaihtosuhde jatkaa heikkenemistaan, silla tuontihinnat nou-
sevat vientihintoja nopeammin. Vientiedellytyksia parantaa viela ennustejakson alku-
puolella maltillinen yksikkotyokustannuskehitys, vaikka palkat nousevatkin jo v. 2018.

Maailmankaupan vahva kasvu luo ennustejaksolla paremmat nakymat Suomen
viennille. Suomi ei myoskdan endaa meneta markkinaosuuksia vuosina 2018 ja 2019.
Vienti kasvaa vientikysynnan vetamana koko ennustejaksolla. Vuonna 2020 kasvu
on tosin jo maailmankaupan kasvua hitaampaa. Tavara- ja palveluviennin osuuden
ennakoidaan pysyvéan ldhes muuttumattomana, joten vienti on jatkossakin paaosin
tavaravientivetoista.

Yksikkotyokustannukset
2005=100, nimelliset
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Lahde: Euroopan komissio, Tilastokeskus, VM VM34170
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Tamanhetkisten tietojen mukaan vaihtotase kaantyi v. 2017 ylijaamaiseksi kauppa-
taseen vetamdnd, mutta palvelukaupan tase pysyi alijaamaisena. Vaihtotase pysyy-
kin lievasti ylijaamaisena koko ennustejakson, ennen kaikkea suotuisan vientikehi-
tyksen seurauksena. Palveluviennin positiivinen kehitys tarkoittaa myos palveluta-
seen alijadman pienenemista. Vaihtotaseen ylijadmaa sen sijaan pienentaa tuon-
tihintojen vientihintoja voimakkaampi nousu sekd tuotannontekijakorvausten ja
tulonsiirtojen alijaama.

Vaihtotase
suhteessa BKT:een, %
10
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2
0
-2 -2
-4 -4
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
8 Vaihtotase — Tavaroiden ja palvelujen tase
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Ennusteeseen liittyvat negatiiviset riskit koskevat paaasiassa maailmanmarkkinoi-
den ja vientikysynnan kehitysta. Esimerkiksi Yhdysvaltain viimeaikaiset protektionis-
tiset toimet vaikuttavat suorasti Suomen vientiin vain vahan. Riskina on kuitenkin,
ettd kaupankadynnin esteiden luominen yhtaalla aiheuttaa vastatoimia, jotka hei-
jastuvat laajemmalle. Positiivisena riskina ndhdaan erityisesti euroalueen odotuksia
suotuisampi talouskehitys. Tama voi parantaa Suomen vientinakymia. Myds kehit-
tyvissa talouksissa tapahtuva kasvu voi osoittautua Suomelle suotuisaksi. Viennin
maantieteellisen jakauman monipuolistuminen onkin yksi positiivinen riski. Lisaksi
palveluviennin suotuisan kehityksen jatkuessa viennista saatava arvonlisdys voi kas-

vaa.
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Taulukko 7.  Vaihtotase
2015 2016 2017 2018 | 2019%*  2020%*

miljardia euroa

Tavaroiden ja palvelujen tase -1,0 -1,6 1,0 23 29 29
Tuotannontekijakorvaukset ja tulonsiirrot,

netto -1,1 -1,4 0,5 -0,5 -0,6 -0,6
Vaihtotase 2,1 -3,0 1,5 18 23 23
Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -1,0 -1,4 0,7 0,8 09 0,9

1.3 Kotimainen kysynta

1.3.1 Yksityinen kulutus

Kulutuksen kasvu jatkuu hidastuen

Vuonna 2018 yksityisen kulutuksen kasvu kiihtyy tyollisyyden sekd ansiotason nou-
sun seurauksena. Palkkasumman kasvu nousee ldhes neljaan prosenttiin. Kotitalo-
uden kaytettavissa olevien tulojen kasvu kiihtyy selvasti, mutta reaalitulojen kasvu
jaa maltillisemmaksi inflaation kiihtyessa. Kestokulutustavaroiden kasvu jatkuu
edelleen nopeimpana, mutta kaikkien hyddykeluokkien kulutuksen kasvu kiihtyy
tana vuonna viime vuoteen verrattuna.

Kotitalouksien kaytettavissa olevien tulojen kasvua tukee myds tulonsiirtojen kasvu
elaketulojen kasvaessa. Tyollisyystilanteen koheneminen hidastaa sosiaalisten tu-
lonsiirtojen kasvua. Muutokset verotuksessa parantavat edelleen palkansaajien os-
tovoimaa. Kotitalouksien sadstamisaste jaa edelleen poikkeuksellisen alhaiseksi.

Vuonna 2019 yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousun lisaksi tyolli-
syyden koheneminen, mutta palkkasumman kasvu hidastuu tahan vuoteen verrat-
tuna. Palkkasumma nousee edelleen yli 3 % ja pitaa ylla kotitalouksen kaytettavissa
olevien tulojen kasvun viime vuosiin verrattuna nopeana. Reaalisesti kotitalouksien
kaytettavissa olevien tulojen kasvu kuitenkin hidastuu inflaation kiihtyessa, mika hi-
dastaa yksityisen kulutuksen kasvua. Taten kulutuksen kasvu hidastuu, mika kohen-
taa kotitalouksien sadstamisastetta.
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Vuonna 2020 palkkasumman kasvuun vaikuttaa eniten ansiotason kasvun kiihty-
minen. My®ds tyollisyyden parantuminen, vaikkakin hidastuva, tukee kotitalouksien
ostovoiman kasvua. Inflaation nopeutuessa reaalitulojen kasvu hidastuu, minka
seurauksena yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen. Saastamisasteen pa-
lautuminen Iahemmas historiallisia keskiarvojaan jatkuu my6s v. 2020, mutta jaa
edelleen poikkeuksellisen alhaiseksi. Kotitalouksien velkaantuminen suhteessa kay-
tettavissa oleviin tuloihin ei kuitenkaan taitu, vaikka maltillisena pysyva asuntohin-
tojen nousu pitaa kotitalouksien merkittavimman velkamuodon eli asuntolainojen
kasvun hitaana.

1.3.2 Julkinen kulutus

Julkisen kulutuksen BKT-osuus pienenee hieman ennustejaksolla, silla julkiset kulu-
tusmenot kasvavat maltillisemmin kuin BKT:n arvo. Julkisen kulutuksen maaran kas-
vu pysyy suhteellisen hitaana seuraavina vuosina. Julkisen kulutuksen suurimmat
erat koostuvat henkilostokuluista seka ostetuista tavaroista ja palveluista. Julkisen
kulutuksen kasvua ovat hillinneet erityisesti kilpailukykysopimus ja sopeutustoimet.

Julkisesta kulutuksesta noin kaksi kolmasosaa koostuu paikallishallinnon kulutuk-
sesta, vajaa kolmannes valtion ja loput sosiaaliturvarahastojen kulutuksesta. Valtion
kulutuksen osuus on pienentynyt tasaisesti vuosituhannen alun 31 prosentista 27
prosenttiin, kun taas vastaavasti kuntien kulutuksen osuus on kasvanut 62 prosen-
tista lahelle 66 prosenttia. Maakuntien perustamisen myo6ta paikallishallinnon osuus
julkisesta kulutuksesta pienenee kolmannekseen vuodesta 2020 alkaen.

Sosiaaliturvarahastojen osuus on hieman vaihdellut, mutta pysynyt tarkastelujak-
solla noin seitsemdssa prosentissa.
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Taulukko 8.  Kulutus

2017 2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**

osuus, % maaran muutos, prosenttia
Yksityinen kulutus 100,0 1,7 1,8 1,6 1,8 1,5 1,4
kotitaloudet 95,4 19 1,8 1,7 19 15 1,4
kestokulutustavarat 8,1 29 5,8 5,0 43 2,4 23
puolikestévat kulutustavarat 7,8 1,0 24 25 2,8 1,2 11
Iyhytikdiset tavarat 25,7 0,7 0,7 1,0 13 13 1,2
palvelut 53,0 1,4 1,6 14 1,6 1,6 15
voittoa tavoittelemattomien yhteisgjen ku-
lutus 4,6 -2,0 1,0 -0,5 0,5 0,5 0,5
Julkinen kulutus 100,0 0,2 18 13 0,5 0,5 09
Kulutus yhteensa 1,3 1,8 1,5 1,4 1,2 13
Julkisyhteisojen yksilolliset kulutusmenot 09 1,0 1,6 0,6 03 13
Yksilolliset kulutusmenot yhteensd 15 1,6 24 24 12 1,1
Kotitalouksien kdytettavissd oleva tulo 1,7 2,0 23 3,1 33 3,7
Yksityisen kulutuksen hinta 0,3 0,9 0,9 13 1,5 1,8
Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalitulo 1,4 11 1,4 1,8 1,8 19
prosenttia
Kulutuksen osuus bruttokansantuotteesta
(kdypiin hintoihin) 79,7 79,1 77,6 76,6 75,8 753
Kotitalouksien sadstamisaste 0,1 -0,7 -09 -09 -0,7 -0,3
Kotitalouksien velkaantumisaste' 124,2 126,4 128,2 129,8 1311 131,6

'Kotitalouksien velat vuoden lopussa suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin.
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1.3.3 Yksityiset investoinnit

Yritysten ja kotitalouksien investoinnit edelleen hyvassa kasvussa

Vuonna 2017 yksityiset investoinnit kasvoivat erittdin nopeasti, silla nousua oli

8,4 % edellisvuodesta. Kasvu oli nopeinta alkuvuonna ja hidastui selvasti loppu-
vuotta kohti. Tutkimus- ja kehittdmisinvestoinnit kasvoivat vihdoin kahdeksan
vuoden supistumisen jdlkeen. Yritysten kysyntatilanne on muuttunut nopeasti, kun
Suomen vienti on lisddntynyt reippaasti ja investoinnit kasvavat ldhes maailmanlaa-
juisesti. MyOs matalat korot ja yritysten erinomainen toimintaylijagdman kehitys hel-
pottavat investointien rahoittamista.

Yksityiset investoinnit kasvavat ennustejaksolla keskimaarin 3'2-4 % vuodessa, mut-

ta niiden kasvu jatkuu viime vuosia hitaampana. Tasta huolimatta yksityiset inves-

toinnit suhteessa BKT:hen nousevat ennustejakson lopulla noin 20 prosenttiin ja

ylittavat talloin jo selvasti vuoden 2008 toisen neljanneksen suhdannehuipun.
Investoinnit
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Erityisesti asuntoihin ja muihin rakennuksiin sekd koneisiin, laitteisiin ja kuljetusvali-
neisiin investoitiin runsaasti viime vuonna. Kotitaloudet lisdsivat asuntoinvestointe-
jaan niin ikaan 8,9 prosentilla. Asuntorakentamisen suhdannetilanne jatkuu edel-
leen hyvana ja kasvua tulee tdna vuonna ldhes viisi prosenttia, silld viime vuoden
viimeiselld neljannekselld mydnnettiin asuntojen rakennuslupia huomattavasti, pe-
rati 19 % enemman kuin vuotta aikaisemmin vastaavana ajankohtana. Lisaksi myy-
mattdmien asuinhuoneistojen maara normaaliin verrattuna on ollut viime aikoina
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varsin matalalla tasolla. Muissa talonrakennusinvestoinneissa kasvu on ollut tasai-
sempaa ja kasvuvauhti on nyt hidastumassa. Lahivuosien nakymat ovat kuitenkin
hyvat johtuen useammasta suunnitellusta suurhankkeesta. Myds uusia kansainvali-
sia sijoittajia on tullut asunto- ja kiinteistdmarkkinoille, mikd on lisdnnyt rakennus-
hankkeiden aloituksia.

Valtion tukema asuntotuotanto (nk. ARA-tuotanto) jatkaa suhdannetilanteeseen
nahden varsin korkealla tasolla. Asuinrakennusinvestointien hinnat nousivat kan-
santalouden tilinpidon mukaan 3,6 %. ARA-tuotannon hinta nousi paakaupunkiseu-
dulla noin 9 % ja muissa kasvukeskuksissa reilut 7 % vuoden takaiseen verrattuna.
Tama tarkoittaa suhdannetilanteen edelleen kiristymista ja ARA-tarjousten kallistu-
mista.

Korjausrakennusinvestoinnit eivat parjaa uudisinvestoinneille kasvuluvuissa, vaikka
nyt korjataan myos vanhoja rakennuksia paremmin kysyntad vastaaviksi seka muu-
tetaan tyhjina olleita toimistotiloja asuinkdayttoon soveltuviksi. Korjausinvestointien
ennustetaan kasvavan ennustejaksolla noin kahden prosentin vuosivauhtia.

Investoinnit _
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Elinkeinoeldman keskusliiton tammikuussa julkaiseman investointikyselyn mukaan
teollisuuden kiintedt investoinnit supistuisivat tdna vuonna yli 8 % johtuen lahinna
yksittdisten suurten hankkeiden valmistumisesta. Enemmistolla vastaajista inves-
toinnit kuitenkin kasvaisivat. Kyselyn mukaan teollisuuden tutkimus- ja kehittamis-
menot kasvaisivat noin 4 %. Suunnitteilla olevia teollisuuden suurhankkeita on usei-
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ta, erityisesti metsateollisuudessa, ja ennusteessa on oletettu jonkin niistd kdynnis-
tyvan vuoden 2019 aikana. Tama oletus nostaa muun talonrakentamisen seka kone-
ja laiteinvestointien ennusteita vuosina 2019 ja 2020.

Maa- ja vesirakennusinvestointien arvioidaan kasvavan lahivuosina tasaisesti noin
1V2-2%> prosentin vuosivauhtia. Vain noin kolmannes rakennelmista ja maanparan-
nuksista on yksityisen sektorin investointeja. Asuntotuotannon aktiivisuus lisaa jul-
kisia tie- ja katuinvestointeja, myds ratainvestoinnit kasvavat tana vuonna lievasti.

Tutkimus- ja kehittamistoimintaan investoidaan aiempia vuosia enemman. Ennus-
teen mukaan T&K-investointien kasvu on lahivuosina noin viiden prosentin tuntu-
massa. Myos julkiset panostukset T&K-rahoitukseen lisdantyvat tand vuonna. Ennus-
tekauden lopulla tutkimus- ja kehittamisinvestointien suhde BKT:hen nousee 4';

prosenttiin.

Investoinnit ja kapasiteetin kdyttdaste
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Lahde: Tilastokeskus VM34170

Investointiennusteen riskit liittyvat yhtaalta rahoitus- ja padomamarkkinoiden
mahdollisiin korjausliikkeisiin ja siitd seuraavaan yleisen epavarmuuden kasvuun ja
toisaalta ennustettua nopeampaan kansainvaliseen talouskasvuun. Lisdksi suurten
hankkeiden toteutuminen suunniteltujen aikataulujen mukaisina on epavarmaa eri-
laisten lupaprosessien seka rahoituksen hankkimisen takia.
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Taulukko 9.  Kiinteat investoinnit padomatavaratyypeittain

2017 2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**

osuus, % maaran muutos, prosenttia
Talorakennukset 47,8 2,0 10,4 51 3,7 3,0 13
asuinrakennukset 28,6 2,0 10,6 51 48 1,0 -1,0
muut talorakennukset 19,2 21 10,1 51 2,0 6,0 46
Maa- ja vesirakennukset 9,6 -0,8 9,0 2,0 25 2,2 1,7
Koneet ja laitteet 24,2 4,6 10,7 12,4 2,9 5,0 51
T&K-investoinnit' 18,4 -5,2 233 43 5,0 53 47
Yhteensa 100,0 0,7 74 6,3 3,6 3,8 29
yksityiset 82,8 2,2 78 8,4 37 39 3,6
julkiset 17,2 -5,2 58 2,9 32 3,1 -0,7
prosenttia

Investointien osuus bruttokansantuotteesta (kdypiin hintoihin)

Kiintedt investoinnit 20,4 21,6 22,6 23,0 234 23,7
yksityiset 16,5 17,5 18,7 19,0 19,4 19,8
julkiset 39 4,0 39 39 4,0 39

Ysisaltad henkiset omaisuustuotteet ja kasvatettavat varat

1.3.4 Julkiset investoinnit

Julkisten investointien BKT-osuus pysyttelee ldhelld pitkan aikavalin keskiarvoa,
vaikka julkisten investointien odotetaan hieman kasvavan tulevina vuosina. Jul-
kisten investointien suurimmat erdt ovat maa- ja vesirakennusinvestoinnit (30 %),
muut rakennusinvestoinnit (30 %) seka tutkimus- ja kehittamisinvestoinnit (25 %).
Julkisten investointien tasoa ovat pitdneet ylla mm. vilkas sairaalarakentaminen,
panostukset kdrkihankkeisiin ja vaylien kunnostukseen seka maakuntien ICT-jarjes-
telmien kehittaminen.

Julkisista investoinneista runsas puolet koostuu paikallishallinnon ja vajaa puolet
valtion investoinneista. Sosiaaliturvarahastojen osuus on hyvin pieni. Valtion inves-
tointien osuus jatkaa pienentymistd vuosituhannen alun 58 prosentista 45 prosent-
tiin, ja vastaavasti paikallishallinnon investointien osuus kasvaa 41 prosentista noin
55 prosenttiin. Vuonna 2020 perustettavien maakuntien vuoksi paikallishallinnon
osuus julkisista investoinneista putoaa taas alle 50 prosenttiin.
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1.4 Kotimainen tuotanto
1.41 BKT

Talouskasvu jatkuu hidastuen

Tuotannon kasvu nopeutui selvésti viime vuonna. Koko talouden arvonlisdys oli

3,1 % suurempi kuin edellisend vuonna. Tata nopeampaa kasvu on viimeksi ollut

v. 2007. Talouskasvu oli liséksi laajapohjaista, silla lahestulkoon kaikkien toimialojen
tuotanto lisddntyi edellisvuodesta. Erityisen nopeaa kasvu oli rahoitus- ja vakuutus-
toiminnassa, liikke-elaman palveluissa, tehdasteollisuudessa seka rakennustoimin-
nassa. Vain energiahuollon ja maatalouden tuotanto supistui viime vuonna. Koko-
naisarvonlisdyksen taso on kuitenkin edelleen 3% % pienempi kuin ennen finanssi-
kriisid, koska teollisuustuotanto on yha selvasti vahdisempaa.

Tuotanto
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Alkuvuonna myonteiset merkit suhdannenousun jatkumisesta ovat sdilyneet. Ndita
ovat mm. teollisuuden uusien tilausten ja elinkeinoelaman tuotanto-odotusten kas-
vu seka kasvukeskusten vahvana jatkuva rakennustoiminta. Toisaalta kasvun rajoit-
teistakin on viitteitd, sillda monella toimipaikalla on pulaa ammattitaitoisesta tyovoi-
masta ja kysynnan puute on viime vuoden loppua yleisempaa monella yksityisen
liike-elaman toimialalla.
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Kokonaistuotanto toimialoittain
maaran muutos ja kasvuvaikutukset, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Tuotannon kasvun esteista huolimatta koko talouden aktiviteetti sailyy vahvana.
Kasvun taustalla on runsaasta kansainvalisesta kysynnasta kertova tilausten kasvu
teollisuudessa, aloitettujen lukuisten yksityisten ja julkisten rakennushankkeiden
eteneminen seka palvelutuotannon kasvu. Vaikka viime vuonna nahty nopeimman
kasvun vaihe nayttdisi olevan ohi, Elinkeinoeldman keskusliiton suhdannetiedus-
telut viittaavat myonteisen suhdannevaiheen jatkuvan ainakin kuluvan vuoden
ensimmadisen puoliskon. Lisdaksi ennusteen taustaoletukset maailmankaupan ja -ta-
louden kasvun nopeutumisesta tukevat vientiin suuntautuvaa teollisuustuotantoa
ja siten valillisesti liike-elaman palvelutuotantoa. Erityisesti Suomen tarkeimman
kauppa-alueen Euroopan tuonnin vahvistuminen edesauttaa investointi- ja vali-
tuotteita valmistavaa suomalaista teollisuutta. Laaja-alaisesta kasvupohjasta ja po-
sitiivisesta kasvuperimasta johtuen koko talouden arvonlisdys kasvaa tdna vuonna
vajaat kolme prosenttia. Kasvuvauhti jatkaa hidastumista ensi ja seuraavana vuon-
na, mutta kokonaistuotanto lisdantyy yha noin kaksi prosenttia vuodessa vuosina
2019 ja 2020.
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Nettoluotonanto sektoreittain
suhteessa BKT:een, %
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

1.4.2 Jalostus

Teollisuuden tuotanto laaja-alaisessa kasvussa

Teollisuuden suhdannenousu oli viime vuonna vahvinta seitsemaan vuoteen ja
tuotanto lisaantyi lahes nelja prosenttia. Kasvu oli energiahuoltoa lukuun ottamat-
ta tasaisen vahvaa kaikilla paatoimialoilla. Metsateollisuudessa kasvuvauhti nopeu-
tui mekaanisen metsateollisuuden ja sellun sekd kartongin tuotannon lisdannyttya.
Metalliteollisuudessa erityisesti kuljetusvalinetilaukset takaavat tuotantoa vuosiksi
eteenpdin. Kemianteollisuuden vahva kasvu hidastui vain lievasti ja jopa sahko- ja
elektroniikkateollisuudessa oli kasvua kahden vuoden laskun jalkeen.
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Valtaosa teollisuustuotannosta on vientiin menevia raaka-aineita ja investointita-
varoita, joiden kysynta on kohentunut maailmantalouden ja -kaupan vauhdittues-
sa seka talouskasvun lisdtessa kapasiteetin kdyttoa. Lisaksi suomalaisen yritystoi-
minnan kustannuskilpailukyky parantui yksikkdtyokustannuksilla mitattuna viime
vuonna, silld koko talouden tydvoimakustannukset tuotettua yksikkda kohti supis-
tuivat nimellisesti runsaat kaksi prosenttia. Teollisuuden yritykset ovatkin saaneet
runsaasti uusia tilauksia, alkuvuonna vajaat 7 % enemman kuin vuosi sitten. Eniten
tilauksia on voittanut metsateollisuus, mutta tilaukset ovat lisdantyneet myos me-
talliteollisuudessa. Teollisuuden alkuvuoden tuotanto-odotukset ovat siten myon-

teiset.
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Tehdasteollisuus
toimialojen osuus arvonlisdyksesta, %
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Teollisuustuotannon volyymi-indeksi toimialoittain
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Suhdannetiedustelujen mukaan parhaat kasvuedellytykset ovat metsa-, tekstii-

li- seka rakennustuoteteollisuudessa. Heikoimmat tuotanto-odotukset taas ovat
elintarvike- ja painamisteollisuudessa. Metsateollisuudessa sellun, kartongin seka
sahatavaran kysynta lisad tuotantoa. Lisdksi kapasiteetin lisdykset mm. Aanekoskella
tukevat metsateollisuuden kasvua. Kokonaisuudessaan teollisuustuotanto lisdantyy
téna vuonna noin kolme prosenttia positiivisten suhdannenakymien ja uusien tila-
usten myota.

Lahivuosina vientikysynta lisadntyy maailmankaupan kasvun nopeutuessa ja tuon-
nin odotetaan lisaantyvéan ensi ja seuraavana vuonna erityisesti suomalaisyrityksille
tarkeilla Euroopan markkinoilla. Tuotantokapasiteetin lisdykset ja yritysten ponnis-
telut tuotteidensa kilpailukyvyn kohentamiseksi tukevat teollisuuden tuotantoa
seuraavina vuosina. Teollisuuden arvonlisdys kasvaa noin kolme prosenttia ensi
vuonna, mutta hidastuu runsaaseen kahteen prosenttiin v. 2020. Kasvusta huoli-
matta teollisuustuotannon taso jaa v. 2020 yha vajaan kuudenneksen pienemmaksi
kuin huippuvuonna 2007.

Rakentaminen ei enaa talouskasvun moottori

Rakentamisen arvonlisdyksen kasvu hidastui viime vuonna vain hieman ja tuotanto
lisddntyi 4,5 % lukuisten suurten rakennushankkeiden ollessa yhta aikaa kdynnissa.
Kasvun seurauksena tuotannon taso ylitti v. 2007 saavutetun tason. Kasvua edisti
lisdksi monipuolinen rakentaminen. Muuttoliike lisda asuntokysyntda kasvukeskuk-
sissa, kunnat investoivat terveydenhoito- seka opetustiloihin ja yritykset ovat kayn-
nistaneet kapasiteetin laajennus- ja korvaushankkeita, mika nakyi liike-, toimisto- ja
maatalousrakentamisessa. Uudisrakentaminen on kuitenkin vilkkaampaa kasvukes-
kuksissa kuin niiden ulkopuolella, eli kasvu jakautuu alueellisesti epatasaisesti. Kor-
jausrakentamisen tarve on suuri erityisesti asuin- ja toimistorakennuksissa.

Rakentamisen tuotanto-odotukset ovat yha varsin myonteiset, vaikkakin vuoden-
takaista vaimeammat. Moni suuri rakennuskohde on tana vuonna valmistumassa

ja osa niistd on ollut kertaluonteisia, joten tilalle ei heti ole tulossa uutta vastaavaa
uudisrakennuskantaa. Rakennusyritysten tilauskanta onkin keskimaarin normaalia
heikompi. Lisdksi padtoimialoista rakennusalaa vaivaa toimialoista yleisimmin am-
mattitaitoisen tydvoiman puute. Kdynnissa olevien rakennushankkeiden tukemana
rakennusalan tuotanto lisdantyy tdna vuonna yha pari prosenttia, mutta rakennus-
toiminta ei enda ole koko talouskasvun moottori kuten kolmena edellisend vuotena.
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Rakentaminen jatkuu kasvukeskuksissa vilkkaana myds ensi ja sitd seuraavana
vuonna, mutta uusien aloitusten maara ei enaa lisadanny viime vuosien tahtiin, jo-
ten kasvuvauhti hidastuu edelleen. Vuosina 2019-2020 painopiste on muutamissa
suurissa uudisrakennushankkeissa seka korjausrakentamisessa, joten rakentamisen
arvonlisdys kasvaa noin puolentoista prosentin vuosivauhtia.

Rakentamisen luottamus ja tuotanto
kausitasoitettu saldo ja muutos vuodentakaiseen, %
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— Rakentamisen luottamusindikaattori (vasen asteikko)
— Rakentamisen arvonlisays (oikea asteikko)

Lahde: Tilastokeskus, Euroopan komissio VM34170

1.4.3 Palvelut

Palveluiden kasvu on laaja-alaista

Palvelutuotanto on kasvanut yhtdjaksoisesti kolmen vuoden ajan ja viime vuon-
na kasvuvauhti nopeutui lahes kolmeen prosenttiin. Palveluiden arvonlisdys kas-
voi runsaasti yksityisilla ja niukasti julkisilla toimialoilla. Nopeimmin lisddntyivat
liilke-eldman palvelut. Myds kuluttajapalvelujen myynti lisadantyi vaatimattomasta
ostovoiman kehityksesta huolimatta.
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Palvelutuotanto
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Léhde: Tilastokeskus, Euroopan komissio VM34170

Yksityisten palveluiden suhdannetilanne on vahva. Myynti on kasvussa ja sen odo-
tetaan yleisesti jatkavan kasvuaan vuoden ensimmaisella puoliskolla. Silti palvelu-
toimialoilla kysynnan puute on yhta suuri kasvun este kuin ammattitaitoisen tyvoi-
man saantikin. Parhaat kasvuedellytykset ovat informaatio- ja viestintdpalveluissa
seka kiinteistdalalla. My6s kaupan myynnin seka rahoitus- ja vakuutustoiminnan
odotetaan jatkuvan vilkkaana. Tdnd vuonna palveluiden arvonlisdys kasvaa 2% %
viime vuodesta.

Palvelutuotantoa tukevat jatkossa teollisuuden seka muiden toimialojen kysyntd,
joten palvelualojen kasvulle on vahvat edellytykset. Kuluttajavetoisetkin palvelut
hyotyvat ostovoiman kohentumisesta. Kansainvdlinen kysynta lisaa ulkomaista ky-
syntda palvelevaa, ja valituotteiden kautta myos kotimaista, palvelutuotantoa. Ensi
ja seuraavana vuonna palvelutuotannon kasvu hidastuu hieman tasta vuodesta ja
jatkaa keskimaarin vajaan kahden prosentin vuosivauhdissa.
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Taulukko 10. Tuotanto toimialoittain

2017 2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**  Keskimddrin

osuus, %' madran muutos, prosenttia 2017/2007
Teollisuus 20,6 -1,7 1,2 39 32 32 23 2,5
Rakentaminen 71 33 5,6 45 1,9 15 13 0,2
Maa- ja metsdtalous 2,7 -0,1 3,1 23 29 3,1 2,6 21
Teollisuus ja rakentaminen 27,8 -0,5 2,2 40 2,9 2,7 2,0 -19
Palvelut 69,6 0,4 1,6 2,8 2,6 2,0 1,7 0,5
Tuotanto yhteensd perushintaan 100 0,1 1,8 31 2,7 2,2 1,8 -0,2
Bruttokansantuote markkinahintaan 0,1 2,1 2,6 2,6 2,2 1,8 0,0
Kansantalouden tyon tuottavuus 0,2 17 24 09 1,2 1,2 0,1

'0suus kéypahintaisesta tuotannosta perushintaan.

1.5 Tyovoima

Tydllisyyden kasvu nopeinta finanssikriisin jalkeen

Taloudellisen aktiviteetin laajapohjainen ja nopea voimistuminen paransi tyollisyys-
tilannetta vuoden 2017 aikana. Ty6llisten madara nousi tyévoimatutkimuksen mu-
kaan 1,0 %. Tyotunnit eivat v. 2017 lisdantyneet kilpailukykysopimukseen sisaltyvas-
ta tydajan pidentamisestd huolimatta sen enempaa. Viime kuukausina ty6llisyys on
kasvanut poikkeuksellisen nopeasti tydllisyysasteen trendin noustessa alkuvuonna
2018 jo 71 prosentin tuntumaan.

Tybvoiman kysynta on lisaantynyt ripedsti. Avoimien tyopaikkojen maara nousi Ti-
lastokeskuksen mukaan keskimdarin 23 % v. 2017. Uusia avoimia tyopaikkoja ilmoi-
tettiin helmikuussa TE-toimistoihin yli 20 % enemman kuin vuotta aiemmin. Suoma-
laisten yritysten tyo6llisyysodotukset olivat tammikuussa Euroopan komission luot-
tamusindikaattorien mukaan korkeimmillaan vuoden 2011 jalkeen. Vakanssiasteella
mitattuna tyévoiman kysynta on Suomessa kuitenkin vain EU:n keskitasolla.

Vahvana jatkuva talouskasvu ja voimistunut tydvoiman kysynta nostavat v. 2018

tyollisten madran 1,8 % edellisvuotta korkeammaksi, jolloin tydllisyysaste nousee
71,1 prosenttiin.

44



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksessa tyottomyys laski vain vahan v. 2017 tyot-
toOmyysasteen jaadessa 8,6 prosenttiin. Tyottomyysasteen hidas lasku johtuu ainakin
osittain piilotyottémien seka muiden tydvoiman ulkopuolisten aktivoitumisesta
tyonhakuun, mikd on normaalia suhdannetilanteen parantuessa. Vaikka tyottomyy-
den vdheneminen onkin ollut epdtasaista, on tydttdmien ja piilotyottdmien yhteen-
laskettu maara puolestaan laskenut melko tasaisesti v. 2016 alkupuolelta lahtien.

Tyo6ttdmyysasteen trendi laski helmikuussa 8,4 prosenttiin. Tyollisyyden nopean
kasvun vetamana tyottomien maara vahenee tand vuonna edellisvuotta enemman.
Ennuste vuoden 2018 tydttomyysasteeksi on 8,1 %.
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Bruttokansantuotteen kohtuullisen nopeana jatkuva kasvu ja reaalipalkkojen maltillinen
kehitys yllapitavat tydvoiman kysyntda ennustejaksolla. Tyottémien ja piilotyottémien
suuresta madrdsta sekd tydvoiman tarjontaa lisddvista toimenpiteista johtuen tyovoi-
man tarjonta ei koko talouden tasolla vield rajoita tyollisyyden ja talouden kasvua.

Tyollisten maara kasvaa 1,0 % v. 2019 ja 0,7 % v. 2020. Tydllisyysaste nousee ldhes 72
prosenttiin v. 2019 ja edelleen 72,5 prosenttiin v. 2020.



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 9A/2018

Tyottomyyden vahenemista hidastavat piilo- ja rakennety6ttémien suuret maarat.

Ty6ttdmien maaran arvioidaan siten pysyvan melko korkeana koko ennustejaksol-

la voimistuneesta talouskasvusta huolimatta. Ty6ttomyysaste laskee 7,5 prosenttiin
v. 2019 ja edelleen 7 prosenttiin v. 2020.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) tyonvalitystilaston mukaan ty6ttdmien ja pitkaaikais-
tyottdmien maara on v. 2017 alkaen laskenut nopeasti kaikissa ikdryhmissa. Osa tasta
laskusta johtuu kuitenkin pelkastaan rekisteritietojen korjaamisesta. Vahvan talouskas-
vun ja hyvan tyévoiman kysynnan myo6ta pitkdaikais- ja rakennetyottdomien maaran voi-
daan odottaa vahenevdn edelleen Idhivuosina, joskin hitaammin kuin v. 2017.

Vaikka tyovoiman tarjonta koko talouden tasolla on riittdvaa, voidaan tietyissa am-
mattiryhmissa havaita jo tydvoimakapeikkoja. Elinkeinoelaman keskusliiton suh-
dannebarometrin ja TEM:in ammattibarometrin mukaan tyénantajilla on pulaa
erityisesti rakentamisen ja kiinteistopalvelujen ammattilaisista sekd informaatio-,
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiantuntijoista.

Tyovoimakapeikkojen purkamista voidaan edistad panostamalla osaamiseen ja kou-
lutukseen, parantamalla tyonteon kannustimia seka lisadamalla tydperdista maahan-
muuttoa. Viime kddessa tyovoimakapeikot johtavat tydvoimapulasta karsivilla aloil-
la korkeampaan palkkatasoon.

Taulukko 11. Tydvoimatase
2015 2016 2017 2018*  2019**  2020%*

1000 henkea keskimaarin vuodessa

Tydikdinen vaestd, 15-74-vuotiaat 4102 4109 4114 4127 4138 4140
muutos 6 7 5 13 1 2
Tydikdinen vaesto, 15-64-vuotiaat 3476 3463 3451 344 3436 3429
muutos -15 -13 -12 -10 -5 -7
Tyélliset (15-74-vuotiaat) 2437 2448 2473 2517 2542 2560
siitd 15-64-vuotiaat 2368 2379 2403 2446 2470 2488
Ty6ttomat (15-74-vuotiaat) 252 237 234 221 205 193
prosenttia
Tyollisyysaste (15-64-vuotiaat) 68,1 68,7 69,6 711 719 72,5
Ty6ttomyysaste (15-74-vuotiaat) 94 8,8 8,6 8,1 75 7,0

1000 henkea vuoden aikana

Maahanmuutto, netto 12 16 17 17 17 17
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1.6 Tulot, kustannukset ja hinnat

1.6.1 Palkat

Vuonna 2017 ansiotaso kehittyi padosin tydmarkkinaosapuolten neuvotteleman
kilpailukykysopimuksen mukaisesti. Ansiotasoindeksi nousi alustavien tietojen
mukaan 0,2 %. Koko talouden palkkasumma kasvoi 2,6 % v. 2017, mika oli selvas-

ti nopeampaa kuin mita ansiotason ja tydllisyyden kasvun perusteella olisi voinut
olettaa. Tama johtuu ensisijaisesti siita, ettd palkansaajien tyollisyys kasvoi huomat-
tavasti yrittajien tyollisyytta nopeammin. Lisaksi lomarahojen leikkaukset ajoittuivat
tilastoissa eri tavoin, mika on vaikeuttanut palkkatilastojen vertailua.

Vuoden 2018 ja 2019 palkankorotuksista on neuvoteltu toimialoittain. Rahoitusalaa
lukuun ottamatta suurimpien toimialojen tydehtosopimukset on allekirjoitettu. So-
pimusten perusteella nimellisansioiden arvioidaan kasvavan 1,9 % v. 2018 ja 2,5 %
v. 2019. Palkkaliukumien ennakoidaan jadvan hieman keskimaardista pienemmiksi
paikallisen sopimisen ja yrityskohtaisten erien vuoksi.

Koko talouden palkkasumman ennustetaan kasvavan 3,7 % v. 2018 ja 3,5 % v. 2019.
Vuonna 2020 nimellisansioiden ennustetaan nousevan 2,8 % ja koko talouden palk-
kasumman 3,5 %. Ansioiden nousua kasvattaa julkisen sektorin lomarahaleikkaus-

ten poistuminen.

Ansiotason nousu on lahivuosina edelleen 2000-luvun keskimaaraista vauhtia hi-
taampaa, mika on sopusoinnussa korkean tyottdmyyden kanssa.
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Taulukko 12. Kéytettavissa oleva tulo

2017 2015 2016 2017  2018** 2019** 2020** Keskimadrin

osuus, % muutos, prosenttia 2017/2007

Palkansaajakorvaukset 56,9 11 1,8 0,9 29 31 33 2,0

Palkat ja palkkiot 46,8 1,0 1,6 2,6 37 3,5 3,5 23

Tydnantajan sosiaaliturvamaksut 10,1 1,4 2,5 -6,1 -0,8 11 2,0 0,9
Omaisuus- ja yrittajatulot, netto 273 72 4,7 13,8 59 8,0 5,6 0,7
Tuotannon ja tuonnin verot miinus
tukipalkkiot 15,7 -0,1 57 2,5 2,0 2,6 2,2 3,2
Kansantulo 100,0 2,3 3,2 44 3,6 44 38 1,8
Kdytettavissd oleva tulo 24 33 47 3,6 44 38 18
Bruttokansantulo, mrd. euroa 21,5 2175 2262 2343 2441 253,0

Taulukko 13. Palkansaajien ansiotasoindeksi ja tyokustannukset tuoteyksikkoa kohti

2015 2016 2017 2018**  2019** = 2020** = Keskimadrin

muutos, prosenttia 2017/2007

Sopimuspalkkaindeksi 0,7 0,6 -0,3 13 19 2,1 1,8
Palkkojen liukuminen yms. tekijat 0,7 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,7
Ansiotasoindeksi 1,4 11 0,2 19 2,5 2,8 2,5
Reaalinen ansiotaso’ 1,6 0,5 -0,6 0,7 11 11 11
Keskiansiot? 14 1,0 0,6 19 2,5 2,9 2,2
Tydkustannukset tuoteyksikkda koh-

ti koko kansantaloudessa® 09 0,0 2,1 0,2 0,9 14 23

! Ansiotasoindeksi jaettuna kuluttajahintaindeksilla.

2 Laskettu jakamalla koko kansantalouden palkkasumma palkansaajien tehdyilla tydtunneilla.
Lukuihin vaikuttavat kansantalouden rakennemuutokset.

3 Palkansaajakorvaukset jaettuna bruttoarvonlisdyksen volyymilla perushintaan.

1.6.2 Kuluttajahinnat

Kuluttajahintojen hidas nousu jatkui v. 2017. Kansallisella kuluttajahintaindeksilla
mitattuna inflaatio oli viime vuonna 0,7 %. Kuluttajahintojen kasvu aiheutui viime
vuonna ldhinna palvelujen ja energian alaerien hinnannousuista. Inflaatio hidastui
vuoden 2017 loppua kohden ja viimeisellad neljannekselld kuluttajahintaindeksi nou-
si 0,6 % vuoden takaiseen verrattuna. Tama johtui padosin siitd, ettd energian alae-
ran positiiviset vaikutukset vahenivat samalla kun tavaroiden hintojen lasku kiihtyi.

Ennuste kuluvan vuoden inflaatioksi on 1,2 % kansallisella kuluttajahintaindeksilla
mitattuna. Tana vuonna hintojen nousua kiihdyttda esimerkiksi viime vuoden tasoa
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korkeammalla oleva raakadljyn hinta seka jalostettujen elintarvikkeiden hinnanko-
rotukset. Inflaatioon vaikuttaa edelleen eniten palveluhintojen nousu, mutta vaiku-
tus ei juuri kasva viime vuoteen verrattuna. Kuluvana vuonna muutokset valillisessa
verotuksessa kiihdyttavat inflaatiota arviolta 0,3-0,4 prosenttiyksikkoa.

Kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksi
muutos vuodentakaiseen, %

92 94 96 98 00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Kuluttajahintaindeksi - Ansiotasoindeksi

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

Raakadljyn hinta on noussut merkittavasti viime kesasta lahtien. Energian hinto-
jen ennakoidaankin nousevan vuoden 2018 kesalla kohtalaisesti vuoden takaiseen
verrattuna, silla pohjavaikutukset ovat tuntuvia. Dollarin heikkeneminen on kuiten-
kin selvasti vaimentanut 6ljyn kallistumista euroissa, minka vuoksi energian alaeran
vaikutus inflaatioon jaa kohtalaiseksi tdna vuonna. Tuontihinnat kasvavat edelleen,
mutta kasvu on entistd tasaisempaa. Tama vaikuttaa puolestaan kuluvana vuon-

na omalta osaltaan etenkin tavaroiden hintoihin, joiden odotetaan laskevan va-
hemman kuin viime vuonna. Ansiotason noustessa palvelujen hintojen odotetaan
nousevan, mutta nousu jaa vield tana vuonna maltilliseksi. Tahan vaikuttavat muun
muassa paivahoitomaksujen aleneminen. Korotukset alkoholi- ja tupakkaverotuk-
sessa vaikuttavat puolestaan tand vuonna merkittavasti inflaation kiihtymiseen.
My®s elintarvikkeiden hintojen odotetaan kaantyvan nousuun kuluvana vuonna.

Inflaatiopaineet ovat maltillisia mutta entista korkeampia myds ennustejakson seu-
raavina vuosina, silld kansantaloudessa on vdahemman vapaita resursseja tuotanto-
kuilun sulkeutuessa ja muuttuessa positiiviseksi. Vuosina 2019 ja 2020 kansallisen
kuluttajahintaindeksin odotetaan nousevan 1,4 % ja 1,7 %. Palveluiden hintojen
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Kuluttajahintaindeksi
prosenttimuutos ja kasvuvaikutukset

-2 -2
-3 -3
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17
= Elintarvikkeet 1 Energia Tavarat Omistusasunnot Palvelut = KHI
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34170

nousun odotetaan vahitellen nopeutuvan ennustejaksolla ansiotason noustessa.
Myds ennustejaksolla hitaasti nouseva 6ljyn hinta ja oletukset vahvistuvasta dolla-
rista ylldapitavat inflaatiota vuosina 2019 ja 2020.

Myds euroalueen inflaatio hidastui viime vuoden aikana huolimatta euroalueen ta-
louskasvun asteittaisesta vahvistumisesta. EKP:n maaliskuun asiantuntija-arvioiden
perusteella euroalueen inflaatioksi odotetaan 1,4 % kuluvana vuonna, 1,4 % v. 2019 ja
1,7 % v. 2020. Vertailukelpoiset yndenmukaistetun kuluttajahintaindeksin kasvuluvut
valtiovarainministerion ennusteessa Suomelle ovat 1,2 % v. 2018, 1,4 % v. 2019ja 1,7
% v. 2020. Suomen inflaatio oli v. 2017 selvasti euroaluetta alhaisempaa, mutta sen en-
nakoidaan tana vuonna kiihtyvan lahemmaksi euroalueen keskimaaraista tasoa.

Taulukko 14. Hintaindekseja

2015 2016 = 2017 2018** 2019** 2020**  Keskimaarin

muutos, prosenttia 2017/2007
Vientihinnat' -09 -1,8 29 18 19 15 0,2
Tuontihinnat' -43 -3,2 3,8 2,2 2,4 2,1 0,1
Kuluttajahintaindeksi -0,2 0,4 0,7 1,2 1,4 1,7 17
Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi -0,2 0,4 0,8 1,2 14 17 19
Verollinen kotimarkkinoiden perushintaindeksi 2,7 -1,2 52 34 24 23 2,1
Rakennuskustannusindeksi 0,5 0,5 0,3 2,0 2,0 2] 23

' Kansantalouden tilinpidon mukaan
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2 Julkinen talous

2.1 Julkisyhteisot yhteensa

Suomen julkisen talouden rahoitusasema on viime vuosina kohentunut sopeutus-
toimien ja hyvan talouskehityksen siivittamana. Alijadma supistui viime vuonna 0,6
prosenttiin suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden rahoitusaseman kehitys jatkuu
suotuisana, ja julkinen talous kaantyy lahivuosina lievasti ylijaamaiseksi yli kymme-
nen vuoden alijaamaisyyden jalkeen. Hyva suhdannetilanne ei kuitenkaan korjaa
julkisen talouden kestdvyysvajetta. Vdeston ikarakenteen muutoksesta johtuva ikasi-
donnaisten menojen kasvu heikentaa julkista taloutta automaattisesti viela pitkaan.
Jotta julkinen talous olisi kestavalla pohjalla my6s pidemmalla aikavalillg, tulisi sen
olla vield selkedmmin ylijadmainen ensi vuosikymmenen alkupuolella.

Julkinen velkasuhde kaantyi laskuun v. 2016 ja velkasuhde jatkaa alenemista ennus-
tejaksolla. Nimellisesti velka edelleen kasvaa ja julkinen talous velkaantuu, joskin hi-
dastuvaan tahtiin. Julkinen velka on hyvin korkealla tasolla seuraavan laskusuhdan-
teen koittaessa, minka vuoksi julkinen talous on paljon haavoittuvaisempi kohtaa-
maan uuden taantuman.

Suomen julkinen talous koostuu valtionhallinnosta, paikallishallinnosta ja sosiaalitur-
varahastoista, jotka jakautuvat vield lakisaateista elakevakuutusta hoitaviin tyoeldke-
rahastoihin ja muihin sosiaaliturvarahastoihin. Vuodesta 2020 alkaen julkisen talou-
den rakenne muuttuu uusien maakuntien aloittaessa toimintansa. Tilastokeskus paat-
tdd maakuntahallinnon kansantalouden tilinpidon mukaisesta sektoriluokituksesta
vasta myohemmin. Valtiovarainministerion kevaan 2018 julkisen talouden ennustees-
sa ja keskipitkan aikavdlin arviossa maakuntahallinto on eriytetty omaksi sektorikseen.
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Valtiontalous oli v. 2017 selvasti alijadgmainen. Valtiontalouden alijadma supistui kui-
tenkin edellisesta vuodesta huomattavasti. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvim-
min valtiontalouteen erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi.
Vahva talouskasvu lisdsi valtion verotuloja, ja samaan aikaan valtion menoja supis-
tivat hallitusohjelman liitteen 6 mukaiset sopeutustoimet. Valtiontalouden alijaama
supistuu hiljalleen Idhivuosina suotuisan talouskasvun ja sopeutustoimien ansiosta.

Paikallishallinto oli hieman alijaamainen v. 2017. Alijaama pieneni edellisvuodes-

ta. Paikallishallintoa rasittaa erityisesti vaeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutu-
va sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu. Vuonna 2020 osa paikallishallinnon
tehtavista siirtyy maakunnille sote- ja maakuntauudistuksen myota. Paikallishallinto
pysyy lievasti alijadamaisend ennustejaksolla.

Tybelakelaitosten ylijadma oli hieman alle prosentin suhteessa bruttokansantuottee-
seen viime vuonna. Tydeldkelaitosten ylijaamaa on alentanut eldkemenojen nopea
kasvu, jota eladkemaksutulojen ja omaisuustulojen kasvu ei ole riittanyt kumoamaan.
Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa ovat vahvistaneet v. 2016 toteutet-
tu tyottomyysvakuutusmaksun korotus seka tyottomyyden aleneminen. Muut sosi-
aaliturvarahastot pysyvat lievasti ylijaamaisina ennustejaksolla.

Julkisyhteis6jen kokonaismenot alenivat viime vuonna hieman. Kokonaistulot kasvoi-
vat tydnantajamaksualennuksista ja kilpailukykysopimuksen yhteydessa myonnetyis-
ta veronkevennyksista huolimatta hyvin. Kilpailukykysopimuksen vuoksi sekd me-

noaste ettd veroaste alenivat. Veroaste ja menoaste laskevat edelleen ennustejaksolla.

Julkisen talouden alijaama suhteessa BKT:hen on pysynyt viime vuosina selvasti EU:n
perussopimuksessa maaritellyn kolmen prosentin viitearvon alapuolella. Julkinen
velka on sen sijaan ollut viime vuodet 60 prosentin viitearvon ylapuolella suhteessa
BKT:hen. My6s velkasuhteen odotetaan kuitenkin laskevan alle EU:n kriittisen rajan
jo ensi vuonna. EU-sdantdjen noudattamista kuvataan tarkemmin kevaan 2018 Julki-
sen talouden suunnitelman liittend olevassa Suomen vakausohjelmassa.
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Julkisyhteisdjen tulot, verotulot ja menot

suhteessa BKT:een, %

93 95 97 99 01 03 05 07 19 21
— Tulot — Menot

Lahde: Tilastokeskus, VM
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Taulukko 15. Julkisyhteisot'
2015 2016 2017 2018 2019%*  2020*

miljardia euroa

Vilittomat verot 34,8 35,6 37,2 38,1 40,1 41,1
Tuotannon ja tuonnin verot 29,7 31,1 31,5 32,2 33,1 33,6
Sosiaalivakuutusmaksut 27,0 279 273 279 28,9 29,9
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteens 92,1 95,2 97,0 98,9 102,8 105,4
Muut tulot® 225 223 2,8 23,2 23,8 25,8
siitd korkotulot 2,1 1,9 1,6 1,8 19 2,1
Tulot yhteensa 14,0 116,9 18,8 1214 125,8 130,4
Kulutusmenot 511 51,7 51,5 52,6 54,4 55,6
Tukipalkkiot 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6 2,6
Sosiaalietuudet ja -avustukset 41,6 43 42,5 43,4 444 45,5
Muut tulonsiirrot 58 57 53 54 56 57
Tukipalkkiot ja tulonsiirrot yhteensé 50,2 50,7 50,4 514 52,6 53,8
Padomamenot* 8,9 91 8,9 9,6 10,1 10,2
Muut menot 9,5 93 9,2 9,0 91 10,5
siitd korkomenot 2,4 23 2,2 2,0 2,0 21
Menot 119,8 120,8 120,1 122,7 126,2 130,1
Nettoluotonanto (+)/nettoluotonotto (-) -5,8 3,9 -1,3 -1,3 -0,4 0,4
valtionhallinto -6,3 5,8 3,8 3,8 2,1 -1,0
maakuntatalous -1,0
paikallishallinto -1,4 -1,0 -0,2 -04 -1,0 -0,3
tydeldkelaitokset 2,7 2,4 2,1 2,4 2,2 2,1
muut sosiaaliturvarahastot -0,8 0,5 0,7 0,6 0,4 0,6
Perusjaama’® 5.4 3,4 -0,7 -1,0 -0,3 0,4

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) Sisdltad pddomaverot

3) MI. pddomansiirrot ja pddoman kuluminen

4) Pddoman bruttomuodostus ja padomansiirrot
5) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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Taulukko 16. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja

Verot ja sosiaaliturvamaksut
Julkisyhteisgjen menot'
Nettoluotonanto
Valtionhallinto
Maakuntahallinto
Paikallishallinto
Tydeldkelaitokset
Muut sosiaaliturvarahastot
Perusjaama’
Julkisyhteisjen velka
Valtionvelka
Julkisyhteisojen tydllisyys, 1000 henked
Valtionhallinto
Maakuntahallinto
Paikallishallinto
Sosiaaliturvarahastot

1) EU-harmonisoitu.

2) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja.

2015

43,9
571
2,8
-3,0

-0,7
13
-0,4
-2,6
63,5
47,6
619
133

475

2016

2017

2018**

2019%*

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

441
56,0
1,8
27

-0,4
11
0,2

-1,6

63,0

474
614
131

473
n

43,4
53,7
-0,6
-1,7

-0,1
09
0,3

-0,3

61,4

473
610
130

469
"

42,5
52,7
-0,6
-1,6

-0,2
1,0
0,2

-0,4

60,4

46,9

609
128

469
"

42,3
52,0
-0,2
-0,9

-0,4
0,9
0,2

-0,1

58,9

45,6
605
127

467

Taulukko 17. Erdiden EU-maiden julkisen talouden rahoitusjaamat ja velkasuhteet

*Suomi
Suomi
Iso-Britannia
Ruotsi
Tanska
Irlanti
Espanja
Alankomaat
Luxemburg
Portugali
[tdvalta
Saksa
Ranska
Belgia

Italia
Kreikka

2017

-0,6
1,4
2,1

09
1,0
-0,4
3,1

07

05
1,5
410

09
2,9
1,5
2,1
12

201

Rahoitusjaama

8**

2019**

2017

2018**

Velka

suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia

Léhde: EU-komission syysennuste 2017, *Suomi: VM kevdt 2018

-0,6
12
-2,0
07
1,0
-0,2
24
05
03
1,4
-09
10
2,9
14
1,8
09
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-0,2
-0,8
-1,5
0,6
-0,9
-0,2
-1,7
09
0,4
-1,2
-0,6
11
3,0
-1,5
2,0
0,8

61,4
62,7
86,6
39,0
36,1
69,9
98,4
57,7
23,7
126,4
78,6
64,8
96,9
103,8
1321
179,6

60,4
62,1
85,3
36,6
35,5
69,1
96,9
54,9
23,0
124,1
76,2
61,2
96,9
102,5
130,8
1779

2020**

49
51,7
0,1
-0,4
-0,4
-0,1
09
0,2
0,2
574
44,4
604
i
228
245

2019**

58,9
61,6
84,2
344
34,7
67,2
95,5
51,5
22,9
1211
73,4
579
96,9
101,2
130,0
170,2
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TYOLLISYYS- JA TUOTTAVUUSKASVUN VAIKUTUS JULKISEEN
TALOUTEEN

Talouskasvulla on yleisesti julkisen talouden rahoitusasemaa parantava vaikutus.
Talouskasvu lisda verotettavia tuloja seka vahentaa suhdanneluontoisia tulonsiirtoja,
sikali kun kasvu pienentda tyottomyytta. Toisaalta talouskasvu my®os lisaa julkisen
talouden menoja, silloin kun talouskasvun myéta julkisen sektorin palkat,
ostopalvelujen hinnat ja tulonsiirtoihin vaikuttavat hintaindeksit nousevat. Talouskasvun
kokonaisvaikutus julkiseen talouteen riippuukin suhdannetilanteesta seka talouskasvun
lahteistd, jotka maaraavat, miten kasvu valittyy hintoihin ja palkkoihin ja siten julkisen
talouden tuloihin ja menoihin.

Talouskasvu nakyy valtion, kuntien ja sosiaaliturvarahastojen verokertymissa

erityisesti palkkatulojen kasvun kautta. Jos palkkasumman kasvu johtuu tydllisyyden
paranemisesta, kasvaa tuloverokertyma suunnilleen samassa suhteessa palkkasumman
kanssa. Mikali palkkasumman kasvun taustalla on keskiansioiden nousu, verotulojen
kasvu on valtion ja kuntien tuloveron seki sairausvakuutusmaksun progressiosta'’
johtuen nopeampaa kuin palkkasumman kasvu?. Taulukossa 1 on kuvattu,

miten yhden prosentin kasvu palkoissa ja etuustuloissa vaikuttaa eri tulovero- ja
sosiaaliturvamaksukertymiin.

Taulukko 1. Palkka- ja etuustulojen prosenttiyksikon nousun suorat vaikutukset
verokertymiin.

Palkka- ja etuustulot (ml. elakkeet) +1 % ‘ Muutos, %
Valtio 1,70
Kunnat 1,51
Kirkko 1,55
Kela (sava-maksu) 1,68
Tydeldkemaksu 1,00
Palkans. tyottomyysvak.maksu 1,00
Sairausvakuutuksen paivarahamaksu 1,01
Yhteensa 1,45

Talouskasvu heijastuu kaytettavissa olevien tulojen kasvun kautta kulutukseen ja siita
maksettaviin veroihin. Kulutusverojen osuus julkisen talouden kokonaistuloista on
noin neljannes. Kulutusveroissa ei ole progressiota, joten ne kasvavat yleensa linjassa

' KIKY-sopimuksessa paatettiin sairausvakuutuksen koskevan vain yli n.14 000 euron vuosituloja.
Nain ollen sava-maksussa on kunnallisveroa vastaava progressio.

2 Tama johtuu siitd, ettd, tulojen noustessa ihmiset siirtyvat ylempaan tuloluokkaan, olettaen etta
verotaulukkoihin ei tehda indeksikorjauksia, jolloin keskimaardinen veroaste nousee.
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yksityisen kulutuksen arvon suhteen. Noin 12 % julkisen talouden tuloista syntyy
palveluiden myynneista ja palvelumaksuista, joiden kasvu heijastelee myos yleista
palkka- ja kustannuskehitysta.

Julkiset menot koostuvat suurimmaksi osaksi palkansaajakorvauksista (27 %),
sosiaalietuuksista (45 %) tai valituotekaytosta (22 %) eli julkisen talouden ostamista
tavaroista ja palveluista (kuvio 1). Julkiset menot ovat aina jossain madrin paatosperaisia,
mutta mikdli menoja ei paatosperaisesti rajoiteta tai kasvateta, menot kasvavat
automaattisesti kustannuskehityksen mukaisesti. Jotkin menoerat, kuten eldkkeet ja
sosiaali- ja terveydenhuoltomenot, kasvavat vaeston ikadntyessd, vaikka uusia menoja
lisadvia paatoksia ei tehtdisikaan. Lisaksi jotkut menoerat, kuten tydttomyyskorvaukset,
riippuvat suhdannetilanteesta.

Julkisen sektorin palkat seuraavat pitkalti yksityisen sektorin palkkakehitysta, joka taas
keskimaarin seuraa yksityisen sektorin tyon tuottavuuden kasvua. Lyhyelld aikavalilla
toki palkka- ja tuottavuuskehitys voivat erota toisistaan, koska palkat ovat usein alaspain
jaykkia, jolloin tuottavuuden painuessa negatiiviseksi palkat eivat vastaavasti laske.
Toisaalta tuottavuuden toipuessa palkat nousevat yleensa tuottavuutta hitaammin.
Keskipitkalla aikavalilla tuottavuuden kasvu yksityisella sektorilla nakyy my®s julkisen
sektorin palkkakustannusten nousuna, mikali vastaavaa tuottavuuskehitysta ei
julkisella puolella tapahdu tai jos tuottavuuden kasvu kanavoituu palveluiden laadun
paranemiseen eikd kustannussadstoihin. Suuri osa valituotekaytosta on ostopalveluita,
joiden hinnat seuraavat yleista hinta- ja palkkakehitystd. Monet sosiaalietuudet ovat
sidottu hintaindekseihin ja seuraavat siten hintojen nousua, mutta osittain myos
ansiotasokehitysta.

JULKISET MENOT JULKISET TULOT
Muut Muut
6% 6%

Valituotekayttd
22% Myynnit
12%

Tulovero
31%

Sosiaalietuudet
%

Kulutusvero
27 %
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Talouskasvun vaikutuksia julkiseen talouteen havainnollistetaan kahden erilaisen BKT:n
kasvuskenaarion avulla®. Molemmissa skenaariossa oletetaan, ettd BKT kasvaa prosentin
nopeammin kuin perusurassa yhden vuoden ajan, jonka jdlkeen kasvuvauhti pysyy
perusuran tasolla. Ensimmaisessa skenaariossa talouden kasvun ldhteend on tyon
tuottavuuden kasvu prosentilla, joka heijastuu vastaavan suuruisena palkkojen kasvuna®.
Toisessa skenaariossa puolestaan BKT:n kasvun taustalla on tydllisyyden paraneminen,

ja tuottavuuden ja palkkojen oletetaan pysyvin ennallaan®. Toisessa skenaariossa
oletetaan, ettd 2/3 uusista tyollisistad tulee tyottomista ja loput tyévoiman ulkopuolelta.
Molemmissa skenaarioissa sekd palkkasumma etta yksityinen kulutus kasvavat yhden
prosentin perusuraa nopeammin.

Ensimmaéisessa skenaariossa verotulot kasvavat miljardi euroa perusuraa enemman®.
Tulojen kasvusta 700 milj. euroa tulee ansiotuloveroista seka sosiaaliturvamaksuista

ja loput 300 milj. euroa vilillisten verojen ja myyntien kasvusta. Huomattavaa on, etta
tassa skenaariossa tuloverotus kiristyy progression takia, kun keskiméaaraiset palkat
nousevat eika verotulorajoihin tehda indeksitarkistuksia. Skenaariossa 1 julkisen sektorin
palkkojen ja vélituotekdyton hintojen oletetaan kasvavan yksityisen sektorin palkkojen
tahtia, mika kasvattaa julkisen talouden menoja 600 milj. euroa. My6s sosiaalietuudet
nousevat hieman ansiotason noustessa. Tassa skenaariossa tyollisyys ja tyottomyys
pysyvat ennallaan, eika ty6ttdmyysmenoihin tule siten muutosta. Kokonaisuutena
julkisen talouden rahoitustasapaino paranee 400 milj. euroa eli 0,2 % suhteessa BKT:hen.
Palkkojen kasvun kautta tuleva kustannusten nousu syokin suuren osan verotulojen
kasvun julkista taloutta vahvistavasta vaikutuksesta.

Toisessa skenaariossa BKT:n kasvu on yhtd nopeaa kuin skenaariossa 1, mutta
talouskasvun oletetaan syntyvan tuottavuuden sijaan tyollisyyden kasvusta. Tassa
skenaariossa verotulot nousevat hieman ensimmadista skenaariota vahemman eli
yhteensa 700 milj. euroa. Tama johtuu siitd, etta palkkasumman kasvu tyo6llisyyden
kautta ei kirista keskimaaraista ansiotuloverotusta, kun oletetaan, etta tydllistyminen
jakautuu tasaisesti eri tuloluokkiin. Valillisen verotuksen vaikutukset ovat yhtenevia
ensimmaisen skenaarion kanssa.

3 Alla kuvatut skenaariot ovat pelkistettyjd, jotta talouskasvun valittyminen julkisen talouteen pys-
tytddan kuvaamaan yksinkertaisesti.

4 Tassa oletuksena on, etta tuotantokuilu on sulkeutunut ja tuottavuuden kasvu vélittyy koko-
naan palkkoihin. Toisaalta palkkojen nousulla ei ole vaikutusta yleiseen hintatasoon, koska tuotta-
vuuskasvun my6ta hintapaineita ei synny. Tuottavuuden ja palkkojen kasvun ei mydskaan oleteta
vaikuttavan tydpanoksen kysyntaan tai tarjontaan.

5 Tassa skenaariossa puolestaan oletetaan, ettd tyottomyys on rakenteellisen tason ylapuolella,
jolloin tyéllisyyden kasvu ei aiheuta palkkapaineita.

6 Kasvun vaikutuksia julkisen talouteen on tarkasteltu VM:n kansantalousosastolla kehitetylla jul-
kisen talouden skenaariomallilla.

58



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

Vaikutukset julkisen talouden menoihin poikkeavat merkittavasti ensimmaisesta
skenaariosta. Skenaariossa 2 menot laskevat 500 milj. euroa suhteessa perusuraan. Lasku
johtuu lahinna tulonsiirtojen alenemisesta tyottomyyden laskiessa. Palkat ja hinnat eivat
muutu’, joten muut julkisen talouden menot eivit kasva. Julkinen talous vahvistuukin
toisessa skenaariossa 1,3 mrd. euroa eli 0,5 % suhteessa BKT:hen, mikd on huomattavasti
enemman kuin ensimmaisessa skenaariossa.

Taulukko 2. Skenaarioiden vaikutukset julkiseen talouteen, miljardia euroa

Tulot 1,0 0,7
Menot 0,6 -0,5
Nettoluontonanto 0,4 13

% BKT:sta 0,2 0,5

Nama kaksi esimerkkia kuvaavat, miten erilaiset vaikutukset talouskasvulla voi olla
julkiseen talouteen riippuen ennen kaikkea siitd, miten talouskasvu valittyy julkisen
sektorin palkkoihin ja suhdanneluonteisiin menoihin. Talouskasvun vaikutuksia julkiseen
talouteen voidaan arvioida ns. peukalosaantojen avulla, mutta tallin tulisi kuitenkin
huomioida kasvun rakenne sekd suhdannetilanne, jotka oleellisesti vaikuttavat palkkojen
ja hintojen kasvuun ja niiden vélittymiseen julkisen talouteen.

7 Toisessa skenaariossa oletetaan negatiivinen tuotantokuily, jolloin tydllisyyden paraneminen ei
vaikuta palkkoihin.
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2.1.1 Arvioita finanssipolitiikan vaikutuksista

Finanssipolitiikka on koko julkisen talouden tasolla lievasti kiristavaa v. 2018. Halli-
tus on paattanyt n. 700 milj. euron valtiontalouteen kohdistuvista sopeutustoimista,
joihin lukeutuvat muun muassa indeksijaadytykset. Lisaksi finanssipolitiikkaa kiris-
tavat kuntien omat sopeutustoimet. Toisaalta hallituksen paattamat veronkeven-
nykset keventavat finanssipolitiikkaa.

Veroasteen arvioidaan laskevan noin 42,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2018. Ve-
roasteen maltillisen alenemisen odotetaan jatkuvan Idhivuosina, silla keskeisimmat
veropohjat, kuten palkkasumma ja yksityinen kulutus, kasvavat BKT:ta hitaammin.
My6s menoasteen v. 2015 alkaneen laskun odotetaan jatkuvan seuraavina vuosina
saastétoimenpiteiden sekd suhdanneluonteisten menojen alentumisen vuoksi.

Finanssipolitiikan viritysta voidaan tarkastella myds EU:n yhteisella laskentamene-
telmalla arvioidun rakenteellisen alijagman muutoksen avulla.” Finanssipolitiikan
virityksen tarkastelu kyseisella tavalla ei anna valttamatta taysin yhtenevaista kuvaa
yksittdisista tulo- ja menotoimista johdetun tarkastelun kanssa. Esimerkiksi ikasi-
donnaisten menojen kasvu heikentaa rakenteellista alijadamaa ennustejaksolla, vaik-
ka uusia menoja lisdavia paatoksia ei tehtaisikaan.

Julkisyhteisojen nimellinen ja rakenteellinen rahoitusjaama
suhteessa BKT:een, %

6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 -1
2 2
-3 -3
-4 -4
01 03 05 07 09 1 13 15 17 19 21
B Rakenteellinen rahoitusjgama ® Nimellinen rahoitusjgama

Laskelmat perustuvat EU-komission tuotantofunktiolahestymistapaan

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

1 Rakenteellinen jadma lasketaan poistamalla julkisen sektorin ja@masta suhdannetilanteen vaikutus.
Jéljelle jaava osa kuvaa harjoitetun politiikan ja muiden kuin suhdanneluonteisten tekijoiden vaikutusta
jaamaan. Muutokset rakenteellisessa jadmassa kuvaavat siten muutoksia finanssipolitiikan kokonaisvirityk-
sessa. Kun rakenteellinen jadma vahvistuu, finanssipolitiikka on kiristdvaa. Rakenteellisen jagaman heikkene-
minen puolestaan merkitsee sitd, etta finanssipolitiikka on elvyttavaa.

60



TALOUDELLINEN KATSAUS - KEVAT 2018

Rakenteellisen alijdg@man arvioidaan heikkenevan hieman v. 2018, joten talla mit-
tarilla finanssipolitiikan voidaan katsoa olevan lievasti elvyttavaa. Rakenteellisen
alijaaman kasvuun vaikuttavat tuotantokuilun nopea sulkeutuminen, ikasidonnais-
ten menojen kasvu sekd vuoden 2017 kertaluonteisten verotulojen poistuminen.
Vuodesta 2020 ldhtien finanssipolitiikan voidaan katsoa olevan lievasti kiristavaa ja
muuttuvan neutraaliksi v. 2022.

2.1.2 Julkisyhteisojen velka

Julkisyhteistjen velka kasvoi viime vuonna 1,2 mrd. euroa. Velan suhde bruttokan-
santuotteeseen supistui 1,6 prosenttiyksikkda 61,4 prosenttiin. Velkasuhde aleni
toista vuotta perdkkain. Velan maara kasvaa edelleen 2020-luvulle tultaessa, mutta
talouskasvun ansiosta velkasuhde supistuu. Velkasuhteen odotetaan painuvan alle
60 prosentin jov. 2019.

Valtaosa julkisesta velasta, noin 105 mrd. euroa, on valtion budjettitalouden velkaa.
Valtionhallinnon sulautettu kokonaisvelka oli 115 mrd. euroa v. 2017. Paikallishal-
linnon velkamaara oli 19 mrd. euroa ja sosiaaliturvarahastojen noin 2,8 mrd. euroa.
Vuonna 2020 osa paikallishallinnon velasta siirtyy maakunnille. Maakuntien velaksi
vuoden 2020 lopussa arvioidaan 4,5 mrd. euroa.

Taulukko 18. Julkisyhteisojen velkasuhteen muutos ja siihen vaikuttavat tekijat

2016 2017 2018**  2019**  2020** = 2021**  2022**

Velkasuhde, % suhteessa BKT:hen 63,0 61,4 60,4 58,9 57,4 56,7 56,0
Velkasuhteen muutos -0,5 -1,6 -1,0 -1,5 -1,5 -0,7 -0,6
Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat

Perusrahoitusasema 0,7 -0,4 -0,3 -0,7 -1,0 -1,2 -13
Korkomenot 11 1,0 09 0,9 0,9 0,9 0,9
Tydeldkesektorin ylijaama (rahoitusvarojen

nettohankinta) 1,2 1,0 11 1,0 09 0,9 0,9
Muut tekijat' -1,6 -1,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,5 0,6
BKT:n arvon muutos -1,9 2,2 -2,5 -2,5 2,1 -1,8 -1,8

1) Muut tekijét sisaltavat valtion yksityistdmistulojen, lainanannon seka tulojen ja menojen arvostukseen ja ajoittamiseen liittyvien te-

Plus-merkkinen vaikutus korottaa ja miinus-merkkinen vaikutus alentaa velkasuhdetta.
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Julkisyhteisojen velka
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Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Julkiseen velkaan lasketaan my6s muita erid. Valtion kohdalla velkaan luetaan
esimerkiksi useiden budjetin ulkopuolisten yksikdiden ja yhtididen velat. Lisaksi
valtion velkasalkun hallinnassa kaytettyihin johdannaissopimuksiin liittyvat vakuu-
det, valtion elinkaarihankkeisiin liittyvat velat, ydinjatehuoltorahaston paaoma ja
kierrossa olevat kolikot luetaan mukaan julkisyhteisdjen velkaan. Paikallishallinnon
velkaan lasketaan myds useiden kuntien omistamien yhtididen velka. Sosiaaliturva-
rahastojen velka koostuu Tyottomyysvakuutusrahaston velasta ja tyoeldkelaitosten
johdannaisiin liittyvista kateisvakuuksista.

Velkasuhteen muutokseen vaikutti edellisvuonna erityisesti BKT:n kasvu. Lisaksi
vuoteen 2016 verrattuna perusrahoitusasema parani selvasti. Velkasuhteeseen vai-
kuttavia muutoksia kdydaan lapi oheisessa taulukossa 17 ja tarkemmin seuraavassa
kehikossa.
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TALOUSKASVU PIENENTAA JULKISEN TALOUDEN VELKASUHDETTA

Suomen julkisen talouden velkasuhde kasvoi finanssikriisin jalkeen lahes 30
prosenttiyksikkod. Velkasuhde miltei kaksinkertaistui vuosina 2008-2015. Velkasuhde
alkoi supistua pitkasta aikaa v. 2016. Velkasuhteen aleneminen jatkuu hitaasti
ennusteajanjaksolla. Vaikka velkasuhde pienenee BKT:n kasvun ja sopeutustoimien
ansiosta, julkinen talous ottaa kuitenkin edelleen vuosittain lisaa velkaa.

Velkasuhteen muutokseen vaikuttavat tekijat voidaan jaotella julkisyhteisdjen
perusjaamaan, korkomenoihin seka tydeldkelaitosten ylijaamaan, muihin tekijéihin
ja bruttokansantuotteen arvon muutoksiin. Jaottelu kuvataan oheisessa kuviossa.
Positiiviset erdt nostavat ja negatiiviset supistavat velkasuhdetta.

15,0

Lahde: Tilastokeskus, VM
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mm Perusjaama mm Ty6eldkelaitosten ylijgdma = Muut tekijat

BKT:n arvon muutos Korkomenot —Velkasuhteen muutos

Julkisen talouden alijaddma muodostuu perusjaamasta ja korkomenoista. Julkinen
talous on ollut alijad@mainen vuodesta 2009 ldhtien, mutta palaa lievasti ylijadmaiseksi v.
2020. Perusjaama eli julkisen talouden tulojen ja menojen erotus ennen korkomenoja
on lisannyt velanottotarvetta miltei joka vuosi talla vuosikymmenelld. Talouskasvun
elpyminen ja sopeutustoimet ovat vahvistaneet perusjaamaa ja pienentaneet
velanottotarvetta viime vuosina. Vuodesta 2017 lahtien perusjadaman vaikutus on
velkasuhdetta supistava.

Korkomenot ja niiden velkasuhdetta kasvattava vaikutus riippuvat korkotasosta ja
velan madrdsta. Korkomenojen vaikutus on tdaman vuosikymmenen aikana pienentynyt
ja on nyt historiaan ndhden hyvin alhainen, vaikka velan maara on kasvanut. Valtion
korkomenot ovat laskeneet vuoden 2000 3,2 prosentista 0,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen v. 2017. Syy kehitykselle on poikkeuksellisen matalalle painunut korkotaso.
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Alija@aman ja velanoton erotus on jaettu tydeldkelaitosten ylijadmaan ja muihin tekijoihin.
Suomessa julkisen talouden velanottotarve on tydeldakesektorin takia ollut Iahes
poikkeuksetta alijaamaa suurempi. Tyoeldkelaitosten ylijadmaa ei voida kayttaa valtion

ja kuntien alijaamien kattamiseen. Ty6eldkesektorin ylijadma on supistunut vaestdn
ikddntymisen ja eldkemenojen kasvun vuoksi, ja samankaltainen kehitys jatkuu myds
tulevaisuudessa.

Muut velkaan vaikuttavat tekijat liittyvat esimerkiksi valtion rahoitusvarojen myyntiin
ja hankintoihin, kassavarojen supistamiseen tai ajoitustekijoihin. Muut tekijat ovat
vaikuttaneet velkasuhdetta vahentavasti erityisesti vuosina 2016 ja 2017. Vuodesta
2021 alkaen velkasuhdetta kasvattaa havittdjahankintojen rahoitus, joka nakyy
kansantalouden tilinpidon mukaisessa alijaamassa vasta myohemmin havittajien
toimituksen yhteydessa.

koska tarkasteltavasta julkisen velan kasitteesta netotetaan pois julkisyhteisdjen velat
toisilleen. Taman takia tyoeldkelaitosten tekemat sijoitukset valtion velkakirjoihin
vahentavat velkasuhdetta. Tydeldkelaitosten vahentyneet sijoitukset ovat kasvattaneet
velkasuhdetta 2000-luvun alusta, jolloin niiden omistuksessa oli valtion velkakirjoja
noin 12,1 mrd. euron (8,9 % suhteessa BKT:hen) verran. Vuonna 2016 omistukset olivat
supistuneet 1,1 mrd. euroon (0,5 %). Viime vuonna tydeldkelaitosten sijoitukset valtion
velkakirjoihin kasvoivat jalleen.

Bruttokansantuotteen arvon kasvu pienentda velkasuhdetta, vaikka velan maara ei
muuttuisi. BKT:n vaikutus velkasuhteeseen on ollut heikon talouskasvun ja alhaisen
inflaation vuoksi vaimea finanssikriisin jalkeen, mutta on taas kasvanut v. 2016
lahes 2 prosenttiyksikkoa velkasuhdetta supistavaksi. Viime vuosien velkasuhteen
supistumiseen on eniten vaikuttanut juuri BKT:n arvon kasvu. Sen arvioidaan olevan
merkittavin velkasuhdetta supistava tekija myos jatkossa.
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2.2 Valtiontalous

Valtiontalouden rahoitusasema parani v. 2017 edellisvuoteen verrattuna. Kansantalou-
den tilinpidon mukainen rahoitusasema oli -3,8 mrd. euroa alijgdmainen, kun vield v.
2016 valtionhallinto oli -5,8 mrd. euroa alijgdgmainen. Valtiontalouden vahvistuminen
johtui kokonaistulojen merkittavastd kasvusta ja kokonaismenojen pienenemisesta ver-
rattuna edellisvuoteen. Suurin syy rahoitusaseman kohenemiseen oli verotulojen, eten-
kin tulo- ja arvonlisaverojen riped kasvu. Alijadamaa pienensivat myos kertaluonteiset
tulonlisdykset. Valtion korkomenot supistuivat edelleen edelliseen vuoteen verrattuna.

Kuluvana vuonna valtion rahoitusasema kohenee selvasti edellisvuotta hitaammin.
Talouskasvu jatkuu vahvana, mika luo hyvat edellytykset alijgdman pienenemiselle.
Tana vuonna ei kuitenkaan ole tiedossa viime vuotta vahvistaneita kertaluonteisia
tulonlisayksia. Lisaksi kokonaismenot kasvavat jalleen edellisvuodesta. Hallituksen
karkihankeinvestoinnit ovat korkeimmillaan v. 2018, ja maakuntien ICT-hankkeet
alkavat lisata valtion kokonaismenoja. Usean vuoden supistumisen jdlkeen valtion
maksamat palkansaajakorvaukset jalleen kasvavat edellisvuodesta. Myds tulonsiir-
rot kunnille ja sosiaaliturvarahastoille kasvavat. Lisdksi vuoteen 2017 kohdistui yk-
sittdisia menoja pienentavia tekijoitd, joita ei tdnd vuonna enaa ole.

Valtiontalouden alijaama supistuu edelleen talouskasvun ja sopeutustoimien an-
siosta keskipitkalla aikavalilla. Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu ja maakun-
tien perustaminen v. 2020 lisaa ainakin alkuvaiheessa myos valtion menoja.

Valtionvelka oli vajaa 105 mrd. euroa vuoden 2017 lopussa. Valtion budjettitalouden
arvioidaan olevan alijgamainen vuosikymmenen loppuun asti, joten valtion velkaan-
tuminen jatkuu. Velkaantumisen vauhti kuitenkin hidastuu huomattavasti. Valtion-
velan arvioidaan olevan vajaa 115 mrd. euroa v. 2022, mika on noin 43 % BKT:sta.

Valtion takauskanta oli vuoden 2017 lopussa yli 50 mrd. euroa eli liki 93 % valtion
budjetin menoista. Takauskanta kasvoi liki 6 mrd. euroa. Valtion takauksiin sisaltyvat
kaikki valtion, valtion liikelaitosten, valtion osakeyhtitiden ja erityisluottolaitosten
myontamat takaukset, joista valtionhallinto viimekadessa vastaa. Takaukset eivat
ole menoja eivdtka ne ndy valtion budjetissa, elleivat takaukset laukea maksettavak-
si. Takauskanta on kasvanut huomattavasti kymmenen viime vuoden aikana.
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Valtion tulot ja menot
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Taulukko 19. Valtionhallinto’

2015 2016 2017 2018**  2019** = 2020%*
miljardia euroa

Vilittomat verot 13,0 13,7 14,4 14,9 15,8 28,5
Tuotannon ja tuonnin verot 29,7 31,1 31,5 32,2 33,0 33,6
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa? 433 453 46,8 47,8 49,6 62,9
Muut tulot? 9,2 8,7 8,8 9,0 9,2 9.2

siitd korkotulot 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Tulot yhteensa 52,5 54,0 55,7 56,8 58,7 72,1
Kulutusmenot 13,7 141 13,9 141 14,6 14,3
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 38,8 39,3 39,7 39,4 51,8

siitd muille julkisyhteisille 26,2 271 279 28,3 277 40,3
Korkomenot 23 2,2 2,1 19 19 2,0
Pagomamenot* 4,7 4,7 43 4,8 5,0 51
Menot yhteensa 58,8 59,8 59,5 60,6 60,9 73,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -6,3 -5,8 3,8 3,8 2,1 -1,0
Perusjaama’® -4,4 -39 -2,0 22,2 -0,5 0,6

1) Kansantalouden tilipidon mukaan
2) Sisaltaa Pagomaverot
)

3) Ml.pddomansiirrot ilman padomaveroja ja kiintedn padoman kuluminen

4) Padoman bruttomuodostus ja maksetut padomansiirrot
5) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja
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2.2.1 Valtiontalouden menot

Kansantalouden tilinpidon mukaiset valtion kokonaismenot olivat viime vuonna
yhteensa 59 mrd. euroa. Menot supistuivat 312 milj. euroa eli 0,5 % vuodesta 2016.
Tasta EU-maksuihin tehdyn ajoituskorjauksen osuus on 203 milj. euroa, joten val-
tion nimelliset kokonaismenot pysyivat kdytannossa edellisvuoden tasossa. Valtion
kokonaismenoista yli puolet koostuu siirtomenoista muille talouden sektoreille,
erityisesti kunnille ja sosiaaliturvarahastoille. Noin neljannes menoista on kulutus-
menoja, jotka ovat paddasiassa henkildstokuluja seka tavaroiden ja palvelujen ostoja.
Muita menoja ovat investoinnit, maksetut tukipalkkiot ja korkomenot.

Valtion kulutusmenot pienenivat 1,9 % ja korkomenot 5 %, kun taas valtion maksa-
mat tulonsiirrot kasvoivat 1,2 % edellisvuodesta. Eniten kasvoivat tulonsiirrot muil-
le sosiaaliturvarahastoille. Tulonsiirtoja kasvattivat muutokset toimeentulotuessa,
opintorahassa ja asumistuessa seka kilpailukykysopimuksessa sovittuun tydnantajan
sairausvakuutusmaksumuutokseen liittyva valtion korvaus sairasvakuutusrahastolle.

Valtion menojen kasvun odotetaan jatkuvan maltillisena myds lahivuosina. Meno-
jen kasvua hillitsevat hallitusohjelman asteittain kasvavat sopeutustoimet seka kar-
kihankkeista aiheutuvien lisamenojen poistuminen v. 2019. Kilpailukykysopimuk-
seen sisdltyvat tyonantajamaksujen alennukset seka tilapdiset lomarahojen leikka-
ukset ovat pienentdneet valtion maksamia palkansaajakorvauksia viime vuosina.
Vastaavasti tilapdisen lomarahojen leikkauksen poistuminen kasvattaa palkansaaja-
korvauksia v. 2019.

Investoinneissa odotetaan suurinta kasvua v. 2018, kun hallituksen panostukset karki-
hankkeisiin ja perusvdyldnpitoon ovat suurimmillaan samalla kun maakuntien ICT-jar-
jestelmien kehittaminen alkaa. Vuonna 2019 karkihankelisdykset ovat poistuneet, mut-
ta puolustusvoimien hankinnat pitavat investointien tasoa ylla. Sen sijaan havittaja-
hanke, johon on varauduttu valtion menokehyksissa vuodesta 2021 alkaen, ei kasvata
valtion investointeja ennustejaksolla. Kansantalouden tilinpidon suoriteperusteisuu-
den vuoksi ko. meno kirjataan ennusteessa sille vuodelle, kun havittdjat toimitetaan.

Alhaisen korkotason vuoksi korkomenot pysyvat ennustejaksolla edelleen vahaisina.
Valtion menojen rakenne muuttuu vuodesta 2020 alkaen, kun maakunnat aloittavat

toimintansa. Maakunnat rahoittavat toimintansa valtiolta saatavilla tulonsiirroilla,
mika kasvattaa valtion kokonaismenoja.
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VAALIKAUDEN MENOKEHYS ON PITANYT MENOPAINEISTA
HUOLIMATTA

Valtion budjettitalouden menojen kehitysta ohjaa hallitusohjelmassa asetettu
menosaantd, joka asettaa katon noin 80 prosentille talousarviomenoista. Yksi taman
hallituksen keskeisista finanssipoliittisista linjauksista on ollut julkisen talouden
vahvistaminen, johon liittyen hallitusohjelmassa péatettiin julkista taloutta vahvistavista
valittémista sopeuttamistoimista. Hallituskauden alussa paatetty vaalikauden kehys
vuosille 2016-2019 asetettiin siten, etta se toteuttaa hallitusohjelmassa sovitun
menovdahennyksen. Hallitusohjelmassa todettiin, etta kehysmenot ovat v. 2019 1,2 mrd.
euroa alemmat kuin edellisen hallituksen viimeisessa ns. teknisessa kehyspaatoksessa.
Vaalikauden kehys asetetaan reaalisesti ja vuosittain kehystasoon tehdaan hinta- ja
kustannustason muutosten perusteella korjauksia, jotka viime vuosina keskimaarin
ovat olleet noin 300 milj. euroa. Vuosina 2016 ja 2017 menokehitys on ollut asetetun
vaalikauden kehyksen puitteissa, kuten mm. VTV on todennut raporteissaan.

Huolimatta siitd, ettd menokehykset ovat pitaneet, niin nimellisesti valtion
budjettitalouden menot ovat kasvaneet. Budjetin menojen loppusumma on tdna
vuonna noin 2 mrd. euroa suurempi verrattuna vuoden 2015 talousarvioon. Valtion
budjettitalouden menojen kehitykseen vaikuttaa menokehysten lisaksi myds monia
muita tekijoita. Esimerkiksi etuusmenojen taso muuttuu etuuksien saajien maaran
muuttuessa ja kehyksen vuosittaisen hintakorjauksen my6ta tullut liikkkumavara koh-
dennetaan harkinnanvaraisesti.

Jaljempana on tarkasteltu sitd, mitka tekijat selittdvat menojen nousua vuoden

2015 jalkeen. Osittain kyse on hallitusohjelman linjausten toteuttamisesta kuten
karkihankkeisiin liittyvista vdliaikaisista maararahalisdyksista vuosina 2016-2018.
Karkihankkeiden rahoituksen vaikutus vuoden 2018 menoihin on noin 0,7 mrd. euroa.
Hallitusohjelman liitteen 6 mukaisten sadstopadatosten vaikutukset eivat ndy viela
taysimaaraisesti. llman niitd vuoden 2018 talousarvion menot olisivat yli 1 mrd. euroa
suuremmat.

Hinta- ja kustannustasoon liittyvat muutokset ovat kasvattaneet kuluvan hallituskauden
aikana tahdn mennessa menoja yhteensa 0,2-0,3 mrd. euroa vuoden 2018 tasolla.
Suurin yksittdinen selittdja on valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistukset.
Lisaksi myos elakemenoihin liittyvat indeksikorjaukset ovat kasvattaneet menoja.
Nousupainetta on hillinnyt luopuminen indeksikorjauksista osana hallituksen
saastopaatoksia. Hinta- ja kustannustasoon liittyvia korjauksia on vaimentanut inflaation
ja ansiotason nousun jaaminen tavanomaista hitaammaksi.

Varsinaisissa talousarvioissa ns. automaattiset tekijat ovat kasvattaneet menoja

luettaville ilmidille on luonteenomaista se, etta vallitseva lainsaadanto maarittelee
pitkalti maararahatarpeet, jolloin poliittisen harkinnan merkitys jaa vahaiseksi.
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Suurimpia yksittaisia selittajia ovat mm. valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista
menoista (0,2 mrd. euroa), eldkkeisiin liittyvat menot (0,4 mrd. euroa) ja valtionosuus
kunnille peruspalvelujen jarjestamiseen (0,2 mrd. euroa). Kehitysta selittda osaltaan
ikdrakenteen muutos, joka nakyy niin elakeldisten lukumaaran kuin myos tervey-
denhoitomenojen lisddntymisend. Myds maahanmuutosta aiheutuvat menotarpeet ovat
kasvattaneet maararahoja varsinkin hallituskauden alussa. Varsinaisissa talousarvioissa
maahanmuuttoon liittyvdat menot ovat v. 2018 ldhes 0,3 mrd. euroa korkeammat
verrattuna hallituskauden alussa vallinneeseen tilanteeseen. Toisaalta myonteista
suhdannekddnnetta seurannut tyottémyyden aleneminen osaltaan pienentaa
automaattisiin muutoksiin luettavien menojen nousupainetta. Samoin poikkeuksellisen
alhainen korkotaso on pienentanyt velanhoitomenoja, mika on nakynyt siing, etta
korkomenot olivat vuoden 2018 talousarviossa 0,5 mrd. euroa pienemmat verrattuna
hallituskauden alussa vallinneeseen tilanteeseen.

Nykyisen hallituksen muut paatésperdiset muutokset perustuvat hallitusohjelman
jalkeen tehtyyn poliittiseen harkintaan niin mittaluokan kuin kohdentamisenkin

osalta. Vuosien 2016-2018 talousarvioissa muiden harkinnanvaraisten muutosten
arvioidaan lisdnneen menoja nettomaardisesti yhteensa 1,2 mrd. eurolla. Merkittavimpia
tekijoita ovat valmistautuminen maakunta- ja soteuudistukseen seka panostukset
valinnanvapauden pilottihankkeisiin, liikennevayliin seka turvallisuuteen liittyviin
tarpeisiin. Hallituksen muiden padatosperdisten seka hallitusohjelmaan liittyvien
muutosten mittaluokka osaltaan kertoo siita, mika on ollut poliittisten painotusten ja
valintojen vaikutus menokehitykseen.

Vuosien 2016-2018 talousarvioita koskevien aineistojen perusteella ei voida suoraan
ennakoida sitd, kuinka suuri osa menolisdyksista on luonteeltaan sellaisia, ettad ne
heijastuvat myds my6hempiin vuosiin. Vuoden 2019 talousarviota laadittaessa nahdaan,
missa maarin hallituksen aiemmissa talousarvioissa tehdyt paatokset edellyttavat
lisaresursseja vuoteen 2018 verrattuna.

Valtion talousarvioiden (2016-2018) menot:
erotus vuoden 2015 talousarvioon, mrd. euroa

2,5
20 [ - —
15 S 1
1,0 0,6
0,5 B4 04 0,6
0,3
0,2 & 0,2
0,0 =gy — -
-0,5
2016 2017 2018
W Muut tekijat Hinta- ja kustannustaso Automaattiset tekijat

Muut paatosperdiset toimet B Hallitusohjelman linjaukset
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VALTION BUDJETTITALOUS VUOSINA 2019-2022

Huhtikuun 2018 julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyva kehyspaatos, jossa
tarkastellaan valtion budjettitalouden kehitysta vuosina 2019-2022, pohjautuu
hallitusohjelmassa sovittuihin finanssipolitiikan tavoitteisiin seka hallituksen kolmeen
edelliseen kehyspaatokseen. Merkittavin muutos kehyskaudella on maakunta- ja
soteuudistus, joka nostaa budjetin menoja ja tuloja tuntuvasti vuodesta 2020 alkaen.
Kehyskauden lopulla v. 2022 budjettitalouden kdypahintaiset menot yltavat 73 mrd.
euroon tulojen jadddessa hieman alle 72 mrd. euroon. Budjettitalouden alijgdman
arvioidaan keskimaarin olevan n. 1,3 mrd. euroa vuosittain kehyskaudella.

Maakunta- ja soteuudistuksessa kuntien sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvia

tehtavia seka erditd muita tehtavia siirretddn maakuntien vastuulle. Maakuntien
toiminta rahoitetaan valtion budjetista. Kuntien tehtavien vahentyessa kaikkien

kuntien kunnallisveroastetta alennetaan vuoden 2020 alusta 11,7 prosenttiyksikolla

ja samanaikaisesti valtionverotusta kiristetdan vastaavalla maaralla. Léhtokohtana
veroperusteita muutettaessa on kuitenkin se, etta kenenkaan verotus ei tulisi maakunta-
ja sote-uudistuksen vuoksi kiristyd. Tama johtaa siihen, etta verotus kevenee n. 225 milj.
eurolla. Samassa yhteydessa pienennetadan myos kuntien jako-osuutta yhteisoverosta
9,02 %-yksikolla. Tama lisaa valtion verotuloja vuoden 2020 tasolla 0,6 mrd. euroa.
Maakunta- ja soteuudistus nakyy myos budjetin arvonlisdverokertymdssa 1,3 mrd. euron
lisayksena v. 2020 tasossa. Tahan vaikuttaa kuntien alv-palautusten jaaminen aiempaa
pienemmiksi, kun kuntien tehtavat vahenevat. Maakuntien saamat alv-palautukset
kirjataan budjetin menoihin, joten maakunta- ja soteuudistus ei vaikuta budjettitalouden
rahoitusasemaan arvonlisdverotuksen osalta vaikka se teknisesti lisdakin alv-tuloja.
Maakunta- ja soteuudistukseen liittyvat veroperustemuutokset nakyvat tdysimaaraisesti
budjetin tuloissa vasta v. 2021 ajoitustekijoiden vuoksi. Tama selittyy silla, etta
tammikuussa verotuksessa sovelletaan vield edellisen vuoden veroperusteita.

Maakunta- ja soteuudistuksen vaikutus valtion budjetin verotuloihin on vuoden
2020 tasolla yhteensa 12,4 mrd. euroa. Samalla my6s budjetin menot lisaantyvat n.
13 mrd. eurolla, mutta menojen vaikutus budjettitalouden rahoitusasemaan nakyy
ajoitustekijoiden vuoksi hieman tuloja nopeammin.

Vuosina 2018-2022 BKT:n kasvun arvioidaan olevan keskimaarin 2,2 % vuodessa.
Talouskasvun ennakoidaan kuitenkin hidastuvan keskipitkalla aikavalilla.

Veropohjien kehitys maaraytyy yleisen taloudellisen aktiviteetin myo6ta. Jos sote-

ja maakuntauudistuksen vaikutuksia ei otettaisi huomioon verotulot lisdantyisivat
keskimaarin 2,8 % vuodessa. Kaikkien budjettitalouden tulojen vuosikasvu olisi

ilman uudistuksen vaikutusta keskimaarin 2,0 %. Verotulot kasvavat nopeimmin
tarkastelujakson alkupuolella. Ty6llisten lukumaaran kasvu ja yritysten myonteisesti
kehittyvat tulokset nakyvét ansio- ja padomatuloverojen seka yhteiséveron kertymassa.
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Maakunta- ja soteuudistuksesta seuraava kokonaismenotason nousun lisaksi

uudistus aiheuttaa monia budjetin sisdisia siirtoja, kun maakunnille siirtyy sosiaali-

ja terveydenhuollon lisaksi erditd muita kuntien ja valtion vastuulla aiemmin olleita
tehtdvia. Kehyskauden alussa maakunta- ja soteuudistuksen toimeenpanon valmisteluun
ja ohjaukseen kohdennetaan lisarahoitusta ja uudistus merkitsee myds mittavia
muutoksia tietohallintoon ja jarjestelmiin. Maakuntien perustamiskustannuksiin
kohdennetaan noin 200 milj. euroa v. 2019.

Kehyskauden aikana suhdanneluonteisten menojen arvioidaan alenevan
tyollisyystilanteen parantuessa. Kehyskauden lopussa puolustusvoimien strategisten
suorituskykyhankkeiden rahoitus korottaa menotasoa. Yleisen korkotason ennakoidaan
kaantyvan maltilliseen nousuun vaikkakin sdilyvan edelleen poikkeuksellisen alhaisella
tasolla. Tama nakyy budjetin korkomenojen kddntymisena hienoiseen nousuun
kehyskauden aikana, mutta korkomenot ovat edelleen v. 2022 vain 1,5 mrd. euroa.
Poislukien maakunta- ja soteuudistuksesta aiheutuvat muutokset budjettitalouden me-
nojen arvioidaan nimellisesti kasvavan keskimaarin n. 12 % vuodessa kehyskaudella.

Huomioita edelliseen kehykseen ndhden

Vuodentakaiseen kehykseen verrattuna verotulojen kehitys on ollut huomattavasti
ennakoitua myonteisempaa. Taloudellinen aktiviteetti ja veropohjien kehitys

on osoittautunut aiemmin arvioitua vahvemmaksi. Selvimmin tdma on nakynyt
yhteisdveron seka ansio- ja padomatuloveron tuotossa.

Parantunut suhdannetilanne alentaa valtion maksamia ty6ttémyysturvamenoja
edelliseen kehyspaatokseen ndahden. Sen sijaan menotasoa nostaa lakisaateiset
kustannustasomuutokset kuten esim. valtion palkkaratkaisu.
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Valtion budjettitalouden tasapainon muutokseen vaikuttaneita tekijoita verrattuna
kevaan 2017 Julkisen talouden suunnitelmaan / kehyspaatokseen, mrd. euroa

2019 | 2020 | 2021

Tasapainoarvio, JTS 2018-2021 28.4.2017 -42 | 25 | -3,6
Menoarvion tarkentuminen

Edellisen julkisen talouden suunnitelman jalkeen paatettyjen likennehankkeiden

lisakustannukset -0,1 -0,1 0,0
Valtion maksamien tyGttomyysturvamenojen tarvearvioiden muutos 0,2 0,4 03
Laki- ja sopimusprusteiset indeksitarkistukset mm. palkkaratkaisu -03 | -03 | -03
Hallinnonalojen ALV-madrarahat 0,0 0,0 -0,2
Kuntien kustannustejaon tarkistus 0,2 0,0 0,0
Maksut Euroopan unionille -0,1 -0,1 -0,2
Muu muutos (netto)* 0,5 -0,5 0,3
Tuloarvion tarkentuminen

Uudet veroperustemuutokset (mm. sote-uudistuksen lykkaantyminen) 0,2 0,0 0,0
Sekalaisten tulojen ja korko-, osinko- ja osakemyyntitulojen arvioiden muutos 0,2 0,1 0,1
Muut tuloarvioon vaikuttaneet tekijat (ml. kertymatiedot ja uusi suhdanne-ennuste) 2,1 2,0 2,2
Muutos yhteensa 2,9 1,5 2,2
Tasapainoarvio, JTS 2019-2022 13.4.2018 -1,3 -1,0 -1,4
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2.2.2 Valtiontalouden tulot

Suurin osa valtiontalouden menoista rahoitetaan verotuloilla. Merkittavimmat vero-
tuloerat ovat ansio- ja pddomatuloverot, arvonlisavero seka yhteisévero. Verotuksen
painopistettd on viime vuosina siirretty valittdmista veroista kohti valillisia veroja.

Valtion verotulot kasvoivat v. 2017 erityisen hyvin, vaikka verotusta kevennettiin
merkittavasti. Vahva talouskasvu lisasi valtion verotuloja, minka lisaksi verotuloja
kasvattivat kertaluonteiset tekijat, kuten poikkeuksellisen suuret yhteiséveron seka
perintd- ja lahjaveron tuotot. Arvonlisdaveron kertyma kasvoi myos hyvin kotitalouk-
sien kulutuksen tukemana.

Kuluvana vuonna talouskasvu ja tyollisyyskehitys jatkuvat vahvana ja pitavat ylla
valtion verotulojen suotuisaa kehitysta. Merkittavin veroperustemuutos on tyon
verotuksen keventaminen edelleen. Valtion verotulojen kasvu jatkuu hyvana koko
ennustejakson ajan.

Taulukko 20. Erdiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntaerien
kehitysarviot

2017 2018** 2019%* 2020%* 2022/2018**

muutos, prosenttia vuodessa keskim. vuosi-
muutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 2,7 3,5 33 33 3
Palkkatulot 2,6 3,7 3,5 3,5 3%
Eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 1,6 2,0 2,6 2,7 2%
Pddomatulot 6,8 4,8 3,7 34 3%
Ansiotasoindeksi 0,2 19 2,5 2,8 2%
Toimintaylijadmé 12,5 8,8 8,0 5,7 6
Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen
arvo 23 3,0 2,6 31 3
Arvonlisdveron pohja 2,4 3,4 2,9 2,9 3
Bensiinin kulutus 2,4 -2,5 -2,3 -2,0 2%
Dieseldljyn kulutus -0,7 04 0,4 0,3 0
Sahkon kulutus 1,2 3,6 03 -0,0 7/8
Verollisen alkoholin kulutus -1,2 1,8 0,4 -0,5 1/7
Verotettavat uudet henkiloautot 116300 128000 130000 133000 132200
Kuluttajahintaindeksi 0,7 1,2 1,4 1,7 1%
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Suurin osa paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelmassa linjatuista ve-
ropoliittisista toimenpiteista on jo toteutettu vuosina 2016-2018, mutta joitakin
toimenpiteita toteutetaan asteittain koko hallituskauden ajan.Vuonna 2019 jatke-
taan tupakkaveron korottamista, asuntolainan korkovahennyksen supistamista seka
autoveron alentamista.

Merkittavimmat valtion verotuottoihin lahivuosina vaikuttavat veroperustemuutok-
set liittyvat v. 2020 voimaan tulevaan sote- ja maakuntauudistukseen. Uudistuksen
yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta maa-
kunnille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetaan siir-
tyvia kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuksia, kuntien osuutta yhtei-
soveron tuotosta seka kunnallisveroa. Valtion osuus yhteisdveron tuotosta kasvaa ja
valtion ansiotuloverotusta kiristetadn kunnallisveron keventdamista vastaavasti.

Uudistuksen ehtona on kuitenkin, ettd kenenkdan verotus ei saa siirtojen myéta kiris-
tya. Tasta johtuen ansiotuloverotusta kevennetaan maltillisesti vuoden 2020 alussa.

Valtion muita tuloja ovat mm. omaisuustulot seka siirto Valtion Eldkerahastosta.
Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luokitellun Solidium Oy:n tuloutuk-

set budjettitalouteen eivat ndy valtionhallinnon tulona tilinpidossa. Solidium Oy:n
itsensd saamat osingot kirjataan valtion tuloksi. Valtion Eldkerahastosta tehtavalla
siirrolla rahoitetaan osa valtion elakemenoista. Omaisuustulojen arvioidaan pysy-
van n. 1,7 mrd. eurossa ennustejaksolla. Valtion saamat osinkotulot kasvavat kuluva-
na vuonna, ja korkotulot pysyvat historiaan ndhden hyvin alhaisina.

Vilittomat verot

Ansio- ja pddomatuloverokertyma koostuu progressiivisen ansiotuloveron, paa-
omatuloveron, Yle-veron seka rajoitetusti verovelvollisten maksaman ldhdeveron
tuotosta. Merkittavin ndista on progressiivinen ansiotulovero, jonka kertymaan vai-
kuttavat eniten tyollisyys- ja ansiokehitys. Padomatuloja ovat mm. osinkotulot, luo-
vutusvoitot ja vuokratulot.

Vuonna 2018 ansio- ja padomatuloverokertyma jatkaa kasvuaan. Tata selittaa erityi-
sen hyva tyollisyyskehitys, joka kasvattaa palkkatuloja. Toisaalta verotulojen kasvua
vaimentaa vuoden alusta voimaan astunut veronkevennys seka veronalaisten tyot-
tomyysetuuksien supistuminen tydllisyyden parantuessa.
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Taulukko 21. Erdiden veropohjaerien muutoksen vaikutus verotuottoon

Verolaji Veropohja Muutos Verotuoton muutos,
milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. | 405, josta valtio 122 ja kunnat 189
Eldketulot 1%-yks. 130, josta valtio 34 ja kunnat 85
Padomatulovero Padomatulot 1%-yks. | 36
Yhteisovero Toimintaylijaama 1%-yks. | 56, josta valtio 38, kunnat 17
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. | 123
Autovero Uusien henkildautojen myynti, kpl 1000kpl 6
Energiavero Sahkén kulutus' 1% 9
Bensiinin kulutus 1% 13
Dieselin kulutus 1% 14
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 15
Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 9

1) Muut kuin teollisuus, konesalit ja kasvihuoneet

Keskipitkalla aikavalilla ansio- ja padomatuloveron tuottokehitys on hyvaa, silla
palkkatulojen kasvu on kohtuullista ja eldketulot jatkavat tasaista kasvuaan. Ensi
vuosikymmennelld eldketulot kasvavat palkkatuloja nopeammin, koska elakkeiden
indeksikorotusten ennakoidaan olevan aiempaa korkeampia ja toisaalta tyollisyy-
den kasvu hidastuu.

Ansio- ja pddomatuloveroennusteessa on oletettu, etta vuosina 2019-2022 tehdaan
indeksitarkistukset, joilla varmistetaan, ettd tyon verotus ei kiristy yleisen ansiota-
son nousun tai inflaation seurauksena.

Yhteisdveron tuotto kehittyi viime vuonna erityisen hyvin, mutta tata selittda osin
kertaluonteinen tuoton lisdys. Yhteisoveron tuoton kasvu jatkuu tasaisen vahvana
ennustejaksolla. Valtion yhteisdverotuottoa kasvattaa erityisesti kuntien yhteiséve-
ro-osuuden alentaminen sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa v. 2020. Yhtei-
soveroon ei kohdistu veroperustemuutoksia vuosina 2018-2022.

Korkotulojen Iahdeveron veropohja muodostuu lahinna kotitalouksien saamista
talletuskoroista. Korkotulojen lahdeveron tuotto on pudonnut alhaisen korkotason
vuoksi erittdin matalalle viime vuosina. Verotuoton arvioidaan nousevan hiljalleen
korkotason noustessa.
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Vililliset verot

Kansantalouden tilinpidon mukainen arvonlisdveron tuotto oli yli 20 mrd. euroa v.
2017. Kotitalouksien kulutusmenojen nousu vauhditti arvonlisaverokertyman kas-
vua. Arvonlisdveron kantoon tehtiin vuoden alussa muutos, jossa maahantuonnin
arvonlisaverotus siirtyi Tullista Verohallintoon. Kansantalouden tilipidon mukainen
arvolisdveron tuotto kasvaa lahivuosina keskimaarin runsaat 3 % vuodessa.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan pysyvan hyvin maltillisena
keskipitkalla aikavalilla. Valmisteverojen veropohjien arvioidaan paaasiassa piene-
nevan verotuksen ohjausvaikutuksen vuoksi. Vuoden alussa korotettiin [dmmitys- ja
polttonesteiden verotusta. Tupakkaveroa on korotettu hallituskauden aikana asteit-
tain ja korotuksesta toteutetaan viimeinen osa v. 2019.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan ennustejaksolla. Tama johtuu hallitusohjel-
man mukaisesta autoveron keventamisesta seka siitd, etta uusien autojen hiilidiok-
sidipaastojen odotetaan edelleen alenevan. Autoveron maara riippuu auton yleises-
ta vahittaismyyntiarvosta Suomen markkinoilla seka hiilidioksidipaastoista, joten
padstdjen vaheneminen pudottaa uusien autojen veroprosenttia. Autoverotusta
kevennetdan hallituskaudella asteittain yhteensa n. 182 milj. euroa, mista 65 milj.
euroa toteutetaan v. 2019.

Taulukko 22. Valtion budjettitalouden tulojen arviot

2017 2018**  2019**  2020**  2021** = 2022**  2022/2018**

tilinpaa- ml. LTAE:t miljardia euroa keskim. vuosimuu-
tos tos, %

Verotuloarviot yhteensa 43,1 44,0 459 59,4 61,9 63,7 8%
Tuloon ja varallisuuteen perustu-

vat verot 143 14,5 15,4 27,1 289 30,1 19

Liikevaihtoon perustuvat verot 18,5 18,9 19,8 21,5 223 23,0 4

Valmisteverot 7,0 74 74 74 73 73 o3

Muut verotulot 33 3,2 33 3,4 3,4 3,4 Y

Sekalaiset tulot 55 55 57 57 57 57 )

Korkotulot ja voitontuloutukset 2,1 2,8 19 19 19 19 Y

Tuloarviot yhteensa 51,3 52,7 53,8 67,3 69,9 71,6 7%
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Taulukko 23. Keskeisten perustemuutosten verotuottovaikutuksia julkisyhteisojen verotuloihin
2017 2018%  2019**  2020%* = 2021**  2022**

miljoonaa euroa

Ansiotuloverot -805 -417 -100 -605 -422 -403
Keskimddrdinen kunnallisveroprosentin nousu 50 -38 0 0 0 0
Padomatulovero 2 -9 0 0 0 0
Yhteisdvero 105 5 14 45 0 0
Muut valittomat verot -1 -57 -63 1 1 2
Arvonlisavero -156 -184 0 0 0 0
Energiavero 116 47 -2 0 0 0
Muut valilliset verot 140 160 78 34 0 0
Sosiaaliturvamaksut -1033 -381 -47 -6 23 -8

2.2.3 Budjettitalous ja kansantalouden tilinpito

Valtion budjettitalous oli 3,7 mrd. euroa alijaamainen v. 2017. Kansantalouden tilin-
pidon ennakkotietojen mukaan koko valtionhallinnon alijaama oli 3,8 mrd. euroa.
Budjettitalouden ja valtiontalouden rahoitusasemat olivat edellisiin vuosiin ndhden
poikkeuksellisen lahella toisiaan.

Lahtokohtaisesti budjettitalouden rahoitusasemasta ei voida suoraan paatella kan-
santalouden tilinpidon mukaista valtionhallinnon rahoitusasemaa. Budjetin alijaa-
mastd ei myoskaan aina voi paatella valtion velanottoa. Vuonna 2017 Valtiokontto-
rin nettolainanotto oli n. 3,1 mrd. euroa, mika on 600 milj. euroa vahemman kuin
budjetin alijaama olisi edellyttanyt. Yleisesti ottaen alijaaman ja velan muutoksen
eroon on useita syitd. Viime vuoden eroa selittavat erityisesti siirtyvat maararahat ja
likvidien varojen kaytto.

Budjettitalouden rahoitusaseman ja kansantalouden tilinpidon mukaisen valtion-
hallinnon rahoitusaseman eroon on monia syita. Ndista tarkein on se, etta kan-
santalouden tilinpidon valtiosektori on laajempi kuin pelkka budjettitalous, johon
kuuluvat 18hinna vain valtion virastot. Tilinpidon valtiosektoriin kuuluvat budjetti-
talouden lisaksi mm. valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto), yliopistot ja niiden
kiinteistoyhtiot sekd Senaatti-kiinteistot. Julkisten yksikdiden luokituspaatoksia
arvioidaan saanndllisesti uudelleen. Esimerkiksi viime vuonna valtiosektoriin kuu-
luviksi on luokiteltu maakuntien palvelukeskus Vimana Oy ja valtion erityistehta-
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Taulukko 24. Budjettitalouden rahoitusasema ja valtionhallinnon nettoluotonanto®

2016 2017 2018** 2019%* 2020%*

miljardia euroa

Budjettitalouden ylijaama (+) / alijaama (-)* -4,9 -3,7 -3,0 -1,3 -1,0
Yksityistamistulot (nettotulot osakemyynnistd) -0,1 -0,1 -0,8 -0,2 -0,2
Finanssisijoitukset, netto -0,8 -0,9 -0,6 -0,6 -0,6
Budjetin ulkopuolisten yksikdiden tuloylija@ma -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Kassa-/suoriteperusteen korjaus -0,2 0,6 0,2 0,2 1,0
Muut erat? 0,2 0,3 0,4 -0,1 -0,2
Valtionhallinnon nettoluotonanto (+) / -otto (-) -5,8 3,8 3,8 21 -1,0

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) Sisaltaa velanhallintamenot

3) Sisaltdd mm. velkojen peruutukset, suorien ulkomaisten sijoitusten uudelleensijoitetut voitot, budjetin siirtomaararahojen ajoittumi-
sen vaikutuksen, superosingot

vayhtio Sotedigi Oy. Tilastokeskuksen sivuilla on lueteltu kaikki valtionhallintoon ja
laajemmin julkisyhteisoihin kuuluvat yksikot.”

Luokittelun liséksi eroa aiheuttaa se, ettd kansantalouden tilinpidon ja budjettitalo-
uden menojen kirjaamisperusteet poikkeavat toisistaan. Tilinpito on suoriteperus-
teinen, kun taas budjettitalous on osin kassaperusteinen. Kirjaamisperusteesta joh-
tuen erityisesti talousarvion siirtomaararahat aiheuttavat eroa budjetin ja tilinpidon
menojen vdlille. Siirtomdaararahat ovat kaksi- tai kolmevuotisia maararahoja, jotka
budjetoidaan yhden vuoden talousarvioon. Kansantalouden tilinpidossa siirtomaa-
rarahat kirjataan suoriteperusteisesti niiden kayttovuoden mukaan kuten muutkin
menot. Siirtyvien maararahojen nettovaikutus voi vaihdella suuresti vuodesta toi-
seen. Verot, tukipalkkiot ja EU-maksut muunnetaan tilinpidossa suoriteperusteisiksi
tekemalla niihin ajoituskorjaus. Ajoituskorjausten aiheuttamien erojen suuruus on
nahtavissa vasta jalkikateen.

Budjettitalouden rahoitusasemaan lasketaan tuloina ja menoina myds sellaisia
finanssisijoituksia kuin valtion myontamat ja takaisinmaksamat lainat seka osake-
myynnit ja -hankinnat, jotka kansantalouden tilinpidossa kasitellddn paaasiallises-
ti rahoitustaloustoimina. Rahoitustaloustoimet eivat vaikuta tilinpidon mukaiseen
valtion rahoitusasemaan. Rahoitustaloustoimiksi luetaan my&s johdannaiset, joiden

1 http://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/julkisyhteisot
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avulla Valtiokonttori on onnistunut merkittavasti pienentamaan budjetista makset-
tavia korkomenoja. Koska tilinpidossa johdannaissopimusten korkomenoja pienen-
tavaa vaikutusta ei huomioida, ovat tilinpidon korkomenot selvasti budjetin korko-
menoja suuremmat.

EU-maat raportoivat kaksi kertaa vuodessa Eurostatille valtion budjettitalouden ja
kansantalouden tilinpidon vélisten lukujen eroavaisuuksia alijadma- ja velkarapor-
toinnin yhteydessa. Menneiden vuosien osalta valtion - samoin kuin muiden julki-
sen talouden alasektoreiden - tilinpaatdksen mukaisen rahoitusaseman ja tilinpi-
don nettoluotonannon vdlinen ero tulisi pystya selittamaan hyvin. Raportoinnissa
selvitetadan myds ns. velkadynamiikkaa eli julkisen talouden nettoluotonannon ja
julkisen velan muutoksen yhdenmukaisuutta. Vuoden 2018 ensimmadinen rapor-
tointikierros oli maaliskuun lopussa.

2.3 Maakuntatalous

Sote- ja maakuntauudistuksen my6ta Manner-Suomeen perustetaan 18 maakuntaa,
joille siirretdan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu sekd useita muita
tehtdvia kunnilta ja valtiolta. Maakunnat aloittavat varsinaisen toimintansa vuoden
2020 alussa.

Maakuntahallinto on julkisen talouden ennusteessa eriytetty omaksi sektorikseen.
Lopullisesta maakuntien sektoriluokituksesta kansantalouden tilinpidossa paattaa
Tilastokeskus. Maakuntasektoriin kuuluu ennusteessa maakunnat liikelaitoksineen,
maakuntien omistamat yhtiot ja valtakunnalliset palvelukeskusyhtiot.

Maakuntatalouden ennusteen laadintaa kasiteltiin tarkemmin syksyn 2017 Talou-
dellisessa katsauksessa. Ennuste on paivitetty vastaamaan uusimpia tietoja maa-
kunnille siirtyvien tehtavien rahoituksesta ja menoista. Myds menojen rakenne on
paivitetty vastaamaan uusimpia tilastotietoja. Lisaksi Uudenmaan kasvupalvelujen
osalta tehty erillisratkaisu on huomioitu.

Vaeston ikaantymisen aiheuttama terveys- ja sosiaalipalveluiden palvelutarpeen

kasvu kohdistuu maakuntiin. Maakuntien on alusta lahtien toimittava tehokkaasti,
jotta niiden menot eivat kasvaisi rahoitusta nopeammin.
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Maakunnille koituu aluksi lisékustannuksia toiminnan aloittamisesta ja jarjestayty-
misestd, mika aiheuttaa lisdhaasteen toiminnan tehostamiselle. Kustannuksia voivat
aiheuttaa esimerkiksi toiminnan aloittamiseen liittyvat hallinnolliset kustannukset,
palkkojen ja asiakasmaksujen yhteensovittaminen, ICT-muutoskustannukset ja tila-
kustannusten kasvu. Osa kustannuksista on kertaluonteisia, mutta esimerkiksi palk-
kojen yhteensovittaminen voi nostaa maakuntien menoja pysyvasti. Muutoskustan-
nusarvioihin sisaltyy yha suurta epavarmuutta, eika niita ole viela pystytty huomioi-
maan ennusteessa. Muutoskustannukset muodostavat ennusteeseen menoriskin.

Maakuntasektorin rahoitusasema on alijagamainen, mika johtuu erityisesti laajoista
toimitilainvestoinneista. Maakuntien tasapainoa heikentda myos vuoden 2021 maa-
kuntaindeksin puolitus. Ennusteessa ei tehda oletusta maakuntien sopeutustoimis-
ta, uusista toimintatavoista tai toiminnan tehostumisesta, vaan menot ja rahoitus
seuraavat omia kehitysuriaan. Ennusteessa ei mydskdan tehda oletusta uudistuksen
kayttaytymisvaikutuksista kuten uudistuksen mahdollisesta vaikutuksesta julkisten
palvelujen kysyntdan.

Maakunnille siirtyy merkittdva maara jo aloitettuja tai suunnitteilla olevia investoin-
tihankkeita sairaanhoitopiireiltd. Sairaanhoitopiirien taloussuunnitelmien mukaan
niiden investointimenot nousevat v. 2019 ennétystasolle. Osa suunnitelluista in-
vestoinneista odottaa kuitenkin vield investointilupaa. Arvio investointien tasosta
on noin 0,8 mrd. euroa v. 2020. Investoinnit kasvavat viela v. 2021, jonka jalkeen ne
alkavat supistua. Maakuntien ICT:hen liittyvid investointeja on myds valtiosektorin
investoinneissa noin 150 milj. euroa vuosittain.

Maakuntien tulot koostuvat pddosin valtion rahoituksesta seka myynti- ja maksutu-
loista. Maakuntien kokonaistulot ovat noin 23,0 mrd. euroa v. 2020. Valtion rahoitus
kattaa tuloista valtaosan. Maakuntien muut tulot ovat noin 3,3 mrd. euroa.

Maakuntien valtion rahoitus koostuu maakunnan yleiskatteellisesta rahoituksesta,
arvonlisaveron palautuksesta, maakunnan saamista myyntituloista ja avustuksista
valtiolta seka valtion erillisrahoituksesta. Valtiolta saatavaa erillisrahoitusta ja siihen
liittyvia menoja ei kuvata maakuntasektorissa, koska suurin osa erillisrahoituksesta
liittyy tehtaviin, joissa maakunta toimii vain rahoituksen valittajana.
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Maakuntahallinnon kokonaismenot ovat noin 24,0 mrd. euroa v. 2020. Maakuntien
menoista yli 90 % on palveluiden ja tavaroiden ostoja tai henkilostokuluja. Muita
merkittavia menolajeja ovat investoinnit seka sosiaaliavustukset.

Maakuntasektorille siirtyy sairaanhoitopiirien varojen lisaksi myos merkittava maara
velkaa. Arvio velan maarasta vuoden 2020 lopussa on noin 4,5 mrd. euroa. Maara on
suurempi kuin sairaanhoitopiirien nykyinen velkasumma, koska sairaanhoitopiirien
lahivuosien investoinnit lisddavat velan maaraa. Sairaanhoitopiirien lainakanta kasvoi
v. 2017 tilinpaatosarvioiden mukaan selvasti. Valtaosa velasta siirtyy maakuntien ja
valtion omistamalle Maakuntien tilakeskus Oy:lle.

Taulukko 25. Maakuntatalous

2020%*
Valtion rahoitus 19,7
Muut tulot 33
Kokonaistulot 23,0
Kulutusmenot 19,5
Tulonsiirrot ja muut menot 1,0
Investoinnit 0,8
Kokonaismenot 24,0
Nettoluotonanto/-otto -1,0
Velka 4,5
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2.4 Paikallishallinto

Paikallishallinnon rahoitusasema oli viime vuonna kansantalouden tilinpidon en-
nakkotietojen mukaan 0,1 % alijddmainen suhteessa bruttokansantuotteeseen. Vii-
meksi paikallishallinnon nettoluotonanto on ollut vahvempi vuosituhannen vaih-
teessa. Paikallishallinnon kokonaismenot laskivat v. 2017 hieman, mita edesauttoi
mm. palkansaajakorvausten supistuminen. Palkansaajakorvausten pienentymiseen
vaikutti merkittavasti tydnantajan sosiaaliturvamaksuprosenttien lasku. Lisaksi pai-
kallishallinnon menoja pienensi perustoimeentulotuen maksatuksen siirtyminen
kunnilta Kelalle. Tehtavan siirrolla ei kuitenkaan ollut juuri vaikutusta paikallishallin-
non nettoluotonantoon, silla siirron vuoksi kuntien valtionapuja alennettiin vastaa-
vasti. Paikallishallinnon investointimenojen kasvu jatkui viime vuonna mm. sairaala-
rakentamisen vilkastumisen vuoksi.

Paikallishallinnon kokonaistulot kasvoivat hieman v. 2017, vaikka valtionavut laski-
vat perustoimeentulon maksatuksen siirron ja kilpailukykysopimukseen liittyneiden
sadstdjen vuoksi. Talouden noususuhdanne nakyi kuitenkin v. 2017 kuntien verotu-
lojen odotettua parempana kasvuna. YhteisOveron tuotto kasvoi poikkeuksellisen
hyvin, mika selittyi osaksi kertaluonteisella tekijalla. Kiinteistoverotuottoja kasvatti-
vat mm. hallituksen paatokset kiinteistoveron ala- ja ylarajojen korotuksesta vuo-
delle 2017.

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee sote- ja maakuntauudistukseen
saakka

Paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee tdna vuonna hieman viime vuodes-

ta. Kulutusmenoja lisddvat mm. vaestdn ikdantymisesta johtuva hoito- ja hoiva-
menojen kasvu, ansiotason nousu kunta-alalla seka pieni- ja keskituloisten paiva-
hoitomaksujen alentaminen vuoden 2018 alusta. Vuoden 2018 talousarvioiden
perusteella kuntien omat sopeutustoimet painottuvat menojen kasvua hillitse-

viin toimiin. Kuntatydnantajien henkilostosaastokyselyn mukaan sopeutustoimet
toteutetaan kuntataloudessa pddasiassa luonnollista eldkepoistumaa hyddyntaen
seka toitd uudelleen jarjestaen ja tehostaen. Lomautuksia ja irtisanomisia pyritaan
valttdamaan. Kuntien ja kuntayhtymien omat sopeutustoimet ovat kuitenkin jaamas-
sa v. 2018 madraltadan muutamaa edellisvuotta pienemmiksi.
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Paikallishallinnon verotulojen kasvua hidastaa v. 2018 keskimaaraisen kunnallisve-
roprosentin lasku, mika aiheutuu pitkalti Helsingin veronalennuksesta. Lisaksi yh-
teisdveron tuoton kasvu jaa maltilliseksi, silla viime vuoden poikkeuksellisen hyvan
kasvun taustalla oli kertaluonteisia tekijoitd, joiden vaikutus poistuu v. 2018. Myds
kiinteistoverotulojen kasvu on jaamassa historialliseen kehitykseen nahden vai-
meaksi, silld kiinteistoveron alarajoihin suunnitellut korotukset peruttiin.

Paikallishallinnon vuosien 2019-2022 kehitysarviossa on huomioitu vain jo tdismen-
netyt ja kevaan 2018 julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyvat kuntatalouteen
vaikuttavat toimenpiteet. Arvio ei sisalla kuntien ja kuntayhtymien omia toimia vuo-
sille 2019-2022. Ne huomioidaan kehitysarviossa talousarvioiden valmistumisen
jalkeen. Lisaksi keskimaaraisen kunnallisveroprosentin on oletettu pysyvan vuoden
2018 tasolla. Kehitysarviossa on huomioitu sote- ja maakuntauudistus eriyttamalla
maakuntahallintoon siirtyvat tehtavat paikallishallinnosta vuodesta 2020 alkaen.

Vuonna 2019 paikallishallinnon rahoitusasema heikkenee edelleen, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelutarve kasvaa ja kuntatalouden sopeutustoimien menojen
kasvua hillitseva vaikutus hiipuu. Liséksi paikallishallinnon kulutusmenoja kasvatta-
vat kunta-alan alkuvuodesta 2018 sopimat palkankorotukset, joista valtaosa ajoit-
tuu vuodelle 2019. Palkkausmenoja kasvattaa lisaksi kilpailukykysopimuksen loma-
rahaleikkauksen paattyminen, jonka vaikutus nakyy suurimmaksi osaksi jo v. 2019.
Lisaksi investointimenot jatkavat kasvuaan, silla sairaanhoitopiirien taloussuunni-
telmien mukaan niiden investointimenot nousevat v. 2019 ennétystasolle. Vastaa-
vasti paikallishallinnon tulojen kehitys jaa maltilliseksi. Tulojen kasvua hidastaa mm.
kustannustenjaon tarkistuksesta johtuva valtionosuuksien lasku ja hallitusohjelman
mukainen valtionosuusindeksin jaadytys vuoteen 2019 saakka.

Sote- ja maakuntauudistuksen my6ta paikallishallinnon kulutusmenojen kasvupai-
ne helpottuu, silla paikallishallinnon tehtavat painottuvat jatkossa aiempaa vah-
vemmin koulutukseen. Vaeston ikaantymisen vuoksi sosiaali- ja terveyspalveluiden
menopaineet ovat huomattavat, mutta kuntien jaljelle jaaviin tehtaviin vastaavia
paineita ei kohdistu. Paikallishallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuot-
teeseen on vain hieman alijgdmainen vuodesta 2020 alkaen.
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Paikallishallinnon menot

mrd. euroa
60

B Henkilostokustannukset @ Palveluiden ja tavaroiden ostot B Investoinnit  @Muut menot

MI. Sote- ja maakuntauudistus vuodesta 2020 lahtien
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Paikallishallinnon velka

91 93 95 97 99 01 03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
mm Mrd. euroa (vasen asteikko) = Suhteessa BKT:een, % (oikea asteikko)

MI. Sote- ja maakuntauudistus vuodesta 2020 lahtien

Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Paikallishallinnolta siirtyy sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa sairaanhoito-
piirien investointeja maakuntatalouteen n. 0,8 mrd. euroa. Lisdksi paikallishallinnol-
ta siirtyy maakuntasektorille n. 3,5 mrd. euroa sairaanhoitopiirien velkaa. Maara on
suurempi kuin sairaanhoitopiirien nykyinen velkasumma, koska sairaanhoitopiirien
lahivuosien investoinnit lisdavat siirtyvan velan maaraa. Vuodesta 2021 lahtien pai-
kallishallinnon velka suhteessa BKT:hen laskee vahitellen.
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Taulukko 26. Paikallishallinto’
2015 2016 2017 2018** 2019%* 2020%*

miljardia euroa

Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,9 22,0 22,8 23,2 243 12,7
siitd kunnallisvero 18,6 18,7 191 19,5 20,4 9,2
yhteisdvero 1,7 1,5 1,9 19 2,1 1,5
kiinteistovero 1,6 17 18 1,8 19 19

Muut tulot? 18,5 18,9 18,5 18,9 18,7 1,4
siitd korkotulot 03 03 03 0,3 03 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,7 14,3 13,7 14,0 13,6 6,5
Tulot yhteensa 40,3 40,9 41,3 21 43,0 24,0
Kulutusmenot 33,8 34,0 34,0 34,8 36,0 18,0
siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,6 21,0 21,0 21,7 1,3
Tulonsiirrot 33 33 2,7 2,7 2,7 19
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 13 14 0,8 0,7 0,7 0,1
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,8 1,8 1,8 19 19 1,8
korkomenot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Pagomamenot? 4,6 4,6 4,7 51 5,2 4,4
Menot yhteensa 4,7 41,8 41,5 42,6 439 243
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -14 -09 -0,2 -04 -1,0 -0,3
Perusjaama* -1,5 11 -0,4 -0,6 1,1 -0,5

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan

2) MI. saadut padomansiirrot ja kiintedn padoman kuluminen
3) Pdéoman bruttomuodostus ja maksetut pddomansiirrot
4) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valisista eroista

Kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoa laheisimmin vastaava era kuntien kir-
janpidossa on toiminnan ja investointien rahavirta (rahoitusasema). Kansantalou-
den tilinpidon ja kuntien kirjanpidon valilla on eroja mm. sektorirajauksessa seka
kasitteiden ja kirjausten ajoituksessa. Kuntien kirjanpidon toiminnan ja investointi-
en rahavirran ja kansantalouden tilinpidon nettoluotonannon erojen syita tarkastel-
laan oheisessa taulukossa.

Tarkein kasitteiden valinen ero johtuu erilaisesta sektorirajauksesta. Kuntien kirjan-

pito tarkastelee kuntia ja kuntayhtymia seka niiden liikelaitoksia. Tassa yhteydessa
kuntien kirjanpidon kuvaamaan kuntatalouteen ei kuulu kuntien toiminta, joka to-
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teutetaan itsendisen oikeushenkilon avulla kuten osakeyhtidmuotoisesti. Kansanta-
louden tilinpidon paikallishallintosektoriin sen sijaan kuuluu sellaisia kuntien omis-
tamia yhtidita, jotka katsotaan pdadasiallisesti emoyhteisdaan palveleviksi yksikoiksi.

Kansantalouden tilinpidossa paikallishallintosektori kasittaa kuntien ja kuntayhty-
mien markkinattoman toiminnan, joka rahoitetaan paaosin verovaroin ja pakollisin
maksuin. Toimintonsa paaosin muilta sektoreilta saaduilla myyntituotoillaan rahoit-
tavat liikelaitokset kuten vesi-, energia-, jate- ja energiahuolto seka satamatoiminta
luokitellaan siksi kansantalouden tilinpidossa paikallishallintosektorin ulkopuolelle
yrityssektoriin.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon investointimenojen kasite eroaa
toisistaan. Kansantalouden tilinpidossa osakkeiden ja osuuksien hankinnat ja myyn-
nit katsotaan rahoitustapahtumiksi eika niita kirjata paikallishallinnon investointi-
menoihin. Kuntien kirjanpidon puolella osakehankinnat katsotaan puolestaan kayt-
téomaisuusinvestoinneiksi.

My6s omaisuusmenoissa ja -tuloissa on kasite-eroja. Varojen ja velkojen arvomuu-
tokset eivat ole kansantalouden tilinpidossa tuloa tai menoa. Siksi kuntien ja kun-
tayhtymien tuloslaskelman muut rahoitustuotot ja -kulut eivat (osinkoja ja korkoja
lukuun ottamatta) sisdlly kansantalouden tilinpidon nettoluotonantoon.

Kuntien kirjanpidon ja kansantalouden tilinpidon valilld on lisaksi eroja kirjausten
ajoituksessa. Kuntien kirjanpidon verotulot kuvaavat kalenterivuoden aikana ker-
tyneita verotuloja. Kansantalouden tilinpidossa vuoden verotuloiksi luetaan verot-
tajan tilitystietojen mukainen kertyma helmikuusta seuraavan vuoden tammikuun
loppuun. Ndin pyritddan huomioimaan ajoitusero maksetun ennakonperinnan ja
tilityksen valilla. Vuoden 2020 ajoituseron suuruus kirjanpidon ja tilinpidon valilla
johtuu sote- ja maakuntauudistuksesta. Kuntien vuoden 2020 verotulokertymaéan
vaikuttaa osin viela aiempien verovuosien korkeammilla kunnallisveroprosenteilla
maksuunpannut verot. [Imié nakyy myos yhteisdveron puolella.
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Taulukko 27. Kuntien kirjanpidon rahoitusasema ja paikallishallinnon nettoluotonanto

2016 2017 2018** 2019** 2020%*

miljardia euroa

Kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja investointi-

enrahavirta -0,1 0,3 0,2 -0,3 1,3
Muiden kuin kuntien ja kuntayhtymien nettoluotonan-

tovaikutus' -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Kuntien ja kuntayhtymien paikallishallintosektorin ulko-

puolelle luokiteltavan toiminnan vaikutus 0,0 -0,1 -0,1 -01 -0,1
Osakkeiden hankinnat ja myynnit 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Omaisuusmenojen ja -tulojen késite-erot -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ajoituserot -0,3 0,1 -0,0 -0,0 -11
Muut erot? -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,0
Paikallishallinnon nettoluotonanto (+)/-otto (-) -0,9 -0,2 -0,4 -1,0 -0,3

1) Paikallishallintoon luokitellut, kuntataloustilaston ulkopuoliset yhtiot seka Ahvenanmaan maakuntahallinto, Kuntaliitto,
Kuntatydnantajat ja Kuntien takauskeskus
2) Sisdltdd mm. eroja padomansiirroissa ja investointiavustuksissa

2.5 Sosiaaliturvarahastot

2.5.1 Tyoeldkelaitokset

Tyoeldkelaitosten ylijaama supistui viime vuonna 0,9 prosenttiin suhteessa BKT:hen,
kun ylijadma 2000-luvun ensimmaisella vuosikymmenella oli keskimaarin runsaat
kolme prosenttia. Tydelakemenot ovat viime vuosina nousseet nopeasti elakelais-
ten maadran kasvaessa. Elakeldisten maaran ohella eldkemenoja on kasvattanut
elakkeiden keskimaaraisen tason nousu, silla alkavat elakkeet ovat maksussa olevia
elakkeitd suurempia. Korkea tyottdmyys ja ansiotason hidas nousu ovat vaimenta-
neet maksutulojen kasvua viime vuosina, vaikka eldkemaksuja on samanaikaisesti
nostettu nopeaan tahtiin. Alhainen korkotaso on puolestaan alentanut elakerahas-
tojen omaisuustuloja. Tasta huolimatta varallisuushintojen kohoaminen etenkin
osakkeiden hintojen nousun vetdamana on kasvattanut elakevarallisuuden arvon jo
noin 200 mrd. euroon vuoden 2017 lopussa.
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Tyoeldkelaitosten ylijadman ennustetaan pysyvan likimain viime vuoden tasolla ko-
ko ennustejakson ajan. Tyoeldkemenojen kasvuvauhti pysyy ennustejaksolla neljan
prosentin tuntumassa. Vaikka elakeldisten maaran kasvu vahitellen hidastuu, elak-
keiden keskimadrdisen tason nousu seka elakkeiden vuosittaiset indeksikorotukset
kasvattavat eldkemenoja. Toisaalta palkkasumman kasvun kiihtyminen nopeuttaa
elakemaksutulojen kasvua. Lisaksi tydeldkelaitosten omaisuustulojen odotetaan
kaantyvan kasvuun korkojen noustessa. Yksityisen sektorin tydeldkemaksun on ole-
tettu pysyvan ennustejaksolla nykyiselld 24,4 prosentin tasolla. Eldketurvakeskuk-
sen tuoreimpien pitkan aikavalin laskelmien mukaan tdhan maksutasoon kohdistuu
kuitenkin lievia korotuspaineita ennustejakson jalkeen.

Tyoeldkeyhtididen sijoituskanta
kaikki jasenyhteisot

220 100
200 920
180 80
160 70
120 60
100 50
80 40
60 30
40 20
20 10
0 0

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17

= Muut, mrd. euroa (vas. ast.) mm Noteeratut osakkeet, mrd. euroa (vas. ast.)
mm Joukkovelkakirjalainat, mrd. euroa (vas. ast.) == Suhteessa BKT:een, % (oik. ast.)

Lahde: Tydelakevakuuttajat TELA, Tilastokeskus, VM VM34098

Sosiaalietuudet, -avustukset ja sairaanhoitokorvaukset
suhteessa BKT:een, %

25 25

20 4 —————————1 20

15

10

B Ansioelakkeet m Peruseldkkeet M Sairausvakuutus ® Ty6ttdmyysturva Muut
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Taulukko 28. Sosiaaliturvarahastot’
2015 2016 2017 2018 | 2019%*  2020%*

miljardia euroa

Sijoitustulot 34 3,6 35 38 4,0 44
Sosiaaliturvamaksut 26,9 279 273 279 28,8 29,8

siitd tydnantajien maksut 18,2 18,8 17,6 17,5 17,7 18,1

vakuutettujen maksut 8,7 9,2 9,7 10,4 11 1,7
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisdilta 14,3 14,6 15,8 15,9 15,7 15,5
Muut tulot 0,5 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Tulot yhteensa 45,2 46,5 471 48,0 49,0 50,2
Kulutusmenot 3,7 3,6 3,6 37 38 39
Sosiaalietuudet ja -avustukset 359 36,6 374 38,2 39,1 40,1
Muut menot 3,7 34 33 3,2 34 34
Menot yhteensa 43,3 43,6 44,3 451 46,3 47,5
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 1,9 2,9 2,8 2,9 2,7 2,7

Tydelakelaitokset 2,7 24 2,1 24 2,2 21

Muut sosiaaliturvarahastot -0,8 0,5 0,7 0,6 0,4 0,6
Perusjaama’ 0,5 1,6 17 17 1,4 1,2

1) Kansantalouden tilinpidon mukaan
2) Nettoluotonanto ilman nettokorkomenoja

2.5.2 Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot muodostuvat pdaasiassa perusturvaa hoitavasta Kan-
saneldkelaitoksesta seka Tyottomyysvakuutusrahastosta, joka vastaa ansiosidonnai-
sesta tyottomyysturvasta. Muiden sosiaaliturvarahastojen ylijagdma vahvistui v. 2017
0,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Ylijaaman taustalla ovat vuoden 2016 alussa teh-
ty yhden prosenttiyksikén korotus ty6ttomyysvakuutusmaksuun seka tyottomyys-
turvamenojen kdantyminen selkedan laskuun tyollisyystilanteen parantuessa.

Muiden sosiaaliturvarahastojen odotetaan pysyvan lievasti ylijadmaisina ennuste-
jaksolla. Tyollisyyden paraneminen supistaa tyottdmyysmenoja. Menojen kasvua
hidastavat ennustejakson alussa my6s hallituksen paattamat saastotoimenpiteet.
Esimerkiksi kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia ei koroteta perustoimeentu-
lotukea lukuun ottamatta vuosina 2018-2019. Palkkasumman kiihtyva kasvu lisaa
saatuja sosiaaliturvamaksuja. Toisaalta tyottomyysvakuutus- ja sairausvakuutusmak-
sujen lasku vuoden 2018 alussa alentavat tuloja. Ennusteen valossa tyottomyysva-
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kuutusrahaston suhdannepuskuriin kertyy varoja siten, etta tyottomyysvakuutus-
maksua pitdisi nykyisen lainsaddannon perusteella alentaa vield lisad vuodesta 2020
alkaen. Tasta syysta on tehty oletus, etta tyottomyysvakuutusmaksua alennettaisiin
vuodesta 2020 alkaen vield 0,3 prosenttiyksikolla. Varovaisuussyista maksualennuk-
sen suuruus on arvioitu siten, etta suhdannepuskuri tayttyisi vuoteen 2022 mennes-
sd, vaikka maksualennus toteutettaisiin jo vuodesta 2019 alkaen ja tyottomyysme-
nojen lasku jaisi ennakoitua maltillisemmaksi.

Taulukko 29. Sosiaalivakuutusmaksut ja elakeindeksit

2015 2016 2017 2018** 2019** 2020%*
Sosiaalivakuutusmaksut'
Tydnantajat
Sairausvakuutus 2,08 2,12 1,08 0,86 0,75 1,32
Ty6ttomyysvakuutus 2,33 2,85 24 1,91 1,91 1,76
Tydeldkevakuutus (TyEL) 18,00 18,00 17,95 17,75 17,35 16,95
Kunta-alan eldkevakuutus 23,65 23,21 21,95 21,60 21,20 19,35
Palkansaajat
Sairausvakuutus 2,10 2,12 1,58 1,53 1,50 1,64
Tyottomyysvakuutus 0,65 115 1,60 1,90 1,90 1,75
Tydeldkevakuutus (TyEL) 6,00 6,00 6,45 6,65 7,05 7,45
Etuudensaajat
Sairausvakuutus 1,49 1,47 1,45 1,53 1,59 1,46
Elakeindeksit
Tydeldkeindeksi 2519 2519 2534 2548 2584 2624
Kansanelakeindeksi 1637 1631 1617 1617 1617 1638

1) Vuosikeskiarvoina. Tydnantajien maksut sekd vakuutettujen tydttomyys- ja tydeldkemaksut prosentteina palkoista.
Luvut ovat painotettuja keskiarvoja.
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2.6 Julkisen talouden kestavyys pitkalla aikavalilla

Vaikka julkisen talouden ennakoidaan tasapainottuvan ja velkasuhteen jatkavan
laskuaan, vaestdrakenteen muutos pysyvasti epdedulliseen suuntaan luo paineita
julkiseen talouden kestavyyteen pidemmalla aikavalilla. Vaestérakenteen muutos
lisad eldke-, terveys- ja hoivamenoja, joiden rahoittamiseksi nykyinen veroaste ei
tulevaisuudessa riitd. Lisaksi vaestorakenteen muutos vahentaa tyoikaista vaestoa,
joka veroilla rahoittaa hyvinvointipalvelut ja etuudet. Suomessa vaeston ikaraken-
teen muutos ndkyy aikaisemmin kuin monissa muissa EU-maissa.

Julkisen talouden kestavyysvaje tarkoittaa sita, etta pitkalla aikavalilla julkisen
talouden tulot eivat riitd menojen katteeksi. Pysyva tulojen ja menojen vélinen
epatasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi. Kestavyysvaje
voidaan teknisesti ilmaista julkisen talouden kestavyyden turvaavan ylijaaman ja
laskelman lahtévuoden (tdlla hetkelld vuosi 2022) julkisen talouden rakenteellisen
alijaamaan erotuksena (ks. oheinen kuvio). Kestavyyden turvaava ylijaama tarkoit-
taa sita, etta julkisen talouden rakenteellisen ylijaaman tulisi olla noin kaksi ja puoli
prosenttia suhteessa BKT:hen ensi vuosikymmenen alussa, jotta julkinen talous sel-
viaisi ikddntymisen aiheuttamista menopaineista tulevina vuosikymmenina ilman
lisatoimia. Kahden ja puolen prosentin ylijadman sijaan julkisen talouden ennakoi-
daan olevan rakenteellisesti suurin piirtein tasapainossa v. 2022.

Valtiovarainministerion arvio julkisen talouden pitkdn aikavalin kestavyydesta teh-
daan EU:n yhteisesti sovittujen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaises-

ti. Kestavyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisen
lainsdadannon ja kaytantdjen mukaista kehitysta tulevaisuuteen vdaestdennusteen,
ikaryhmakohtaisten meno-osuuksien ja talouskehityksen pitkan aikavalin arvioiden
avulla. Tarkemmin laskentamenettelyita on kuvattu valtiovarainministerion kesta-
vyysvajelaskelmien menetelmakuvauksessa.'

Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen olevan noin kaksi ja puoli prosenttia
suhteessa BKT:hen. Arvio on noin puoli prosenttiyksikk6d pienempi kuin viime syk-
syna. Tarkentumisen taustalla on kaksi vastakkaissuuntaista tekijaa. Ensinna kohen-
tunut arvio julkisen talouden tilasta keskipitkalld aikavalilla on laskenut kestavyys-

1 http://vm fi/menetelmakuvaukset
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vajearviota noin prosenttiyksikolla. Toisaalta vajearvio on kasvanut noin puolella
prosenttiyksikolld, koska laskelmassa on otettu kdyttoon EU:n ikdantymistyoryhman
marraskuussa julkaisemat uudet, aiempaa hieman varovaisemmat, oletukset pitkan
aikavalin talouskehityksesta.? Kestavyysvajelaskelmassa ei ole viela huomioitu julki-
sen talouden vahvistamiseksi hallitusohjelmassa linjattuja pitkan aikavalin toimia,
kuten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta.

Kestavyysvajearvioon liittyy merkittavaa epavarmuutta ja se on herkka kaytetyille
oletuksille tulevasta kehityksesta. Tastd johtuen oheisessa taulukossa on tarkasteltu
kestavyysvajelaskelman herkkyytta merkittavimmille taloudellisille laskentaoletuk-
sille. Epdvarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan tarkastel-
la julkisen talouden edessa olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Ikasidonnaisten menojen muutos
vuodesta 2016, suhteessa BKT:een, %

4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
-1 -1
-2 -2

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

= Elakkeet m Terveydenhuolto O Pitk&aikaishoito

= Opetus O Tyéttomyys — Yhteensa

Kuvio on laadittu STM:n kehittamalla SOME-mallilla

Lahde: VM VM34098

2 European Commission (2017), The 2018 Ageing Report — Underlying Assumptions & Projection Metho-
dologies,European Economy - Institutional paper 065 / November 2017. https://ec.europa.eu/info/sites/
info/files/economy-finance/ip065_en.pdf
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Valtiovarainministerion kestavyysvajearvio
suhteessa BKT:een, %

4 4
3 N\ 3
\/\ °
2 2 Kestavyysvaje
noin 2%z %
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\ BKT:een
; \ N_ 0
-1 s~ —— 1
2 -2
3 -3
-4 - - - - - - - . - - -4
03 05 07 09 11 13 15 17 19 21
- Julkisyhteistjen rakenteellinen rahoitusjaama
o Kestavyyden turvaava ylijaama
Lahde: Tilastokeskus, VM VM34098

Taulukko 30. Julkinen talous vuosina, % BKT:sta

2017 2022**  2030** = 2040**  2050** = 2060**  2060/2017**

prosenttia kokonaistuotannosta muutos, %
Kokonaismenot 53,7 51,2 55,2 56,8 57,7 60,4 6,7
mistd ikdsidonnaiset ja tyotto-
myysmenot 29,7 294 31,7 32,2 31,7 323 2,6
Eldkkeet 13,5 13,5 14,5 13,6 12,7 12,9 -0,6
Ansioeldkkeet 12,4 12,5 13,5 12,6 n,7 1,9 -0,5
Kansaneldkkeet 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 -0,1
Terveydenhuolto 6,0 6,2 6,5 6,8 70 72 1,2
Pitkdaikaishoito 2,2 24 29 3,6 39 4,0 1,8
Opetus 56 54 58 6,1 6,1 6,1 0,5
Tyottomyys 23 19 19 2,0 2,0 21 -0,3
Korkomenot 1,0 0,9 2,5 3,7 5,2 7,2 6,2
Kokonaistulot 53,2 51,5 53,1 52,7 52,2 51,9 13
mistd omaisuustulot 2,8 31 4,6 43 3,7 35 0,7
Nettoluotonanto' -0,6 0,3 2,1 -4,1 5,6 -8,5 79
mista siirto tydeldkerahastoihin 0,9 0,8 0,5 0,9 15 1,2 0,3
Julkisyhteisjen velka 61,4 56,0 58,7 771 1071 148,7 873
Julkisyhteisdjen varat, sulautettu 132,5 1252 114,3 97,6 89,5 85,1 -47,4
mistd tydeldkerahastot, sulautettu 91,4 84,1 76,5 64,8 61,5 60,6 -30,8

1) Vuodesta 2030 Idhtien suhdannekorjattu jaama
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Taulukko 31. Kestavyyslaskelman oletukset

Oletukset, prosenttia

2022%* 2030%* 2040* 2050%* 2060**

Tydn tuottavuuden kasvu 1,0 1,0 14 15 15
BKT:n kasvu 1,1 0,7 1,6 1,6 1,6
Tydvoimaosuudet

Miehet (15-64 vuotiaat) 80,1 783 77,8 78,4 79,1

Naiset (15-64 vuotiaat) 771 75,5 75,4 76,1 76,7

Kaikki (15-64 vuotiaat) 78,5 76,9 76,6 773 779
Tydttomyysaste 6,9 73 75 78 8,0
Vanhushuoltosuhde %' 37,7 43,4 44,6 46,9 50,7
Inflaatio 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Reaalikorko 0,4 2,4 3,0 3,0 3,0
Tydelakevarojen reaalituotto 1,2 3,0 3,5 3,5 3,5

1) 65 vuotta tdyttaneen vdestdn suhde 15-64 vuotiaaseen vaestdon, %

Taulukko 32. Eri tekijoiden vaikutus kestavyysvajeeseen

Peruslaskelma Muutos, %-yks. Vaikutus kestavyys-
(kevit 2018) vajeeseen’, %-yks.
Yleisen tuottavuuden (ja reaaliansioiden) kasvu keskim. 1,4 % +0,5 -0,3
Tydllisyysaste kohoaa 72,0 % v.
2060 mennessa +1,0 -0,4
Julkisten sote-palveluiden tuottavuuden kasvu 0% +0,5 -1,2
Julkisen talouden rakenteellinen perusjaama’ /
BKTv. 2022 +0,8 % +1,0 -1,0
Julkisen velan reaalikorko pitkalld aikavalil-
133 % -1,0 alle-0,2
Sijoitusten reaalituotto ja julkisen velan reaali- pitkalld aikavalilla
korko 3,5%ja3,0% -1,0 +0,7

1) Laskelmat on tehty VM:n kevddn 2016 kestévyysvajelaskelmien perusteella (oletusmuutosten vaikutukset pysyvat laskentakierrokses-
ta toiseen vakaina)
2) Alijddmd ilman korkomenoja
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Liitetaulukot

1. Ennusteiden tarkentuminen
Vuosien 2013-2017 budjettiprosessissa kaytettyja ennusteita ja toteutumia

Kysynnan ja tarjonnan tase

> W~

Kansantalouden rahoitustasapaino
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Taulukko 1.

tk2
BKT markkinahintaan, maaran
muutos, % 2,4
Kulutus, mdérén muutos, % 14
Vienti, maaran muutos, % 47
Tyottomyysaste, % 85
Kuluttajahintaindeksi, muu-
tos, % 1,0
Valtion rahoitusjaama, suhtees-
sa BKT:een, % -2,5
Julkisyhteisdjen rahoitusjdama,
suhteessa BKT:een, % -1,8
Valtionvelka, suhteessa
BKT:een, % 48,5
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2017

tk3

2,9
1,6
47
8,6

09

47,7

Ennusteiden tarkentuminen™

tk4

31
13
6,8
8,6

0,8

471

tk1

2,6
1,5
78
8,6

473

tk2

1,6
0,8
3,7
8,1

48,6

2018**
tk3 tk4
2,1 24
1,2 1,3
3,7 4,5
81 81
15 14
20 21
140 13
475 46,7

tk1

2,6
14
6,1
8,1

1,2

46,9

"Taloudellinen katsaus / julkaisuajankohdat: 21.6.2017 (tk2), 19.9.2017 (tk3), 19.12.2017 (tk4) seka 13.4.2018 (tk1)

Lahde: Tilastokeskus ,VM

Taulukko 2.

BKT (maéara)

BKT (arvo)

Yksityinen kulutus (arvo)
Vaihtotase, % BKT:sta
Inflaatio

Palkkasumma
Tyottomyysaste
Valtionvelka, % BKT:sta

Valtion nettoluotonanto, % BKT:sta

Julkisen talouden nettoluotonanto, % BKT:sta

Vuosien 2013-2017

Ennusteiden
keskiarvo,

%

13
3,0
2,5
-0,6
1,8
19
8,5
48,9
2,8
2,0

Toteutumien
keskiarvo,

%

0,6
21
2,2
-0,5
0,7
1,2
8,7
46,7
-3,0
2,1

tk2

15
0,7
39
78

1,4

2019**

tk3 tk4
1,8 19
1,0 0,9
41 45
78 77
1,5 15
140 -4
-0 -08

46,9 46,0

Vuosien 2013-2017 budjettiprosessissa kaytettyja ennusteita ja toteutumia

Keskimaaraiset

tk1

2,2
1,2
4.8
75

14

-0,9

-0,2

45,6

ennustevirheet
Ennusteen Ennustevirheen
ali- tai yliarvi- suuruus’®
ointi’ %-yks.
%-yks.
0,6 1,5
0,8 1,5
03 0,9
-0,1 0,7
11 11
0,7 13
-0,2 0,5
2,2 2,2
0,2 0,7
0,1 13

Ennusteiden vertailu tehddén kansantalouden tilipidon ennakkotietoon heindkuussa (tai maaliskuussa).

Viiden viimeisen vuoden keskiarvot on laskettu kevaalld ja syksylld tehdyistd budjettivuotta koskevista ennusteista.

1 Ali- tai yliarvioinnin indikaattori on keskimdéréinen ennustevirhe.
2 Virheiden itseisarvojen keskiarvo kertoo ennustevirheiden keskimaaraisesta suuruudesta, virheen suunnasta riippumatta.
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tk1

18
13
35
70
17
-0,4
01

444



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISU 9A/2018

Taulukko 3.  Kysynnan ja tarjonnan tase, miljoonaa euroa

Kaypiin hintoihin

2015 2016 2017 2018** 2019** 2020%*
Bruttokansantuote markkinahintaan 209604 215773 223522 232868 242829 251720
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 77 482 79350 85226 90776 96578 101552
Kokonaistarjonta 287086 295123 308748 323643 339407 353273
Tavaroiden ja palvelujen vienti 76 493 77749 86252 93116 99448 104429
Kulutus 167057 170772 173539 178314 184022 189427
yksityinen 115916 119067 122017 125807 129602 133772
julkinen 51141 51705 51522 52507 54420 55655
Investoinnit 2713 46 549 50503 53462 56728 59677
yksityiset 34562 37828 41833 44343 47125 49917
julkiset 8151 8721 8670 9119 9603 9761
Kysyntéerdt yhteensa 287403 295770 310765 325660 341424 355290
Viitevuoden 2010 hintoihin; ei summautuvia
2015 2016 2017 2018**  2019**  2020**
Bruttokansantuote markkinahintaan 186804 190793 195819 200985 205466 209261
Tavaroiden ja palvelujen tuonti 77212 81650 84525 88132 91541 94 288
Kokonaistarjonta 264016 272443 280344 289117 297008 303549
Tavaroiden ja palvelujen vienti 74178 76791 82799 87838 92092 95285
Kulutus 150137 = 152809 155114 157308 159 212 161215
yksityinen 104910 106789 108507 110458 112117 113681
julkinen 45232 46 027 46614 46850 47090 47529
Investoinnit 38966 41867 44513 46 124 47 879 49 244
yksityiset 31565 34038 36909 38276 39788 41210
julkiset 7398 7827 7603 7848 8091 8034
Kysyntéerat yhteensa 264382 272136 281903 291247 299717 306871
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Taulukko 4.  Kansantalouden rahoitustasapaino

Bruttoinvestoinnit
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot
Bruttosddstiminen’
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisot
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot
Rahoitusylijaama
kotitaloudet ja voittoa tavoittelemattomat
yhteisgt
yritykset ja rahoituslaitokset
julkisyhteisot
Tilastollinen ero

MI. pddomansiirrot, netto

2013

21,2

6,2
10,8
4,2
19,7

50
13,2
1,5
-1,8

-15
2,3
-2,6
0,0
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2014

2015
suhteessa BKT:een, %

20,6 20,4
59 57
10,5 10,8
4,2 39
19,7 20,0
4,2 39
14,5 15,1
1,0 11
-1,2 -0,7
-1,9 2,0
39 39
3,2 -2,8
0,0 -0,2

2016

21,6

6,3
11,2
4,0
20,5

3,5
15,0
2
11

3,2

3,6
-1,8
-0,3

2017

22,6

6,6
121
39
22,7

31
16,4
3,2
0,8

3,8

4,2
-0,6
-0,9
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