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FORSLAG TILL RADETS DIREKTIV OM AVDRAG SOM GORS PA BASIS AV LAN
OCH EGET KAPITAL I FORETAGSBESKATTNINGEN OCH BEGRANSNING AV
RANTEAVDRAGEN

1 Bakgrund och mil

Europeiska kommissionen gav den 11 maj 2022 ett forslag till radets direktiv om avdrag som
g0Ors pa basis av 1an och eget kapital i foretagsbeskattningen och om begriansning av ranteavdra-
gen, COM(2022) 216 final, nedan direktivforslag om avdrag for eget kapital eller direktivfor-
slag.

Direktivforslaget ar en fortséttning pd Europeiska kommissionens meddelande av den 18 maj
2021 om foretagsbeskattning for 2000-talet, som ska frimja ett robust, effektivt och rattvist
skattesystem inom EU. I meddelandet beskriver kommissionen sin vision pa savél lang som
kort sikt for hur man ska ge draghjélp at Europas aterhdmtning frén covid-19-pandemin och
sékra tillrdckliga skatteintdkter under de kommande aren. Pa liknande sétt syftar EU:s hand-
lingsplan for kapitalmarknadsunionen till att hjdlpa foretag att anskaffa det kapital de behdver
och stérka sin kapitalposition, sirskilt under en aterhdmtningsperiod som innebér hdgre under-
skott och lanenivaer samt ett storre behov av investeringar i eget kapital. I synnerhet uppmuntrar
atgird 4 i handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen institutionella investerare att gora mer
langsiktiga investeringar och stoder ddrmed en terkapitalisering inom foretagssektorn, i syfte
att fraimja en hallbar och digital omstéllning av EU:s ekonomi. Ett initiativ pA EU-niva for att ta
itu med skattefordelen for lanefinansiering jamfort med finansiering med eget kapital (skatte-
fordelen for lanefinansiering) kompletterar ovanndmnda &tgérd 4, i syfte att skapa ett rattvist
och stabilt foretagsklimat som kan frimja en hallbar och sysselséttningsskapande tillvaxt i un-
ionen.

Skattesystemen i EU gor det mojligt att dra av rantebetalningar pa lan vid berdkning av skatte-
basen for bolagsbeskattning, medan kostnader for finansiering med eget kapital, sasom utdel-
ningar, oftast inte dr avdragsgilla. Denna asymmetri i skattebehandlingen &r en av de faktorer
som gynnar anvindningen av 14n framfor eget kapital for att finansiera investeringar. For nér-
varande dr det bara sex medlemsstater som har vidtagit atgarder mot den hér skevheten i skat-
tesystemet, och de relevanta nationella atgérderna skiljer sig avsevirt &t.

Direktivet dr en del av EU:s strategi for foretagsbeskattning, som syftar till att sékerstilla ett
rattvist och effektivt skattesystem i hela EU.

Direktivforslaget syftar till att frimja kapitalmarknadsunionen. I synnerhet dr huvudmaélen for
kapitalmarknadsunionen att gora finansiering mer tillgéinglig for foretag i EU och att frimja
integreringen av nationella kapitalmarknader till en verklig inre marknad. Genom att undanroja
skattefordelen for lanefinansiering syftar detta forslag enligt kommissionen till att undvika ett
alltfor stort laneberoende och uppmuntra aterkapitalisering av foretag. Till foljd av detta kom-
mer foretagen enligt kommissionen att ha béttre forutsittningar att investera for framtiden, vil-
ket kommer att stddja tillviixt och innovation och stddja EU-ekonomins konkurrenskraft. Enligt
kommissionen kommer detta ocksé att 6ka deras motstdndskraft mot oférutsedda fordndringar
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i foretagsklimatet och minska risken for insolvens, vilket bidrar till att forbéttra den finansiella
stabiliteten.

2 Forslagets huvudsakliga innehall
Allmdint

Forslaget géller alla skattskyldiga som omfattas av bolagsskatt i en eller flera medlemsstater,
med undantag for finansiella foretag. Det omfattar tva separata atgérder som tillimpas obero-
ende av varandra: 1) ett avdrag for eget kapital, och 2) en begriansning av rénteavdraget. Finan-
siella foretag omfattas inte av atgirderna. Finansiella foretag omfattas vanligen av lagstadgade
krav pa eget kapital som forhindrar underkapitalisering. Dessutom kommer manga troligen inte
att pdverkas av den motverkande begransningen av rinteavdraget for Gverstigande lanekostna-
der.

Avdrag for eget kapital

Avdraget for eget kapital berdknas genom att avdragsunderlaget multipliceras med den rele-
vanta fiktiva réntan.

Avdrag for eget kapital = avdragsunderlag X fiktiv rdnta (NIR, Nominal Interest Rate)

Avdragsunderlaget ar lika med skillnaden mellan eget kapital vid utgangen av beskattningsaret
och eget kapital vid utgdngen av foregdende beskattningsar, dvs. den arliga kapitalokningen.

Om en skattskyldig som redan har kunnat géra avdrag for eget kapital enligt bestimmelserna i
detta direktiv har ett negativt avdragsunderlag under en viss beskattningsperiod (minskning av
eget kapital) blir ett proportionellt belopp skattepliktigt for tio pa varandra foljande beskatt-
ningsperioder och upp till den totala nettokapitalokning for vilken ett sddant avdrag har gjorts,
sdvida inte den skattskyldige ldgger fram bevis for att detta beror pa forluster som uppkommit
under beskattningsperioden eller pa grund av en réttslig skyldighet.

Eget kapital definieras genom hénvisning till direktiv 2013/34/EU (redovisningsdirektivet), dvs.
summan av tecknat kapital, dverkurs vid emission, uppskrivningsfond och reserver samt balan-
serad vinst eller forlust. Nettokapital definieras sedan som skillnaden mellan en skattskyldigs
egna kapital och summan av det skattemissiga virdet for dess andel av kapitalet i anknutna
foretag och dess egna aktier. Denna definition &r avsedd att forhindra att avdraget méngfaldigas
i flera steg (cascading) genom dgarandelar.

Den fiktiva rdntan som avses i forslaget baseras pa tva komponenter: den riskfria rintesatsen
och en riskpremie. Den riskfria rantesatsen dr den riskfria rdnta med en 16ptid pé tio &r som
faststills i genomforandeakterna till artikel 77e.2 1 direktiv 2009/138/EG 11 {or den skattskyl-
digas valuta, och for vilken ett avdrag begérs. Riskpremien foreslas faststillas till 1 % for att
battre ta hansyn till den riskpremie som investerarna faktiskt betalar och pa ett béttre sitt mot-
verka skattefordelen for lanefinansiering. Riskpremien foreslds faststéllas till 1,5 % for sma
eller medelstora foretag, for att bittre aterspegla deras hogre riskpremie for att fa finansiering.
Enligt forslaget bor medlemsstaterna inte ha ndgot utrymme for skonsméssig bedomning nér
det géiller huruvida de ska tillampa denna hogre rantesats for sma och medelstora foretag eller
vilken réntesats som ska tillimpas som tilldgg for smd och medelstora foretag, for att undvika
selektivitetsproblem nér det giller EU:s regler for statligt stod och for att sikerstélla lika villkor
for sméa och medelstora foretag i EU oavsett var de har sitt séte.



U 58/2022 rd

Fiktiv ranta (NIR) = riskftri rdnta + riskpremie
Riskpremie =1 % (eller 1,5 % for sm4 och medelstora foretag)

Den fiktiva rantan ar saledes lika med den valutaspecifika riskfria réntan plus 1 % eller 1,5 %
(NIR = riskfri ranta + 1 % eller, for sma och medelstora foretag, NIR = riskfri rdnta + 1,5 %).
Enligt kommissionen sdkerstiller detta tillvigagéngssitt att dtgérden har en effekt samtidigt
som den forblir enkel att genomfora och inte har skadliga konsekvenser for medlemsstaternas
budgetar. Det sékerstéller ocksa att de sérskilda omsténdigheterna for olika foretag beaktas. En
sdrskild rénta for respektive valuta sikerstéller béttre balans i skattebehandlingen mellan eget
kapital och lan, eftersom den tar hiansyn till valutarisken separat for varje valuta och aterspeglar
varje skattskyldigs sérskilda situation.

Avdraget beviljas for tio ar for att vara anpassat till den typiska I6ptiden for l&nen, samtidigt
som den totala budgetkostnaden for avdraget for eget kapital halls under kontroll. Detta innebar
att om en Okning av en skattskyldigs egna kapital uppfyller villkoren for ett avdrag for eget
kapital enligt detta forslag, ska det relevanta avdraget, berdknat enligt ovan, goras for det ar da
avdraget uppkom (TY, This Year) och for de foljande nio dren (TY+9). Om en ny dkning av en
skattskyldigs egna kapital under det foljande aret (TY+1) ocksa beréttigar till ett avdrag for eget
kapital enligt detta forslag, kommer det nya avdraget for eget kapital ocksé att kunna goras for
det beskattningsér det uppkom och for de foljande nio &ren (fram till TY+10).

Exempelvis, om ett foretag med eget kapital pa 100 beslutar att 6ka sitt eget kapital ar t med 20
kommer ett avdrag att goras fran dess beskattningsunderlag varje ar under tio ar (fram till t+9),
berdknat som 20 génger den fiktiva réntan, dvs. 20 ginger den riskfria réntesatsen for den rele-
vanta valutan plus 20 (20 ganger riskpremien som faststallts till 1).

Avdragsunderlag = 120 — 100 =20
Avdrag = avdragsunderlag X NIR =20 X NIR
Avdraget kommer att vara tillgéngligt for tio pa varandra foljande ar: t, t+1, t+2, ....t+9

Om foretaget ar ett litet eller medelstort foretag berdknas avdraget pa samma sétt. NIR kommer
dock att vara annorlunda eftersom riskpremien ar hogre (1,5 % i stéllet for 1 %).

For att forhindra skattemissbruk ar avdragsritten begrénsad till hogst 30 % av den skattskyldi-
ges vinst fore réntor, skatt, av- och nedskrivningar (EBITDA) for varje beskattningsar. En skatt-
skyldig kommer utan tidsbegrénsning att kunna fora 6ver den del av avdraget for eget kapital
som inte kan goras under ett beskattningsar pa grund av otillrdcklig beskattningsbar vinst. Dess-
utom kommer den skattskyldige att kunna dverfora outnyttjad avdragskapacitet under en period
pa hogst fem ar, om avdraget for eget kapital inte néar upp till det ovan nimnda maximibeloppet.

Enligt kommissionen kommer kraftfulla atgérder for att motverka missbruk att sékerstilla att
reglerna om ett avdrag for eget kapital inte anvinds for andra dndamal &n de avsedda. Dessa
regler for att motverka missbruk &r inspirerade av den vigledning om system for avdrag for
fiktiv ranta som antogs av uppfoérandekodgruppen 2019.

Genom en forsta atgérd skulle kapitalokningar som hérror fran i) koncerninterna lan, ii) koncer-
ninterna overforingar av dgarintressen eller befintlig affarsverksamhet och iii) kontantbidrag pa
vissa villkor uteslutas fran avdragsunderlaget. Nér det géller koncerninterna 1&n bor atgédrden
séledes forhindra att ett kapitaltillskott i foretag A i medlemsstat A anvands for att ge ett lan till
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ett narstdende foretag B i medlemsstat B. Detta for att foretag B i ett sddant fall ocksé skulle
kunna anvédnda dessa medel for att tillfora kapital till ett annat nérstdende foretag C, belédget i
medlemsstat C. Detta skulle leda till flera olika avdrag for eget kapital pa grundval av en enda
reell kapitalokning pé koncernniva.

Genom en annan atgird faststélls sérskilda villkor for att ta hénsyn till kapitalokningar som
hérror fran tillskott in natura eller investeringar i tillgdngar. Syftet &r att forhindra 6vervirdering
av tillgangar eller kdp av lyxvaror i syfte att 6ka avdragsunderlaget. Exempelvis bor vardet pé
en tillgdng och tillhérande kostnader inte 6verstiga rimliga behov for affarsverksamheten, och
varje del av vérdet pa tillgangen som tillforts eller bokforts 1 den skattskyldiges rdkenskaper
over marknadsvirdet bor uteslutas fran avdragsunderlaget.

En tredje atgérd riktar sig mot omkategorisering av gammalt kapital till nytt kapital, vilket skulle
kunna réknas som en kapitalokning vid berdkning av avdraget. En sédan omkategorisering
skulle kunna uppnas genom likvidation och bildande av nystartade foretag. Om exempelvis ett
befintligt foretag, med balanserade vinstmedel, likvideras kommer moderbolagets egna kapital
att oka till f61jd av inforlivandet av balanserade vinstmedel. Om ett nytt dotterbolag senare bil-
das och inte langre innehas av moderforetaget, skulle moderforetagets tidigare 6kade avdrags-
underlag inte minskas med vérdet av innehavet i dotterforetaget.

Begrdnsning av rinteavdrag

Pé lanesidan 4tfoljs avdraget for fiktiv ranta pa eget kapital av en begransning av avdragsritten
for lanerelaterade rantebetalningar.

I synnerhet kommer en proportionell begransning att begrinsa avdragsrétten for rénta till 85 %
av de Overstigande l&nekostnaderna (dvs. betalda rdntor minus erhallna rdntor). En sadan stra-
tegi gor det mojligt att ta itu med skatteférdelen for lanefinansiering samtidigt bade for eget
kapital och for 14n, vilket enligt kommissionen &r mest effektivt och bevarar héllbarheten i med-
lemsstaternas offentliga finanser.

Med tanke pé att regler om réntebegréinsning redan géller i EU enligt artikel 4 i direktivet mot
skatteflykt (Anti-Tax-Avoidance Directive, ATAD) kommer den skattskyldige att tillimpa re-
geln 1 artikel 6 1 detta forslag som ett forsta steg och darefter berdkna den tillampliga begrans-
ningen i enlighet med artikel 4 1 direktivet mot skatteflykt. Om tillimpningen av bestimmelsen
i direktivet mot skatteflykt leder till ett lagre avdragsgillt belopp kommer den skattskyldige att
ha rétt att fora over eller tillbaka skillnaden i enlighet med artikel 4 i direktivet mot skatteflykt.

Exempelvis, om foretag A har dverstigande lanekostnader pa 100 bor det gora foljande:

(1) For det forsta, tillampa artikel 6 i detta forslag till direktiv som begransar avdragsritten till
85 % av 100 = 85 och dérmed leder till ett icke avdragsgillt belopp pé 15.

(2) For det andra, berékna det belopp som skulle vara avdragsgillt enligt artikel 4 i direktivet
mot skatteflykt. Om det avdragsgilla beloppet dr lagre, t.ex. 80 (och ddrmed det icke avdrags-
gilla beloppet hogre, dvs. 20), skulle skillnaden i avdragsritten, dvs. det ytterligare icke av-
dragsgilla beloppet (dvs. 85-80 = 5), foras over eller tillbaka i enlighet med villkoren i artikel
4 i direktivet mot skatteflykt, sdsom det inforlivats i nationell lagstiftning. Resultatet for foretag
A dr att 15 (100-85) i rantelanekostnader inte &r avdragsgilla och att ytterligare 5 (85-80) i
rantelanekostnader fors over eller tillbaka.

Uppféljning och rapportering
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Medlemsstaterna kommer att ldmna sérskilda uppgifter till kommissionen varje ar for att moj-
liggora dvervakning av genomforandet och effekterna av de nya reglerna. Kommissionen kom-
mer att forlita sig pd bland annat dessa uppgifter for att utviardera genomforandet av direktivet
och rapportera om detta.

Medlemsstaterna ska lamna uppgifterna till kommissionen inom tre manader fran utgangen av
varje beskattningsar.

Delegering

Enligt forslaget kommer kommissionen att ha befogenhet att dndra riskpremien genom att anta
delegerade akter. Enligt forslaget far kommissionen utdva sddana befogenheter endast under
sdrskilda omsténdigheter, dvs. om utvecklingen av inflationen och/eller den ekonomiska till-
vixten kréver en 6kning eller minskning av riskpremien och under forutsittning att relevanta
uppgifter, rapporter och statistiska data, inklusive sadana som tillhandahélls av medlemssta-
terna, visar att EU-genomsnittet for finansieringsvillkoren for de foretags lan som omfattas av
direktivet har fordubblats eller halverats sedan det senaste faststillandet av riskpremien. I sad-
ana fall 4r det ndmligen nodvandigt att snabbt och smidigt kunna éndra de tillimpliga rantesat-
serna for att &terspegla de verkliga marknadsvillkoren, utan att tillgripa ett fullstindigt lagstift-
ningsforfarande. Kommissionens befogenheter dr dock vederborligen begriansade och kan éter-
kallas.

Inforlivande

Niér detta forslag har antagits som ett direktiv bor det inforlivas i medlemsstaternas nationella
lagstiftning senast den 31 december 2023 och f verkan den 1 januari 2024.

Medlemsstater som har regler om avdrag for kapitalokningar far skjuta upp tillimpningen av
bestimmelserna i detta direktiv s& lange de rattigheter som redan faststillts enligt nationella
regler (dldre regler) géller. Skattskyldiga som den 1 januari 2024 far gora avdrag for eget kapital
enligt nationell lagstiftning (i Belgien, Cypern, Italien, Malta, Polen och Portugal) kommer att
kunna fortsitta att utnyttja ett sddant avdrag enligt nationell lagstiftning under en period pa upp
till tio &r, dock under inga omstidndigheter langre &n féorménens varaktighet enligt nationell lag-
stiftning. Omvéant kommer bestimmelserna i detta direktiv att gélla for alla andra skattskyldiga
i alla medlemsstater frdn och med den dag da de bdrjar tillampas.

3 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Direktivforslaget grundar sig pé artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
varfor godkdnnande av forslaget forutsatter att alla medlemsstater dr enhélliga.

Enligt artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen anvénder unionen sina befogenheter i enlig-
het med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. Enligt subsidiaritetsprincipen
verkar unionen inom andra omraden &n sddana som enkom hor till dess befogenheter endast om
den planerade verksamhetens mal kan uppnas béttre pa unionens niva &n pa nationell, regional
eller lokal niva. Verksamhetens innehall och form far dock inte ga utdver det som dr nodvandigt
for att uppné de mal som faststills i fordragen (proportionalitetsprincipen).

Kommissionen motiverar forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen med att finansie-
ring med eget kapital och finansiering med 14n behandlas olika i medlemsstaternas skattesystem.
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Rénteutgifter for anvindning av l&n dr avdragsgilla med &tminstone de begriansningar som fast-
stélls i direktivet mot skatteflykt, men kostnader for finansiering med eget kapital, sdsom utdel-
ningar, dr inte avdragsgilla i beskattningen. Detta snedvrider valet mellan finansiering med eget
kapital och finansiering med lan. Enligt kommissionen syftar forslaget till att ta itu med denna
snedvridning genom att gora kostnader for anviandning av eget kapital till dels avdragsgilla och
samtidigt skdrpa bestimmelserna om avdragande av rianteutgifter.

Enligt kommissionen &r snedvridningen mellan avdragsritten for kostnader for finansiering med
eget kapital och avdragsritten for kostnader for lanefinansiering ett gemensamt problem i hela
EU. Trots detta finns det endast i sex medlemsstater gillande lagstiftning enligt vilken kostnader
for anviandning av finansiering med eget kapital till vissa delar kan dras av i beskattningen.
Enligt kommissionen beaktas kostnader for eget kapital mycket olika i dessa sex medlemsstaters
lagstiftning. Dessa skillnader i mojligheten att dra av kostnader for eget kapital i medlemssta-
terna kan enligt kommissionen inverka pd den gemensamma marknadens funktion och investe-
ringarnas lokalisering mellan medlemsstaterna. Dessa mél kan enligt kommissionen inte uppnas
pa ett tillfredsstillande sitt om respektive medlemsstat vidtar atgirder separat.

Enligt kommissionens beddmning géar de planerade &tgirderna inte lingre &n vad sékerstédllandet
av nodvéndigt skydd for den inre marknaden kréver. Enligt kommissionen sédkerstéller direkti-
vet héllbarheten i de foreslagna atgdrderna for medlemsstaternas budgetar genom att skérpa
begransningarna av ranteavdragsritten samtidigt som kostnader for anvindning av eget kapital
faststélls som till dels avdragsgilla. Enligt kommissionen Okar enhetliga bestimmelser om av-
drag for eget kapital dessutom forutsdgbarheten pad den gemensamma marknaden och minskar
administrativa kostnader for skattskyldiga. Enligt kommissionen sdkerstiller direktivet saledes
bara en ndodvéndig grad av harmonisering av bestimmelser inom unionen for att forverkliga de
faststéllda mélen.

Nér man beddmer det aktuella direktivforslaget med tanke pé subsidiaritets- och proportional-
itetsprincipen maste man bedéoma om de foreslagna atgirderna adr nédvéandiga och proportion-
erliga med tanke pé bekdmpningen av missbruk i frdga om beskattning. Enligt direktivforslaget
ar dess centrala mal att neutralisera behandlingen av eget kapital och 14n i beskattningen. Grén-
soverskridande 14n och avdragsritten for rinteutgifter for dessa har anvints som verktyg for
skatteplanering. Darfor dr arrangemangen forknippade med ett grainsdverskridande element at-
minstone vad géller ranteavdragsritten, och i friga om detta kan kommissionens uppfattning att
maélet kan uppnas effektivare med en centraliserad 18sning betraktas som korrekt. I friga om det
foreslagna avdraget for finansiering med eget kapital verkar det grinsdverskridande elementet
uppfyllas bara pé ett mer indirekt sitt.

Det foreslagna avdraget for eget kapital medfor en risk for skadlig skatteflykt, vilket har iden-
tifierats ocksa i direktivforslaget. Enligt artikel 5 ska medlemsstaterna inkludera sddana bestam-
melser i lagstiftningen som forhindrar att géra avdrag under de omsténdigheter som fortecknas
i artikeln. Sadan sédrskild bestimmelse om skatteflykt kan antas komplicera skattesystemet.

Det avdrag som foreslas i direktivforslaget ar inte ett avdrag som kan dras av fran inkomster vid
definiering av effektiv skattesats som definieras for OECD:s minimiskatt och kan saledes leda
till paforande av kompletteringsskatt i vissa situationer. De koncernbolag som omfattas av mi-
nimiskatt ska saledes analysera skattearsvis huruvida det kraver det foreslagna avdraget for eget
kapital.

Med tanke pé proportionalitetsprincipen ér det beaktansvért att de foreslagna bestdmmelserna
om avdrag for kostnader for eget kapital ar tekniskt sett relativt komplexa. Avdraget beréknas
genom att jamfora fordndringen i eget kapital under skattearet och att multiplicera detta med
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den rénteprocent som faststills i direktivforslaget. Dessutom ar tillimpningen av de foreslagna
bestammelserna forknippad med flera olika tidsgrénser. Enligt kommissionen kan forslaget i
viss mén medfora okade kostnader for verkstéllande av beskattning pa kort sikt for skattefor-
valtningen och 6kade administrativa kostnader for skattskyldiga. Mot bakgrund av ovanstaende
verkar det dock sannolikt att om forslaget om avdrag for eget kapital genomfors skulle det med-
fora administrativa kostnader som é&r stdrre &n ringa for bade skatteforvaltningen och skattskyl-
diga i Finland. Eftersom de foreslagna bestimmelserna ar komplicerade kan det ifragaséttas om
malen kan uppnés béttre pa unionsniva an pa nationell niva, vilket subsidiaritetsprincipen kra-
ver, eller om mélen kan uppnds genom andra atgérder som gor det mojligt att battre skraddarsy
och anpassa avdraget for eget kapital for varje medlemsstats skattesystem.

4 Forslagets konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser i EU-omradet

Bedomningen av ekonomiska konsekvenser av direktivforslaget baserar sig delvis pa berak-
ningar som gjorts enligt Europeiska kommissionens gemensamma forskningscenters COR-
TAX-simuleringsmodell.

Enligt konsekvensbedomningen for direktivforslaget har det bedomts att den framsta direkta
fordelen med forandringarna i EU-omrédet ar att foretags hdgre andelar eget kapital skulle
minska foretags insolvensrisker. Enligt konsekvensbeddmningen skulle férdndringen dessutom
Oka kapitalinvesteringar i EU och dérigenom indirekt kunna framja utvecklingen av innovativ
teknik. Detta skulle kunna ha betydelse for snabbvéxande innovativa foretag samt for den grona
och digitala omstillningen. Sma och medelstora foretag bedoms dra nytta av en hogre fiktiv
rdnta och fa okat tilltrade till aktiemarknaden. Enligt konsekvensbeddémningen forvéntas for-
andringen ha positiva effekter 4ven pa konkurrenskraft, innovation, tillvixt och sysselsittning i
EU. Den kommer ocksa att ta itu med fragmenteringen av den inre marknaden genom att av-
skaffa olika behandling inom ramen for olika nationella bestimmelser om avdrag for eget kapi-
tal och tillhandahélla samma administrativa regler i alla EU:s medlemsstater. Slutligen kommer
det att tillhandahélla enhetliga och effektiva atgirder mot aggressiv skatteplanering i EU.

Enligt konsekvensbeddmningen &r kostnaderna for forslaget i huvudsak 6kade efterlevnadskost-
nader for foretag och for skattemyndigheter. Foretagens kostnader for att folja skattereglerna
forvéantas 6ka nagot. Aven for skattemyndigheterna forvintas kostnaderna 6ka nagot.

I konsekvensbedomningen ingar d&ven en beddmning av konsekvenser for skatteintéikterna i EU-
omradet. Eftersom forslaget innehaller element som minskar skatteintikter samt element som
Okar dem berdknar kommissionen att forslagets samlade effekt pa skatteintidkterna kommer att
vara liten pd EU-niva. Samfundsskatteintikterna i hela EU-omrédet skulle minska med 0,044
% av BNP i EU-omradet medan de totala skatteintdkterna skulle 6ka med 0,075 % av BNP.

Vid kommissionens konsekvensbeddmning har ekonomiska konsekvenser granskats genom den
avancerade CORTAX-simuleringsmodellen. Trots detta bor de beddmningar av konsekvenser
for ekonomin och skatteintdkterna i EU-omrédet som presenteras i utredningen betraktas med
viss forsiktighet. Detta beror pé att simuleringsmodellen inte har kunnat beakta alla berdknings-
regler for forslaget som kan paverka produktionen och skattebasen och att det material som
anvands innehéller olika osdkerheter.

De ekonomiska konsekvenserna i Finland
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I den konsekvensbedomning som ingér i direktivforslaget har man inte bedomt de foreslagna
fordndringarnas ekonomiska konsekvenser specifikt for medlemsstaterna. Detta beror pd osé-
kerheter i de landspecifika uppgifter som berdkningarna baserar sig pa.

I detta skede &r det inte mdjligt att gdra en bedomning av konsekvenser av direktivforslaget for
samfundsskatteintdkterna i Finland. Med beaktande av att forslaget om avdrag for eget kapital
skulle vara ett helt nytt element i Finlands foretagsskattesystem samt dess foreslagna egen-
skaper, bor man med viss forsiktighet betrakta beddmningen i direktivforslaget att dess admi-
nistrativa borda for foretag och skattemyndigheter skulle vara relativt ringa.

5 Alands behorighet

Enligt 18 § 5 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har Aland lagstiftningsbeho-
righet i friga om kommunerna tillkommande skatter. Sammanslutningar registrerade pa Aland
betalar en statsandel pa samfundsskatten till riket, men lagtinget beslutar om storleken pa kom-
munernas andel.

Direktivforslaget géller fortdtning av skattebasen till de delar som géller anvidndning av rénte-
avdrag som verktyg for skatteplanering. Forslaget innehéller inte foreskrifter om skattesatser
och har ingen direkt inverkan pa Alands stillning. Foreskrifter om rinteavdragsritten och for-
titning av skattebasen kan paverka Alands skatteintiikter pa ett sitt som dkar dem, medan ge-
nomforandet av det foreslagna avdraget for eget kapital minskar skatteintékterna.

6 Den nationella behandlingen av forslaget och behandlingen i EU

Direktivforslaget skickades péd remiss. Utldtanden gavs av Skatteforvaltningen, Finlands Na-
ringsliv EK rf, Finsk Energiindustri rf, Finanssiala ry, Finnwatch ry, Centralhandelskammaren,
Familjeforetagens forbund rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Ad-
vokatforbund, Foretagarna i Finland rf, Skattebetalarnas Centralforbund rf, Pohjolan Voima
Oyj, Teollisuuden Voima Oyj, professor Juha Lindgren, professor Marianne Malmgren, bitré-
dande professor Moritz Scherleitner och arbetslivsprofessor Timo Viherkenttd. Arbets- och ni-
ringsministeriet, Finlands Bank och Arbetspensionsforsikrarna TELA ry meddelade att de inte
hade ndgra kommentarer till forslaget.

Utlatandena stoder i allménhet direktivforslagets mal och forenhetligandet av den skatteméssiga
behandlingen av 1an och eget kapital. Metoderna i direktivforslaget for att uppna malen ansags
i allménhet daliga. Utlatandena av de instanser som representerar néringslivet betonade i all-
ménhet att den foreslagna skérpningen av rinteavdragsbegransningen skulle gélla alla men end-
ast ett fatal skulle kunna gora avdrag for eget kapital och dessutom skulle avdraget for eget
kapital vara ringa jamfort med den skérpta ranteavdragsbegrasningen. I tva utlatanden ansags
det ddremot att endast begriansningen av rinteavdragsritten ska genomforas for att férhindra
aggressiv skatteplanering och skatteflykt och att avdraget for eget kapital inte alls ska genom-
foras. I flera utldtanden betonades betydelsen av nationell konsekvensbedomning. Flera remiss-
instanser papekade ocksa att direktivforslaget inte tar hdnsyn till Finlands nationella sérdrag,
sasom Omsesidiga fastighetsaktiebolag, bostadsaktiebolag och Mankala-bolag som kan ha svart
att kunna gora avdrag for eget kapital men ska i alla fall omfattas av den skérpta ranteavdrags-
begrinsningen.

Ett utkast till promemoria om direktivforslaget har 28.6.—1.7.2022 behandlats i ett skriftligt for-
farande i sektion 9 (Skatter) under kommittén for EU-drenden.
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Kommissionen presenterade direktivforslaget i radets skattearbetsgrupp pd hdg nivé den 2 juni
2022. Behandlingen av drendet har inletts i arbetsgrupper den 10 juni 2022.

7 Statsradets stindpunkt

Enligt regeringsprogrammet ska Finland frimja sddana nationella och internationella 16sningar
som tryggar och stirker Finlands skattebas pa ett globalt hllbart sétt. Det &r viktigt att internat-
ionellt minimera multinationella foretags mdjligheter till aggressiv skatteplanering samt fore-
bygga skadlig skattekonkurrens mellan stater. Statsradet anser att mélen i direktivforslaget om
avdrag som gors pa basis av lan och eget kapital i foretagsbeskattningen och om begriansning
av rianteavdrag kan understodjas men anser att de metoder som valts for att uppna malet dnnu
kraver en omfattande fortsatt beredning.

Den enda uppenbara konsekvensen av direktivforslaget dr att rdnteavdragsbegriansningen skarps
och utvidgas till att &ven omfatta de sma och medelstora foretag som inte omfattas av géllande
ranteavdragsbegransningar. Fordelen med avdraget for eget kapital for foretag beror pa manga
oklara faktorer, och nivan for den skattefordel som fas pé basis av avdraget och dess forhallande
till skdrpningen av den foreslagna rianteavdragsbegransningen kan inte beddmas for narvarande.
I synnerhet verkar forslaget om avdraget for eget kapital vara komplicerat och medfora en ad-
ministrativ bérda som r storre dn ringa saval for skattskyldiga som for Skatteférvaltningen. I
den fortsatta behandlingen bor mojligheter att forenkla bestimmelserna undersokas.

I direktivforslaget foreslas att kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter till vissa
delar. Enligt forslaget ska kommissionen ha befogenhet att dndra riskpremien genom att anta
delegerade akter. Overforingen av befogenheter dr mycket begridnsad och enligt forslaget far
kommissionen utova sddana befogenheter endast under sérskilda omsténdigheter som forteck-
nas 1 direktivforslaget. Statsrddet anser att den foreslagna dverforingen av befogenheter kan
anses vara dndamalsenlig for att den foreslagna regleringen fungerar effektivt och dndamalsen-
ligt.

I direktivforslaget nimns ingenting om dess forhéllande till forslaget till radets direktiv om sé-
kerstillande av en global minimibeskattningsniva for koncerner inom unionen (minimiskattedi-
rektiv) som bereds samtidigt med direktivforslaget. Enligt statsradets uppfattning kan direktiv-
forslaget 1 vissa situationer leda till att foretagets beskattningsniva pa grund av avdraget for eget
kapital understiger den niva som faststélls i minimiskattedirektivet och att foretaget darfor ar
tvunget att betala kompletteringsskatt. Statsradet anser att i den fortsatta beredningen av direk-
tivforslaget bor man behandla dess forhallande till minimiskattedirektivet och bedoma om det
ar nodvandigt att genomfora den fordndring som avses i direktivforslaget ndstan samtidigt med
den betydande forédndring om internationell beskattning som avses i minimiskattedirektivet.

Fortiatning av skattebasen, forebyggande av skadlig skattekonkurrens och forhindrande av
kringgdende av skatt med anknytning till anvindning av frimmande kapital &r viktigt pa inter-
nationell niva och pa Europeiska unionens niva. Avdraget som gors pa basis av eget kapital &ar
dock en ganska stor principiell fordndring i skattesystemet och paverkar darfor avsevart nation-
ella skattesystem. I ljuset av de forvintade konsekvenserna och mélen verkar direktivforslagets
sdtt att ndrma sig foremalet for regleringen kriva omfattande tilldggsutredningar for att den
valda strategin kan understddjas. Dessutom bor forslagets forhallande till de EU-rattsliga sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprinciperna bedomas i den fortsatta behandlingen. I forslaget
ingér Oppna fragor bland annat angdende minimiskattedirektivet och foretagsarrangemang, och
de bor utredas och fortydligas i den fortsatta beredningen.
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Statsradet ser det som viktigt att atgérderna riktas pa ett &ndamaélsenligt sétt och att regleringen
inte orsakar oskilig administrativ belastning for skattskyldiga eller skatteférvaltningen, &dven
med tanke pa den EU-réttsliga subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen. I den fort-
satta beredningen bor man forsoka gora en noggrannare ekonomisk konsekvensbedémning for
direktivforslaget, sé att de ekonomiska konsekvenserna kan bedomas pa medlemsstaternas niva.

Finlands stdndpunkt ses 6ver vid behov i samband med den fortsatta beredningen.
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