ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 1021 04 3
Mariehamn 21.7.2022
Nr 33/22

Arende Sarskilt bidrag med an-
ledning av Covid-19-
pandemins inverkan
2020.

Til Republikens President

Alandsdelegationen har beslutat bevilja landskapet Aland 17.537.120 euro som ett
sarskilt bidrag i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland till
forhindrande och undanréjande av de vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin,
som sarskilt drabbade landskapet under ar 2020.
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Med hanvisning till Alandsdelegationens bifogade beslut far delegationen vérdsamt

hemstélla

Att Republikens President
stadfaster delegationens beslut.

P& Alandsdelegationens vagnar:
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Arende

Alands landskapsregering har i skrivelse 9.12.2021 anhallit om ett sérskilt bidrag, i
forsta hand i enlighet med 51 § 1 mom. 1 punkten i sjélvstyrelselagen fér Aland, for
att undanréja sadana vasentliga rubbningar i samhéallsekonomin som sérskilt drab-
bade landskapet ar 2020. | andra hand anhaller landskapsregeringen, i enlighet med
51 § 1 mom. 2 punkten i sjalvstyrelselagen, om ett sarskilt bidrag for tackande av
sadana kostnader som féranletts av Covid-19-pandemin (nedan pandemin), som inte
skéaligen boér tackas av landskapet.

Landskapsregeringen anhaller om ett sarskilt bidrag uppgaende till sammanlagt
17.537.120 euro, exklusive moms.

Alandsdelegationen har inhdmtat utlatanden i arendet fran finansministeriet, arbets-
och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet samt justitieministeriet, vilka
landskapsregeringen bemdétt.

Landskapsregeringens skrivelse

| skrivelsen 9.12.2021 och bemdétandet 23.6.2022 anfér landskapsregeringen bl.a.
féljande:

Betraffande 51 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen anfér landskapsregeringen
att pandemin har medfért sadana vasentliga rubbningar i samhalisekonomin som sar-
skilt drabbat landskapet. Landskapsregeringen anhaller om att de kostnader som
landskapet haft med anledning av pandemin och som inte kompenserats pa annat
satt ska erséttas i sin helhet. Pandemin drabbade Aland hart och under 2020 sjénk
bland annat Alands BNP preliminart med 19 procent, vartill inresandet till Aland, jam-
fort med ar 2019, minskade med 67 % och antalet hotellévernattningar med 56 %.
Arbetslésheten 6kade fran 3,5 % under ar 2019 till ett arsmedeltal om 9,5 % ar 2020,
med en hdgsta arbetsléshetsniva i maj 2020 om 13,1 %.

Enligt 51 § 1 mom. 2 punkten i sjalvstyrelselagen ska landskapet beviljas bidrag av
statsmedel for tackande av sadana kostnader som bland annat féranleds av naturka-
tastrof eller nagon annan darmed jamforbar handelse, om inte landskapet skaligen
bor bara kostnaden. Da 51 § i sjalvstyrelselagen skrevs forutsags inte inverkan av en
pandemi, varfér landskapsregeringen dven grundar sin anhallan pa punkt 2, for det
fall att Alandsdelegationen inte finner att den ovan namnda bestammelsen i 51 § 1
mom. 1 punkt &r tillamplig pa det nu aktuella fallet. Landskapsregeringen anser sale-
des att pandemin kan klassificeras som en i sjalvstyrelselagen avsedd naturkatastrof
eller nagon annan darmed jamférbar handelse.

Landskapsregeringen anser sammantaget att det inte kan vara skaligt att landskapet
ska sta for kostnaderna som asamkats landskapet i en situation da vasentliga rubb-
ningar har asamkats den alandska samhallsekonomin och som sarskilt drabbat land-
skapet, samt da den aktuella rubbningen av samhallsekonomin varit en féljd av at-
garder som vidtagits utanfér Aland, framst olika slag av inrese- och andra restriktioner
vilka myndigheter i riket och myndigheter i Sverige fattade beslut om med anledning
av pandemin, en pandemi som &aven i sig var delvis en "yttre” orsak till de aktuella



rubbningarna i samhallsekonomin och dérav féranledda merkostnader for sjalvstyrel-
seorganen.

| anhédllan om sarskilt bidrag redogér landskapsregeringen alimant om pandemin,
dess ekonomiska konsekvenser fér Aland, av landskapsregeringen vidtagna atgarder
och de kostnader som féranletts av pandemin ar 2020, och som inte kompenserats
via vare sig statliga atgarder och/eller ekonomiskt stod.

Sammantaget anfor landskapsregeringen i den allmanna beskrivningen om pande-
min att den aldndska ekonomin omgaende hamnade i kraftig recession da gréanstra-
fiken och all bestksnaring stangdes ner eller begrénsades till féljd av atgarder som
vidtagits utanfér Aland fér att bekdmpa pandemin. Att den alandska ekonomin &r be-
roende av turism- och sjéfartsrelaterade naringar visade sig direkt. Den situation som
uppstod ledde till vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sarskiit drabbade
landskapet. Landskapet Aland gjorde allt som kunde géras inom sin behérighet for
att sakerstilla dessa naringars 6verlevnad, bekdmpa den omfattande arbetslésheten
som uppstod samt dampa den ekonomiska nedgangen pa Aland utgaende fran fore-
satserna i 51 § i sjalvstyrelselagen, som implicerar att sjalvstyrelsen sjalvmant ska
férs6ka undanréja sadana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som sarskilt
drabbar landskapet samt vidta atgarder som féranleds av naturkatastrof eller nagon
annan darmed jamférbar handelse. Dessa atgarder ledde i sin tur till att landskapet
adrog sig kostnader som i enlighet med sjalvstyrelsesystemet ska téckas av staten.
Dessa kostnader uppgick ar 2020 enligt landskapsregeringens berékningar till
17.537.120 euro, exklusive moms.

Férutsittningarna enligt sjdlvstyrelselagen for beviljande av sérskilda bidrag

Bestammelserna om séarskilda bidrag intogs i 51 § i den géallande sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna har sedermera dndrats genom lagen om andring av sjalvstyrelsela-
gen fér Aland (FFS 98/2020) som tradde i kraft 1.1.2021. Enligt 6vergangsbestam-
melsen kan sarskilt bidrag enligt de bestammelser i 51 § som gallde vid ikrafttradan-
det av den &ndrade sjalvstyrelselagen sokas for utgifter som hanfor sig till aret fére
ikrafttradandet av lagéandringen. Alandsdelegationen konstaterar att féreliggande an-
sdkan galler ersattning for kostnader som hanfér sig till ar 2020, varvid den ska be-
handlas enligt de bestammelser som da gallde.

Jamlikt 51 § 1 mom. 1 punkten skall landskapet beviljas bidrag av statsmedel till f6r-
hindrande eller undanréjande av sadana vasentliga rubbningar i samhéallsekonomin
som sarskilt drabbar landskapet.

Enligt 51 § 1 mom. 2 punkten skall landskapet beviljas bidrag av statsmedel fér tack-
ande av sadana kostnader som féranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeut-
slapp eller nagon annan darmed jamférbar handelse, om inte landskapet skaligen bér
bara kostnaderna.

Enligt 51 § 2 mom. ska framstéalining om bidrag goras av landskapsregeringen senast
under aret efter det kalenderar till vilket utgifterna hanfér sig. Arendet ska om mgjligt
avgoras inom sex manader efter framstaliningen. Alandsdelegationen konstaterar att
ansékan inkommit 9.12.2021, och saledes inom den i 51 § 2 mom. féreskrivna tids-
fristen.



| detaljmotiveringarna i férarbetena till gallande sjalvstyrelselag (RP 73/1990 rd. s 90-
91) konstateras betraffande 51 § 1-2 punkterna om sérskilda bidrag féljande:

"Enligt 1 punkten utgar ett sarskilt bidrag av statsmedel till landskapet till férhindrande
eller undanréjande av vasentliga rubbningar i samhallsekonomin, vilka sarskilt drab-
bar landskapet. Det ar har fraga om en sadan ekonomisk tillbakagang att vitala sam-
hallsfunktioner i landskapet hotas. En sadan kan uppsta t.ex. till foljd av en kraftig
nedgang inom konjunkturkénsliga naringar sasom sjofarten och de av turismen be-
roende servicendringarna, av vilka den alédndska ekonomin ar beroende i hég grad.
Stadgandet forutsatter att rubbningarna ar en foljd av atgarder som har vidtagits ut-
anfér Aland. Det &r i s& fall motiverat att landskapet erhéller kompensation i form av
statsbidrag. Stadgandet bér dven ses mot bakgrunden av att landskapet saknar méj-
ligheter att bedriva en konsekvent egen néringspolitik, eftersom beskattningsratten
fortsattningsvis féreslas bli kvar hos riket. For undvikande av att en sadan situation
uppkommer, har det i 30 § om férvaltningen inférts stadganden om att landskaps-
myndigheterna skall ges majlighet till samrad i fragor inom berérda omraden.

| 2 punkten foreslas det att landskapet skall ha ratt till ett sarskilt bidrag fér tackande
av kostnader som féranleds av naturkatastrof, karnkraftsolycka, oljeutslapp eller na-
gon annan darmed jamférbar handelse. Forutsattningen &r att landskapet inte skali-
gen bor bara kostnaderna ensamt. Som exempel kan ndmnas oljeolyckor av stoérre
omfattning, da det inte ar skaligt att landskapet ensamt star fér utgifterna. Bidrag ska
utga i synnerhet i sddana situationer da landskapet har vidtagit atgarder som har
forhindrat att skadeverkningarna strackt sig till andra delar av riket. Stadgandet férut-
satter att statsmakten bevakar landskapets intressen i internationella sammanhang,
t.ex. infor oljeskyddsfonden.”

Alandsdelegationens beslut

Alandsdelegationen beviljar landskapet, med hanvisning till 51 § 1 mom. 1 punkten i
sjalvstyrelselagen fér Aland, av statsmedel, ett bidrag om 17.537.120 euro till férhind-
rande och undanrdjande av de vasentliga rubbningar i samhallsekonomin, som sar-
skilt drabbade landskapet under ar 2020.

Motivering

Alandsdelegationen konstaterar att sjélvstyrelselagens 51 § 1 mom. 1 punkt féreskri-
ver att landskapet ska beviljas bidrag av statsmedel till forhindrande eller undanré-
jande av sadana vasentliga rubbningar i samhéllsekonomin som séarskilt drabbar
landskapet. Av bestammelsens detaljmotivering framgar bland annat att fraga ska
vara om vitala samhallsfunktioner som hotas, exempelvis till féljd av en kraftig ned-
gang inom konjunkturkansliga naringar sasom sjéfarten och de av turismen beroende
servicenaringarna, samt att de aktuella rubbningarna i samhallsekonomin ska vara
en foljd av atgarder som har vidtagits utanfér Aland.

Betraffande 51 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen anfér landskapsregeringen
att pandemin har medfért sddana vasentliga rubbningar i samhallsekonomin som sar-
skilt drabbat landskapet. Landskapet anhaller om att de kostnader som landskapet



haft med anledning av pandemin och som inte kompenserats pa annat sétt ska er-
sattas i sin helhet. Pandemin drabbade Aland hart och under 2020 sjénk bland annat
Alands BNP preliminart med 19 procent, vartill inresandet till Aland, jamfort med ar
2019, minskade med 67 % och antalet hotellovernattningar med 56 %. Arbetslds-
heten 6kade fran 3,5 % under ar 2019 till ett arsmedeltal om 9,5 % ar 2020, med en
hégsta arbetsloshetsnivd i maj 2020 om 13,1 %. | bemotandet 23.6.2022 uppger
landskapsregeringen att preliminara uppdaterade berakningar fran Alands statistik-
och utredningsbyra visar att BNP f&ll med 18 procent ar 2020, mot den tidigare be-
rakningen om 19 procent. Finansministeriet lyfter fram att enligt uppgifter fran Sta-
tistikcentralen sjénk hela Finlands BNP med 2,3 procent ar 2020. | landskapsrege-
ringens anhallan namndes den da prelimara uppgiften att Finlands BNP sjénk med 3
procent ar 2020. Saledes kan en viss justering av de preliminara berakningarna no-
teras saval for Alands som for Finlands BNP. Landskapsregeringen vidhaller att fak-
tum kvarstar att Alands samhallsekonomi drabbades kraftigt ar 2020.

Alandsdelegationen anser, med hanvisning till de namnda rekvisiten i berért lagrum
samt pa basen av det som framforts i landskapsregeringens bakomliggande anhallan
om sarskilt bidrag med anledning av Covid-19-pandemins inverkan 2020, att bestam-
melsen i 51 § 1 mom. 1 punkten i sjalvstyrelselagen &r tillamplig i saken. Alandsde-
legationen anser samtidigt att landskapet ska beviljas det bidrag av statsmedel som
landskapet anhallit. Det anhallna bidraget ligger beloppsmassigt vél inom ramen for
den sarskilda negativa rubbningen som pandemin férorsakat landskapets ekonomi.

Med anledning av landskapsregeringens anhallan 9.12.2021 har Alandsdelegationen
begart in utldtanden fran finansministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och
halsovardsministeriet samt justitieministeriet, jamte tilldggsforklaringar.

| utlatandet har finansministeriet papekat att coronaviruset férorsakade den globala
covid-19-pandemin, som &ven i Finland haft betydande ekonomiska konsekvenser
for hela samhallet. Finansministeriet konstaterar att ministeriet inte till alla delar kan
férsakra sig om att de covid-19-utgifter i landskapsregeringens bokféring som avses
i ans6kan &r nodvandiga utgifter som féranleddes av skétseln av epidemin. Statskon-
toret har betalat sammanlagt cirka 8 miljoner euro i stod till alandska féretag enligt
lagen om kostnadsstdd, och av dessa hanfor sig cirka 6 miljoner euro till ar 2020.

| tillaggsforklaringen har finansministeriet anfort att i de av riksdagen antagna tillaggs-
budgeterna fér ar 2020 har 9,4 miljarder euro budgeterats pa grund av coronaléget.
Denna summa inkluderar-dven stimulansatgarder. De stérsta posterna beskrivs i till-
aggsutredningen.

Arbets- och naringsministeriet framfér i sitt utlatande att det utifran uppgifterna i be-
garan om utlatande inte ar majligt att bedéma huruvida en eventuell stédordning &ar
férenlig med EU:s regler om statligt stéd. Ministeriet papekar allmant att nar land-
skapsregeringen begar tillskott enligt 51 § i sjalvstyrelselagen pa grund av att den
stoder féretag med detta bidrag, ska EU:s regler om statligt stéd iakttas nar bidrag
beviljas féretag. Ministeriet papekar vidare att Statskontoret med anledning av coro-
Rapandemin har betalt 8,5 miljoner euro i statligt stéd till foretag med hemort pa
land.



| tillaggsforklaringen har arbets- och naringsministeriet inkommit med féljande upp-
gifter som erhallits fran Statskontoret:

Kostnadsstdd, alla omgangar:

1. Ansokningar fran foretag 40.593 st.
2. Stdéd beviljats 837.200.555 euro

Kostnadsstéd till Aland, alla omgangar:

1. Ansoékningar fran foretag 189
2. Stod beviljats 7.669.834 €

Social- och halsovardsministeriet har i sitt utlatande 14.2.2022 endast konstaterat att
ministeriet inte beviljar denna form av sarskilda bidrag.

Justitieministeriet har meddelat att ministeriet inte ger utlatande i saken, eftersom det
inte utan svarighet har tillgang fill tillrackliga uppgifter fér en helhetsbedémning av
anhallan. Férhindrande av smittosamma sjukdomar hos manniskor hér till social- och
halsovardsministeriets férvaltningsomrade. Arenden som galler landskapet Alands
ekonomi enligt 7 kap. i sjalvstyrelselagen hér till finansministeriets férvaltningsom-
rade.

Med anledning av de salunda inhamtade utldtandena har Alandsdelegationen mgjlig-
gjort fér Alands landskapsregering att inkomma med ett yttrande 6éver ifragavarande
utlatanden, vilket landskapsregeringen gjort medelst en skrivelse 23.6.2022, be-
namnd "bemétande”, i vilken landskapsregeringen bland annat framhaller att de i
landskapsregeringens anstékan 9.12.2021 redovisade kostnader som asamkats land-
skapet ar 2020 fér att undanréja effekterna av pandemin inte innefattar statliga stéd
till alandska foretag eller andra alandska aktérer; med andra ord att det séarskilda
bidrag som anstkan avser uteslutande avser kostnader som landskapsregeringen
haft utéver de statliga stéd som aven kommit landskapet tillgodo.

Alandsdelegationen konstaterar att inte vare sig finansministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet eller social- och halsovardsministeriet har i sina yttranden haft nagra
synpunkter betraffande grunden for landskapsregeringens anhallan; med andra ord
huruvida sjalvstyrelselagens 51 § om sérskilda bidrag enligt deras uppfattning ar till-
lampbar i ett nu aktuellt fall. Inte heller har néamnda ministerier pa ett motiverat satt
ifrdgasatt de av landskapsregeringen redovisade, pandemirelaterade kostnaderna,
vare sig till grund eller belopp. Daremot har de pa ovan redovisat sétt redovisat valda
statliga utbetalningar till landskapet.

Landskapsregeringen anfor i sitt yttrande 29.6.2022 att inte vare sig 51 § 1 mom. 1
punkt i sjalvstyrelselagen eller dess detaljmotivering ger stéd for en tolkning att lag-
paragrafen ar utformad sa att den explicit avser situationer dar landskapet har varit
sarskilt utsatt i forhallande till 6vriga Finland, ett synsatt som Alandsdelegationen de-
lar. De avgoérande, tillika uteslutande rekvisiten ar huruvida landskapet har blivit fére-
mal for vasentliga rubbningar i samhallsekonomin, som séarskilt drabbat landskapet,
samt att denna rubbning &r en féljd av atgarder som har vidtagits utanfér Aland, nagot
som delegationen pa ovan namnt satt har ansett styrkt.



Avslutningsvis uppmarksamgér delegationen Alands landskapsregering pa de skyl-
digheter som féljer av EU:s statsstodsregler.

Handlingarna i arendet bifogas.



Mariehamn, 21.7.2022

Pefer Lindback
ordférande
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