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Valtioneuvoston asetus valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vihimmais-
tiedoista ja valtionavustustietojen julkaisemisen ja kiyton palvelussa julkaistavasta tietoai-
neistosta

1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Ehdotettava asetus liittyy valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevaan hallituksen esityk-
seen (HE 88/2022 vp), jonka pohjalta vahvistettavan valtionavustuslain muutoksen ehdotetaan
tulevan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023. Valtionavustustoiminnan uudesta yhtendisesta tie-
tovarannosta sdddetdédn valtionavustuslain 6 a luvussa. Lukuun siséltyvén lain 32 a §:n 1 mo-
mentin mukaan valtionavustuksia koskevien tietojen hallinnoimiseksi, kerddmiseksi, vélitti-
miseksi ja valtionavustusten kidyton valvonnan tehostamiseksi on valtionavustustoiminnan tieto-
varanto. Valtiokonttori yllépitdd tietovarantoon siséltyvid seuraavia palveluja:

1) valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu (Haeavustuksia.fi);
2) valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuksia.fi);
3) valtionavustusten kisittelyn ja hallinnoinnin palvelu (Hallinnoiavustuksia.fi).

Valtionavustuslain 32 a §:n 2 momentin mukaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallen-
netaan valtionavustuksen hakemista, myontdmistd, maksamista, kdyttdd ja valvontaa seké pa-
lauttamista ja takaisinperintid koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia tdssé laissa tarkoitettujen
tehtidvien hoitamiseksi. Tietovarantoon voidaan tallentaa valtionavustushakemuksen késittele-
miseksi ja valtionavustusten kdyton valvomiseksi vélttdimattomia erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja.

Uuden tietovarannon tavoitteena on varmistaa, etti kaikkien valtionapuviranomaisten tai lain
nojalla muiden valtionavustuksia myontévien julkistamia valtionavustushakuja koskevat vahim-
madistiedot 10ytyvat Haeavustuksia.fi-palvelusta ja valtionavustuspéétoksid koskevat vahimmais-
tiedot 16ytyvit Tutkiavustuksia.fi-palvelusta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin
ndistd vahimmadistiedoista siten, ettd valtionavustuksia koskeva tietosisilto on riittdvan kattavaa
ja sisélloltdan yhtendisesti kdytettdvissa.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevan uudistuksen 1dhtokohtana on, ettd valtionapu-
viranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontavé, joka ottaa kiyttoon edelld tarkoi-
tetun Hallinnoiavustuksia.fi —palvelun, tallentaa valtionavustushakemuksen késittelyn ja valti-
onavustuspditoksen tekemisen yhteydessa tietovarantoon edelld tarkoitetut valtionavustuslaissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Tassé palvelussa myds valtionavustuk-
sen hakija tallentaa avustuksen hakemisen yhteydessé tietoja tietovarantoon.

Ehdotettava valtioneuvoston asetus sdintelisi lahtokohtaisesti niitd valtionavustustoimintaa kos-
kevia vihimmaistietoja, jotka valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myoOntivan tulisi jdljempédnd kuvattavalla tavalla toimittaa Valtiokonttorille tietovarantoon tal-
lennettaviksi tilanteessa, jossa se kiyttdd edelleen omaa valtionavustusten kisittelyyn ja hallin-
nointiin tarkoitettua tietojérjestelmédnsi. Kaytdnnossa myds Hallinnoiavustuksia.fi —palvelua



kéyttavat valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontdvét vastaisivat
saman siséltoisten tietojen tallentamisesta tietovarantoon, koska kyse on sisélloltiddn sellaisista
perustiedoista, jotka olisivat tarpeellisia valtionavustuslaissa sédédettyjen tehtdvien hoitamiseksi,
ja palvelussa ndiden tietojen tallentamista edellytettdisiin. Liséksi tietojen tarkempi siséltd voisi
midrdytyéd asianomaisia valtionavustuksia koskevien erityissdddosten tai muiden médraytymis-
perusteiden nojalla.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontidva saa edelleen jatkossa-
kin kayttdd Hallinnoiavustuksia.fi -palvelun sijasta omaa valtionavustusten késittelyyn ja hallin-
taan tarkoitettua jarjestelmddnsd. Valtionavustuslain 32 b §:ssd sdddetddn valtionavustustoimin-
nan tietojen tallentamisesta ja toimittamisesta ndissé kahdessa eri tilanteessa. Valtionapuviran-
omaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivén, joka kayttida lain 32 a §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettua valtionavustusten kisittelyn ja hallinnoinnin palvelua (Hallin-
noiavustuksia.fi), tulee edelld kuvatulla tavalla tallentaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon
lain 32 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Muussa tapauksessa, eli valtionapuviranomaisen
tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévin kiyttidessd edelleen omaa valtionavustusten
kasittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettua jarjestelméénsi, on valtionapuviranomaisen tai muun
avustuksen myontdjén toimitettava valtionavustustoiminnan vdhimmaistiedot Valtiokonttorille
valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi.

Valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentin nojalla tietovarantoon tallennettavaksi toimitettavia tie-
toja ovat valtionavustuksen hakijana ja saajana olevan luonnollisen henkilon nimi ja henkil6tun-
nus sekd avustuksen kéyttotarkoitus ja avustuksen kayton alueellinen kohdentuminen. Muista
tietovarantoon tallennettavaksi toimitettavista valtionavustushakuja ja niiden osoitetietoja, valti-
onavustushakemusten ja —pdatosten yksilointid, valtionavustusasiaa, valtionavustuksen hakijaa
ja saajaa ja valtionavustuspéitostd koskevista vihimmaistiedoista seki tietojen toimittamisajasta
ja toimittamistavasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtionavustuslain 32 d §:ssd sdddetddn erikseen valtionavustustietojen julkaisemisen ja kidyton
palvelusta ja palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta. Valtiokonttori ylldpitdé palvelua ylei-
sessd tietoverkossa verkkosivustollaan. Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee palvelun tietoaineiston
valtionavustustoiminnan tietovarannon julkisista tiedoista. Palvelussa julkaistavasta tietoaineis-
tosta sdddetddn tarkemmin pykdldn 2 momentissa. Momentissa sdddetdén ensinnédkin tarkemmin
palvelussa julkaistavista henkil6tiedoista. Sen estiméttd, mitd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetdédn, saadaan julkaista valtionavustuksen saa-
jana olevan luonnollisen henkilon nimi, avustuksen kéyttotarkoitus ja avustuksen kéyton alueel-
linen kohdentuminen. Tdmén lisdksi palvelussa voidaan julkaista muita valtionavustuksen hake-
mista, myontdamisti ja kdyttod koskevia julkisia tietoja. Ndma tiedot tarkoittavat yleisesti oi-
keushenkildille myonnettiviad valtionavustuksia koskevia tietoja seké sellaisia luonnollisille hen-
kiloille myOnnettivid valtionavustuksia koskevia tietoja, jotka eivit ole luonteeltaan henkilGtie-
toja. Momentissa sdddetddn kuitenkin erikseen erdistd julkaistavia tietoja koskevista rajoituk-
sista. Palvelussa ei julkaista tietoja luonnollisille henkildille mydnnettéviin valtionavustuksiin
liittyvistd yksittiisistd hakemuksista eikd myOnnetyistd valtionavustuksista, joiden suuruus on
alle 1000 euroa. Edelld laissa sdddettyjen tietojen lisdksi muusta julkaistavasta tietoaineistosta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2. Asian valmistelu



Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevaa uvudistusta on valmisteltu valtiovarainministe-
rion 8.3.2019 asettamassa koko valtionhallinnon valtionavustustoimintaa koskevassa kehitta-
mis- ja digitalisointihankkeessa.

Asetusehdotusta on valmisteltu valtiovarainministeriossi yhdessa Valtiokonttorin kanssa. Val-
mistelua on ohjattu valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen ohjausryhmén
asettamassa lainsdédéntojaostossa, jossa ovat olleet edustettuina erdiden valtionavustuslainséa-
diannon kannalta keskeisten ministerididen asiantuntijat.

3. Npykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtionavustuslaissa ei ole ennen valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevaa uudistusta
ollut sdédnnoksid valtionavustusten hakemismenettelyn, myontdmisen tai valtionavustusten kéy-
ton seurannan yhteydessa kerdttdvisti ja tallennettavista tiedoista eikd valtionavustusten hallin-
nointiin liittyvista tietojarjestelmisté tai tietovarannoista. Myoskdin valtionavustuksia koske-
vassa erityislainsdddanndssé ei ole yleisesti timén tyyppisid sddnnoksia.

Valtionavustustoiminnan yhtendisti tietovarantoa koskevat sddnnokset sisdltyvit edelld kuva-
tuin tavoin valtionavustuslain uuteen 6 a lukuun. Nyt ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn ensiksi valtionavustuslain 32 b §:n sdintelemalla tavalla tietovarantoon tallennetta-
viksi toimitettavista valtionavustushakuja ja niiden osoitetietoja, valtionavustushakemusten ja —
paitosten yksilointid, valtionavustusasiaa, valtionavustuksen hakijaa ja saajaa ja valtionavustus-
paitostd koskevista vihimmaistiedoista sekd niiden toimittamisajasta ja toimittamistavasta. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddetdan toiseksi valtionavustuslain 32 d §:n sddntelemalld tavalla
valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta. Periaat-
teellisena 1dhtokohtana on, etti laissa sdddetddn tyhjentdvéasti henkilotiedoiksi luokiteltavista tie-
doista ja asetuksella puolestaan muun tyyppisista tiedoista ja niiden toimittamisesta.

Edella kuvattu valtionavustustoimintaa koskevien vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuus
koskisi valtionavustuslain muutoksen voimaantulosddanndksen mukaan 1 pdivédné lokakuuta
2023 tai sen jilkeen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja niihin liittyvid valtionavustushake-
muksia ja —pditoksid. Maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ja kalatalouden valtionavustuksissa
vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuuden vastaavana soveltamisalana olisivat kuitenkin 1
pdivand kesdkuuta 2024 tai sen jilkeen haettavaksi tulevat valtionavustukset. Valtionavustuksen
haettavaksi tulemisella tarkoitettaisiin myos niitd tilanteita, joissa valtionavustuksen saajasta
sdddetddn esimerkiksi valtion talousarviossa ilman, ettd avustus tulee yleisesti haettavaksi. Val-
tionavustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja ilman hakemismenettelyd myonnettivia valti-
onavustuksia koskeva vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuus koskee 1 pdivéini lokakuuta
2023 tai sen jilkeen tehdyn hallintopddtoksen mukaan myonnettivia valtionavustuksia.

Valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien on tarkoitus ottaa
edelld tarkoitettu Hallinnoiavustuksia.fi —palvelu kéyttoon 1dhivuosina vaiheittain. Kaytdnnossa
uuden palvelun kayttdjiksi siirtyisi erikseen valmistellun kdytt6onottosuunnitelman mukaisesti
vuosittain muutamia valtionapuviranomaisia ja muita lain nojalla valtionavustuksia myontivia.
Uudistuksen toimeenpano- ja siirtymavaihe olisi siten pitka ja senkin jdlkeen osa valtionapuvi-
ranomaisista ja muista lain nojalla valtionavustuksia myontévistd jdisi edelleen kdyttdméaan
omaa valtionavustusten kisittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettua jirjestelméédnsa. Néin ollen eh-
dotettava asetus koskee vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuuden osalta siirtymévaiheen
alussa suurinta osaa valtionavustusviranomaisista tai lain nojalla muista valtionavustuksia



myOntivistd, mutta siirtymévaiheen jatkuessa asetus koskisi jatkuvasti pienenevdd madrad valti-
onapuviranomaisia ja muita lain nojalla valtionavustuksia myontavia.

Asetuksen 8 §:n sddnndstd valtionavustustietojen julkaisemisen ja kidyton palvelussa eli kaikille
avoimessa tietopalvelussa julkaistavista tiedoista sovellettaisiin heti asetuksen voimaantulon jal-
keen valtionavustustoiminnassa yleisesti. Aivan asetuksen voimaantulon jilkeen palvelussa na-
kyisivit ainoastaan tietovarantoon suoraan tallennetut tiedot, koska valtionavustustoiminnan vé-
himmaistietojen toimittamisvelvollisuus tulisi siirtyméajan jilkeen voimaan péadsiantdisesti lo-
kakuun alusta 2023 sekd maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ja kalatalouden valtionavustusten
osalta kesdkuun 2024 alusta. Siten valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelun
kautta saatavat tiedot valtionavustustoiminnasta olisivat kuitenkin kattavat kohtuullisen siirty-
maajan jilkeen.

Tarkoituksena ei ole, ettd uudet valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevat sddnnokset
muuttaisivat valtionavustuslain yleisid sdédnnoksid, jotka koskevat valtionavustusten hakemus- ja
paitosmenettelyé tai valtionavustustoiminnassa sééddettyjd viranomaisten tiedonsaantioikeuksia
ja tietojen luovuttamista koskevia oikeuksia tai velvollisuuksia. TAima merkitsisi sitd, ettd valti-
onapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivén tulisi erityisesti tietoja
tallentaessaan ottaa huomioon tietojen julkisuutta tai salassa pitoa koskevat sdédnnokset. Tadman
liséksi valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevat valtionavustuslain uudet sdénnokset
asettaisivat velvoitteita myds Valtiokonttorille erityisesti tietovarannon henkil6tietojen yhteisre-
kisterinpitdjdnd sekd tietovarannon ja siithen siséltyvien palvelujen tietoturvallisuudesta vastaa-
vana viranomaisena. Valtiokonttori vastaisi osaltaan myds valtionavustustoiminnan vihimmais-
tietojen toimittamisen teknisestd toteutuksesta, tietosuojasta ja tietoturvallisuudesta téssd yhtey-
dessd.

Uusilla sdédnnoksilld ei ole tarkoitus muuttaa niitd viranomaisten velvollisuuksia, jotka koskevat
valtionavustustoimintaa koskevien tietojen kiéntdmisté ruotsin kielelle. Tavoitteena on, ettd val-
tionavustustoiminnan tietovaranto tukisi haun ja hakulomakkeen sekd my0s valtionavustuspéa-
tosten tietojen syoOttdmisen aina suomeksi, ruotsiksi ja tarvittaessa englanniksi.

4. Paaasialliset vaikutukset

Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskeva valtionavustuslain muutos ja siihen liittyva nyt
ehdotettava valtioneuvoston asetus muodostavat sdéntelykokonaisuuden, jonka vaikutukset on
arvioitu ja esitetty lain muutosta koskevassa hallituksen esityksessd. Asetuksen sddnnoksilla ei
ole muun tyyppisia erillisid vaikutuksia.

5. Sidosryhmien kuuleminen ja lausuntopalaute

Ehdotettavaa valtioneuvoston asetusta on valmisteltu edelld kuvatuin tavoin valtionavustustoi-
minnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen ohjauksessa ottaen huomioon siéntelykokonaisuu-
teen liittyva hallituksen esitys. Valtioneuvoston asetusluonnoksesta jarjestettiin ensimméinen
kuulemistilaisuus 18.1.2022 siten, ettd kohderyhmina olivat laajasti erityisesti eri tyyppisten
valtionapuviranomaisten edustajat, joiden tehtdviin asetuksen padasiallinen siséltd vaikuttaa.
Kuulemistilaisuuden yhteydessa kuultavilla oli mahdollisuus jéttda asetusluonnoksesta myos
kirjallinen lausunto.



Asetusluonnoksen ensimmaéisessd kuulemistilaisuudessa kiinnitettiin huomiota erityisesti valti-
onavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi toimitettavien tietojen ja toisaalta erityislain-
sdddannon perusteella muihin valtionavustuksia koskeviin tietovarantoihin tai tietojérjestelmiin
tallennettavien tietojen suhteeseen seké uudistuksen voimaantulon ja vihimméistietojen toimit-
tamisvelvollisuuden aikatauluun. Télt4 osin toivottiin, ettd samojen valtionavustuksia koskevien
tietojen tallentamista useaan erilliseen tietovarantoon véltettdisiin ja ettd vahimmaistietojen toi-
mittamisvelvollisuuden voimaantulon aikataulua myShennettdisiin. Tietovarantoon toimitetta-
vien yksittdisten tietojen osalta keskustelua kdytiin erityisesti niiden tietojen toimittamisesta,
jotka koskisivat valtionavustuksen mahdollista takaisinperintdd yksittdistapauksissa.

Ensimmaisen kuulemistilaisuuden yhteydessi saadun palautteen johdosta asetusluonnokseen
tehtiin useita tarkistuksia. Asetusluonnokseen liséttiin uusi 4 §, joka koskee Euroopan yhteison
tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavista valtionavustuksista tietovarantoon toimi-
tettavia tietoja. Néiden tietojen siséltdo on sddnnelty suppeammaksi kuin muista valtionavustuk-
sista toimitettavissa vastaavissa tiedoissa. Asetusluonnokseen liséttiin edelleen uusi 5 §, joka
koskee yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméén tallennettavista valtiontuista tietovarantoon
toimitettavia tietoja. Néilld erityissddnnoksilld pyritddn osaltaan vihentiméén valtionapuviran-
omaisten hallinnollista ty6td ja samoista valtionavustuksista erillisiin tietovarantoihin tallennet-
tavien tietojen alaa. Asetusluonnoksen 2 §:sté, joka koskee valtionavustuspadtoksista toimitetta-
via tietoja, poistettiin valtionavustuksen takaisinperintéén liittyvien tietojen toimittamisvelvolli-
suus.

Asetusluonnokseen tehtiin edelleen tarkistuksia siitd syysti, ettd valtionavustustoiminnan tieto-
varantoa koskevan hallituksen esityksen siséltdd tarkistettiin kevdan 2022 aikana. Téssé yhtey-
dessd asetusluonnokseen on lisétty erillinen 8 §, joka koskee valtionavustustietojen julkaisemi-
sen ja kdyton palvelussa julkaistavaa tietoaineistoa. Asetusluonnoksen pykalid on tarkistettu
myos siitd syystd, ettd valtionavustuspadtoksistd toimitettavien henkilGtietojen sisdllostd sddde-
tadn tyhjentdvisti lain tasolla. Liséksi uudistuksen ja siihen liittyen myds vahimmadistietojen toi-
mittamisvelvollisuuden voimaantulon aikataulua on my6hennetty.

Koska valtioneuvoston asetusluonnokseen tehtiin ensimmaéisen kuulemistilaisuuden jélkeen
merkittivid tarkistuksia ja koska hallituksen esityksen antaminen lykkédytyi kevailld, jarjestettiin
asetusluonnoksesta toinen kuulemistilaisuus 29.11.2022. Kuulemistilaisuuden pédasiallisena
kohderyhména olivat edelleen valtionapuviranomaiset, mutta kuultavina olivat my0s erdét valti-
onavustusten saajia edustavat tahot, koska asetusluonnokseen sisdltyy edelld mainittu 8 § valti-
onavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta. Myos tdhin
kuulemiseen liittyen varattiin kuultaville mahdollisuus jéttdd asetusluonnoksesta kirjallinen lau-
sunto. Toisessa kuulemistilaisuudessa esitettiin erditd kysymyksié, jotka liittyivét erityisesti val-
tionavustuslain tulkintaan. Kuulemistilaisuuteen liittyneen lausuntopalautteen perusteella ase-
tusluonnoksen 8 pykéldssé sddnneltivid tietoja tiydennettiin siten, ettd avustuksen hakijana ja
saajana olevan oikeushenkilon nimen liséksi julkaistaisiin tieto yritys- ja yhteisdtunnuksesta,
mutta muilta osin lausuntopalaute ei endd vaikuttanut asetuksen sisdllon tarkistamiseen.

Valtioneuvoston asetusluonnoksen voimaantulosddnndsté on liséksi tarkistettu siitd syysté, ettd
valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevan valtionavustuslain muutoksen voimaantulo-
sdadnnosta tarkistettiin hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn yhteydessd. Eduskunnan vas-
tauksen mukaisessa lain voimaantulosddnnoksessad sddnnelldén kattavasti siitd, miltd ajalta toi-
meenpantuja valtionavustushakuja ja tehtyji valtionavustuspaétoksié tai hallintopaétoksid vé-
himmadistietojen toimittamisvelvollisuus koskee. Ndin ollen asetuksen voimaantulosddannoksessa
el ole endd vastaavan tyyppistd sdintelyn tarvetta.



6. Siaidnnoskohtaiset perustelut
1 §. Valtionavustushakuja koskevat tietovarantoon toimitettavat tiedot.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tulee toimittaa vihimmaistiedot kaikista valtionavus-
tushauista, jotka valtionapuviranomainen valtionavustuslain 9 §:n 2 momentin mukaisesti il-
moittaa haettavaksi. Valtionavustushaulla tarkoitettaisiin valtionavustustoimintaan kuuluvaa
suunnitelmallista tai sdddokseen perustuvaa toimintaa, jossa valtionapuviranomainen tai muu
toimivaltainen toimija mahdollistaa tiettyyn yhteiskunnalliseen padmadrdén tai kayttotarkoituk-
seen liittyvien valtionavustusten hakemisen. Tdma haun méairitelma perustuu valtionavustustoi-
minnan hyviksyttyyn sanastoon. Hakuja koskevia tietoja etsitdin ja tutkitaan padasiassa
Haeavustuksia.fi-palvelun kautta.

Erityistilanteissa valtionavustuksen saaja voidaan nimeta jo esimerkiksi valtion talousarvion asi-
anomaisessa valtionavustusmairirahaa koskevassa momentissa. Télloin valtionavustusta ei il-
moiteta yleisesti haettavaksi, mutta kiytdnndssé avustuksesta neuvotellaan avustuksen tulevan
saajan kanssa ja valtionavustus ilmoitetaan tdssi yhteydessé haettavaksi, mink jélkeen edellyte-
tddn valtionavustushakemuksen toimittamista. Myds niissé tilanteissa vihimmaistietojen toimit-
tamisvelvollisuus kytkeytyisi hausta ilmoittamiseen.

Ehdotettavan pykédldn mukaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myoOntdvin olisi toimitettava Valtiokonttorille tallennettaviksi haettavaksi ilmoitettavista valti-
onavustuksista valtionavustustoiminnan tietovarantoon seuraavat pakolliset tiedot:

1) valtionapuviranomaisen nimi tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontidvan nimi ja
yritys- ja yhteisotunnus;

2) haun nimi;

3) haun kuvaus;

4) avustuslaji

5) avustuksen mahdollinen saaja

6) hakuajan tyyppi

7) mdiirdaikaisen haun alkamis- ja paiattymisajankohta

8) haun tavoitteet ja

9) haettavana olevan avustuksen kokonaiseuromééra tai arvio avustuksen vuosittain myon-
nettavastd euromaarasta.

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivin toimivalta valtion-
avustushakujen ilmoittamisessa ja hakemusten késittelyssi ratkeaisi lahtokohtaisesti jokaista yk-
sittdistd valtionavustusta koskevien sddnndsten tai muiden erikseen sédénneltyjen perusteiden
mukaan.

Haun nimell4 tarkoitetaan valtionavustusjdrjestelmén vakiintunutta tai suunniteltua nimiketta,
joka perustuu esimerkiksi sddddstasolla tai valtion talousarviossa kdytettdvddn terminologiaan.

Haun kuvauksessa selvitetddn valtionavustuksen yleista kdyttotarkoitusta ja mahdollisia edelly-
tyksid tai rajoituksia valtionavustuksen myontdmiselle.



Valtionavustuslajit jakautuvat valtionavustuslain 5 §:n perusteella yleiselld tasolla joko yleis-
avustuksiin tai erityisavustuksiin. Yleisavustus voidaan myontdd valtionavustuksen saajan toi-
mintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta. Erityisavustus voidaan puolestaan myontai
1) investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan; 2) hankeavustuk-
sena kokeilu-, kdynnistdmis-, tutkimus- tai kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoituksel-
taan rajattuun hankkeeseen; 3) apurahana, stipendini tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen
kayttoon tai hankkeeseen tai 4) muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuk-
sena.

Tarkoituksena on, etti tietoja valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitettaessa ja tallennet-
taessa kdytetddn laissa sdddettyd padjaottelua yleisavustuksiin ja erityisavustuksiin. Tdmén li-
sdksi olisi mahdollista ottaa huomioon myd0s erityisavustusten jakautuminen alalajeihin valtion-
avustuslain 5 §:ssd sdddetylld tavalla.

Avustuksen mahdollisella saajalla tarkoitetaan niitd luonnollisia henkil6ité tai oikeushenkilditd,
jotka voisivat asianomaista valtionavustusta koskevien sdddosten tai esimerkiksi valtion talous-
arviossa padtettyjen linjausten perusteella olla avustuksen potentiaalisia saajia. Saajaa koskeva
médrittely voisi tarkkuudeltaan kidytdnnossd vaihdella merkittdvistikin. Olisi myds mahdollista,
ettd valtionavustus jo ldhtokohtaisesti on tarkoitettu myonnettavéksi tietylle rajatulle hakijaryh-
miélle tai déritapauksessa yksittdiselle hakijana olevalle yksiléidylle luonnolliselle henkil6lle tai
oikeushenkildlle.

Valtionavustusta koskevan hakuajan tyypilld tarkoitetaan jaottelua joko toistaiseksi voimassa
olevaan hakuun tai méddréajan voimassa olevaan hakuun. Méérdaikaisten valtionavustushakujen
osalta jirjestelméén tulisi lisdksi tallentaa haun tarkempi alkamis- ja padttymisajankohta.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa otetaan kayttoon uusi yhteinen
toimintamalli, jonka mukaisesti valtionavustushaulle asetetaan aina tavoitteet. Tamén mukai-
sesti valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévén tulisi asettaa
haulle tavoitteet, mitkd tulisi tietona myos tallentaa tietovarantoon. Haun tavoitteiden yhdenmu-
kaisen tulkinnan tukemiseksi hakuilmoituksessa tulee kuvata ja perustella haun yleisti taustaa ja
tarvetta. Tausta ja tarve perustelevat haun kohdentamista ja rajausta, jota viranomaisen haulle
asettamat tavoitteet edelleen tismentavit. Tavoitteet siséltivét tietoa siitd, mitd avustuksen kéy-
tolla tulisi saada aikaan eli mihin tarkoituksiin haettavaa avustusta voidaan hakea ja saada.

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivén tulisi lisdksi toimit-
taa tietovarantoon tallennettavaksi tieto haussa tarkoitetun avustuksen kokonaiseuroméérasta.
Téllainen tieto olisi tarpeen erityisesti siitd syystd, ettd valtionavustuksen hakijoilla olisi mah-
dollisuus arvioida tarkemmin mahdollisuutta avustuksen saamiseen ja sen suuruuteen. On mah-
dollista, ettd yhden kalenterivuoden aikana tietystd valtionavustuksesta jirjestetddn vaiheittain
useita hakuja. Télloin tieto koskisi kulloinkin ajankohtaisen haun mukaista tilannetta ja sité tu-
lisi tarpeen mukaan péivittdd. On myos mahdollista, ettd valtionavustusten hakemiselle ei ole
erikseen madriteltyd hakuaikaa, vaan avustuksia voidaan myontad jatkuvan haun perusteella ja
avustukseen voidaan kohdentaa rahoitusta usean kalenterivuoden talousarvioista. Myds muissa
yksittdistapauksissa voi olla erityisen vaikeaa toimittaa tarkkaa tietoa avustuksen kokonaiseuro-
méidrastd. Talloin tietovarantoon tallennettavaksi tulisi toimittaa arvio kyseisend avustuksena
vuosittain myOnnettivastd euromaarasta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan saddettiviaksi erikseen, ettd valtionapuviranomaisen tai muun
valtionavustuksen mydntéjén olisi liséksi haun yhteydessé toimitettava sen verkkosivun osoite,



joka sisdltdd lisdtietoja haettavana olevasta valtionavustuksesta. Tieto olisi vélttdmaton, koska
valtionavustuksen varsinainen hakeminen ja muu asiointi tapahtuisi valtionapuviranomaisen
omassa palvelussa.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomainen tai muu lain nojalla valtion-
avustuksia myoOntédva voisi toimittaa Valtiokonttorille tallennettaviksi haettavaksi ilmoitettavista
valtionavustuksista valtionavustustoiminnan tietovarantoon muitakin kuin 1 momentissa saddet-
tyja vidhimmaistietoja. Muiden tietojen tallentaminen perustuisi valtionapuviranomaisen tai
muun valtionavustuksia myontévian omaan harkintaan, jossa voitaisiin ottaa huomioon erityi-
sesti tillaisten muiden tietojen saatavuus ja tietojen tallentamiseen liittyvit hyodyt. Kdytannossa
tallaiset muut tiedot voisivat alkuvaiheessa koskea esimerkiksi hakemusten arviointiperusteita
tai avustuksen vakioehtoja. Muiden tietojen tallentamisen edellytyksena olisi se, ettd tietova-
ranto tukisi ja mahdollistaisi myds sisélloltdén tillaisten muiden tietojen tallentamisen. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd Valtiokonttorin tulisi kdytdnnossa ohjeistaa valtionapuviranomaisia ja muita
valtionavustusten myontdjid siitd, minka tyyppisid muita tietoja olisi mahdollista tallentaa tieto-
varantoon. Jos soveltamiskdytdnndssd osoittautuisi, ettd tietyn sisdltdisten muiden valtionavus-
tushakuja koskevien tietojen tallentaminen olisi yleisesti hyodyllistd valtionavustustoiminnassa,
olisi asetuksen siséltod mahdollista jatkossa vastaavasti tarkistaa.

2 §. Valtionavustushakemuksia ja —pddtoksid koskevat tietovarantoon toimitettavat tiedot

Tutkiavustuksia.fi —palvelun tarkoituksena on varmistaa seké valtionavustushakuja etté tehtyja
valtionavustuspaitoksid koskevien tietojen saatavuus erilaisille kohderyhmille. Palveluun toimi-
tettavat ja tallennettavat julkiset tiedot muodostavat my0ds pohjan valtionavustustietojen julkai-
semisen ja kayton palvelulle. Sidnndksen nojalla valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myontavén olisi toimitettava valtionavustushakemuksista ja niihin annetuista
valtionavustuspéétoksisté valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi tiedot, jotka
koskisivat pddkohdittain seuraavia aiheita:

1) valtionapuviranomaisen nimi tai lain nojalla muun valtioavustuksia myontdvéan nimi ja
yritys- ja yhteisdtunnus;

2) valtionavustushaun yksildintitieto;

3) valtionavustusasiaan liittyvét tiedot;

4) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat tiedot ja

5) valtionavustuspditostd koskevat tiedot.

Tietoja toimittaessaan valtionapuviranomainen tai muu valtionavustuksen myontdja kéyttéisi
hyvikseen sekéd hakijan antamia tietoja, ettd muita tietoja, joita valtionavustuspaitoksen valmis-
telun yhteydessé syntyisi. Kdytdnndssd Valtiokonttori voisi osaltaan ohjeistaa tietojen toimitta-
mista koskevaa menettelyd, jotta se muodostuisi mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

Valtionavustushakuun liittyvéna pakollisena tietona edellytettdisiin haun yksildintitietoa. Haun
yksilointitiedolla tarkoitetaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myOntidvan haettavaksi julistamaan valtionavustukseen liittyvéa tietoa, joka saadaan haun vi-
himmaistietojen tallentamisen yhteydessa ja joka kytkee tiettyyn valtionavustushakuun ja sitd
koskeviin my6hempiin valtionavustusasioihin liittyvét tiedot toisiinsa.

Valtionavustusasiaan liittyvét pakolliset tiedot olisivat seuraavat:

a) asianumero



b) asian vireille tulon paivamaéra
¢) haettu euroméérdinen avustus

Valtionavustusasiaan liittyvdnd pakollisena tietona toimitettaisiin tallennettavaksi jokaisen valti-
onavustuspditoksen yksiloivd asianumero sekd asian vireille tulon pdivamééri ja haettu euro-
madrdinen avustus, jotka perustuisivat avustuksen hakijan hakemukseen.

Valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat pakolliset tiedot olisivat seuraavat:

a) oikeushenkilon yritys- ja yhteisdtunnus tai
b) ulkomaisen oikeushenkilon nimi

Jos valtionavustuksen hakijana ja saajana on yksityishenkild, sdddetdin héntd koskevista tieto-
varantoon tallennettavista henkilotiedoista valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa. Siten ase-
tuksen tasolla olisi tarpeen sddnnelld valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista tiedoista
vain niissé tilanteissa, joissa avustuksen hakijana ja saajana olisi oikeushenkild tai ulkomainen
oikeushenkild. Koska ulkomaisilla oikeushenkilGilld ei ole suomalaista yritys- ja yhteisdtun-
nusta tulisi niiden osalta tallennettavaksi oikeushenkilén nimi.

Valtionavustuspaitosta koskevat pakolliset tiedot olisivat seuraavat:

a) paitoksen tekopdivi;

b) mydnnetty euromdirdinen avustus;

c) paitos avustuksen myOntdmaitta jattimisestd;

d) oikeushenkilolle myonnetyn avustuksen kéyttotarkoitus ja

e) oikeushenkildlle myonnetyn avustuksen kédyton alueellinen kohdentuminen.

Valtionavustuspditostd koskevat tiedot tarkoittaisivat ensinnékin paatoksenteon paivimadraa
siitd rilppumatta, minkd sisdltdisestd valtionavustuspaitoksesta olisi kyse. Valtionavustuksen
myoOntdmistd koskevan pédatoksen tiedot tarkoittaisivat lisdksi myonnetyn euromaérdisen avus-
tuksen suuruutta, avustuksen kéyttotarkoitusta ja mahdollista avustuksen kdyton tarkempaa alu-
eellista kohdentumista. Kielteistd valtionavustuspadtosti koskevana tietona olisi ainoastaan tieto
avustuksen myontdmattd jattdmisestd. Valtionavustustoiminnan tietovarantoa kehitettdessé voi-
daan my6hemmin arvioida, tulisiko myds esimerkiksi kielteisen valtionavustuspdiatoksen perus-
tetta koskeva tieto toimittaa tallennettavaksi tarkemmin tietovarantoon ja asetusta vastaavasti
tarkistaa.

Valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd valtionavustuksen hakijan ja saajan
ollessa luonnollinen henkil6 katsotaan myds avustuksen kayttotarkoitus ja avustuksen kiyton
alueellinen kohdentuminen mahdollisiksi henkil6tiedoiksi, ja niiden toimittamisvelvollisuus pe-
rustuisi suoraan lakiin. Asetuksessa on siten téltd osin tarpeellista sdétdd avustuksen kiyttotar-
koitusta seka alueellista kohdentumista koskevien tietojen toimittamisvelvollisuudesta ainoas-
taan niisséd tapauksissa, joissa avustuksen hakijana ja saajana on oikeushenkild. Avustuksen
kayttotarkoitusta koskeva tieto perustuisi valtionavustusta koskevaan sdédntelyyn ja tarvittaessa
vield valtionavustuksen myontdmistd koskevan paatoksen sisdltoon, jos sddntely mahdollistaisi
tietylle valtionavustukselle eri tavoin painottuvia kdyttotarkoituksia. Avustuksen alueellisella
kohdentumisella ei olisi kaikissa yksittdisissa valtionavustuspadtoksissd merkitysté, koska useita
valtionavustuksia myonnetddn valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein. Toisaalta esimer-
kiksi laajoihin alueellisiin kehittimishankkeisiin kdytettdvissd avustuksissa tai investointiavus-
tuksissa alueellista kiyttotarkoitusta koskevalla tiedolla voisi olla suurikin kdytdnnon arvo.



Valtionavustuspditos voi tarkoittaa myos valtionavustuksen myontdmista tarkoittavan paatok-
sen jilkeen tapahtuvaa erillistd paitostd esimerkiksi alkuperidisen padtoksen mukaisen valtion-
avustuksen kayttotarkoituksen tai kdyton ehtojen tarkistamisesta, valtionavustuksen suuruuden
tarkistamisesta tai siirrosta toiselle saajalle. Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tulisi toi-
mittaa myos ndihin valtionavustuspaitoksiin sisdltyvit asetuksessa sdddettdvien vastaavien tie-
tojen muutokset, jotta tietovarannolle asetetut tavoitteet seki yleisen julkisuusperiaatteen etté
viranomaisten vélisen tiedonkulun tehostamiseksi voitaisiin saavuttaa.

Myonnettyja valtionavustuksia koskevien tietojen kattavuuden, saatavuuden ja sisdllon voidaan
arvioida kehittyvan lahivuosina samalla tavoin kuin valtionavustusten hakuvaiheeseen liittyvien
tietojen. Tastd syystd pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomainen tai lain
nojalla muu valtionavustuksia myontiva voisi edelld sddnneltdvien vihimmaistietojen liséksi
toimittaa tallentaviksi valtionavustustoiminnan tietovarantoon muitakin tarpeelliseksi katsomi-
aan tietovarannon tukemia tietoja. Téllaisia tietoja voisivat myohemmaissé vaiheessa olla esi-
merkiksi myOnnetyn avustuksen perustelut ja avustuksen kdyttdaika. Myonnettyjd valtionavus-
tuksia koskevien tietojen jésentely ja sddntely vastaisi siten edelld 1 pykildssd ehdotettavaa val-
tionavustushakuja koskevien tietojen jdsentelyd vihimmaistietoihin ja sen lisdksi valtionapuvi-
ranomaisen oman harkinnan perusteella tallennettaviin muihin tietoihin. Muiden kuin asetuk-
sessa sddnneltyjen tietojen toimittaminen tietovarantoon tallennettavaksi edellyttéisi tdssékin ti-
lanteessa sitd, etté tallentaminen olisi teknisesti mahdollista. Tdma edellyttdisi kiytdnndssd Val-
tiokonttorilta ohjeistusta valtionapuviranomaisille ja muille valtionavustusten myontéjille.

Myonnettyjd valtionavustuksia koskevat tietovarannon tiedot vastaisivat tavoitetilassa valtion-
avustustoiminnan eri intressiryhmien eriteltyihin kysymyksiin. Esimerkiksi viranomaisten nako-
kulmasta hyodyllisié tietoja olisivat se, paljonko ja minké tyyppisille hakijoille avustuksia on
myonnetty tai jadnyt myontdmattd, millaisia hakuja muilla valtionapuviranomaisilla tai lain no-
jalla muilla valtionavustuksia myontdvilld on ollut ja millaista toimintaa tai millaisia hankkeita
on rahoitettu. Tiedot voisivat myds auttaa [6ytdiméadn uusia potentiaalisia hakijatahoja. Vastaa-
vasti esimerkiksi hakijan ndkokulmasta hyddylliset tiedot voisivat koskea omaa avustushistoriaa
tai sitd, millaisiin kayttotarkoituksiin avustuksia on myonnetty muille hakijoille. Tiedot voisivat
myo0s esimerkiksi auttaa tunnistamaan muita toimijoita, joiden kanssa valtionavustustoiminnassa
voisi syntyd synergiahyotyjd. Vastaavan tyyppisid eriteltyjé tietoja olisi mahdollista antaa myos
esimerkiksi valtionavustustoiminnan tutkijoiden, tiedotusvélineiden tai kansalaisten kéytetté-
viksi.

Valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus voidaan myontié saajalle sen
omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kaytettdviksi valtionavustuspdatoksen mukaista kayt-
totarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen. Jos valtion-
avustus myOnnetddn kiytettaviksi valtionavustuspadtoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteutta-
van muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen, valtionavustuksen saajan on teh-
tavéd sopimus valtionavustuksen kaytostd, kdyton valvonnasta ja niiden ehdoista toimintaa tai
hanketta toteuttavan kanssa. Taéman tyyppisissi tilanteissa nykyiset kaytdnnot ovat vaihtelevia
eikd sopimusten ja niihin liittyvdn toiminnan tarkemmasta sisdllosté ole riittdvin yhdenmukaisia
tietoja, joiden tallentamista olisi mahdollista sdénnelld tarkoituksenmukaisella tavalla. Tésta
syystd ndihin ns. vélittdjdorgaanin kayttoon liittyvistd valtionavustuksista ja niiden erityistie-
doista ei ehdoteta sdddettdaviksi asetuksessa tarkemmin. Pidemmalld aikavalilla olisi kuitenkin
valtionavustustoiminnan kehittimisen yleisten tavoitteiden mukaista, ettd myos tdmén tyyppi-
siin valtionavustuksiin liittyvid tarkempia tietoja voitaisiin toimittaa tallennettavaksi valtion-
avustustoiminnan tietovarantoon.



3 §. Erdistd ulkomailla kéytettiviksi myonnetyistd valtionavustuksista tietovarantoon toimitet-
tavat tiedot

Valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa sdddetdédn Suomen ulkopuolella kiytettidviksi myonnetti-
vistd valtionavustuksista. Jos téllaisen valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimie-
lin taikka valtioiden vélinen kansainvélinen jirjestd, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan
lain 5-8 §:44 sekd 11 §:n 5 momenttia. Valtionavustustoiminnan tietovarannon kiyttoonottoa
koskevan hallituksen esityksen yhteydessa valtionavustuslain 1 §:n 3 momenttia on tarkistettu
siten, ettd mainittuihin valtionavustuksiin sovellettaisiin my0s valtionavustuslain uusia 32 a — 32
e §:44. Ndissd valtionavustuksissa noudatetaan useilta osin tavanomaisista valtionavustuksista
poikkeavia menettelyja ja kdytdntoja. Valtionavustuksissa ei ole erillistd hakuvaihetta eika valti-
onapuviranomainen tee valtionavustuspddtostd, vaan hallintopditdksen ja solmii suoraan valti-
onavustuksen saajan kanssa erityisen hallintosopimuksen. Téstd syystd ndiden valtionavustusten
osalta valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitettavien tietojen sisiltd on perusteltua sai-
tdd suppeammaksi kuin muissa valtionavustuksissa.

Tallennettavista tiedoista sdddettdisiin erikseen asetuksen 3 §:ssd. Sen mukaan asetuksen 1 ja 2
§:sséd sdddetystd poiketen ndiden valtionavustusten osalta valtionapuviranomaisen tai lain nojalla
muun valtionavustuksia myontdvén olisi toimitettava valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettaviksi seuraavat tiedot:

1) valtionapuviranomaisen nimi tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvén nimi ja
yritys- ja yhteisdtunnus;

2) asianumero;

3) avustuksen saajan nimi,

4) avustuksen suuruus;

5) avustusta koskevan hallintopditoksen tekopdivé ja

6) avustuksen kayttotarkoitus.

Kaikki edelld sdddetyt tiedot saataisiin kidytdnnosséd avustusta koskevan hallintopaatoksen val-
misteluprosessin yhteydessa.

4 §. Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettdvistd valtionavustuk-
sista tietovarantoon toimitettavat tiedot

Yleisten valtionavustustoiminnan kehittimistd koskevien tavoitteiden mukaan tiettyd valtion-
avustusta koskevat tiedot tulisi 1dht6kohtaisesti tallentaa ainoastaan yhteen julkiseen tietojirjes-
telméén, josta tietojen tulisi tarvittaessa olla siirrettdvissd mahdollisiin muihin tietojérjestelmiin.
Valtionavustustoiminnan tietovarannon kdyttoonotto- ja siirtymévaiheessa tété tavoitetta ei
voida kaikilta osin saavuttaa. Tietovarantoa koskevan lainsdddantduudistuksen yhteydessd on
lahtokohtana, ettd muihin erillisiin tietojérjestelmiin tai -varantoihin tallennettavat tiedot, jotka
vastaisivat sisdlloltddn asetuksessa sddnneltdvid tietoja, tulisi toimittaa erikseen myos valtion-
avustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi, jotta valtionavustustoiminnasta kokonaisuu-
tena olisi mahdollista saada riittdvin kattavat tiedot.

Erillisiin tietojdrjestelmiin tai -varantoihin siséltyvit tiedot ovat suurelta osin hyvin yksityiskoh-
taisesti ja kattavasti sddnneltyjé eikd esimerkiksi valtionavustuksen kdyton valvomiseksi kaikkia
tietoja olisi vélttdmatontd toimittaa erikseen valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetta-
viksi. Myos hallinnollisen menettelyn keventdmiseksi on ndissa tilanteissa perusteltua sddtia



asetuksella valtionavustustoimintaa koskevien vihimmaistietojen ala normaalia suppeammaksi,
jos ndiden vihimmaistietojen avulla voidaan kuitenkin muodostaa riittdvéd kokonaiskuva valti-
onavustustoiminnan laajuudesta ja valtionavustusten myontdmisestd eri hallinnonaloilla erilai-
siin kdyttotarkoituksiin. Edelld kuvattuna tyypillisena tilanteena voidaan pitdd Euroopan yhtei-
sOn tai muista Euroopan unionin varoista myonnettdvié valtionavustuksia. Asetuksen 4 §:ssé eh-
dotetaan siten sdddettdviksi erikseen valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitettavista tie-
doista niissi tilanteissa, joissa kyse on Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista
myodnnettdvistd valtionavustuksista.

Valtionavustuslain 2 §:ssd sdddetddn tarkemmin valtionavustuslain soveltamisesta Euroopan yh-
teison tai muista Euroopan unionin varoista mydnnettiviin tukiin. Jollei muusta laista tai Euroo-
pan yhteison lainsddddnndstd muuta johdu, mitd lain 8 — 37 §:sséd sdddetdidn, koskee soveltuvin
osin Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettévii tukea. Valtionavus-
tuslaissa tarkoitetaan Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettavalla
tuella Euroopan yhteison talousarvioista tai muista Euroopan unionin hallinnassa olevista va-
roista myoOnnettdvad avustusta, lainaa ja muuta rahoitusta, takausta, maksuhelpotusta ja muita
taloudellisia etuuksia. Asetuksen 4 §:n nojalla valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun val-
tionavustuksia myontévin tulisi toimittaa valtionavustuslain 2 §:ssé tarkoitetuista valtionavus-
tuksista valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi vahintdén seuraavat tiedot:

1) valtionavustushakua koskevat tiedot
a) valtionapuviranomaisen nimi tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévan nimi ja
yritys- ja yhteisotunnus;
b) haun nimi;
¢) haun alkamis- ja padttymisajankohta seké
d) haun tietoja siséltidvin verkkosivuston osoite.

2) valtionavustuspditostd koskevat tiedot
a) haun nimi tai muu yksildintitieto;
b) avustusasian asianumero;
c) valtionavustuksen saajana olevan oikeushenkilon yritys- ja yhteisétunnus;
d) myonnetyn avustuksen suuruus;
e) avustuksen myontdmistd koskevan pddtdksen tekopdiva;
f) avustuksen kdyttotarkoitus ja
g) avustuksen kiyton alueellinen kohdentuminen.

Edella tarkoitetut tiedot vastaisivat edelld asetuksen 1 ja 2 §:ssd sddnneltivien tietojen sisdltod,
mutta olisivat edelld kuvatuin perustein erdissd suhteissa suppeammat. Valtionavustushaun
osalta ei edellytettdisi toimitettaviksi haun kuvausta, avustuslajia, avustuksen mahdollista saa-
jaa, hakuajan tyyppid eikd haun tavoitteita koskevia tietoja. Valtionavustuksen hakijaa koskevia
tietoja tai tietoa avustuksen myontdmatta jattdmisestd ei edellytettdisi toimitettavaksi ndiden
avustusten osalta.

5 §. Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmddn tallennettavista valtiontuista tietovarantoon toi-
mitettavat tiedot

Edelld 4 §:ssd sddanneltdvien Euroopan unionin varoista myonnettdvien valtionavustusten lisdksi
on erityistyyppiseksi valtionavustusten ryhmaksi erotettavissa yrityspalvelujen asiakastietojér-
jestelmastd annetun lain (293/2017) 7 a §:ssd tarkoitetut valtiontuet. My0s néissé tapauksissa
valtionavustuksia koskevat tiedot kerdtdin erityislain nojalla kattavasti ja tiedot tallennetaan



mainitussa erityislaissa sddnneltyyn erilliseen tietovarantoon, josta ne olisivat hallinnollisesti
yksinkertaisesti siirrettdvissa tarvittavilta osin valtionavustustoiminnan tietovarantoon.

Asetuksen 5 pykéldssd ehdotetaan sdddettavéksi, ettd edelld tarkoitetuista valtiontuista valtion-
avustustoiminnan tietovarantoon tulisi toimittaa tallennettaviksi edelld asetuksen 4 §:ssé tarkoi-
tetut valtionavustuspaatoksid koskevat tiedot. Valtionavustushakuja koskevat tiedot tulisivat tal-
lennettaviksi asetuksen 1 §:ssd sdddettdvan menettelyn mukaisesti.

6 §. Tietojen toimittamisen aikataulu

Pykéléssd ehdotetaan sdddettiviksi tarkemmin edelld asetuksessa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisaikaa koskevasta velvoitteesta. Aikatauluvelvoitteen sddntely riippuisi eri tyyppisten tieto-
jen osalta siitd, kuinka suuri intressi eri sidosryhmillé on tietojen saatavuuteen ja toisaalta myos
viranomaisten nikokulmasta riittdvastéd ajasta tiedon toimittamisvelvoitteen tayttimiseen.

Asetuksen 1 ja 4 §:ssd sdddetyt avustushakuja koskevat tiedot tulisi toimittaa viimeistddn valti-
onavustuksen haettavaksi ilmoittamisen yhteydessé. Tarkoituksena on, ettd eri sidosryhmét sai-
sivat palvelun kautta mahdollisimman nopeasti kdyttoonsi tiedot kaikista uusista valtionavus-
tushauista. Valtionapuviranomainen tai muu lain nojalla valtionavustuksia myontdva voisi sa-
manaikaisesti, mutta ei aiemmin, julkistaa tiedot myos esimerkiksi oman erillisen palvelunsa
kautta.

Asetuksen 2 §:ssd sdddetyt valtionavustushakemuksia ja —padtoksid koskevat tiedot, 4 §:ssd sdi-
detyt valtionavustuspédétoksid koskevat tiedot samoin kuin asetuksen 3 §:sséd sdddettyjen hallin-
topéatosten tiedot tulisi toimittaa viivytyksettd sen jalkeen, kun valtionavustuspéétds tai avus-
tusta koskeva hallintopédétds on tehty. Tavoitteena on, ettd valtionavustustoiminnan tietovaran-
non sisiltd pyritdan pitdimain mahdollisimman hyvin ajantasaisena siten, ettd valtionavustusten
paitoksentekoon liittyvien tietojen toimittaminen tapahtuisi niin nopeasti kuin se tiedon kasitte-
lyyn ja siirtoon liittyvien teknisten edellytysten puolesta olisi mahdollista. Tdhén pyrittéisiin eri-
tyisesti valtionapuviranomaisten ja muiden valtionavustuksia myontdvien toiminnan seurannalla
ja tuella seké tietovarannon toiminnan ja kiytettivyyden kehittimiselld. Kéytdnndssa tietojen
toimittamisen aikataulu ja nopeus voisi vaihdella jossain médérin riippuen valtionapuviranomai-
sen tai muun valtionavustuksen myontdjan olemassa olevan tiedonhallintajdrjestelmin kehitty-
neisyydestd. Erdissd tapauksissa valtionavustuspéétoksié ja valtionavustusten hallintopdétoksié
koskevien tietojen toimittaminen edellyttdisi vield manuaalisesti suoritettavia toimenpiteita,
mika osaltaan viivastyttéisi tietojen toimittamista. Pykildssd ehdotetaan kuitenkin sdddettavaksi
erikseen tietojen toimittamisen médrdajan enimmaispituudesta. Valtionavustustiedot myonne-
tyistd valtionavustuksista tai kielteisistd valtionavustuspdatoksisté taikka ulkomailla kéytetté-
viksi myOnnetyistd 3 §:ssd tarkoitetuista valtionavustuksista ja niitd koskevista hallintopdéatok-
sistd tulisi toimittaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon viimeistddn kolmen kuukauden ku-
luttua valtionavustuspditoksen tai hallintopdédtoksen tekemisesta.

7 §. Tietojen toimittamistapa

Tietojen toimittamiseen olisi ldhtokohtaisesti kaksi tapaa, joko kédyttoliittymén kautta siirtotie-
dostolla tai automaattisesti rajapinnan kautta. Toimittamistavan valinta riippuisi uuden tietova-
rannon kayttoonoton yhteydessd yhtdiltd tiedon luonteesta ja toisaalta niistd teknisistd edelly-
tyksistd, jotka tulee ottaa kdytdnndssd huomioon tietojen toimittamisen asianmukaisen jérjesta-
misen varmistamiseksi. Viime kddessa tietojen toimittamistavasta paittdisi valtionapuviran-
omainen tai muu lain nojalla valtionavustuksia myontéva.



Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontdvén tulisi toimittaa asetuksessa tarkoitetut valtionavustushakuja koskevat tie-
dot kayttoliittyman kautta julkaisemalla tiedot valtionavustuslain 32 a §:n 1 momentissa sddde-
tyssé valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelussa. Kdytdnnossa valtionapuvi-
ranomainen tai muu valtionavustuksen mydntdja siis julkaisisi hakuilmoituksen Haeavustuk-
sia.fi —palvelussa.

Pykalidn 2 momentissa ehdotetaan puolestaan, ettd valtionavustushakemuksia ja —paétoksid kos-
kevat tiedot tulisi toimittaa joko kéyttoliittyméan kautta siirtotiedostolla tai automaattisesti raja-
pinnan kautta. Tietojen toimittaminen kéyttdliittymén kautta tarkoittaa menettelyéd, jossa valti-
onapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontavd muodostaa siirtotiedoston,
joka sisdltad toimitettavat tiedot hakemusasioista. Siirtotiedosto on ennalta mééritellyn mallin
mukainen taulukkomuotoinen tiedosto (esim. Excel/CSV), jossa Tutkiavustuksia.fi -palvelun
tietomallin mukaiset tiedot voidaan listata omille riveilleen ja sarakkeilleen.

Valmistelun yhteydessa on arvioitu myos sité, voitaisiinko 1 momentissa tarkoitetut valtion-
avustushakuja koskevat tiedot toimittaa siirtotiedostona. Toteutuksen kannalta haun tietoja kos-
kevan siirtotiedoston siséltd olisi kuitenkin monimutkaisempi kuin valtionavustushakemuksia ja
—péétoksid koskevien tietojen siirtotiedoston sisiltd, koska hakua koskevat tiedot ovat osaltaan
erilaisia kuin hakemuksia ja paitoksid koskevat, taulukkomaiset ja yhdella rivilla esitettévit tie-
dot. Hakua koskevien tietojen tuottaminen siirtotiedostoon edellyttdisi myds sitd, ettd valti-
onapuviranomaisilla olisi pakollisten hakua koskevien tietojen osalta yhteneva tietomalli. Tésté
syystd hakua koskevien tietojen toimittamista suoraan kayttoliittymén kautta on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisimpana vaihtoehtona.

Valtionavustusten julkaisemista ja kdyttdd koskevat valtionavustustoiminnan haku- ja hakemus-
médrit sekd valtionavustuspaitoksid koskevat tietomédérdt ovat suuria. Jos valtionapuviranomai-
sen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvan kiyttimén tietojarjestelmén elinkaari ja
tekninen toteutus sen mahdollistavat, voi valtionapuviranomainen tai muu avustuksen myontdja
rakentaa tietojdrjestelmadnsa integraation, jonka avulla hakemusasioiden asetuksella sdddettavia
vihimmadistietoja voidaan toimittaa automaattisesti suoraan Tutkiavustuksia.fi -palvelun rajapin-
taan, joka ottaa tiedot vastaan ja piivittdd ne tietovarantoon.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan edelleen erikseen sidddettaviksi, ettd asetuksessa tarkoitetut
tiedot voidaan toimittaa kootusti hallintoviranomaisen taikka yhteisesti tietojirjestelmésta tai

tietovarannosta vastaavan viranomaisen valitykselld. Kéytdnndssa tima koskisi hakemuksia ja
paitoksid koskevien tietojen toimittamista esimerkiksi edelld asetuksen 4 ja 5 pykéldssé sdédn-

nellyissa tilanteissa.

8 §. Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistava tietoaineisto

Valtionavustuslain 32 d §:ssd sdddetddn erikseen valtionavustustietojen julkaisemisen ja kiyton
palvelusta ja palvelussa julkaistavasta tietoaineistosta. Kyseinen palvelu muodostaa samalla kai-
kille avoimen tietopalvelun. Kyseisessé lain sddnnoksesséd sdddetidén tarkemmin erityisesti luon-
nollisille henkildille mydnnettéviin valtionavustuksiin liittyvistd henkil6tiedoista, jotka voidaan
julkaista tietopalvelussa. Pykidldssd sdddetdédn erikseen edelld kuvatulla tavalla myds erédista ra-
joituksista julkaistavien tietojen sisdllon suhteen. Palvelussa voidaan muuten julkaista valtion-
avustuksen hakemista, myontédmista ja kiyttdd koskevia tietoja. Tastd muusta julkaistavasta tie-
toaineistosta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Asetuksen 1 momentin nojalla valtionavustustoiminnan tietopalvelussa julkaistaisiin seuraava
tietovarantoon tallennettu valtionavustushakemuksia ja —paétoksia koskeva tietoaineisto:

1) avustuksen hakijana ja saajana olevan oikeushenkilon nimi ja yritys- ja yhteisdtunnus;
2) oikeushenkilon hakema euroméairdinen avustus;

3) myonnetty euromédridinen avustus;

4) tieto avustuksen myontamatta jattdmisestd oikeushenkilolle;

5) oikeushenkil6lle myonnetyn avustuksen kéyttotarkoitus ja

6) oikeushenkilolle myonnetyn avustuksen alueellinen kohdentuminen.

Palvelussa julkaistaisiin samalla tavoin ja saman sisdltoisind sekd Hallinnoiavustuksia.fi —palve-
lua kdyttidvien valtionapuviranomaisten tietovarantoon tallentamat tiedot myontdmistién valti-
onavustuksista, ettd muiden, omaa valtionavustusten kédsittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettua
jarjestelmadnsa kayttavien valtionapuviranomaisten Valtiokonttorille tallennettavaksi toimitetut
vihimmadistiedot myontdmistién valtionavustuksista. Palvelussa julkaistavat tiedot olisivat sisél-
161td4n samoja vihimmaistietoja, jotka valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtion-
avustuksia myontdvien tulisi asetuksen 2 §:n mukaisesti toimittaa Valtiokonttorille tietovaran-
toon tallennettaviksi. Julkaistavien tietojen laajuus olisi kuitenkin suppeampi hallinnollisen tyon
pienentdmiseksi ja koska palvelussa ei ole tarkoituksenmukaista julkaista kaikkia sellaisia tie-
toja, jotka ovat viranomaistehtivien hoitamisen kannalta tarpeellisia. Pykéldn 1 momentin sisél-
tod tulee arvioida my0s suhteessa edelld mainittuun valtionavustuslain 32 d §:4dn, jossa sdédde-
tadn erityisesti yksityishenkil6ille myonnettyihin valtionavustuksiin liittyvien henkilGtietojen
julkaisemisen laajuudesta. Pykédldn 1 momentissa on johdonmukaisuuden vuoksi tarpeen sddtda
vastaavista tiedoista, jotka koskevat oikeushenkildille myonnettyja avustuksia.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan erikseen sdddettiviksi, etté tietopalvelussa voitaisiin julkaista
myos valtionavustusten hakemista, myontdmisti ja kdyttod koskevia yhteenvetotietoja. Yhteen-
vetotietojen julkaisemisen avulla olisi mahdollista saada parempi kokonaiskuva valtionavustus-
toiminnasta. Kéytdnndsséd yhteenvetotietoja voitaisiin julkaista esimerkiksi avustusten myonto-
vuoden, valtionapuviranomaisen, yksittdisen haun, yksittdisen hakijan tai saajan, valtionavustus-
lajin ja alueen ndkdkulmista. My0s esimerkiksi avustusten kdyttotarkoituksesta olisi tirkeda
saada yhteenvetotietoja, jotta avustusten tehokasta ja tarkoituksenmukaista kohdentamista voi-
taisiin kehittéa.

9 §. Muut tietovarantoon tallennettavat tiedot

Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevassa valtionavustuslain muutoksessa siddetty siir-
tymavaihe merkitsee sité, ettd valtionavustuksen haettavaksi tulon ajankohta ratkaisisi 1dhtokoh-
taisesti sen, sovellettaisiinko vihimmaistietojen toimittamisvelvollisuutta koskevaa sddnndsté
valtionavustusta koskeviin tietoihin vai ei. Erdissd ulkomailla kdytettaviksi tarkoitetuissa valti-
onavustuksissa ei jarjestettdisi valtionavustushakua, jolloin valtionavustusta koskevan hallinto-
paatoksen tekopdivé ratkaisisi vastaavasti vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuuden sovelta-
misen. Jos valtionavustus tulee haettavaksi tai hallintopdatos tehdddn ennen edelld mainittuja
paivamadria, ei siten esimerkiksi myohempid valtionavustuspaitoksid tai hallintopdéatoksia kos-
kevia tietoja tulisi lakisdéteisen velvoitteen perusteella toimittaa tietovarantoon, vaikka valtion-
avustuspéitos tai hallintopadtds tehtdisiin mainitun paivamairin jélkeen. Toisaalta jo ennen sda-
dettyd paivimadrdd haettavaksi tulleisiin valtionavustuksiin tai tehtyihin hallintopaétoksiin liit-
tyvid valtionavustustietoja tulisi voida hyddyntdd mahdollisimman tehokkaasti.



Tavoitetilana on, ettd valtionavustustoiminnan tietovarantoon saataisiin tallennettua myds van-
hojen valtionavustusasioiden perustietoja mahdollisimman kattavasti, vaikka samalla jouduttai-
siin tinkim&én tiedon laadusta. Tama4 tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, etti valtionapuviranomaiset
tai lain nojalla muut valtionavustuksia myOntivét voisivat oman harkintansa perusteella toimit-
taa tallennettavaksi tietovarantoon myds ennen edelld mainittuja sdddettyjd paiviméadria haetta-
vaksi tulleisiin valtionavustuksiin tai valtionavustuksia koskeviin hallintopdétoksiin liittyvié tie-
toja. Pykildssd ehdotetaan sdddettdvaksi erikseen tistd mahdollisuudesta.

Pykéléssa tarkoitetut tiedot voisivat olla sisélloltdén asetuksen sdédnndksissd yksiloityjé tietoja
tai myos muita tietovarannon tukemia tietoja. Tarkoituksena on, ettd Valtiokonttori ohjeistaa
valtionapuviranomaisia tarkemmin siitd, minka tyyppisié tietoja olisi mahdollista toimittaa tieto-
varantoon tallennettaviksi.

7. Voimaantulo
Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Asetuksen soveltamisessa tulee ottaa huomioon valtionavustuslain 6 a luvun voimaantulosdén-
noksen mukainen siirtymévaihe. Voimaantulosdannoksen mukaisena tarkoituksena on, etti lain
32 b §:n 1 momentissa sdddetty vihimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee 1 pdivéna lo-
kakuuta 2023 tai sen jélkeen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja niihin liittyvid valtionavus-
tushakemuksia ja -pddtoksid. Maa- ja metsitalouden alkutuotannon ja kalatalouden valtionavus-
tuksia koskeva vihimmaistietojen toimittamisvelvollisuus koskee kuitenkin 1 paivana kesédkuuta
2024 tai sen jilkeen haettavaksi tulevia valtionavustuksia ja niihin liittyvid valtionavustushake-
muksia ja -padtoksia.

Tarkoituksena on, ettd valtiovarainministerio ja Valtiokonttori valmistelevat yhteisty0ssé ase-
tuksen toimeenpanoa tukevan ohjeen seki jérjestdvit valtionapuviranomaisille asetuksen sisil-
tod koskevia koulutustilaisuuksia kevédan 2023 aikana.



