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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/9538/2023

9.10.2023

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2024—2027

Julkisen talouden suunnitelma perustuu asetuksen 473/13 artiklan 4 mukaisesti valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden ennusteeseen. Julkisen
talouden suunnitelma sisaltdd samalla Suomen vakausohjelman sekd vastaa EU:n vaatimukseen
keskipitké&n aikavélin budjettisuunnitelmasta. VVakausohjelman siséltavé julkisen talouden suunnitelman
liite 6 pita4 sisallaan talla kertaa myds vuoden 2024 alustavan talousarviosuunnitelman edellyttdmén
informaation.

Valtioneuvosto on tdndan asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvana antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 8:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 paivand huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisaltyvén valtiontalouden kehyspaatoksen
seuraavasti:

Yhteenveto
Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Valtiovarainministerié arvioi talouskasvun olevan v. 2023 nollan tuntumassa, mutta Kkiihtyvan
l&hivuosina yli pitké&n aikavélin kasvuvauhdin. Hallituskauden alussa taloustilannetta heikent&a hintojen
ja korkotason nousu, miké véhentad yksityista kysyntda ja kasvattaa julkisen talouden kustannuksia.
Kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen ja kestavaan kasvuun liittyvat suuret investoinnit nopeuttavat
talouskasvua ensi vuodesta lahtien. Suomen talouden rakenteellisia ongelmia ovat heikko tuottavuuden
kasvu ja vahaiset tuotannolliset investoinnit. Ne pitavat talouskasvun verrattain hitaana myos
pidemmaélla aikavalilla.

Julkisen talouden pysyva rakenteellinen menojen ja tulojen epasuhta on akuutti ongelma. Raskaasti
alijadmaisen julkisen talouden velkasuhde on erkaantunut merkittdvasti muista Pohjoismaista.
Velkasuhteen vakauttaminen edellyttdd julkisen talouden vahvistamista keskimaérin véhintaan 0,5 %
bruttokansantuotteesta vuosittain.

Velkaantumiskehityksen taittaminen edellyttaa julkisen talouden vahvistamista yhteensd 9 mrd. eurolla
kahden vaalikauden aikana. Hallituksen pidemman aikavélin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous
ja kdantaa velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.



Ks. tarkemmin luvusta 1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja.

Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja séannot

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan monivuotiset tavoitteet koko julkisen talouden
rahoitusasemalle sekd tavoite kullekin julkisen talouden alasektorille. Rahoitusasematavoitteet on
asetettava siten, ettd ne valtiovarainministerién ennuste huomioon ottaen johtavat véhintéén julkisen
talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Lisaksi esitetddn koko
julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen talouden
velan ja julkisen talouden menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen. Keskipitkan aikavélin
tavoite pidetadn ennallaan (rakenteellinen rahoitusasema -0,5 % suhteessa BKT:hen).

Ks. tarkemmin luvusta 2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sadnnot.

Taloudelliset lahtokohdat

Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Suomen talous ei
kasvakaan v. 2023 edellisvuodesta. Vuonna 2024 hintojen nousu on kotitalouksen tulojen kasvua
hitaampaa ja korkojen nousu on ohi. Kotitalouksien ostovoiman kohentuminen lisad kulutusta ja BKT
kasvaa 1,2%. Talouskasvua heikentdd kuitenkin edelleen rakentamisen heikko tilanne.
Investointindkymat ovat kuitenkin muuten valoisat, erityisesti tuulivoimainvestointisuunnitelmia on
erittain paljon. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvu liséksi investoinnit
lisddvét kotimaista kysyntaa.

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikentyy v. 2023 merkittavasti vuoteen 2022 verrattuna.
Talouskasvu on seisahtunut sek& monet aikaisemmin padtetyt toimet seka inflaatiosta johtuva menojen
nousu kasvattavat kuluvan vuoden alijadméaa. Hallituksen paattamista julkista taloutta vahvistavista
toimista huolimatta, julkisen talouden tila heikkenee lahivuosina. Talouskasvu nopeutuu ennustejakson
loppupuolella l&hivuosiin verrattuna ja samaan aikaan myds sopeutustoimet purevat, jonka johdosta
rahoitusasema alkaa kohentua. Julkinen talous pysyy kuitenkin huomattavan alijadmaisena.

Ks. tarkemmin luvusta 3. Taloudelliset lahtékohdat.

Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, elakevastuut seka valtiontakaukset ja -takuut.
Elékevastuun madraksi vuoden 2022 lopussa on laskettu 97 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan sekd valtiontakauksien ja -takuiden méaréssa. Valtionvelan
méard oli vuoden 2022 lopussa 141,6 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kanta
oli 68,5 mrd. euroa.

Ks. tarkemmin luvusta 4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit.

Valtiontalous

Paaministeri Orpon hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan
kehysmenettelyyn. Valtiontalouden kehysjarjestelma on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan
ohjauksen véline ja uskottavan talouspolitiikan perusta. Sitova vuodet 2024—2027 kattava vaalikauden
kehys sisaltyy tahén kehyspaatokseen.

Vuonna 2024 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 87,9 mrd. euroa, joka on 4,6 mrd. euroa
enemman kuin mit4 vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. toinen lisatalousarvioesitys). Méérarahatason
kasvua vuoteen 2023 verrattuna selittdvat suurimpina tekijéind mm. vuoden 2024 lakisdateiset ja



sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,7 mrd. euroa) sekd muutokset hyvinvointialueiden valtion
rahoituksessa. Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta 3,4 mrd. euroa enemmaén kuin
mitd on budjetoitu vuodelle 2023, minka liséksi tehddadn lakisdateinen indeksitarkistus.
Hyvinvointialueiden rahoituksen kasvua selittdd mm. se, ett& vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa
maksettiin jo joulukuussa 2022, mika pienentdd vuoden 2023 vertailulukua.

Verrattuna kevaalla 2023 laadittuun kehyspéaatdkseen vuosien 2024—2027 menot vahenevat v. 2024 n.
0,4 mrd. eurolla ja v.2027 n. 1,5 mrd. eurolla. Pa&dministeri Orpon hallitusohjelman mukaiset
uudistukset ja menosaastot vahentdvat madrérahatarvetta v. 2024 n. 0,8 mrd. eurolla kasvaen asteittain
n. 2,1 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa (vuoden 2024 hintatasossa).

Ks. tarkemmin luvusta 5. Valtiontalous.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensé n. 24,7 mrd. euroa vuoden 2024 tasolla
siséltden 551 milj. euroa v. 2024 maksettavaa kertakorvausta, jonka hyvinvointialueet kirjaavat vuoden
2023 tuloksi. Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee v. 2024 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna n. 100 milj. euroa. Kehyskauden lopulla v. 2027 hyvinvointialueiden
yleiskatteinen rahoitus on n. 24,8 mrd. euroa, miké& on n. 0,4 mrd. euroa véhemman kuin kevaan 2023
teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta nostaa kehyskaudella erityisesti kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden
kustannusten tarkentuminen, kustannustason nousu (indeksikorotus), ennakoitu palvelutarpeen kasvu,
uusiin ja laajeneviin tehtaviin liittyva rahoitus seka yliopistosairaalalisin huomioiminen osaksi
laskennallista rahoitusta vuodesta 2024 lukien. Rahoitusta puolestaan laskevat kehyskaudella erityisesti
hallitusohjelmassa sovitut tehtavélainsadddnnén muutokset.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvid tuloja ja kustannuksia koskeva siirtolaskelma valmistuu
loppuvuoden 2023 aikana. Hyvinvointialueiden rahoitus korjataan tdmén jalkeen vastaamaan lopullista
siirtolaskelmaa.

Ks. tarkemmin luvusta 6. Hyvinvointialueiden talous.

Kuntatalous

Kuntien valtionavut ovat yhteensd n. 5,1 mrd. euroa v. 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat tastd
noin 3,7 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset n. 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut n. 0,6
mrd. euroa. Vuonna 2027 valtionavut ovat noin 6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 4,6 mrd. euroa. Valtionapujen tasoa korottaa kehyskaudella erityisesti TE-palvelu-uudistus.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on v. 2024 n. 2,5 mrd. euroa ja nousee kehyskauden lopulla 3,5
mrd. euroon. Taso on v. 2024 n. 214 milj. euroa ja v. 2027 n. 203 milj. euroa alempi kuin teknisessa
julkisen talouden suunnitelmassa. VValtionosuutta alentaa erityisesti sote-uudistukseen liittyvien siirtojen
tarkentuminen kuntien vuoden 2022 toteumatietojen perusteella. Peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotus lis&é valtionosuutta 53 milj. euroa v. 2024. Indeksikorotus jaa kuitenkin 24 milj. euroa
tdtd pienemmaksi, koska hallitusohjelman mukaisesti indeksikorotukseen tehdd&n yhden
prosenttiyksikon korotusta vastaava séasto.

Ks. tarkemmin luvusta 7. Kuntatalous.



Tyoelékelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Eldkkeiden etukateisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijadmainen. Eldkeikdisen véeston maéran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tydeldkelaitosten ylijg@man supistumiseen. Etukéteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elékerahastot eivat ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittavatkin
maksutulot. Kokonaisuutena tydelédkelaitosten ylijgdma on supistunut 2000-luvun ensimmaéisen
vuosikymmenen keskimaéarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2022.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema parani v. 2022 hieman ylijadmaiseksi ja se pysyy
ylijadmaisena myos v. 2023. Sektorin menoihin vaikuttaa seuraavina vuosina merkittavasti Paaministeri
Orpon hallituksen  toimet, jotka pienentdvat monia sosiaalietuuksia. Lisdksi v. 2024
tyottomyysvakuutusmaksua supistetaan 1,4 prosenttiyksikkoa. Sektorin rahoitusasema on vuonna 2024
hieman alijddmadinen, mutta palaa tasapainoon vuosiksi 2025—2027. Sektorin rahoitustasapaino voi
vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.

Ks. tarkemmin luvusta 8. Ty0elékelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot.
1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Talouden haasteet

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerion tilannekuvaan
Suomen taloudesta. Valtiovarainministerio arvioi talouskasvun olevan v. 2023 nollan tuntumassa, mutta
kiihtyvan l&hivuosina yli pitkan aikavalin kasvuvauhdin. Hallituskauden alussa taloustilannetta
heikent&é hintojen ja korkotason nousu, mika véhentaa yksityistd kysyntaa ja kasvattaa julkisen talouden
kustannuksia. Kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen ja kestdvaan kasvuun liittyvat suuret
investoinnit nopeuttavat talouskasvua ensi vuodesta l&htien. Suomen taloudessa ja kansainvélisessa
taloudessa on nyt erityisen paljon epdvarmuutta, mika heijastuu myos julkisen talouden nédkymiin.

Suomen talouden rakenteellisia ongelmia ovat heikko tuottavuuden kasvu ja vahaiset tuotannolliset
investoinnit. Tuottavuuskasvua hidastaa se, ettd tutkimus- ja tuotekehitystoimintaa on verrattain vahan
ja nuorten koulutusaste on jaanyt alemmalle tasolle kuin muissa kehittyneissa teollisuusmaissa. Vaikka
tyollisyysaste on viime vuosina noussut merkittavasti, tyéttomyysaste on kuitenkin edelleen korkea ja
osaavasta tydvoimasta on pulaa.

Viimeisen noin 15 vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti.
Huoltosuhteen heikkenemisen myd6ta julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja
julkiseen talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Ikaantymiseen liittyvat menot jatkavat
kasvuaan tulevina vuosina ja vuosikymmenind. Taman liséksi velan méarén kasvu yhdessa kohonneen
korkotason kanssa kasvattaa valtion velanhoitomenoja merkittavasti. L&hivuosina julkista taloutta
kuormittavat myos useat mittavat turvallisuuteen liittyvét hankinnat. llman merkittavié toimia julkisen
talouden alijadmat jadvat suuriksi ja velkasuhde jatkaa kasvuaan, heikentéen julkisen talouden kykya
turvata hyvinvointiyhteiskunnan toimintakyky mahdollisten tulevien kriisien aikana ja niiden jalkeen.

Talouspolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kaéntdad Suomen talous
kestdvaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyotd tekemallda ja yrittdmallad. Vakaa
taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymistd. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin paatoksissaan. Hallituksen



tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tarkeimpien palveluiden rahoitus on turvattu myds
tuleville sukupolville. Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi hallitus toteuttaa kunnianhimoisia kasvua
vauhdittavia uudistuksia seka tekee valttamattomia toimia julkisen talouden tasapainottamiseksi.

Hallituksen talouspolitiikan painopisteet ovat taloudellinen vakaus, tyollisyys, talouskasvu seka
hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus sitoutuu julkisen talouden tasapainottamiseen
varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvéan talouskehityksen. Hallituksen tyollisyys- ja
kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen talouden
tasapainottumiseen v. 2030.

Julkisen talouden pysyvé rakenteellinen menojen ja tulojen epédsuhta on akuutti ongelma. Raskaasti
alijadmaisen julkisen talouden velkasuhde on erkaantunut merkittdvasti muista Pohjoismaista.
Velkasuhteen vakauttaminen edellyttadd julkisen talouden vahvistamista keskimaérin véhintaan 0,5 %
bruttokansantuotteesta vuosittain.

Velkaantumiskehityksen taittaminen edellyttaa julkisen talouden vahvistamista yhteensd 9 mrd. eurolla
kahden vaalikauden aikana. Hallituksen pidemman aikavélin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous
ja k&antaa velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Talous- ja tyollisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi.
Uskottava talouspolitiikka edellyttdd myos suoria saastétoimia. Saastot pyritadn toteuttamaan tavalla,
joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tilanteen. Kansainvalisessa vertailussa korkean
verorasituksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei toteuteta
kokonaisveroastetta kiristamalla.

Suomalaisten ostovoiman ja hyvinvoinnin kasvattamiseksi hallituksen keskeisend tavoitteena on
talouskasvun edellytysten vahvistaminen. Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua,
tekemalld merkittdvat panostukset TKI-toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittaméalla
tyomarkkinoita. Liséksi hallituksen tavoitteena on vahvistaa Suomen Kilpailukykya ja yrittdmisen
edellytyksié.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavat kertaluonteiset panostukset kasvun tukemiseksi. Hallitus
rahoittaa 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden valtion omaisuustuloilla,
purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia seka tekemélla tuloutuksia
Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.

Hallitus tdhtdd myds veropolitiikalla ostovoiman, talouskasvun, tyéllisyyden ja yrittdjyyden
vahvistamiseen. Hallitus turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympériston
ennakoitavalla ja vakaalla sddntelylla sekd verotuksella. Kokonaisveroastetta ei Kiristetd hallituksen
paatoksilla.

Hyvinvointi syntyy tyostd. Tyollisyys syntyy kannattavan yritystoiminnan kautta. Tyollisyys- ja
kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tyollistd. Tyollisyyspaétoksilla tavoitellaan myds julkisen
talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla. Pidemmalla aikavélilla hallituksen tavoitteena on nostaa
tyollisyysaste 80 prosenttiin.

Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja k&antaa
Suomen velkaantumiskehitys. Taman varmistamiseksi julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen
jalkeen ké&annetéan ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Pitkén aikavalin tavoite



on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde bruttokansantuotteeseen. Tdma edellyttdd maératietoisia
julkista taloutta vahvistavia ja talouskasvua tukevia toimia useamman vaalikauden ajan. Kyse on
ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden turvaamisesta.

Hallituksen tavoitteena on, etté julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, etta julkisen talouden
alijd@ma on korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027
mennessd. Tavoite on linjassa velkakestavyystavoitteen kanssa. Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus
sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti toimenpidekokonaisuudella, joka
vahvistaa julkista taloutta nettomadrdisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Julkinen talous
huomioidaan kokonaisuutena alasektoreiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot)
vélisen osaoptimoinnin  vélttdmiseksi. Hallitus seuraa aktiivisesti toimenpidekokonaisuuden
toteutumista budjetti- ja kehysriihissa seké reagoi korvaavilla toimenpiteillg, jos kokonaisuus uhkaa
jaadé tavoitellusta 6 mrd. euron tasosta. Talouden merkittdva epdvarmuus korostaa tarvetta seurata
vuosittain myos hallituksen muiden keskeisten tavoitteiden saavuttamista.

Julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen paatoksin nettomaéraisesti noin 4 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla. Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan
julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Hallitus sitoutuu
tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen, mik&li toimenpiteiden vaikutusarviot
muuttuvat merkittavasti hallitusohjelman yhteydessa tehdyistd arvioista tai niiden toteuttaminen
vaarantaisi julkiselle taloudelle asetetun toimenpidekokonaisuuden tai rahoitusasematavoitteen
saavuttamisen. Hallitus suhtautuu vakavasti myos takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden
riskeihin.

2. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja sdannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa seka
voimassa olevan EU- ja kotimaisen finanssipoliittisen lainsdadanndn mukaisesti julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettavan keskipitkén aikavalin tavoitteen (Medium-Term Objective,
MTO) noudattamista. Suunnitelma sisaltaa valtiontaloutta, hyvinvointialueiden taloutta, kuntataloutta,
lakisdateisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii
julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi
huhtikuun loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelmassa ja sen sisaltdmassa vakausohjelmassa (liite 6) asetettavat tavoitteet
tuleville vuosille ja menneitd vuosia koskevat arviot perustuvat olemassa olevaan EU:n ja kotimaiseen
finanssipoliittiseen séantokehikkoon. EU:n finanssipoliittista kehikkoa koskeva kehitystyd on
kaynnissa. Neuvosto hyviksyi kehitystydta linjaavat neuvoston paitelmat 14.3.2023%, ja komissio
julkaisi lainsdadantéehdotukset 26.4.2023. Komission lainsdadantéehdotuksia ja kdynnissa olevia
keskusteluja esitellddn tarkemmin vakausohjelmassa. EU:n finanssipoliittisen kehikon muutosten
vahvistuttua arvioidaan muutostarpeita kansalliseen finanssipoliittiseen lainsaadantéon. Neuvosto
hyvéaksyi heindkuussa 2023 maakohtaiset suositukset, joiden asettamia reunaehtoja hallituksen
finanssipoliittiselle tavoitteenasettelulle kasitelladn vakausohjelmassa.

! https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/



Keskipitkan aikavalin tavoite

Valtioneuvosto pitdd ennallaan finanssipoliittisen lain (869/2012)> 2§ mukaisesti asetettavan
keskipitk&n aikavélin tavoitteen -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa’
sitoutunut. Keskipitkan aikavalin tavoitteeseen liittyvia vaatimuksia kuvaillaan ja sen saavuttamista
arvioidaan vakausohjelmassa, jossa myos esitetddn finanssipoliittisen lain mukainen valtioneuvoston
arvio keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamisesta.

Poikkeukselliset olosuhteet

Komissio vahvisti maaliskuussa 2023, ettd kevaalla 2020 kayttdonotetun vakaus- ja kasvusopimuksen
yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo péattyy vuoden 2023 lopussa, silla EU on palautunut
pandemian aiheuttamasta merkittavasta taloudellisesta laskusuhdanteesta. Yleinen poikkeuslauseke,
samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antavat jasenvaltioille mahdollisuuden
poiketa tilapaisesti julkisen talouden keskipitkan aikavélin tavoitteeseen tahtdavélta sopeuttamisuralta
edellyttéen, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla aikavélilla.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen
(120/2014) 38 mukaisesti rahoitusaseman markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat
monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seka lisaksi tavoite kullekin julkisen talouden osa-
alueelle. Rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, etta ne valtiovarainministerién ennuste huomioon
ottaen johtavat vahintdan julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen
saavuttamiseen. Liséksi esitetddn koko julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat
monivuotiset tavoitteet julkisen talouden wvelan ja julkisen talouden menojen suhteesta
markkinahintaiseen BKT:hen.

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde
ja sen jalkeen kaantdd se ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Hallituksen
tavoitteena on, etté julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettd julkisen talouden alijagdma on
korkeintaan 1 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.
Taman kanssa linjassa olevat koko julkista taloutta koskevat monivuotiset tavoitteet vuosille 2025—
2027 esitetdan oheisessa taulukossa.

Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%o)

2023 2024 2025 2026 2027
Julkisyhteistjen nimellinen rahoitusasema -2,4 -3,2 -2,4 -1,6 -1,0
Julkisyhteistjen menot 54,7 54,7 53,9 52,7 51,8
Julkisyhteistjen bruttovelka 74,2 76,8 77,6 71,7 77,3

2 Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

3 Sopimus talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta ja hallinnasta seka laki julkisen talouden monivuotisia kehyksi
koskevista vaatimuksista, joka astui voimaan 1.1.2013.
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Julkisen talouden sektorikohtaiset* nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2027 ovat:

— valtiontalouden alijadma korkeintaan 2% % suhteessa BKT:hen,
— kuntahallinnon rahoitusasema lahella tasapainoa,

— hyvinvointialuehallinnon rahoitusasema lahell& tasapainoa,

— tyOeldkelaitosten ylijaddma n. 1% % suhteessa BKT:hen seka

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa.

Talla tavoitteenasettelulla keskipitkan aikavélin tavoitteen (julkisen talouden rakenteellinen
rahoitusasema -0,5 % suhteessa BKT:hen) saavuttaminen jaa vuoden 2027 jalkeiseen aikaan. On hyvé
my06s huomioida, ettd EU:ssa kdynnissa oleva finanssipoliittisten sdantdjen kehittdmistyd jattaa vield
avoimeksi keskipitkdn aikavalin tavoitteen roolin tulevassa EU:n ja sitd kautta kotimaisessa
finanssipoliittisessa kehikossa.

Talouspoliittinen  ministerivaliokunta seuraa sdannollisesti  hallitusohjelman  talouspoliittisten
tavoitteiden toteutumista. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta ja paattdd mahdollisista tarvittavista
lisdtoimista puolivaliriihessa.

Luvussa 3.2 esitetdan arvio siitd, miten paadministeri Orpon hallituksen asettamat finanssipoliittiset
tavoitteet toteutuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman ennusteen
perusteella. Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi kuvataan alasektoreittain luvuissa 5—8. Luvussa
9 tarkastellaan toimenpiteiden kokonaisvaikutusta julkiseen talouteen.

Valtiontalouden menokehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan kehysmenettelyyn. Valtiontalouden
kehysjarjestelma on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan ohjauksen véline ja uskottavan
talouspolitiikan perusta. Hallitusohjelman Kirjauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan vaalikauden
kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Menosaannélla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta
edistava menopolitiikka. Valtiontalouden kehysjarjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan
sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seka rakennekorjaukset. Kehysjarjestelméa rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen méaaréa. Tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien
menojen kokonaismaaréa.

Kehysmenettely asettaa enimmaismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista vuoden 2024
tasolla. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jaavat mm. suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot ja finanssisijoitukset. \uosittaisissa
kehyspaatoksissa hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden kokonaiskehys on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan siten tehda hallinnonalojen vélilla. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten  kehysten  véliin  ja4 lisitalousarviovarauksen ohella my&hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Valtiontalouden kehysta kasitelldan luvussa 5.

4 Tassa tarkastelussa hyvinvointialuehallinto sisaltad Helsingin sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen poiketen kansantalouden
tilinpidon sektoriluokituksesta, jossa ne luokitellaan kuntahallintoon.
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3. Taloudelliset lahtokohdat
3.1. Talouden nakymat

Talouden suhdannendkymét 2023—2025

Hintojen ja korkojen nousu on vahentanyt kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Suomen talous ei
kasvakaan v. 2023 edellisvuodesta. Vuonna 2024 hintojen nousu on kotitalouksen tulojen kasvua
hitaampaa ja korkojen nousu on ohi. Kotitalouksien ostovoiman kohentuminen lisad kulutusta ja BKT
kasvaa 1,2%. Talouskasvua heikentdd kuitenkin edelleen rakentamisen heikko tilanne.
Investointindkymat ovat kuitenkin muuten valoisat, erityisesti tuulivoimainvestointisuunnitelmia on
erittain paljon. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,8 prosenttiin, kun kulutuksen kasvu lisdksi investoinnit
lisddvéat kotimaista kysyntaa. Tyollisyys notkahtaa tdn& vuonna, mutta kasvaa taas ensi vuodesta l&htien
jav. 2025 tydllisyysaste on 74,3 % ja tyottdmyysaste 7 %.

Ennusteessa alasuuntainen riski liittyy erityisesti rakentamiseen. Rakentamisen aiheuttamaa kuoppaa
syventaisi, jos rakennus- ja kiinteistoyhti6itd ajautuisi laajamittaisesti pahoihin taloudellisiin ongelmiin.
Jos hintojen nousu jatkuu odotettua pidempdadn ja korkoja nostetaan ennustettua enemman, on silla
negatiivinen vaikutus asuntomarkkinoihin ja -rakentamiseen. Lisaksi myos kotitalouksien kulutuksen
lasku olisi ennustettua syvempi. Kansainvalisen talouden kehitys voi olla myds ennustettua heikompaa.
Erityisesti Kiinan ja Saksan talouskehitys voi olla ennustettua heikompaa. Edelleen on myds
mahdollista, ettd sotatilanne Ukrainassa tai Vendjan sisdinen kehitys aiheuttavat uusia negatiivisia
vaikutuksia maailman ja Suomen talouteen.

Toisaalta investoinnit voivat yllattdd myos positiivisesti. Energia- ja teknologiamurros voivat lisata
investointeja ennustettua enemman. Myos kotitalouksien kulutus voi kasvaa ennustettua nopeammin
inflaation hidastuessa ja tulojen kasvaessa.

Keskipitkan aikavélin nakymat

Keskipitkéalla aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtuullisesti. Vuonna 2026
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan n. 1,7 % ja v. 2027 kasvun arvioidaan olevan n. 1,6 %.
Bruttokansantuotteen kehitystd tukee mm. yksityisten investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvan
markkinakorkojen laskun seurauksena.

Tyomarkkinoiden positiivisen  kehityksen arvioidaan jatkuvan keskipitkdllda aikavalilla.
Tyollisyysasteen (15—74-vuotiaat) arvioidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2026 ja 2027. Vuonna
2027 tyollisyysasteen arvioidaan olevan 75,2 %. Tyottomyysasteen arvioidaan puolestaan laskevan ja
vuonna 2027 ty6ttdmyysasteen arvioidaan olevan 6,4 %.

Tyoikaisen vdeston supistuminen vahentdd tyOpanosta. Tyopanoksen kokonaisvaikutus kaantyy
tuotantoa vahentavaksi vuosikymmenen puolivalin jélkeen, kun osallistumisasteen nousu ja
rakenteellisen tyottémyyden lasku hiipuvat.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun lahde viime vuosikymmenet, mutta sen
kehitys jatkuu edelleen historiaan ndhden heikkona. Heikomman kasvun taustalla ovat olleet seka
suhdanneluonteiset ettd rakenteelliset tekijat. Korkean tuottavuuden toimialojen tuotanto on supistunut
merkittavasti ja koko talouden rakenne on palveluvaltaistunut.

Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkélla aikavalilla kasvavan vuosittain hieman alle prosentin,

kun 2000-luvun alkupuolella kasvu ylsi keskiméarin yli kahteen prosenttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu
on kuitenkin hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla keskimaarin.
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Tyopanoksen ja kokonaistuottavuuden lisaksi talouden pitkén aikavalin tuotantoedellytyksiin vaikuttaa
paddomakanta. P4domakannan vaikutus tuotannon kasvuun on noin puoli prosenttia vuosittain.

Kansantalouden kehitys

2021 2022 2023* 2024* 2025* 2026* 2027*
BKT:n arvo, mrd.
euroa 250,9 268,7 281,6 291,1 303,0 315,5 327,8
BKT, maaran
muutos, % 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Tyo6ttdmyysaste, % 7,7 6,8 7.1 7,2 7,0 6,6 6,4
Tyollisyysaste, % 72,3 73,8 73,8 73,8 74,3 74,8 75,2
Kuluttajahintaindeks
i, muutos-% 2,2 71 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Pitka korko, 10 v, % -0,1 1,7 3,1 3,2 3,2 3,1 3,1

3.2. Julkisen talouden nakymat

Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikentyy tédna v. 2023 merkittavéasti vuoteen 2022 verrattuna.
Talouskasvu on seisahtunut sek& monet aikaisemmin paatetyt toimet seka inflaatiosta johtuva menojen
nousu kasvattavat kuluvan vuoden alijadmaé. Hallituksen péattdmistd julkista taloutta vahvistavista
toimista huolimatta, julkisen talouden tila heikkenee l&hivuosina. Talouskasvu nopeutuu ennustejakson
loppupuolella lahivuosiin verrattuna ja samaan aikaan myds sopeutustoimet purevat, jonka johdosta
rahoitusasema alkaa kohentua. Julkinen talous pysyy kuitenkin huomattavan alijagdmaisena.

Julkinen velkasuhde on kohonnut korkealle tasolle historiaan nédhden niin rakenteellisten syiden kuin
myo6s vuosikymmenen alun eri kriisien johdosta. Sopeutustoimista huolimatta velkasuhde kasvaa
hiljalleen ennustejaksolla. Osaltaan sopeutustoimien vaikutusta vaimentaa korkomenojen kasvu.
Julkinen talous on pidemmalla aikavélill4 rakenteellisesti alijadmainen ja siten julkisessa taloudessa on
kestavyysvaje.

Valtionhallinto on julkisen talouden sektoreista alijadmaisin. Hallituksen paattdmia sopeutustoimia
kohdistuu my®os valtionhallintoon vuodesta 2024 alkaen ja alijaddma pienenee aavistuksen. Saastojé
kohdistuu mm. tulonsiirtoihin, ettd toimintamenoihin. Toisaalta panostuksia tehdaan esimerkiksi T&K-
toimintaan. Lé&hivuosille osuu myds aikaisemmin budjetoituja varautumiseen liittyvia menoja.
Verotulojen kasvu on kohtuullista, kun monien veropohjien kasvu kiihtyy talouskasvun nopeutuessa.
Valtion alijg@ma kuitenkin pienenee kovin verkkaisesti ja alijadméd pysyy suurena koko
tarkastelujaksolla.

Paikallishallinnossa kuntahallinto ja& painelaskelmassa edelleen hieman alijddmaiseksi. Ikaantyva
rakennuskanta, muuttoliike ja infrarakentaminen pitdvat kuntien investointimenot korkeina.
Hyvinvointialueiden arvioidaan olevan alija@madisia aloitusvuoden lopulla. Alijadméa johtuu mm.
mittavista investoinneista seka henkilostdmenoista. Hyvinvointialueisiin kohdistuu saastdja myos
hallitusohjelmasta. Hyvinvointialueiden omat sa4st6t huomioidaan ennusteessa sitd mukaan, kun niista
on saatu riittdva varmuus.

Tyoelékelaitosten ylijddma asettuu l1&hivuosina reiluun prosenttiin. Elakemenot kasvavat, mutta toisaalta

tybeldkelaitosten  omaisuustulojen  kasvu on  kohtuullista. Muiden sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaa vahvistaa ennustejaksolla tydttdmyystilanteen koheneminen sekd sosiaalietuuksiin
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kohdistuvat leikkaukset. Toisaalta tyottomyysvakuutusmaksua alennetaan vuoden 2024 alusta
reippaasti. Muut sosiaaliturvarahastot ovat lahelld tasapainoa ennustejaksolla.

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verot ja
sosiaaliturvamaksut 43,1 42,9 41,7 40,8 40,6 40,2 40,0
Julkisyhteisdjen
menot 55,7 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2
Julkisyhteisdjen
nettoluotonanto -2,9 -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
— Valtionhallinto -3,2 -1,6 -3,3 -3,4 -4,2 -3,7 -3,5
— Kuntahallinto -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Hyvinvointialueet -0,4 -0,5 -0,3 -0,4 -0,5
— Tyoeldkelaitokset 0,7 0,9 1,0 1,0 1,3 1,3 1,3
— Muut
sosiaaliturvarahastot -0,1 0,1 0,4 -0,1 0,1 0,1 0,1
Perusjadma -2,4 -0,3 -1,6 -2,0 -2,0 -1,6 -1,3
Rakenteellinen
jaama -2,4 -0,4 -1,3 -2,2 -2,8 -2,7 -2,9
Julkisyhteisojen
bruttovelka 72,5 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Valtionvelka! 51,3 52,7 54,3 56,4 58,4 59,6 60,6

9 VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. paivittyneiden tuloarvioiden vuoksi.

Finanssipoliittisten séantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Merkittavaa osaa padministeri Orpon hallituksen finanssipoliittisista tavoitteista ei saavuteta ilman uusia
julkista taloutta ja talouskasvua kohentavia toimia hallituskauden aikana. Valtiovarainministerion
riippumattoman ennusteen mukaan julkisen talouden alijadma kasvaa lahivuosina ja on 2,8 % suhteessa
BKT:hen v. 2027. Velka suhteessa BKT:hen on ennusteen mukaan 74,2 % v. 2023 ja nousee 81,6
prosenttiin v. 2027. Pa&ministeri Orpon hallitus asetti hallitusohjelmassaan tavoitteeksi julkisen
talouden velkasuhteen vakauttamisen ja kaantdmisen ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti
alenevalle uralle seké julkisen talouden rahoitusaseman paranemisen siten, ettd julkisen talouden
alijadma v. 2027 on korkeintaan 1 % BKT:sta. Velkasuhdetta kasvattavat valtion, kuntahallinnon ja
hyvinvointialueiden alijadmat ja hidastuva talouskasvu.

Valtionhallinto ja kuntahallinto ovat jadmassé niille asetetuista nimellisista rahoitusasematavoitteista.
Valtionhallinnon alijadmé on ennusteen mukaan hallituskauden lopulla 3,5 prosenttia suhteessa
BKT:hen, kun tavoitteiden mukaan sen alijadma saisi olla korkeintaan 2,5 % suhteessa BKT:hen.
Kuntahallinnon alijgd@méa on ennusteen mukaan hallituskauden lopulla 0,4 prosenttia, kun sen
tavoitteiden mukaan tulisi lahelld tasapainoa. Hyvinvointialueiden alijgdma on ennusteen mukaan
hallituskauden lopulla 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun sen tavoitteen mukaisesti tulisi olla lahell&
tasapainoa. Myo6s tyoeldkelaitosten ylijadma alittaa sille asetetun puolentoista prosentin
ylijadmatavoitteen. TyoOeldkelaitosten ylijadma on asettumassa 1,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuosina 2025—2027. Muut sosiaaliturvarahastot ylittdvat puolestaan tavoitteen jonka mukaan niiden
tulisi olla l&hell& tasapainoa hallituskauden lopulla. Muiden sosiaaliturvarahastojen ylijadmé asettuu
ennusteen mukaan 0,1 prosenttiin vuosina 2025—2027.
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Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seké julkisen velan ja menojen
suhteelle bruttokansantuotteesta eivdt toteudu ennusteen valossa ilman lisdtoimenpiteitd (ks.
vakausohjelman taulukko A).

Vakaus- ja kasvusopimuksen velkakriteerid ei noudateta ennusteen perusteella ennustejakson aikana.
Alijddmakriteerida noudatetaan hallituskauden loppupuolella mm. hallituksen sopeutumistoimien
astuessa vahitellen voimaan ja talouskasvun nopeutuessa, mutta ei vuosina 2024—2025 ilman
ylimaéréisid toimia. Vakaus- ja kasvusopimuksen alijadma- ja velkakriteerien noudattamista seka
lahentymista kohti rakenteelliselle rahoitusasemalle asetettua keskipitkén aikavélin tavoitetta arvioidaan
vakausohjelmassa (liite 6). Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkdn aikavélin tavoitteen (MTO-tavoitteen)
noudattamista. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan tavoitetta ei olla saavuttamassa (ks. taulukko
A).

Julkisyhteiséjen rahoitusasema ja velka jaoteltuna ydinsektoreiden sek& ydinsektoreiden
ulkopuolisten yksikdiden rahoitusasemaan ja velkaan

Julkisyhteisfjen rahoitusasema koheni v. 2022, mutta heikkenee seuraavina vuosina selvasti.
Valtionhallinnon ydinsektori, budjettitalous, on alijadmaisin. Valtionhallinto sailyy syvasti
alijadmaisend myos jatkossa. Paikallishallinnon ydinsektori, kunnat ja kuntayhtymat sek&
hyvinvointialueet, on edelleen alijg@mainen. Sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema kohenee v. 2021 ja
sektori on sen jélkeen hieman ylijadmainen. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikdiden yhteenlaskettu
alijagdma on n. 0,3 % suhteessa BKT:hen.

JulkisyhteisGjen sulautettu EDP-velka suhteessa BKT:hen kasvaa koko tarkastelujakson ajan. Velasta
suurin osa on valtion budjettitalouden velkaa. Myds kuntien ja kuntayhtymien velan maara on
merkittdvé. Ydinsektoreiden ulkopuolisista yksikoistd 1ahinnd kiinteistoyhtioilla ja muutamilla muilla
yksikoilld on velkaa. Ydinsektoreiden ulkopuolisten yksikoiden velka kasvaa hitaasti yksikoiden
alijaaman verran vuosittain. Julkisyhteis6jen alasektoreihin kuuluvista yksikoita loytyy lista®
Tilastokeskuksen verkkosivuilta.

Julkisyhteisdjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikéihin (%0)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Julkisyhteisét yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -2,9 -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
Velka suhteessa BKT:hen 72,5 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Ydinsektorit yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -2,8 -0,4 -2,1 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6
Velka suhteessa BKT:hen 70,4 70,4 71,5 73,9 75,8 77,2 78,2
Ulkopuoliset yksikdt yhteensa

Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,1 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Velka suhteessa BKT:hen 2,1 2,5 2,7 2,9 3,1 3,2 3,4

5 https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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3.3. Julkisen talouden kestavyys

Suomen talous on kasvanut vuoden 2008 finanssikriisin jalkeen heikosti. Talous on karsinyt erityisesti
teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on hidastanut talouden kasvua finanssikriisia seuranneen
taantuman jalkeen. Lis&ksi investointien véh&isyys on osaltaan jarruttanut tuottavuuden kasvua.
Talouden kasvun ennakoidaan pysyvan vaimeana myds tulevina vuosikymmening, kun tuottavuuden
kasvu pysyy vaimeana ja samanaikaisesti tydvoima véahenee.

Julkisen talouden kasvaneeseen velkaantumiseen on hitaan talouskasvun ja viimeaikaisten kriisien
liséksi vaikuttanut myds véeston ik&déntyminen. Mm. eldkemenojen kasvu selittdd sitd, ettd julkinen
talous ei ole pystynyt kipuamaan ylijadmaiseksi viimeaikaisesta mydnteisesta tyollisyystilanteesta
huolimatta. Va&eston ik&antyminen rasittaa julkista taloutta myds tulevina vuosina. Vdeston
ikdantyminen kasvattaa julkisia menoja ja samalla véhentdd julkisen talouden tulopohjaa.
Vanhusvaeston maéran kasvu lisdé erityisesti terveys- ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tydikaisen
véeston vaheneminen jarruttaa talouden kasvua ja heikenté4 siten myos julkisia tuloja.

Ennusteessa velkasuhde nousee liki 82 prosenttiin kuluvan vaalikauden loppuun mennessa ja julkisen
talouden pitkan aikavélin painelaskelmassa kahden vaalikauden jélkeen vuonna 2031 jo vajaaseen 90
prosenttiin. Kasvava velkasuhde lisdd korkomenoja, mikd puolestaan kasvattaa valtion talouden
alijadmaa ja edelleen kiihdyttdd velkaantumista. Pidemman aikavélin arvioon kohdistuu talouden
ennakoituun kehitykseen liittyvda epdvarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historiallisen
vaihtelun perusteella. Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset ennusteen
perusuraa heikommat ja suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida, ettd julkisen talouden velkasuhde
on kuluvan vaalikauden paattyessa noin 50 prosentin todennékdisyydelld valilla 73 ja 90 prosenttia ja
kahden vaalikauden jalkeen noin 50 prosentin todennakdisyydella valilla 76 ja 100 prosenttia.
Tarkastelun perusteella voidaan péatelld, ettd Suomen velkasuhteen kehityksen kaantymien
merkittavésti alenevalle uralle on hyvin epatodennakaisté.

Suomen vaesto ikdantyy nopeasti, kun alentuneen syntyvyyden vuoksi uudet ikéluokat ovat aikaisempia
pienempid ja ihmiset eldvat yleisesti pidempaédn. Vaeston ikdantyminen jatkuu nopeana seuraavien
vuosikymmenien aikana ilman syntyvyyden nousua tai maahanmuuton merkittdvéa kasvua. Vuodesta
2010 huoltosuhde on heikentynyt n. 50 huollettavasta (alle 15- ja yli 65-vuotiaita) yli 60 huollettavaan
100 tyoikaistd kohden. Huoltosuhteeseen ennustetaan heikentyvan jatkossakin. Tilastokeskuksen
vuoden 2021 vaestdennusteen mukaan v. 2070 Suomessa on yli 80 huollettavaa 100 tydikaista kohden.

Julkisessa taloudessa on mittava kestivyysvaje eli pitkan aikavalin epétasapaino julkisen talouden
tulojen ja menojen vililla. llman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua tai kasvattaisivat
tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riit4 rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden
tulojen ja menojen valinen pysyva epétasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi
pitkalla aikavalilla. Taman vélttdmiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin
uudistuksin, jotka kohentavat ty6llisyytta ja talouskasvua lisdamatta julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministerio arvioi kestdvyysvajeen olevan n. 3 % suhteessa BKT:hen eli n. 10 mrd. euroa
vuoden 2027 tasossa. Kestdvyysvajearvioon liittyy merkittavad epdvarmuutta ja se on herkkéa kaytetyille
oletuksille tulevasta kehityksesta. Epavarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestdvyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten véeston ikdintyminen vaikuttaa julkisen talouden

nékymiin tulevina vuosikymmenind. Véeston ikéantymisen lisdksi julkiseen talouteen kohdistuu myds
monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen
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turvallisuusymparistdon, ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista,
mutta ne eivét sisdlly kestdvyysvajetarkasteluun.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion vastuut voidaan jakaa suoriin vastuisiin ja ehdollisiin vastuisiin, jolloin esimerkiksi valtion
antaman takauksen tai takuun kautta syntyy maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin
liittyvat riskit voivat muodostua hajautetusti valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja
likelaitosten piirissé. Lisdksi valtiolle voi syntyd tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on vaikeaa, minka vuoksi oheisen
taulukon tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot valtion reaali- ja
rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on
lisdksi kuvattu erditd keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden lisaksi valtio omistaa
joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa, joiden arvonmadrittely perustuu
Kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtiGomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittavastikin. Valtio on saanut v. 2010—2021 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—2,0 mrd. euroa
vuosittain. Vuonna 2022 valtion saamat osinkotulot olivat n. 1,36 mrd. euroa.

Yhteenveto valtion varoista ja vastuista, mrd. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Varat

Valtion reaalivarat 56,9 56,7 57,9 58,7 59,4 58,6 61,1

% BKT:sta 26,9 26,1 25,6 25,1 24,8 24,6 244

Valtion

rahoitusvarallisuus! 75,6 76,8 77,5 80,4 89,2 106,9 101,8 94,5
% BKT:sta 35,8 35,3 34,2 34,4 37,2 449 40,6 354
— josta

Valtion kassa 4.4 3,1 3 2,1 2,3 7,6 4.8 3,7
Solidium 6,8 7,8 8,6 6,8 75 7,6 9,0 7,9
Muut noteeratut

osakeomistukset 10,2 11,5 15,2 15,5 19 26 25 19,7
Asuntorahaston

saamiset 59 52 46 472 3,7 3,2 2,8 2,4
Vastuut

Valtion velka 99,8 102,3 105,8 105 106,4 124,8 128,7 141,6
% BKT:sta 472 47 46,8 449 443 52,4 51,4 53,12
Kuntien velka 18 19 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1

% BKT:sta 8,5 8,7 8,5 9,0 9,9 10,8 10,4

Valtion takaukset ja

takuut® 44,2 46,1 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5
% BKT:sta 20,9 21,2 23,1 24,2 25,1 25,9 25,6 25,79
— Finnvera 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1
— Opintolainat 2 2,3 2,7 3,4 4 4,5 5 55
— ERVV 6,2 6,3 7 7 7 6,8 6,6 6,7
— Suomen Pankki 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
— Valtion rahastot 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— Covid-19-

tukitoimet* 1 1,4 1,4
— Muut 0,6 11 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5
P&&omavastuut 17,8 18 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4
% BKT:sta 8,4 8,3 7.9 7,6 7.4 7,6 7.7 7,32
Muut vastuut 130,8 129,5 128,3 127,6 130 132,9 134,3 157,2
% BKT:sta 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 55,8 53,6 58,92
— Talousarviotalous® 128,3 126,9 125,5 1247 127,2 131,6 131,5 153,8
— Rahastotalous 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8 2 2,4
— Liikelaitokset 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 1,0

Y Aikasarja péivitetty vastaamaan muuttunutta tilastointia.
2 Ennakkotieto
% Valtiontakaukset ja -takuut esitetdan tarkemmin valtion tilinpaétoksen liitteessd 12.

4 Sisiltaa takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle sek& Covid-19-rokotetakuun.

% Sisiltaa elakevastuun. Elakevastuun maard vuoden 2022 lopussa oli 97,0 mrd. euroa.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut sekd valtiontakaukset ja -takuut.
Eldkevastuun méaéraksi vuoden 2022 lopussa on laskettu 97 mrd. euroa. Suurin kasvu viimeisten 10
vuoden aikana on tapahtunut valtionvelan seké valtiontakauksien ja -takuiden maardssa valtionvelan
ollessa vuoden 2022 lopussa 141,6 mrd. euroa ja valtiontakausten ja -takuiden voimassa olevan kannan
68,5 mrd. euroa.

Erityisesti Finnveraan ja valtion rahastoihin liittyvien takauksien kanta on ollut pitkdan kasvu-uralla.
Finnveran takausten kasvu on kohdistunut vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden
osuus vuoden 2022 lopussa oli 21,8 mrd. euroa, josta nostettujen vastuiden maéara oli 14,1 mrd. euroa.
Vienninrahoituksessa tyypillistd on takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin
asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahaston kautta annetut 18,4 mrd. euron takaukset muodostavat pd&osan rahastojen 18,6
mrd. euron takauskannasta. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion
takaamaan vuokratalo- ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2022
lopussa 16,6 mrd. euroa. Yksityishenkildiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta oli vuoden 2022
lopussa 1,8 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy valtion
lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat vaestoltaan vahenevilla alueilla, joilla kayttoasteet
alenevat ja kiinteistjen arvot laskevat. Takausvastuiden lisaksi merkittdvaan osaan valtion takaamasta
asuntorahoituksesta sisaltyy valtion korkotuki, johon korkotasojen merkittdvdn nousun seurauksena
sisaltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta. Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotukimenot
olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta ennustesimulaation mukaan lainakannan koron noustessa 5 prosentin
tasolle olisi vuotuinen kustannus n. 255 milj. euroa. Arviota kohottaa edelleen korkotukilainakannan
kasvu, joka on ollut viime vuosina n. 1 mrd. euron suuruusluokkaa. Vuoden 2022 lopussa
asuntorahoituksen korkotukilainakanta oli n. 20,7 mrd. euroa.

Koronapandemian sekd Vendjan hyokkéyssodan seurauksena myonnettyja takaus- ja takuuvastuita
jatkuu voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapandemiaan liittyvien vastuiden arvioidaan
vahitellen alenevan.

Valtion takausvastuiden seurannassa on otettu kayttdon seuranta koskien perittyja takausmaksuja,
maksettuja takauskorvauksia ja saatuja takaisinperimisid. Vuonna 2022 takausmaksuja perittiin 17,8
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milj. euroa ja takauskorvauksia maksettiin 79 milj. euroa. Takaisinperinnan kautta saatiin suorituksia
37,5 milj. euroa, joten nettomadrdinen takauksien kustannus oli v. 2022 23,7 milj. euroa. Luvuissa on
mukana budjetti- ja rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissé olleita erid ei ole mukana silté osin
kuin ne eivét ole rasittaneet budjettitaloutta.

Budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja takaisinperinta vuosina 2020—
2022, milj. euroa

2020 2021 2022
Takausmaksut 18,1 25,3 17,8
Maksetut takauskorvaukset 51,2 77,2 79,0
Takaisinperinta 21,7 334 37,5
Kustannus, netto 53 18,6 23,7

Jos takausmaksujen perintdd koskevat sédannokset séilyvét nykyiselldén, takausmaksutulojen tuleva
kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myoénnettdvien takauksien madrastd, koska pé&osin
takausmaksu peritddn vain kertamaksuna takauksen noston yhteydessa. Merkittdvastd osasta uusia
takauksia takausmaksuja ei ole peritty lainkaan. Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan takauksista
lahtdkohtaisesti peritddn aina asianmukainen takausmaksu ja takausmaksujen periminen otetaan
kayttoon kattavasti myods asuntorahoituksessa. Takauskorvauksien maéaréllinen kehitys riippuu
takauskannan kehityksestd ja vastapuolien riskillisyyden kehityksestd. Myds yleinen talouskehitys ja
ulkoiset sokit vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin, koska tyypillisesti taloudellisesti
heikoissa suhdanteissa takaustappioita realisoituu normaalia enemman.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen osana tehty paatds
elpymisvélineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvélineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensa 750 mrd. eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tastd Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat
maksut liittyvat elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensé
6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat my6s kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
padomavastuut, joiden maaré oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2022 lopussa. P4&dosan pddomavastuista on
vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva padomavastuu 11,1
mrd. euroa.

Vuoden 2023 alusta kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle siirtyneitd laina- ja rahoitusvastuita
kasitellddn luvussa 6.

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta. Makrokehitykseen, julkiseen velkaan,
julkisen sektorin omistuksiin, myo6nnettyihin takauksiin ja takuisiin sekd julkisen vallan muihin
vastuisiin liittyvét riskit ovat kesken&an korreloituneita. Normaalin suhdannevaihtelun oloissa yleensé
vain osa riskeisté realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat
olla merkittdvid. Koronapandemian aiheuttama poikkeuksellinen tilanne koski laajasti koko
yhteiskuntaa, ja siihen liittyneet tukitoimet kasvattivat nopeasti seka valtion velkaa ettd takausvastuita.
Myds Vengjan hyokkéyssota ja siihen liitdnndiset muutokset energiamarkkinoilla ovat vaatineet
normaaliajasta poikkeavia valtion taloudellisia panostuksia sek& sisdisiin tukitoimiin ettd
lisdpanostuksiin maanpuolustuksessa ja turvallisuudessa. Kriisitilanteissa myos riski olemassa olevien
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takausvastuiden realisoitumisesta yleensé kasvaa. Myo6s verokertymaét tyypillisesti pienentyvat huonon
talouskehityksen tai kriisien oloissa.

Vuodesta 2022 alkaen uutena ulkoisena uhkana valtion taloudelle on kiihtynyt inflaatio ja nopeasti
kohonnut korkotaso. Korkotason nousu on kasvattanut ja kasvattaa valtionvelan korkomenoja. Vuonna
2022 valtionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa. Korkomenojen arvio vuodelle 2023 on 2,3 mrd.
euroa ja 3,2 mrd. euroa vuodelle 2024. Korkomenojen arvioidaan nousevan seuraavina vuosina edelleen.
Yleinen korkotason nousu lisdd myds valtion korkotukimaksuja korkotukilainoille sek& mahdollisesti
lisdd valtion takaamien lainojen riskeja. Kaikkien em. tekijoiden lisdksi valtion riskiin vaikuttaa
vastuuerien kannan kehitys. Kohonnut korkotaso asettaa entistdkin suuremmat paineet rajoittaa
velkatasoa ja ehdollisten vastuiden méaaraa.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittdvan rasituksen
kansantaloudelle. Tdmé korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seké vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeyttd. Yllattaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin  sokkeihin tulee varautua pitkalla tahtaykselld siten, ettd
noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd, mik& antaa liikkumavaraa toimenpiteille
Kriisitilanteissa.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskejd kasitellaan tarkemmin valtiovarainministerién
julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin.

5. Valtiontalous
5.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Paaministeri Orpon hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan
kehysmenettelyyn. Valtiontalouden kehysjarjestelma on keskeinen hallituksen finanssipolitiikan
ohjauksen valine ja uskottavan talouspolitiikan perusta. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita
toimenpiteité toteutetaan vaalikauden kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Valtiontalouden kehysjarjestelméd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden  kokonaiskehykseen, johon tehdddn vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Hallitusohjelmassa on linjattu, ettd hallitusohjelman mukaisten pysyvien maardrahapaatosten johdosta
v. 2027 kehyksen piiriin kuuluvat menot ovat 1,5 mrd. euroa pienemmat kuin 23.3.2023 péaatetyssé
valtiontalouden kehyksessd (vuoden 2024 hintatasossa). Vaalikauden kehyksestd varataan
ennakoimattomiin menotarpeisiin asteittain 250 milj. euron tasoon nouseva ns. jakamaton varaus seka
vuosittain 400 milj. euroa lisatalousarvioita varten. Hallitus sitoutuu siihen, ettd varauksia jatetdén
kayttamatta ja kehystasoa lasketaan vastaavasti, jos menopaineet eivat vélttdmatta edellytd varausten
taysimadraista kayttoa.

Kehyksen piiriin liitetddn Valtion asuntorahaston ja Maatilatalouden kehittdmisrahaston talous silta
osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen méériin. Hallitusohjelman
mukainen neljan miljardin euron méaérdaikainen investointiohjelma otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehysta nostetaan menoja vastaavasti.

Vendjan hyokkéyssodan johdosta Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapéinen
puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ulkopuolisena. Em.
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kahdenvélisiin tai monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehyst& nostetaan menoja vastaavasti.

Kehyssaantéon sisaltyy poikkeusmekanismi, jonka tarkoituksena on osaltaan turvata talouspolitiikan
kykya reagoida erittdin poikkeuksellisiin ja merkittaviin hallituksen vaikutuspiirin ulkopuolelta tuleviin
kriisitilanteisiin tilanteen edellyttdmalla tavalla ja rajata talouspoliittinen lilkkkumavara ainoastaan kriisin
kannalta vélttamattomiin maararahalisayksiin vaarantamatta talouspolitiikan uskottavuutta.

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisen avustusten vuoden 2027 sadston mahdollinen
uudelleenarviointi budjettiriihessa v. 2026 enintdan 50 milj. euron osalta sek& vastaavasti opetus- ja
kulttuuriministerion valtionavustusten sadston mahdollinen uudelleenarviointi enintddn 75 milj. euron
osalta voidaan toteuttaa kehysneutraalisti, jos se on toteutettavissa ilman valtion velkaantumisen
lisaysta.

Sitova vuodet 2024—2027 kattava vaalikauden kehys sisdltyy tdhén kehyspéatokseen. Vaalikauden
kehys on asetettu kehyssaanndn periaatteita noudattaen ja kehyksen muodostuminen kuvataan
taulukossa.

Vaalikauden kehys vuosille 2024—2027 (vuoden 2024 hinnoin), milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Kehysmenojen taso teknisessa

kehyspaatoksessa 23.3.2023 74 840 75473 75 382 75541
Edellisen vaalikauden kuntien

verotulomenetysten kompensaatioiden siirto

kehykseen kuuluviksi 275 275 275 275
Kehystason tekninen korjaus: kehyksen

ulkopuoliset menot, joihin kohdistuu

saéstoja, lisataddn kehysmenojen tasoon 378 521 510 511
Kehystason muut rakenteelliset tarkistukset 33 130 356 420
Kehystason hinta- ja kustannustarkistukset 79 -45 -46 -45
Kehysvarausten tarkistaminen 680 340
Hallitusohjelman mukaiset kehykseen

kuuluvat menot yhteensé, josta -246 -685 -981 -1 455
—séastot ja lisapanostukset -766 -1235 -1561 -2 105
—jakamaton varaus 120 150 180 250
—lisatalousarviovaraus 400 400 400 400
Valtion asuntorahaston avustusten siirto

kehykseen kuuluvaksi 98 98 98 98
Makeran avustusten siirto kehykseen

kuuluvaksi 10 10 11 11
Varautuminen ennakoimattomiin

menotarpeisiin 42 127 130 244
Vaalikauden kehystaso (ml.

lisdtalousarviovaraus) 75510 76 584 76 076 75 601

Kehystasoon tehddan hallitusohjelmassa linjattujen muutosten liséksi teknisid korjauksia sekd muita
rakenteellisia tarkistuksia. Vaalikauden vaihteessa siirretdén kehyksen ulkopuolelta kehyksen piiriin
edellisten vaalikausien veroperustemuutosten my6td kunnille osoitetut kompensaatiot. Vain kuluvan
vaalikauden veroperustemuutosten kompensaatiot ovat kehyksen ulkopuolella. Hinta- ja
kustannustasotarkistukset nostavat vuoden 2024 kehykseen kuuluvien menojen kokonaistasoa 79 milj.
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eurolla verrattuna kevadn 2023 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Vuosina 2025—2027
menojen kokonaistaso taas laskee hinta- ja kustannustasotarkistuksista johtuen. Rakenteellisia seké
hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan tarkemmin liitteessa 2.

Kun otetaan huomioon kehykseen luettavien menojen taso tdssa julkisen talouden suunnitelmassa, jaa
vuosille 2024—2027 jakamattomaksi varaukseksi 147 / 150 / 180 / 250 milj. euroa (ks. taulukko luvussa
5.2).

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2024—2027

Vuonna 2024 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 87,9 mrd. euroa, joka on 4,6 mrd. euroa
enemman kuin mit4 vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. toinen lisatalousarvioesitys). Méérarahatason
kasvua vuoteen 2023 verrattuna selittavat suurimpina tekijoind mm. vuoden 2024 lakisaateiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,7 mrd. euroa) sekd muutokset hyvinvointialueiden valtion
rahoituksessa. Hyvinvointialueille kohdennetaan vuodelle 2024 rahoitusta 3,4 mrd. euroa enemman kuin
mitd on budjetoitu vuodelle 2023, minkd lisdksi tehd&in lakisaateinen indeksitarkistus.
Hyvinvointialueiden rahoituksen kasvua selittdd mm. se, ettd vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa
maksettiin jo joulukuussa 2022, miké pienentdd vuoden 2023 vertailulukua.

Vuosina 2025—2027 budjettitalouden méaérdrahatasoa nostaa mm. varautuminen T&K-rahoituksen
lisdpanostuksiin, hyvinvointialueiden menot sekd paaministeri Orpon hallitusohjelmassa linjatut
pysyvat menolisdykset mm. perusopetukseen, lapsiperheiden tukemiseen sekd poliisitoimen ja
puolustusvoimien resursseihin. Toisaalta menotasoa alentavat hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja
menosaastot.

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskimadrin 87,6 mrd. euroa vuoden 2024
hintatasossa. Vuonna 2027 budjetin menojen arvioidaan olevan 86,9 mrd. euroa (vuoden 2024
hintatasossa).

Verrattuna kevaalla 2023 laadittuun kehyspéaatdkseen vuosien 2024—2027 menot vahenevat v. 2024 n.
0,4 mrd. eurolla ja v.2027 n. 1,5 mrd. eurolla. P&aministeri Orpon hallitusohjelman mukaiset
uudistukset ja menosaastot vahentdvat madrarahatarvetta v. 2024 n. 0,8 mrd. eurolla kasvaen asteittain
n. 2,1 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa (vuoden 2024 hintatasossa).

Kehyksen ulkopuoliset menot

Osa budjettitalouden menoista on kehyksen ulkopuolisia. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa
linjatun kehyssaannon mukaan kehyksen ulkopuolelle luokitellaan suhdanteiden mukaisesti muuttuvat
menot eli ty6ttdmyysturvan, asumistuen, perustoimeentulotuen sekd palkkaturvan menot. Mainitut
menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin siltd osin, kuin niiden perusteisiin tehdd&dn muutoksia.
Kehyksen ulkopuolelle ja&vat myods mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot,
finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisena ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden
vélittdjana.

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 12,9 mrd. euroa v. 2024, miké& on n. 0,2 mrd. euroa
enemman kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu (ml. toinen lisatalousarvioesitys). Yleisen korkotason
nousun myd&té velanhoitomenojen arvioidaan olevan v. 2024 n. 3,2 mrd. euroa, joka on 0,8 mrd. euroa
enemman kuin mitd vuodelle 2023 on budjetoitu. Edellisen vaalikauden veroperustemuutosten
kompensaatiot kunnille siirretddn teknisesti vaalikauden vaihteessa kehyksen ulkopuolelta kehykseen
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kuuluviksi, mik& pienentdd kehyksen ulkopuolisia menoja n. 0,3 mrd. eurolla. Liséksi kehyksen
ulkopuolisista menoista alenevat mm. finanssisijoitukset.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimaarin 12,3 mrd. euroa.
Kehyksen ulkopuolisia menoja pienentéd vuodesta 2025 l&htien se, ettd voimaan tulevan TE-palvelu-
uudistuksen myota sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta siirretddn kuntien peruspalvelujen
valtionosuuteen yhteenséd n. 440 milj. euroa. Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 2,3 mrd.
euroa v. 2023 ja nousevan asteittain 3,7 mrd. euroa vuoteen 2027 mennessd. EU-elpymisvélineen
tuloilla rahoitettavat menot alenevat asteittain kehyskauden alkuvuosina ja paattyvat vuoteen 2026.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2023

(TA+LTA) 2024 2025 2026 2027
Suhdanneluonteiset menot 4,8 4,7 4,2 4,1 3,9
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3
Korkomenot 2,3 3,2 3,3 3,5 3,7
Finanssisijoitukset 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniset lapivirtaukset 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Arvonlisdveroméarérahat 1,7 1,8 1,7 1,6 1,6
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvilineen tuloilla rahoitettavat menot 0,4 0,5 0,3 0,2 0,0
Yhteensa 12,7 12,9 12,3 12,0 12,0

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Kevadn 2023 teknisessa kehyspaatoksessa siirryttiin vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon, eli seka
kehykseen luettaviin ettd kehyksen ulkopuolisiin menoihin tehtiin tarvittavat indeksitarkistukset. Tasséa
valtiontalouden kehyspéaattksessa on huomioitu hallitusohjelman mukaiset indeksijaadytykset ja -jarrut,
mika alentaa menoja vuodesta 2024 alkaen tekniseen kehyspdaatokseen verrattuna. Liséksi on huomioitu
indeksiennusteiden péivittyminen.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kehyksen rakenteellisten tarkistusten liséksi kehyksen kokonaistasoon
tehdaén hintatasossa tapahtuvia muutoksia vastaavat tarkistukset. Hinta- ja kustannustasotarkistuksia
sekd rakenteellisia tarkistuksia on késitelty tarkemmin liitteessa 2.

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina
2024—2027, milj. euroa vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa

2024

TAE 2025 2026 2027
23. Valtioneuvoston kanslia 247 244 237 236
Kehysmenot 222 219 212 211
Kehyksen ulkopuoliset menot 25 25 25 25
24. Ulkoministerio 1287 1255 1224 1220
Kehysmenot 1193 1161 1130 1126
Kehyksen ulkopuoliset menot 94 94 94 94
25. Oikeusministerio 1213 1200 1210 1208
Kehysmenot 1161 1148 1158 1155
Kehyksen ulkopuoliset menot 52 52 52 52
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2024

TAE 2025 2026 2027
26. Sisdministerio 2493 2274 1861 1921
Kehysmenot 2174 2 056 1678 1687
Kehyksen ulkopuoliset menot 319 218 183 234
27. Puolustusministerid 6228 6211 5776 5809
Kehysmenot 5501 5481 5105 5144
Kehyksen ulkopuoliset menot 727 730 670 664
28. Valtiovarainministerio 38103 40 293 40 909 41235
Kehysmenot 37 532 39 657 40 208 40 440
Kehyksen ulkopuoliset menot 571 636 700 794
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 8 001 8031 8077 7952
Kehysmenot 7929 7975 8033 7915
Kehyksen ulkopuoliset menot 72 56 44 36
30. Maa- ja metsétalousministerio 2649 2609 2528 2583
Kehysmenot 1698 1659 1597 1624
Kehyksen ulkopuoliset menot 951 950 931 959
31. Liikenne- ja viestintdministerio 3584 3257 3186 3095
Kehysmenot 2493 2218 2155 2109
Kehyksen ulkopuoliset menot 1091 1040 1031 986
32. Tyo- ja elinkeinoministeri6 4219 3484 3083 2341
Kehysmenot 3206 2648 2441 1887
Kehyksen ulkopuoliset menot 1013 836 642 454
33. Sosiaali- ja terveysministerio 16 245 15 669 15 477 15179
Kehysmenot 11 458 11413 11388 11271
Kehyksen ulkopuoliset menot 4788 4 256 4088 3908
35. Ymparistoministerio 241 245 254 244
Kehysmenot 220 225 238 232
Kehyksen ulkopuoliset menot 21 20 16 12
36. Valtionvelan korot 3177 3350 3471 3726
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 3177 3350 3471 3726
P&&luokat yhteensa 87879 88 310 87 453 86 906
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa! 74963 76 035 75 496 74 950
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensé 12 916 12 275 11 957 11 955
Vaalikauden kehys! 75 510 76 584 76 076 75 601
— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa 74 963 76 035 75 496 74 950
— Lisatalousarviovaraus 400 400 400 400
— Jakamaton varaus 147 150 180 250

Y paaluokat 21 ja 22 sisaltyvit loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2024—2027

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus

Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 tuli voimaan vuoden
2023 alussa. Sen mukaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen
valtuuksien ja méardrahojen yhteismaaré nousee vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaismaaré
vastaa 1,2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtiovarainministerién uusimman
talousennusteen mukaan tdm4 tarkoittaa, ettd valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus tulisi
olla n. 4,3 mrd. euroa v. 2030. Tdma tarkoittaa n. 2,0 mrd. euron lisdystad vuoden 2023 talousarvion
mukaiseen T&K-rahoituksen kokonaisméérdén. Valtion talousarviossa T&K-rahoitusta tulee siten
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korottaa vuosittain n. 280 milj. euroa verrattuna vuoden 2023 I&ht6tasoon. Laskelma perustuu vuoden
2030 kéypahintaiseen BKT-arvioon, joka on suuruudeltaan 360 mrd. euroa.

Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan vuoden 2023 talousarviossa valtion T&K-rahoituksen maara
on 2,35 mrd. euroa. Aiemmin tehtyjen paatosten perusteella valtion T&K-rahoituksen méaaréksi
arvioidaan 2,4 mrd. euroa vuonna 2024. Jotta lakisdateinen rahoituksen maaré tayttyisi vuonna 2024,
T&K-rahoitusta tulisi lisitd 264 milj. euron verran.

Valtion T&K-rahoituksen tulee T&K-rahoituslain ja uusimman talousennusteen mukaan olla vuoden
2025 talousarviossa 2,9 mrd. euroa, v. 2026 3,2 mrd. euroa ja v. 2027 3,5 mrd. euroa.

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso kehysvuosina

2023

(TK:n ennakko) 2024 2025 2026 2027
Rahoituslain mukainen
taso, mrd. euroa 2,35 2,63 2,91 3,19 3,47
Aiemmin péatetty rahoitus,
mrd. euroa 2,37 2,42 2,45 2,50
TAE 2024 -paétokset, mrd.
euroa 0,26 0,33 0,35 0,27
My6hemmin péatettava
rahoitus, mrd. euroa 0,16 0,39 0,70

Vuonna 2024 lisarahoitusta esitetadn erityisesti tutkijankoulutuspilottiin, yritysten T&K-toiminnan
tukemiseen, Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuteen ja EU-hankkeiden kansalliseen
vastinrahoitukseen.

T&K-rahoituksen lisdykset (TAE 2024 ja JTS 2024—2027), milj. euroa

2024 2025 2026 2027
Pysyvat rahoituksen korotukset
Business Finlandin T&K-toiminnan
tukemisen valtuus 92 92 92 92
Business Finlandin T&K-toiminnan
lainavaltuus 10 10 10 10
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus
korkeakouluille ja valtion
tutkimuslaitoksille 35 35 35 35
Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus 55 45 45 45
Valtion rahoitus terveydenhuollon
yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen
sekd sosiaalitydn yliopistotasoiseen
tutkimukseen 5 5 5 5
Maaraaikainen rahoitus
Tutkijankoulutus-pilotti (2024—2027) 40 86 86 50
VTT, mikroelektroniikan ja
kvanttiteknologian pilotointiympéristd
(2024—2027) 53 11,2 45 17,5
VTT, kvanttitietokone (2024—2027) 5 25 25 15
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2024 2025 2026 2027

VTT, pienydinvoimalahankkeiden

kehittdminen (2025—2027) 2,12 2 0,38
REPowerEU, puhtaan energian ja

materiaalivirtojen T&K-hanke (2024—

2026) 16,5 19 4,3
TAE2024-rahoituspdétokset 264 330 349 270

Rahoituslain mukaisia lisdyksia vuosille 2025—2027 ei kohdenneta hallinnonaloittain tai momenteittain
téssa julkisen talouden suunnitelmassa, mutta lisdrahoitukseen varaudutaan ns. kehysvarauksella, joka
on suuruudeltaan 100 milj. euroa v. 2025, 300 milj. euroa v. 2026 ja 500 milj. euroa v. 2027.
Kehysvaraus on pienempi kuin rahoituslain mukaan vaadittava T&K-rahoituksen lisdys, koska lisdys
kattaa kaytettavissa olevan T&K-rahoituksen (valtuudet ja méérdrahat), kun taas varauksessa on
huomioitu vain kunkin vuoden madrérahatarpeet, jotka realisoituvat viiveelld valtuuksien osalta.
Vuosien 2025—2027 T&K-rahoituksen kohdentamisesta padtetddn mydhemmin tulevien
talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Liséksi  verotuloarvioissa ~ on  huomioitu  vuosina  2021—2027  voimassa  oleva
tutkimusyhteistyévahennys sekd v.2023 kayttdon otettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhdistelmavahennys.

Hallitusohjelman mukaiset saastot ja maararahalisdykset

Hallitusohjelma (liite B) sisaltdad toimet, joilla tavoitellaan nettomadraisesti neljan miljardin euron
julkisen talouden sopeutusta vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisaltéa saastojen lisaksi menolisayksié,
sekd myos tuloja lisdévia toimia.

Vuosien 2024—2027 valtiontalouden kehyspéétoksessa on huomioitu hallitusohjelman em. liitteessa
linjatut sdastot ja menolisaykset siltad osin kun vaikutus kohdentuu valtion budjettitalouteen. Joiltain osin
toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman valmistumisen jalkeen, ja myos
kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden valilla on tdsmentynyt. Arviot tulevat budjetti- ja
kehysvalmistelun seka hallituksen esitysten valmistelun my6téd edelleen tarkentumaan, mutta hallitus on
sitoutunut hallitusohjelman liitteessé linjattuun toimenpidekokonaisuuteen.

Edelld mainitut hallitusohjelman menolinjaukset tuottavat nettomadardisesti n. 0,8 mrd. euron
saéstovaikutuksen valtion budjettitalouteen v. 2024. Kehyskauden lopulla v. 2027 hallitusohjelman
menopaétosten vaikutus on 2,1 mrd. euroa vuoden 2024 hintatasossa, mutta indeksisééstdjen nimellinen
vaikutus huomioon otettuna vaikutus on 2,5 mrd. euroa. Luvut eivét sisélla etuuksiin kohdentuvien
sééstojen vaikutusta verotuloihin.

Toimia kuvataan tarkemmin hallinnonaloittain luvussa 5.3.1. Hallinnon osioon sisaltyvaa
toimintamenosééastdd ja tuottavuusohjelmia tarkastellaan erillisessa tekstissd. Koko julkisen talouden
tasolla kokonaisuutta kuvataan luvussa 9.

Indeksisidonnaiset kokonaisuudet siséltavat indeksikorotusten jaadytyksia sekd niiden tekemista
osittaisina. Kansaneldkeindeksiin tai kuluttajahintaindeksiin sidottuihin etuuksiin (pl. toimeentulotuki,
elakkeet, rintamalisdt, vammaisetuudet, l&8kkeiden vuosiomavastuu, elatustuki) ei tehda
indeksikorotuksia vuosina 2024—2027. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen
tehd&én vuosina 2024—2027 yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava saastd, kuten myos valtion
rahoitukseen evankelis-luterilaiselle kirkolle seka avustuksiin kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan.
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Hallitusohjelman mukaiset valtion budjettitalouden méaararahasaastét ja -lisdykset (netto)
vuosina 2024—2027, milj. euroa

2024 2025 2026 2027
(- = méérarahasaéstod, + = maararahalisdystd)
Koulutus ja osaaminen 9 44 61 28
Sosiaali- ja terveyspalvelut -141 -178 -246 -430
Sosiaaliturva ja -etuudet -212 -473 -499 -564
Indeksisidonnaiset kokonaisuudet (vaikutus vuoden
2024 hintatasossa) -195 -194 -194 -194
Maa- ja metsatalous, ympéristd -13 -44 -70 -68
Elinkeinoeldma, liikenne ja asuminen -209 -274 -370 -421
Maanpuolustus, yleinen turvallisuus, maahanmuutto ja
kehitysyhteistyd -19 -30 -121 -213
Hallinto -10 -105 -155 -276
Yhteensa -792 -1254 -1 595 -2 138

Valtionhallinnon toimintamenosaastoét ja tuottavuusohjelmat

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan n. 240 milj. euron s&ést6a
vuoden 2027 tasolla. Tuottavuusohjelman toimeenpanossa hyddynnetédédn erityisesti digitalisaation
tuomia mahdollisuuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa esimerkiksi tekemalld digitaalisesta
viranomaisviestinndstd ensisijainen viranomaisviestinndn kanava. Osana tuottavuusohjelmaa
kaynnistetadn julkisen sektorin tilaohjelma, jonka tavoitteena on mm. tehostaa julkisen sektorin
tilakustannuksia.

Edell&d mainitut kokonaisuudet kattavat osan tavoitellusta n. 240 milj. euron saastosta ja jaljelle jaavé
osa katetaan yleisen tuottavuusohjelman toimeenpanolla. Hallitus paattdd mydhemmin
tuottavuusohjelman toimeenpanon yksityiskohdista ja sdastot allokoidaan toimeenpanon perusteella
virastojen toimintamenomomenteille tulevissa kehys- ja talousarvioesityksissa.

Valtion tuottavuusohjelman saastot paaluokittain, milj. euroa

Péaéluokka 2024 2025 2026 2027
Eduskunta 0 2 2 2
Tasavallan presidentin kanslia 0 0 0,3 0,5
Valtioneuvoston kanslia 0 0 3 10
Oikeusministerid 0 7 8 18
Sisédministerio 0 10 12 15
Puolustusministerid 0 0,8 0,9 0,9
Valtiovarainministerio 0 30 35 58
Opetus- ja kulttuuriministerio 0 15 17 24
Maa- ja metsatalousministerio 0 3 9 18
Liikenne- ja viestintdministerio 0 8 12 19
Tyo6- ja elinkeinoministerio 0 4 9 23
Sosiaali- ja terveysministerio 0 12 24 48
Y mpéristoministerio 0 1 3 7
Yhteensa 0 92 135 243

27



Hallitusohjelmaan sisaltyva investointiohjelma

Hallitusohjelma sisaltdd 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden, joka rahoitetaan
valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomituksia seka
tekemalld tuloutuksia Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.
Investointiohjelman mukaisia menoja siséllytetddn talousarvioesityksiin ja huomioidaan julkisen
talouden suunnitelmissa varmistettujen tulojen mahdollistamissa rajoissa. Tdma julkisen talouden
suunnitelma siséltdd yhteensa 800 milj. euron tuloutukset Valtion asuntorahastosta. Vuoden 2023
toiseen lisatalousarvioesitykseen siséltyy limastorahasto Oy:n pd&domituksen peruminen 100 milj. euroa.
Lisaksi llmastorahastosta siirrettavista osakkeista aiheutuu noin 120 milj. euron ylimaarainen verotulo,
joka luetaan osaksi investointiohjelman tuloja. Varmistettuja tuloja on siis tissa vaiheessa noin 1 020
milj. euroa.

Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan kohdennetaan julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2024—2027 yhteensa 734 milj. euroa madrdrahoina ja valtuuksina. M&érdrahoja vuosille
2024—2027 kohdentuu 631 milj. euroa. Liséksi vuoden 2023 toiseen lisatalousarvioesitykseen siséltyy
9,5 milj. euroa taloyhtiiden latausinfraverkoston tukemiseen.

Investointiohjelman puitteissa perusvaylanpitoon, korjausvelan purkamiseen, ehdotetaan 250 milj.
euron lisdystad vuodelle 2024. Liséksi liikenteen kehittdmishankkeisiin ehdotetaan 347 milj. euron
valtuuksia, joista aiheutuu 15,5 milj. euron méérarahatarve v. 2024. Helsinki—Riihimaki kapasiteetin
lisdédminen -hankeen valtuutta ehdotetaan korotettavan 110 milj. eurolla. Uusina hankkeina aloitetaan
Tampereen henkil6ratapiha -hanke (163 milj. euroa), Tornio—Kolari -radan sahkoistyksen suunnittelu
(7,5 milj. euroa), Pietarsaaren satamatie (kt68 vélilla Edsevo—Pietarsaari, 7,5 milj. euroa), vt 4
Leivonméen pohjoispuolella, Joutsa -hanke (14 milj. euroa), vt 4 Oravasaaren eritasoliittyma, Jyvaskyla
-hanke (7 milj. euroa) ja vt 9 Lievestuoreen kohta (30 milj. euroa). Suunnitteluhankkeisiin Suupohjan
rata ja Savonrata osoitetaan yhteensa 8 milj. euron valtuudet. Kehittdmishankkeista aiheutuu 228,5 milj.
euron lisdmadrarahatarve vuosille 2025—2027 ja 102 milj. euroa seuraavalle vaalikaudelle.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokassa investointiohjelmaan kohdennetaan yhteensa n. 120 milj.
euroa vuosina 2024—2027. Tastd n. 65 milj. euroa kohdentuu ladkérin vastaanottopalkkion Kela-
korvauksen korottamiseen v. 2024, 10 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio-
ohjelmaan, 9 milj. euroa kansalliseen terveyden- ja hyvinvoinnin ohjelmaan, 9 milj. euroa hyvan tyén
ohjelmaan ja 27 milj. euroa ik&ihmisten toimintakyvyn, kotona pdrjadmisen ja omaishoitajien
tukemiseen.

Puhtaan energian Suomen karkihankkeen kokonaisuudesta osoitetaan 10 milj. euron valtuus julkisen
liikennesdhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistdmiseen. Hyvinvointialueiden
ohjauksen vahvistamiseen osoitetaan yhteensa 6 milj. euroa vuosille 2024—2027. Palokin koskien
patojen purun suunnitteluun kohdennetaan 0,45 milj. euroa vuodelle 2024.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinnit kehyskaudella ml. REPowerEU

Suomen lopullinen saanto EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksista ilmoitettiin kesdkuussa
2022. Suomen osuus avustuksista pieneni 1,823 mrd. euroon, koska Suomen talous oli kehittynyt
ennustettua paremmin. Suomen kestdvan kasvun ministeritydryhma linjasi kesédkuussa 2022, miten
Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa péivitetddn muutoksen vuoksi. Valtioneuvosto hyvaksyi
Suomen péivitetyn elpymis- ja palautumissuunnitelman 26.1.2023 ja EU:n talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto hyvéksy sen 14.3.2023. Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on osa Suomen kestévan
kasvun ohjelmaa, jolla vauhditetaan uudistuksia ja investointeja.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano jatkuu kehyskaudella péattyen v. 2026. Julkisen
talouden suunnitelmaan sisdltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisia menoja 462
milj. euroa v. 2024, 277 milj. euroa v. 2025 ja 151 milj. euroa v. 2026. Tuloarvio EU:Ita maksatusten
osalta on 703 milj. euroa v. 2024, 312 milj. euroa 2025 ja 305 milj. euroa v. 2026.

EU:n asetusmuutos REPowerEU-suunnitelmasta, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus
Venégjalta perdisin olevista fossiilisista polttoaineista ja nopeuttaa vihreda siirtymad, tuli voimaan
helmikuussa 2023. REPowerEU on osa elpymis- ja palautumistukivélinettd. Suomella on kéytettavissa
olevaa ei-takaisin-maksettavaa lisérahoitustukea 113 milj. euroa, mink& lisdksi Brexit-
mukautusvarauksesta on siirretty 14 milj. euroa, eli Suomella on kédytettavissa yhteensa 127 milj. euroa.
REPowerEU-varat on paatetty kohdentaa 1) ymparistoluvituksen vauhdittamiseen valtion
aluehallintouudistuksen kanssa yhteensopivalla tavalla (n. 32 milj. euroa) ja 2) puhtaan energian ja
materiaalivirtojen T&K-rahoitukseen ja pilotointiin (n. 40 milj. euroa) sekd 3) puhtaan siirtyman
investointeihin (n. 55 milj. euroa).

REPowerEU-ohjelmaan liittyvid menoja siséltyy julkisen talouden suunnitelmaan n. 35 milj. euroa
v. 2024, 50 milj. euroa v. 2025 ja 38 milj. euroa v. 2026. EU:lta saatavien REPowerEU-ohjelman
maksatusten on teknisesti arvioitu ajoittuvan tasaisesti vuosille 2024—2026.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian p&aluokan mééréarahojen taso on v. 2024—2027 keskimaarin 241 milj. euroa
vuodessa. Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen maérarahataso on 159 milj. euroa v. 2024 ja
keskiméaéarin 157 milj. euroa v. 2025—2027.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
v. 2023—2028. Vuokramenojen kasvu realisoituu myo6hemmin rakennushankkeen valmistuessa.
Vuosina 2024—2027 valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu vélttaméattdmia suunnitte-
lu-, muutto- ja kalustekustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmat muutokset ja paatokset

Valtioneuvoston kanslialle kohdennetaan rahoitusta mm. Saatytalon peruskorjauksiin liittyviin
hankintoihin ja valtioneuvoston toimitilojen kokoamiseen ja uudistamiseen, tietohallinnon
kustannuksiin, tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeriston vahvistamiseen, EU-rekrytointien
edistdmiseen, ja Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskuksen rahoitukseen jasenvaltioméaaran
kasvun johdosta. Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd koskevan tiedonannon
toimeenpanoon kohdennetaan yhteensa 6,0 milj. euroa vuosille 2024—2027. Saamelaisten totuus- ja
sovintoprosessin edistdmiseen kohdennetaan yhteensa 2,7 milj. euroa vuosille 2024 ja 2025. Kuurojen
totuus- ja sovintoprosessin psykososiaaliseen tukeen kohdennetaan yhteensa 0,9 milj. euroa vuosille
2024 ja 2025.

Hallitusohjelman mukaisesti poliittisten valtiosihteereiden ja erityisavustajien maard mitoitetaan
uudelleen (vuotuinen maararahalisdys 2 milj. euroa tekniseen kehyspéatokseen verrattuna) seké
ministerien esikuntien sihteerit keskitetaan valtioneuvoston kansliaan. Puoluetuen tasoa alennetaan 1,1
milj. eurolla. Valtioneuvoston kanslian paaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta
2026 alkaen toimintamenosaasto.
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Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion paaluokan méaararahat ovat kehyskaudella vuosittain n. 1,2 mrd. euroa. Kehyskauden
lopulla péadluokan méaéardrahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 23 %, Kkriisinhallinnan 6 %,
kehitysyhteistyon 61 % ja muiden menojen 10 %. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tarkeimpina
paamaarina on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estdd Suomen joutuminen
sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi.

Ulkoministerion toimintamenoihin osoitetaan n. 255 milj. euroa vuosittain. Ulkoasiainhallinnon
toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon seka tehokkaaseen kahden- ja monenvéliseen diplomatiaan
ja viestintddn. Hallitusohjelman mukaisesti péaatoksia edustustoverkon mitoituksesta tehdaan
suunnitelmallisesti pitkéalla aikavalillda. Suomi toimii Euroopan turvallisuus- ja yhteistyGjérjeston (Etyj)
puheenjohtajana v. 2025 ja Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana v. 2026. Liséksi Suomi
on ehdolla Yhdistyneitten Kansakuntien (YK) turvallisuusneuvostoon kaudelle 2029—2030.

Sotilaallisen kriisinhallinnan mé&arérahat ovat ulkoministerion paéluokassa kehyskaudella 53 milj. euroa
vuodessa. Maéardrahoissa on otettu huomioon ne operaatiot, joihin Suomi on kehyskaudella
osallistumassa. Siviilikriisinhallinnan maarérahat ovat kehyskaudella n. 19 milj. euroa vuodessa.
Rauhanvalitykseen osoitetaan yhteensa 3,9 milj. euroa vuodessa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Suomi on ollut sitoutunut YK-suosituksen mukaiseen kehitysrahoituksen 0,7 prosentin
bruttokansantulotasoon, vaikka tavoitteeseen ei ole paasty. Vallitsevassa taloustilanteessa
kehitysyhteistydhon kohdistetaan hallituskaudella sdést6jé, jotka toteutetaan asteittain ottaen huomioon
tehdyt sitoumukset. Varsinaisen kehitysyhteistyon madrérahoja alennetaan 118 milj. euroa v. 2024, 158
milj. euroav. 2025, 231 milj. euroa v. 2026 ja 283 milj. euroa v. 2027. Méaararahat laskevat kehyskauden
aikana 629 milj. eurosta 601 milj. euroon. Laina- ja sijoitusmuotoisen kehitysyhteistyén rahoitusta
alennetaan 60 milj. eurolla vuositasolla, jolloin vuosittainen maararahataso on n. 70 milj. euroa.

Ukraina on hallituskaudella Suomen suurin kehitysyhteistyén kohde. Uudelle Tuki Ukrainalle -
momentille osoitetaan yhteensd 58 milj. euroa vuosittain, josta 38 milj. euroa vuosittain on siirtoa
varsinaisesta kehitysyhteistygsta.

Kehyskauden lopussa kehitysyhteistyémaardrahojen osuuden bruttokansantulosta arvioidaan olevan
0,36 %.

Osana Suomen tukea Ukrainalle osoitetaan Naton kokonaisvaltaiselle Ukraina-rahastolle (CAP)
kehyskaudella 5,0 milj. euron vuotuinen rahoitus ulkoministerion jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin
varatuista maararahoista.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhon osoitettavia
madrdrahoja alennetaan 1,4 milj. eurolla. Vuotuiset médrarahat ovat tdmén jalkeen 1,6 milj. euroa.

Oikeusministerion hallinnonala
Oikeusministerion padluokan méardrahataso on kehyskaudella vuosittain n. 1,2 mrd. euroa, josta
vaalimenot ovat n. 4—48 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettdvistd vaaleista. Padluokan

maérdrahataso muodostuu enimmiltd osin oikeudenhoidon toimintamenoista, joiden osuus on
kehyskaudella keskimaarin 82 %. Oikeusministerion padluokan maararahoista tuomioistuimien osuus
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on 30 %, rangaistusten taytantéonpanon 24 %, oikeuspalveluiden 15 %, ministerion ja hallinnon 15 %,
maksuhairididen, ulosoton ja konkurssivalvonnan 9 %, syyttdjien 5 % ja vaalimenojen 2 %.

Visiona on avoin, aktiivinen ja turvallinen yhteiskunta, johon jokainen voi tuntea kuuluvansa ja jossa
voi luottaa oikeuksiensa toteutumiseen.

Kehyskaudella oikeudenhoidon toimijoiden rahoituspohjaa vahvistavat kevédn 2023 teknisen
menokehyksen lisdykset, jotka ovat 30 milj. euroa v. 2024, 40 milj. euroa v. 2025, 55 milj. euroa v. 2026
ja 50 milj. euroa vuodesta 2027 lukien.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallitusohjelman mukaisesti rikollisuuden ennaltaehkéisyyn ja kehittamistoimiin kohdennetaan 1 milj.
euroa. Kriminaalipolitiikan kiristysten valmisteluun kohdennetaan 1 milj. euroa vuosina 2024—2026.
Rikosseuraamuslaitokselle osoitetaan 5 milj. euroa v. 2024 vankilahankkeiden suunnitteluun ja
vankiloiden turvatekniikan paivittamiseen. Oikeudenhoidon resursseja vahvistetaan 25 milj. eurolla
vuodesta 2025 lukien. Téasméllisemmasta kohdennuksesta eri toimijoille on tarkoitus linjata kevéaan
2024 julkisen talouden suunnitelmassa. Hallitusohjelman mukaiseen kriminaalipolitiikan muutokseen
on tehty 11 milj. euron kehysvaraus vuosille 2025—2026 ja 12 milj. euron varaus vuodelle 2027.

Oikeusministerion padluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséasto.

Sisaministerion hallinnonala

Sisaministerion paaluokan méarérahataso on v. 2024 n. 2,5 mrd. euroa, josta se alenee n. 1,9 mrd. euroon
v. 2027. Kehyskauden lopussa péddluokan maardarahoista 13 % kohdistuu hallintoon, 56 %
poliisitoimeen, 18 % Rajavartiolaitoksen toimintaan, 5 % pelastustoimeen ja hatdkeskustoimintaan seké
8 % maahanmuuton menoihin.

Sisdministerion hallinnonalan kehysté on korotettu hallitusohjelman mukaisten toimien edellyttdmien
maérarahatarpeiden sekd hallinnonalan muiden mééararahatarpeiden johdosta. Madarérahakorotusten
tarvetta ovat aiheuttaneet hallinnonalan rahoitusvaje suhteessa toiminnan nykyisen tason turvaamiseen,
aiemmin saatujen madrarahalisdysten kertaluonteisuus, merkittavat ja valttamattomat investointi- ja
kehittdmistarpeet, toimitilojen suuri korjausvelka sekd uudet lakisadteiset velvoitteet ja niiden
pysyvéluonteiset taloudelliset vaikutukset.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallitusohjelman mukaisesti poliisin resursseja lisataan portaittain siten, ettd poliisien mééra on 8 000
vaalikauden lopussa. Tavoitteen mukainen pysyva lisdys kehyskauden lopussa on 70 milj. euroa. Liséksi
nuorten rikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan osoitetaan 5 milj. euron pysyva maarérahalisdys ja
ruotsinkielinen poliisikoulutus turvataan.

Rajavartiolaitoksen  toimintamenoihin  osoitetaan 4 milj. euron pysyvd maararahalisdys
perusvuokratason nostoon. Lisaksi rajavartijamaaran lisédmiseen osoitetaan 1,5 milj. euron lisdys.

Pelastajakoulutettavien mé&éraé nostetaan siten, ettd koulutettavamaaran noston tavoite, 1 000 pelastajaa
saavutettaisiin v. 2032. Koulutusta arvioidaan kokonaisuutena ja koulutusméaarien nostaminen jakautuu
Kuopion Pelastusopiston ja Helsingin pelastuskoulun kesken. Pelastuskoulutuksen jarjestdmiseen
esitetddn tdiman mukaisesti 3,5 milj. euroa vuodelle 2024, 4,4 milj. euroa vuosille 2025 ja 2026 seka 5,5
milj. euroa vuodelle 2027 Pelastusopiston toimintamenoihin. Lopullinen rahoituksen jakautuminen
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toimijoiden kesken tidsmentyy tehtdvien selvitysten jalkeen. Hatékeskustietojarjestelmén
tallenninjarjestelmé& uudistetaan.

Maahanmuuttoviraston kasittelyaikoja lyhennetddn mm. automatisaatiota lisaamalla. Lisdys
kehysvuosille 2025—2027 on 21 milj. euroa. Ty0perdisten lupien jéalkivalvontaa tehostetaan ja lisatdan
automaation kayttoa jalkivalvonnassa, mika lisdd maararahatarvetta pysyvasti 6,8 milj. euroa. Henkiltn
séiléonotto mahdollistetaan yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden perusteella ja séiléénoton
enimmaiskesto nostetaan 12 kuukauteen nykyisestd 6 kuukaudesta. Tarkoitukseen varataan 6,3 milj.
euron pysyva lisdys. Ulkomaalaislain muutoksella kansainvélinen suojelu muutetaan luonteeltaan
valiaikaiseksi ja kansainvalisen suojelun lupien pituus lyhennetddn EU-oikeuden mahdollistamaan
minimiin, mika lisdd maérarahatarvetta pysyvésti 3 milj. eurolla. Vapaaehtoisen paluun ja maasta
poistumisen paketin toimeenpanoon osoitetaan 2 milj. euron pysyvé lisays.

Hallitusohjelman mukaiset toimet maahanmuuton ja vastaanoton kokonaisuuteen, joista
merkittavimmat on todettu yll&, vahentavat vastaanoton menojen maararahatarvetta n. 44 milj. euroa ja
vastaanoton asiakkaille maksettavien tukien maérarahan tarvetta n. 15 milj. euroa kehyskauden lopulla.
Toimiin lukeutuu myos kiintiopakolaisméarén alentaminen hallitusohjelman mukaisesti 500 henkil6on.

Maahanmuuttoa koskevien méaarédrahojen tarvetta on nostanut tilapaisen suojelun henkildiden jadminen
ennakoitua suuremmissa madrin vastaanoton piiriin.

Sisaministerion p&aluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséésto.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan maaréarahataso on 6,2 mrd. euroa v. 2024 ja se laskee n. 420 milj.
eurolla 5,8 mrd. euroon v.2027. Muutos aiheutuu padosin F-35-hankkeen rahoituksen ja
puolustusmateriaalihankintojen vuosittaisista tasovaihteluista.

Turvallisuusympériston muutoksen mukainen maardrahatason korotus sisaltyy Puolustusvoimien
toimintamenoihin ja Puolustusmateriaalihankintoihin. Kehys siséltdd 796 milj. euroa Ukrainaan
luovutetun materiaalituen korvaushankintojen rahoitusta (sis. LTA 1V 2022, LTA 2023 ja LTAE Il
2023). Kehyksen piiriin kuuluvat maardrahat siséltavat v. 2025—2027 héavittajahankkeen rahoitusta
yhteenséa 4,4 mrd. euroa ja Laivue 2020 -hankkeen rahoitusta yhteensd 266 milj. euroa. Kehyskaudella
meri- ja ilmapuolustuksen paajarjestelmien hankkeet ovat molemmat toimeenpanovaiheessa ja niilla
korvataan Merivoimien vanheneva taistelualuskalusto ja Illmavoimien Hornet-havittdjakaluston
suorituskyky.

Sotilaallisen  kriisinhallinnan  kalusto- ja  hallintomenojen  taso  sdilyy  nykyisellddn
kustannustasotarkistuksella korjattuna n. 66 milj. eurossa. K&ynnissa olevat operaatiot jatkuvat, ja niiden
osallistumisvahvuus on vahan yli 400 henked. Suurimmat operaatiot ovat Libanon, Irak ja Kosovo.

Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. henkiléstdmenot), puolustusmateriaalihankintojen ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maararahoihin (pl. henkiléstémenot) tehddéan
vuosittain vakiintuneen kaytdnndn mukaiset kustannustasotarkistukset sekd havittdjahankintaan
sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan
tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kaytettdvissda olevaan  monitoimihadvittdjdhankinnan
siirtomadrarahaan.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti kehyksiin sisaltyy pysyva 50 milj. euron tasokorotus
Puolustusvoimien toimintamenojen lisatarpeisiin.

Puolustusministerion padluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséésto.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion padluokan méérarahataso on 38,1 mrd. euroa v. 2024 ja kasvaa kehyskauden
aikana 41,2 mrd. euroon. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen rahoitus on kehyskaudella 24—25 mrd. euroa eli keskimaarin n. 60 % péaéaluokan
menoista. Kuntien tukemiseen kohdennetaan 3,3 mrd. euroa v. 2024 ja 4,3—4,5 mrd. euroa vuosina
2025—2027 eli keskimaarin n. 10 % pé&aluokan menoista. Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta
kasitelladn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden talous. Kuntien jarjestdmiin
peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvid asioita kasitelladn kokonaisuutena luvussa 7.
Kuntatalous.

Verohallinnon toimintamenot ovat vuosittain  422—423 milj. euroa. Lisaksi positiivisen
luottotietorekisterin toteutukseen ja kansallisen tulorekisterin toimintaan osoitetaan 35—41 milj. euroa
vuosittain. Tullin toimintamenot alenevat kehyskaudella 203 milj. eurosta 186 milj. euroon.
Tulliselvitysjarjestelmien  kokonaisuudistuksen on  tarkoitus valmistua kehyskaudella ja
investointirahoituksen poistuminen pienentad toimintamenoja kehyskauden lopussa.

Valtiokonttorin  toimintamenoihin  osoitetaan kehyskaudella vuosittain n. 35 milj. euroa.
Tilastokeskuksen toimintamenot ovat kehyskaudella n. 54 milj. euroa vuosittain. Tilastokeskuksen ja
VATT:n datahuonepilotti péaattyy vuoden 2025 lopussa. Digi- ja vaestotietoviraston (DVV)
oikeusturvaohjelmaa rahoitetaan tuottavuusmaérdrahalla vuosina 2024—2025 yhteensd 8,1 milj.
eurolla. Kehyskauden lopulla DVV:n toimintamenoihin osoitetaan n. 53 milj. euroa vuosittain.

Luvussa 5.3.2 tarkastellaan hallinnonalojen keskeisia tietojarjestelméa- ja tietohallintohankkeita sekéa
muita tuottavuushankkeita varten varatun keskitetyn rahoituksen kokonaiskuvaa.

Elakkeiden ja vahingonkorvausten méaérarahataso valtiovarainministerion péaluokassa on vuosittain 6,0
mrd. euroa, josta vahingonkorvaukset ovat 40 milj. euroa. Valtion eldkerahastoa ja sieltd tehtavaa
tuloutusta valtion talousarvioon tarkastellaan luvussa 5.6.

Suomen EU-jasenmaksun ennakoidaan nousevan kehyskauden alun n. 2,3 mrd. eurosta 3,1 mrd. euroon
v. 2027. Suomen EU-jdsenmaksun maksun suuruuteen liittyy epdvarmuutta: Euroopan komission
antaman ehdotuksen EU:n monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiseksi (ns. valiarvio) késittely on
kesken. Rahoituskehyksen tason nostamiseen liittyy paineita johtuen mm. meneillaén olevista kriiseista
(mm. Vendjan hyokkéyssota Ukrainassa), elpymisvélineen korkomenoista sek& EU:n hallintomenoista.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Valtiovarainministerion pdaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséésto ja lisaksi valtionhallinnon keskitetyn tuottavuusrahan tasoa alennetaan pysyvasti ja
valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmomentti lakkautetaan.

Verohallinnolle osoitetaan eduskunnan tekemiin uusiin veromuutoksiin perustuen n. 3 milj. euroa
vuodelle 2024 ja pysyvasti n. 2 milj. euroa vuodesta 2025 lahtien.
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Valtiokonttorille kohdennetaan kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietopalveluun runsaat 1 milj. euroa
vuodelle 2024 ja pysyvasti lahes 1 milj. euroa vuodesta 2025 l&htien.

Suomen osuuteen Ukrainan makrotaloudellisen rahoitusavun korkomenoista osoitetaan 10 milj. euron
vuosittainen arvioméaaréraha vuosille 2024—2027.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan madrédrahataso on kehyskaudella keskiméérin n. 8,0 mrd.
euroa. Madrarahoista n. 880 milj. euroa osoitetaan varhaiskasvatukseen seké esi- ja perusopetukseen, n.
1,4 mrd. euroa toisen asteen koulutukseen, n. 3,8 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, n.
870 milj. euroa opintotukeen, n. 560 milj. euroa taiteeseen ja kulttuuriin sekd n. 240 milj. euroa
liikuntatoimeen ja nuorisoty6hon.

Rahapelituotoilla rahoitettavien toimintojen menot siirretdén yleiskatteelliseen budjettirahoitukseen
vuodesta 2024 lukien. Sitd koskevat muutokset opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan
momenttirakenteeseen sisaltyvét julkisen talouden suunnitelmaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Opetus- ja kulttuuriministerion ja sen hallinnonalan virastojen toimintaedellytysten turvaamiseksi ja
sivistyshallinnon vaikuttavuuden vahvistamiseksi ministerid on kéynnistanyt Sivistyshallinto 2030
kehittdmishankkeen, jonka toimeenpano ajoittuu vuosille 2023—2026. Virastorakennetta kehitetdan
hallitusohjelman linjausten perusteella. Sivistyshallinnon talouden kokonaisuuden hahmottamiseksi ja
lapindkyvyyden vahvistamiseksi virastojen toimintamenomomentit on siséllytetty samaan talousarvion
lukuun.

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025
alkaen toimintamenosadstd. Hallitusohjelman mukaisesti myds valtionavustusten tasoa alennetaan
asteittain 10 milj. euroa v. 2024, 25 milj. euroa v. 2025, 50 milj. euroa v. 2026 ja 125 milj. euroa
vuodesta 2027 lukien.

Perusopetusta vahvistetaan yhteensa 50 milj. eurolla v. 2024, 100 milj. eurolla v. 2025, 150 milj. eurolla
v. 2026 ja 200 milj. eurolla vuodesta 2027 lukien. Vuonna 2024 lisdys kohdennetaan varhaiskasvatuksen
seké esi- ja perusopetuksen tasa-arvorahoituksen avustusten vakiinnuttamiseen ja vuodesta 2025 l&htien
jatkovalmistelun perusteella myds peruspalvelujen valtionosuuden kautta. Lisdksi valmistavan
opetuksen rahoitus laajennetaan enintaén kaksivuotiseksi ja tarkoitukseen kohdennetaan 3,5 milj. euroa
vuodesta 2025 alkaen. Myds oppivelvollisille suunnattua nivelvaiheen koulutusta lisatdén
kaksinkertaistamalla kansanopistojen Opistovuosi-koulutuksen aloituspaikkojen méaéara, johon
osoitetaan 3 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen. Vapaan sivistystydn valtion rahoitusta alennetaan 21
milj. eurolla vuodesta 2024 alkaen alentamalla suoriteméaarié.

Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen rahoitusmalleja uudistetaan kannustamaan laadukkaan
ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen jarjestamiseen kustannustehokkaasti ja siten, ettd koulutuksen
saavutettavuus voidaan turvata maan eri osissa. Hallitus vahvistaa oppimisen tukea ja opinto-ohjausta
ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa mukaan lukien tutkintoon valmentava koulutus
(TUVA). Tarkoitukseen osoitetaan lisdrahoitusta 10 milj. euroa v. 2024 ja 20 milj. euroa vuodesta 2025
lukien. Tavoitteena on nivelvaiheesta toisen asteen tutkinnon suorittamiseen ulottuva selked ja saumaton
oppimisen tuen jarjestelma.
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Korkeakouluissa lisatddn jatkuvan oppimisen mahdollisuuksia ja poistetaan esteitd yksityisen
rahoituksen kasvattamiselle. Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maard pyritddn nostamaan
mahdollisimman l&helle 50 % vuoteen 2030 mennessd mm. kaynnistdméalld vuoden 2024 kehysriiheen
mennessé toimenpidekokonaisuus korkeakoulutuksen tarpeettoman kasautumisen ehkaisemiseksi.
Vuosina 2024—2027 osoitetaan korkeakoulujen aloituspaikkamaarien lisédmiseen yhteensa 41,3 milj.
euroa ja tutkijankoulutuspilottiin yhteensa 262 milj. euroa.

Julkista taloutta vahvistavina toimina yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen avoimen
koulutustarjonnan sé&adeltyjd enimmdaismaksuja ja EU/ETA-valtioiden ulkopuolisten opiskelijoiden
lukuvuosimaksujen  vahimmaismadrdd nostetaan. Vastaavasti véhennetddn korkeakoulujen
valtionrahoitusta asteittain siten, ett4 vuodesta 2028 alkaen véhennys on yhteensa 35 milj. euroa. Liséksi
ammattikorkeakoulujen valtionrahoituksesta vahennetdan vuodesta 2024 alkaen 12 milj. euroa sote-
harjoittelukorvausten siirtona. Psykoterapeuttikoulutukseen lisatdan 2 milj. euroa vuodelle 2025, 5 milj.
euroa vuodelle 2026 ja vuodesta 2027 lahtien 10 milj. euroa.

Suomen Akatemian tutkimushankevaltuus nousee n. 460 milj. euroon kehyskaudella. Lisarahoituksesta
suunnataan vuosittain lippulaivoihin 30 milj. euroa (40 milj. euroa vuonna 2024), tutkitun tiedon
vaikuttavuuteen 10 milj. euroa ja kansalliseen tutkimusinfrastruktuuriin 5 milj. euroa.

Opintorahan indeksikorotukset jaadytetddn vuosiksi 2024—2027, mik& vahentdd maérarahatarvetta
nimellisesti arviolta 50 milj. euroa vuoden 2027 tasolla. Opintorahan huoltajakorotuksen
tasokorotukseen osoitetaan 5 milj. euroa. Opiskelijoiden yleisen asumistuen rinnalle selvitetdén ja
kehitetddn yhteisasumista suosiva ja taloudellisesti houkutteleva vaihtoehto. Hallitus my6s kdynnistaa
opintotuen kokonaisuudistuksen.

Hallitus laatii kulttuuripoliittisen selonteon. Selonteon yhteydessa hallitus toteuttaa poikkihallinnollisen
luovien alojen kasvustrategian. Lisdksi e-kirjojen lainauskorvaus toteutetaan ja taiteen perusopetusta
koskeva lainsaadantd uudistetaan.

Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoa jatketaan ja liikunnallisen eldméntavan edistdmiseen
varataan vuosittain 20 milj. euroa.

Hallitus laatii laaja-alaisen toimenpideohjelman nuorten syrjéytymisen ehkaisemiseksi.
Maa- ja metsatalousministerién hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerion paaluokan méaararahat ovat kehyskaudella keskiméaéarin 2,6 mrd. euroa
vuosittain. Madrarahoista maaseudun kehittamisen osuus on 17 %, maa- ja elintarviketalouden osuus
69 %, luonnonvaratalouden 7 % ja muiden p&éaluokan lukujen osuus 7 %. P&&osa eli n. 90 % maaseudun
kehittdmisen sekd maa- ja elintarviketalouden méaéararahoista liittyy vuoden 2023 alusta kayttoon
otettuun Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. CAP-suunnitelman paatavoitteita
ovat aktiivisen ruuantuotannon turvaaminen, maatalouden ilmasto- ja ympdristoviisaus seké uusiutuvan
maaseudun elinvoimaisuuden vahvistaminen. Kehyspéaéatoksessa EU:n ja kansalliset maarérahat on
kohdennettu CAP-suunnitelman rahoitussuunnitelman ja maksatusten arvioitua etenemistéd vastaavasti
ottaen huomioon hallitusohjelman sopeuttamistoimet.

Maaseudun kehittdmisen maararahoilla rahoitettavien toimenpiteiden tavoitteena on maaseutualueiden
potentiaalin hyodyntdminen sek& elinvoimaisuuden lisdédminen kestavélld tavalla. Maaseudun
kehittdmisen tavoitteita tuetaan mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittdmishankkeiden seké
maaseudun neuvonnan avulla. Maaseudun kehittdmisen maardrahataso kehyskaudella on keskimé&arin
n. 441,4 milj. euroa vuodessa.
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Maa- ja elintarviketalouden mé&é&rdrahoin huolehditaan kokonaiskestdvén ruokajérjestelman
huoltovarmuudesta, parannetaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestévéda ja
Kilpailukykyistd kasvua seké turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta,
hyvinvointia ja turvallisuutta. Maa- ja elintarviketalouden méaararahataso kehyskaudella on keskimaérin
1,76 mrd. euroa vuodessa.

Luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestava hoito ja kayttd seka niihin
liittyvien riskien hallinta. Kala-, riista-, metsé- ja vesitalouteen sekd yleisiin luonnonvara-asioihin
osoitetuilla madrarahoilla turvataan huoltovarmuutta, korvataan uusiutumattomien raaka-aineiden ja
energian  kayttéa, luodaan edellytyksid luonnonvarojen kestdvaan kéyttoon perustuvalle
Kilpailukykyiselle yritystoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnonvarojen kédyton ja suojelun tarpeet seké
luodaan hyvinvointia luonnon virkistysk&yton avulla. Luonnonvaratalouden madrarahataso
kehyskaudella on keskimaarin n. 176,6 milj. euroa vuodessa.

Metsahallituksen julkisten hallintotehtavien hoitamisen maérarahat hallinnonalalla ovat keskiméaarin n.
7,4 milj. euroa vuodessa.

Luotettavat ja laajakayttoiset paikka-, kiinteisté- ja huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa
sekd turvaavat omistusta ja kansallista vakuusjarjestelméaa. Maanmittauksen ja asunto-osakkeiden
kirjaamisen maérdrahataso kehyskaudella on keskimé&arin n. 49,8 milj. euroa.

Hallinnonalan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta sek& neuvonta tukee ennakoivasti hallinnon
vaikuttavuutta ja elinkeinojen kilpailukykyé. Hallinnon ja tutkimuksen mééararahataso kehyskaudella on
keskimadrin n. 134,2 milj. euroa.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Suomen  elpymis- ja  palautumissuunnitelman  REPowerEU-lukuun  liittyen  lisatddn
Luonnonvarakeskukselle yhteensa 3,0 milj. euroa puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-
hankkeeseen.

Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyen on lisatty vuosittain 3,5 milj. euroa nuoren viljelijan
aloitustuen vuotuisen yrittdjatulovaatimuksen kevennykseen seka elintarvikemarkkinatoimiin, kuten
maataloustuotteiden kustannusindeksien tilastoinnin parantamiseen ja ruokapaneelin perustamiseen.
Liséksi panostetaan Saaristomeriohjelmaan 0,6 milj. eurolla vuodessa sekd vapaaehtoisen suojelun
METSO-, HELMI- ja NOUSU-ohjelmia jatketaan ja kehitetddn 6,0 milj. euron vuosittaisella
maéarérahalla.

Ruokaviraston toiminnan vahvistamiseen osoitetaan yhteensa 15 milj. euroa vuosille 2024—2027.

Hallitusohjelman mukaisten sopeutustoimenpiteiden vaikutus on 99,1 milj. euroa vuodessa.
Toimenpiteet liittyvat valtionhallinnon sek& muiden julkisen sektorin toimijoiden toiminnan
tehostamiseen, maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan avustuksiin, alueelliseen ja paikalliseen
maaseudun kehittdmiseen, luonnonvara- ja biotalouden edistdmiseen, puuntuotannon kestavyyden
turvaamisen tukeen seké joutoalueiden metsityksen tukeen.

Hallitusohjelman mukaisesti Maatilatalouden kehittdmisrahastosta (Makera) myodnnettavét avustukset

siirretddn valtiontalouden kehysjarjestelman piiriin. Vuosina 2024—2027 Makeran avustusten
arvioidaan olevan 10—11 milj. euroa vuosittain.
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Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion paaluokan maararahat ovat kehyskaudella keskimadrin 3,3 mrd. euroa.
Méarérahataso laskee vuoden 2024 n. 3,6 mrd. eurosta n. 3,1 mrd. euroon v. 2027. Muutos aiheutuu
hallitusohjelman sopeutustoimista sek& investointiohjelman etupainotteisista lisdyksista.

Paaluokan mééararahoista valtaosa kéytetaan liikenne- ja viestintaverkkojen yllapitoon ja kehittdmiseen,
joiden osuus on 55 %. Liikenteen ja viestinndn palvelujen osuus on 25 % ja hallinnonalan virastojen
toimintamenojen sek& toimialan yhteisten menojen n. 20 %.

Suomen kestdvdn kasvun suunnitelman (RRP) mukainen rahoitus digiratahankkeen Kkehitys- ja
verifiointivaiheeseen sekd kyberturvallisuuden hankkeisiin paattyy kehyskaudella, mika alentaa
méarérahatasoa pienessd maarin.

Hallinnonalan virastojen toimintamenot ja toimialan yhteiset menot véhenevét vuoteen 2027 mennessé
edelliseen  kehyspaatokseen verrattuna n. 62 milj. eurolla. Toimintamenoja véhentdvat
arvonlisdveromenojen  kehitys johtuen kehittdmishankkeisiin ~ kohdistuvasta s&&stostd seké
hallitusohjelman mukainen valtionhallinnon tuottavuusohjelma.

Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtavaén vuotuiseen siirtoon on varattu 593,7 milj. euroa. Rahoitus
on kehyksen ulkopuolista. Ma&&rdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta
vastaavasti. Rahaston varoista kdytetédan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi
tarvittava méaérd. Hallitusohjelman mukaisesti on tarkoitus perustaa parlamentaarinen tydryhma
arvioimaan Yleisradion rahoitusta, suhdetta kaupalliseen mediaan ja Yle-lain muutostarpeita seka
tarkkarajaistamaan Ylen tehtavié.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025
alkaen toimintamenosaasto.

Liikenne- ja viestintaviraston toimintamenoissa huomioidaan uusien lakisaateisten tehtavien (mm. EU:n
digipalveluasetuksen ja datahallintoasetus) toimeenpano, joihin osoitetaan 0,8 milj. euron lisédys.
Virastolle osoitetaan myds lisdmaédrarahaa NIS2-direktiivin  toimeenpanoon ja muihin
kyberturvallisuuden tehtéviin sekd komission 55-valmiuspaketin mukaisiin viranomaistehtéviin n. 1,4
milj. euroa vuodessa kehyskauden lopulla.

Hallitusohjelman mukaisesti perusvaylanpitoon osoitetaan 1,535 mrd. euroa v. 2024 ja 1,285 mrd. euroa
vuosittain vuosina 2025—2027. Yksityistieavustusten sekd ké&velyn ja pyordilyn avustusten tasoa
vahennetddn 5 milj. euroa v. 2024 ja 8 milj. euroa vuodessa vuodesta 2025 alkaen. Avustusten
mittaluokka on ndin ollen 12,4 milj. euroa v.2024 ja jatkovuosina 9,4 milj. euroa. Uusien
vaylahankkeiden rahoitustasoa alennetaan kehyskaudella siten, ettd vahennys on 100 milj. euroa
v. 2024, 170 milj. euroa v. 2025, 200 milj. euroa v. 2026 ja 250 milj. euroa v. 2027. Hallitusohjelman
investointiohjelman mukaisesti uusiin kehittdmishankkeisiin osoitetaan lisérahoitusta. Muutosten
jalkeen kehittdmishankkeisiin osoitetaan 332,1 milj. euroa v. 2024, 332,8 milj. euroa v. 2025, 303,1
milj. euroa v. 2026 ja 283,5 milj. euroa v. 2027.

Liséksi hallitusohjelman mukaisesti sanomalehtien jakelutukea vahennet&dan 7,5 milj. euroa vuodessa
vuodesta 2026 lahtien. Julkisen liikenteen palvelujen ostojen ja kehittdmisen rahoituksesta vahennetaan
ilmastoperusteinen korotus, jonka vaikutus on 13,3 milj. euroa vuodessa. Julkisen liikenteen
rahoitustasoa korottaa vuosina 2024—2026 lentoliikenteen ostot, misté johtuen méérarahataso on 102,4
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milj. euroa v. 2024, 107,4 milj. euroa v. 2025, 90,4 milj. euroa v. 2026. Vuonna 2027 méé&rdrahataso
palautuu 87,4 milj. euroon.

Paastokauppadirektiivin saaripoikkeuksen kéayttéonoton johdosta Merenkurkun laivaliikenteeseen
kohdennetaan 2 milj. euron vuosittainen tuki ja liséksi Ahvenanmaan huoltovarmuuskriittisen
tavaraliikenteen turvaamiseksi osoitetaan 300 000 euroa v. 2024—2025. Vaylamaksujen puolitusta
jatketaan. Tama vahentad vaylamaksutuloja vuodessa 36 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion paéluokan maararahojen kokonaistaso on 4,2 mrd. euroa v. 2024 laskien
2,3 mrd. euroon v.2027. Muutos johtuu padosin TE-palvelu-uudistuksesta seka elpymis- ja
palautumisohjelman rahoituksen péattymisestd. Mé&éardrahoissa on huomioitu myds hallitusohjelman
mukaiset toimet. Kehyskauden lopussa hallinnon maardrahojen osuus koko pé&luokasta on 28 %,
uudistumisen ja vahahiilisyyden 37 %, ty6llisyyden ja yrittajyyden 16 %, yritysten erityisrahoituksen
6 % sekd kotoutumisen ja kansainvalisen osaamisen 13 %.

Hallinnon maararahat laskevat kehyskaudella 990 milj. eurosta 662 milj. euroon. Uudistumisen ja
vahéhiilisyyden maardrahat ovat 1,63 mrd. euroa v. 2024 ja laskevat 859 milj. euroon v. 2027.
Médrédrahatarvetta vahentdd elpymis- ja palautumisohjelman paattymisen lisdksi  mm.
energiaintensiivisen teollisuuden s&hkdistdmistuen padttyminen v. 2026 sekd uusiutuvan energian
tuotantotuen véheneminen.

Valtion tutkimus- ja kehittdmismenoja nostetaan asteittain 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen
2030 mennessé. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemisen vuosittainen valtuus nousee
469 milj. euroon v. 2024. Energiatuen valtuus on 68,6 milj. euroa v. 2024, josta 54,5 milj. euroa on osa
REPower EU-ohjelmaa ja 14,1 milj. euroa vuosina 2025—2027. Uusiutuvan energian tuotantotuen
arviomadrdrahan taso on 309 milj. euroa v. 2024 alentuen 211 milj. euroon v. 2027 tuulivoiman
tukijérjestelman piirista poistuvasta kapasiteetista johtuen.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden madrarahat alenevat 994 milj. eurosta 372 milj. euroon. Muutos johtuu
paaosin TE-palvelu-uudistuksesta. Julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretddn 1.1.2025
alkaen tyo- ja elinkeinotoimistoilta kunnille. Tydvoimapalveluiden jérjestdmisvastuu muodostaa
kunnille uuden valtionosuustehtdavén, johon kunnille osoitetaan tdysimaardinen rahoitus. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan rahoitus siirtyy kunnille siirtyvien tehtavien osalta osaksi kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksia. Lisaksi EU:n rakennerahasto-ohjelmien vuotuinen rahoitus alenee
kehyskaudella asteittain 644 milj. eurosta v. 2024 323 milj. euroon v. 2027 oikeudenmukaisen siirtyman
rahaston rahoituksen véhentyessa.

Yritysten erityisrahoituksen méarérahat ovat 211 milj. euroa v. 2024 ja 142 milj. euroa v. 2027. Ne
koostuvat ladhinn& vientiluottojen korkotuista ja suojausmenoista sekd Finnvera Oyj:n
tappiokorvauksista. Finnveran tappiokorvaukset ovat vuosittain keskimaarin 56 milj. euroa.

Kotoutumisen ja kansainvalisen osaamisen méaarédrahat ovat 389 milj. euroa v. 2024 ja 298 milj. euroa
kehyskauden lopussa. Vuosittaiseen maérarahatarpeeseen vaikuttaa etenkin tilapdista suojelua saavien
henkildiden siirtyminen kuntalaisiksi ja kotoutumiskorvausten piiriin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tukemisen T&K-rahoituksen valtuutta nostetaan 92 milj. eurolla seka
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan lainoja 10 milj. eurolla v. 2024—2027. EU-hankkeiden kansalliseen
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vastinrahoitukseen korkeakouluille ja valtion tutkimuslaitoksille osoitetaan mééarérahaa vuosittain 35
milj. euroa. Rahoituksella kannustetaan korkeakouluja ja tutkimusorganisaatioita osallistumaan aiempaa
laajemmin EU:n T&K-hankkeisiin. Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n erityisavustukseen ja
yleisavustukseen osoitetaan  kehyskaudella yhteensd 79 milj. euron méaé&rdrahalisdykset
mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian Kvanttinova-pilotointiymparistén yhteiskayttdisten laitteiden
hankintaan ja kayttoonottoon seka yhteensd 70 milj. euron maérarahalisdykset kvanttitietokoneen
skaalaamiseen kohti 300 kubittia. Lisdksi VTT Oy:n yleisavustukseen kohdennetaan yhteensé 5 milj.
euroa V. 2025—2027 valmiuden ja osaamisen Kkehittdmiseen pienydinvoimalahankkeiden
teollistamisessa.

Energiatuen vuosittainen valtuus puolitetaan 14,1 milj. euroon hallitusohjelman mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti ty6llisyysméaararahoja vdhennetddn 41 milj. eurolla v. 2024 julkisissa
tyovoima- ja yrityspalveluissa sekd lakkautetaan kokonaan yritysten kehittdmispalvelujen rahoitus,
mika vahentaa yritysten kehittamishankkeiden tukemisen rahoitusta 13 milj. eurolla vuosittain.

Kotoutumisen edistdmisen maérdrahoihin kohdistuu useita hallitusohjelman mukaisia muutoksia.
Vuosittaisen pakolaiskiintién lasku 500 henkiléon vahentdd valtion korvauksia kotoutumisen
edistdmisesta 2 milj. eurolla v. 2024 milj. euroa nousten 15 milj. euroon v. 2027. Laskennallisten
kotoutumiskorvausten korvausajan lyhentdminen alkaa vaikuttaa menoihin v. 2027, jolloin menot
vahenevét arviolta 34 milj. euroa. Lisdksi mm. tulkkauskustannusten korvauksia alennetaan 3,1 milj.
eurolla vuodesta 2025 alkaen.

Ty6- ja elinkeinoministerion paaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséésto.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokan maararahataso on kehyskauden alussa v. 2024 n. 15,6 mrd.
euroa ja se laskee kehyskauden lopussa n. 15,1 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéaétokseen verrattuna
maérarahataso laskee n. 160 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 460 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Maararahatasoihin vaikuttavat hallitusohjelman mukaiset uudistukset ja tarvearvioiden muutokset.

Hallinnonalan madrérahoista kéytetddn eldkemenoihin n. 35 %, perhe- ja asumiskustannusten
tasaukseen seka perustoimeentulotukeen n. 30 %, ty6ttémyysturvaan n. 11 %, sairausvakuutukseen n.
15 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen n. 2% ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmiseen n. 2 %. Muihin p&aluokan lukuihin kaytetd&n kuhunkin 0,3—0,9 %
paéluokan madrarahoista. Padluokan maararahoista n. 98 % on siirtomenoja ja n. 2 % kulutusmenoja,
joista padosa on hallinnonalan virastojen toimintamenoja. Arviomaararahojen osuus on n. 93 %.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy kunnille vuodesta 2025 alkaen. Kunnan
rahoitusvastuu tyottémyysetuuksien rahoituksesta laajenee koskemaan tydmarkkinatuen liséksi
peruspéivdarahaa ja ansiopdivdrahan perusosaa 100 tyottdmyysetuuspaivasta lukien ja kasvaen
tyottdmyyden pitkittyessa. Tyodttdmyysturvassa on huomioitu uudistuksen mukaisena siirtona kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin yhteensa n. 440 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliturvaan tehddan useita maédardrahatarvetta
pienentdvia uudistuksia, jotka véhentdvat valtion menoja n. 1 mrd. eurolla kehyskauden lopussa.
Arviossa on huomioitu asumistuki- ja toimeentulotukimenojen kasvu uudistusten seurauksena.
Merkittdvimpana yksittdisend saastétoimenpiteend kansaneldkeindeksiin (KEL) ja kuluttajahintoihin
sidottujen etuuksien indeksikorotukset jaaddytetadn vaalikaudeksi pois lukien toimeentulotuki, elékkeet,
rintamalisdt, vammaisetuudet, elatustuki ja l4d&kekustannusten vuosiomavastuu. Tama véhentaa
méaérarahatarvetta paaluokassa nimellisesti arvioiden n. 380 milj. eurolla kehyskauden lopussa.
Jaadytysten lopulliset vaikutukset riippuvat kuluttajahintojen toteutuvasta kehityksesté.

Lapsiperheiden asemaa vahvistetaan perhepaketilla, joka sisaltdd 26 euron korotuksen alle 3-vuotiaiden
lasten lapsiliséan, lapsilisan yksinhuoltajakorotuksen noston 10 eurolla seké 4. ja 5. lapsen lapsilisan
korotuksen 10 eurolla. Muutosten yhteisvaikutus etuusmenoihin on 54 milj. euroa v. 2024 ja 65 milj.
euroa vuodesta 2025 lahtien.

Yleistd asumistukea kohdennetaan jatkossa tukea eniten tarvitseville ryhmille. Vuoden 2024 aikana
asumistuesta poistetaan ansiotulovdahennys, asumistuen perusomavastuuta korotetaan ja tasoa
tarkistetaan. Myds asumistuen kuntaryhmia yhtendistetddn. Lisdksi omistusasuntoon ei saa jatkossa
asumistukea. Vuoden 2025 alusta lukien asumistuessa tulevat voimaan varallisuusharkinta ja yrittdjien
tulojen huomioiminen todellisina. Toimeentulotukimenojen kasvu huomioiden asumistuen uudistukset
vahentavat maararahatarvetta n. 330 milj. eurolla kehyskauden lopulla. Indeksijaadytys huomioiden
nimellinen vaikutus nousee n. 100 milj. euroa suuremmaksi.

Toimeentulotuessa selkeytetddn tukeen oikeuttavien hyvéksyttdvien asumismenojen laskentatapaa,
minka vahentda maardrahatarvetta 7 milj. eurolla v. 2024 ja 31 milj. eurolla vuodesta 2025 lukien.
Lisaksi toimeentulotuki on tarkoitus uudistaa siten, etta se vahvistaa henkilon itsendista selviytymista ja
selkeyttdd toimeentulotuen roolia viimesijaisena harkintaa vaativana perusturvaan kuuluvana etuutena.
Uudistus valmisteltaisiin siten, ettd se vahvistaisi julkista taloutta 70 milj. eurolla. Vaikutus tulisi
voimaan asteittain vuodesta 2026 alkaen.

Tyo6ttomyysturvassa vuorotteluvapaajérjestelma seka aikuiskoulutustuki lakkautetaan 1.8.2024 alkaen.
Vuoden 2024 alusta tyottomyysturvan omavastuupdivit palautetaan 5:std 7:88n pdaivaén ja
lomakorvausten jaksotus palautetaan. Ty6ttdmyysturvan suojaosista luovutaan ja tyottémyysturvan
lapsikorotukset lakkautetaan 1.4.2024 lukien. Tydssdaoloehdon pidentdminen 12 kuukauteen ja
tuloperustainen tygssaoloehto (euroistaminen) astuvat voimaan 1.1.2024, mutta niiden soveltaminen
alkaa 1.9.2024. Lisaksi lisatalousarviomenettelylld on tarkoitus saattaa voimaan 1.9.2024 alkaen
uudistuksia, joilla lakkautetaan tydssaoloehdon kertyminen palkkatuetussa tydssd, luovutaan
ty6ttdmyysturvan ikasidonnaisista poikkeussaanndisté ja porrastetaan ansioturvaa. Tyottémyysturvan
uudistukset vahentavat méaérarahatarvetta tyottomyysturvamomenteilla n. 140 milj. eurolla kehyskauden
lopulla, minka ohella merkittdvd osa vaikutuksesta kohdistuu tyéttomyysvakuutusmaksuilla
rahoitettuun osuuteen. Uudistukset lisddvat asumis- ja toimeentulotukimenoja n. 120 milj. eurolla
kehyskauden lopussa. Liséksi indeksijaadytys vahentad tyottomyysturvamenoja nimellisesti n. 160 milj.
euroa vuoden 2027 tasolla.

Tyo6ttdmyysturvassa otetaan v. 2025 kayttoén menettely, jossa tydmarkkinatuen kielilisdén saaminen
edellyttad kielitaidon osoittamista. Tama vahentda méaréarahatarvetta 20 milj. euroa kehyskauden alussa
ja 30 milj. euroa kehyskauden lopussa.

Sairausvakuutuksessa saastotoimenpiteend lasketaan kuntoutusrahan maard ammatillisen kuntoutuksen
ajalta samalle tasolle kuin kuntoutujalle myonnettdva sairausvakuutuslain mukainen sairauspéivéraha.
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Liséksi lasketaan nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kuntoutusrahan
vahimmaismadréd  kuntoutusrahan  v&himmaisméérdn tasolle.  N&iden toimien  vaikutus
sairausvakuutuksessa on vahennysté n. 30 milj. euroa vuositasolla.

Vuoden 2025 alusta perutaan lakimuutos, joka on mahdollistanut 16—29-vuotiaiden ammatilliseen
kuntoutukseen paasyn ilman sairaus- tai vammadiagnoosia. Tdman vaikutus sairausvakuutuksessa on
vahennysta 40 milj. euroa vuositasolla. Lisaksi indeksijaadytys vahentéa valtion rahoittamia paivarahoja
nimellisesti yli 40 milj. euroa vuoden 2027 tasolla.

Sairausvakuutuslain muutosta, jonka perusteella on otettu kayttoon l&d&kevalmisteiden ehdollinen
korvattavuus, jatketaan vuoden 2027 loppuun. Tdma laskee madrarahatarvetta 26,8 milj. eurolla
vuodesta 2026 alkaen.

Vuoden 2024 alusta lukien la&kekustannusten vuosiomavastuuseen tehdaan pysyva tasomuutos, jolloin
vuoden 2023 alussa tekemadttd jatetty (n. 7,8 %) vuosiomavastuun indeksikorotus jatetddn pysyvasti
tekematta. Muutos liséé valtion menoja n. 11 milj. eurolla vuodesta 2024 ldhtien.

Osana apteekkiuudistusta toteutetaan apteekkitalouden uudistus, jossa laaketaksan ja apteekkiveron
tasoja tarkastamalla saavutetaan 30 milj. euron sééstovaikutus. Uudistuksen tdsmaéllista toteuttamistapaa
ei ole vield linjattu.

Terveys- ja hyvinvointialan kasvustrategian toimeenpanoon kohdennetaan 10 milj. euroa vuosille
2024—2025.

Hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen kohdennetaan 20 milj. euroa v. 2024,
33 milj. euroa v. 2025, 38 milj. euroa v. 2026 ja 40 milj. euroa vuodesta 2027 lukien. Osana tat4
kokonaisuutta keliakiakorvaus palautetaan vuodesta 2025 lukien, mika lisd4 maararahatarvetta etuuksiin
9 milj. euroa. Lisaksi hyvinvointialueiden kustannusten arvioidaan kasvavan 1 milj. eurolla vuodessa
keliakian diagnosointikustannusten vuoksi. Itsemurhien ehkdisyohjelman toimeenpanoon osoitetaan
vuosittain 0,3 milj. euroa vuosille 2024—2027. Lisaksi ruoka-apujérjestojen tuen vakinaistamiseen
kohdennetaan 3 milj. euroa vuosittain. Silt4 osin kuin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden rahoitusta ei
ole kohdennettu vield tasmaéllisiin toimenpiteisiin, on olemassa kehysvaraus.

Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan kohdennetaan p&iluokassa yhteensd n. 120 milj.
euroa vuosina 2024—2027. Tastd n. 65 milj. euroa kohdentuu la4kérin vastaanottopalkkion Kela-
korvauksen korottamiseen v. 2024, 10 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon digitalisaatio-
ohjelmaan, 9 milj. euroa kansalliseen terveyden- ja hyvinvoinnin ohjelmaan, 9 milj. euroa hyvan tyén
ohjelmaan ja 27 milj. euroa ikdihmisten toimintakyvyn, kotona péarjd&misen ja omaishoitajien
tukemiseen.

Nuoriin kohdistuvaan erityiseen huolenpitoon ja huumevalistustyéhén kohdennetaan yhteensa 8,6 milj.
euroa kehyskaudella.

Vuonna 2024 voimaan tuleva indeksijaddytys eldkkeensaajan asumistukeen pienentda
kansaneldkemomentin méararahaa nimellisesti n. 90 milj. eurolla kehyskauden lopussa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon yksikén toimintamenoihin

ehdotetaan korvaushoitoladkitysten kustannusten kasvuun 0,5 milj. euroa ja Vantaan vankilan
laajennuksen 0,2 milj. euroa vuosille 2025—2027.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnalliseen tiedonhallintaan ehdotetaan vuosille 2025—2027
yhteensd n. 59 milj. euron mé&érdrahaa, joka sisaltdd 6 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon
digitalisaatio-ohjelmaan.

Sosiaali- ja terveysministerion péédluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025
alkaen toimintamenosééstd. Saastot koskevat hallinnonalan kaikkia virastoja ja laitoksia ml.
Tyoterveyslaitos ja KELA seka koulutuskorvauksia.

Sateilyturvakeskuksen toimintamenoihin ehdotetaan pienydinvoimaloiden (SMR) turvalliseen
kayttoonottoon valmistautumiseen sekd ydinenergialain kokonaisuudistukseen 1,65 milj. euroa vuosille
2025—2027.

Valtionosuus Tyo0terveyslaitoksen toimintaan ehdotetaan lisaméarérahaa palkkausten tarkistuksiin 0,6
milj. euroa ja vuokrakorotusten kompensaatioon 0,3 milj. euroa vuosille 2025—2027.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuuden kehittdmiseen osoitetaan 8 milj. euron vuotuinen pysyvéa
madrdraha.

Valtion rahoitukseen terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen seka sosiaality6n
yliopistotasoiseen tutkimukseen kohdennetaan 5 milj. euron liséys vuosille 2024—2027.

Laakari- ja ladkintahelikopteritoiminnan rahoitusta nostetaan pysyvasti 0,8 milj. eurolla vuodesta 2025
alkaen, jotta maérdraha riittdd hintojen noustua erityisesti Kouvolan tukikohdan lento- ja
hallinnointitoimintaan. Kouvolan tukikohdan k&yttGoton- ja operatiivisten kustannusten nousun vuoksi
ehdotetaan 2,8 milj. euron méa&rdrahaa vuodelle 2024. Lisaksi Pirkkalan tukikohdan
rakentamiskustannusten nousun vuoksi ehdotetaan 6,4 milj. euron madrarahaa vuodelle 2024.

Pohjanmaan  hyvinvointialueen  potilas- ja  asiakasturvallisuuden  kehittdmiskeskuksen
valtionavustukseen ehdotetaan 1,1 milj. euron madréarahaa kehysvuosille.

Turvakotipalvelujen tuottajien kustannusten nousun huomioimiseen osoitetaan 1 milj. euron tasokorotus
vuodesta 2024 alkaen.

Rokotteiden hankintaan kohdennetaan yhteensé 4,4 milj. euron tasokorotus rokotteiden hintojen nousun
VUOKsi.

Valita viljelijastd -hankkeen muuttamiseen pysyvaksi toimintamalliksi osoitetaan 2 milj. euron
tasokorotus.

Avustuksiin yhdistyksille ja saatitille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tehdé&én
hallitusohjelman mukaisesti valtionavustusten tason véahennys, joka on 50 milj. euroa kehyskauden
alussa ja 100 milj. euroa kehyskauden lopussa. Avustusmomentin taso laskee kehyskauden lopussa
282,8 milj. euroon.

Ymparistoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion padluokassa budjettitalouden maérarahojen kokonaistaso nousee kehyskauden
alun 241 milj. eurosta 244 milj. euroon v. 2027. Kehyskauden lopussa hallinnonalan méarérahoista 56 %
kohdistuu ympériston- ja luonnonsuojelumenoihin, 16 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin
menoihin ja 28 % toimintamenoihin. Lisaksi ympéristoministerion hallinnonalaan kuuluvat valtion
budjettitalouden maararahojen ohella Valtion asuntorahasto ja Oljysuojarahasto, jotka ovat talousarvion
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ulkopuolisia rahastoja. Hallitusohjelman mukaisesti Valtion asuntorahastosta (VAR) mydnnettavét
avustukset siirretddn valtiontalouden kehysjérjestelmén piiriin. Asuntorahaston avustusten arvioidaan
olevan v. 2024 n. 71 milj. euroa ja v. 2025—2027 n. 51 milj. euroa vuosittain. Oljysuojarahaston
toiminta paattyy vuoden 2024 lopussa ja uusi talousarvion ulkopuolinen Ymparistdvahinkorahasto
aloittaa toimintansa v. 2025.

Luonnonsuojelun méardrahoja suunnataan METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen sekd EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Laajasti tarkasteltuna luonnonsuojelun méérérahojen arvioidaan
ymparistdministerion hallinnonalalla olevan n. 94—95 milj. euroa vuodessa. Metséhallituksen julkisten
hallintotehtdvien rahoitus on kehyskauden lopussa 47,4 milj. euroa, mutta summassa ei ole huomioitu
my6hemmin jaettavaa toimintamenosééstod. Itdmeren ja vesien suojelussa jatketaan vesien- ja
merenhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanoa ja panostetaan erityisesti Saaristomeren tilan
parantamiseen.

Ympdristdvahinkojen ehkaisemiseen ja jalkihoitoon suunnataan kehyskaudella vuosittain 1,8—2,4 milj.
euroa, josta Hituran kaivoksen ymparistovahinkojen ehkéisemiseen kaytetadn n. 1,6 milj. euroa
vuodessa. Erilaisiin ympdaristémenoihin, kuten ymparistétutkimukseen, ympéristbn kunnostamiseen,
ympéristétehtavien ja Kiertotalouden kehittdmiseen osoitetaan 5,8 milj. euroa vuodessa kehyskaudella.
IImastopaneelin toimintaan ja ilmastohankkeisiin ohjataan vuosittain n. 1,3 milj. euroa.

Suomen  ympadristokeskuksen  toimintaan  suunnataan 28—30 milj. euroa  vuodessa.
Y mparistoministerion toimialan jarjestéavustuksiin osoitetaan kehyskaudella avustuksia 2,1—2,2 milj.
euroa vuodessa ja kansainvalisen yhteistyén menoihin 2,2 milj. euroa vuodessa.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan 6,2 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. Rakennusperinnon hoitoavustuksiin on kaytettavissa 1,7 milj. euroa vuosittain.

Valtion asuntorahastosta myonnetddn kehyskaudella tukia asuntorakentamiseen. Korkotukilainojen
hyvaksymisvaltuudesta ja erilaisten takausten enimmadismaérastd paatetddn talousarvioesityksen
yhteydessa. Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimuksiin liittyviin kunnallistekniikka-
avustuksiin ja kaynnistysavustuksiin ei sisally rahoitusta kehyskaudelle. Taloudellisissa vaikeuksissa
oleville taloyhtidille voidaan myontd4 avustuksia vuosittain 2,6 milj. eurolla. Purkuakordi- ja
rajoitusakordivaltuus on yhteensa 8 milj. euroa vuodessa ja purkuavustusvaltuus 5 milj. euroa vuodessa.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan suunnataan 0,7 milj.
euroa vuosittain.

Hallinnonalan maardrahoja kehyskauden aikana kasvattaa erityisesti InvestEU-lainatakausohjelmaan
liittyva kansallinen rahoitusosuus, johon osallistutaan yhteensé 45,7 milj. eurolla vuosien 2025—2027
aikana.

Kuntien ja maakuntien liittojen alueiden ké&yton ja rakentamisen tiedonhallinnan digitalisaatioon
suunnataan siirtymakauden ajan rahoitusta 4 milj. euroa vuodessa v. 2024—2026.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallitusohjelman  mukaisesti  vesiensuojelun  tehostamisohjelman ja  Saaristomeri-ohjelman
toteuttamiseen kohdistetaan lissméarérahoja 6 milj. euroa vuodessa v. 2024 ja 2025, 8 milj. euroa
v.2026 ja 10 milj. euroa v.2027. HELMI-elinympéristdohjelman toteuttamiseen lisatdan
Metsahallituksen julkisten hallintotehtévien rahoitusta 4 milj. eurolla vuosittain.
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Kuntien ilmastosuunnitelmien laatimisvelvoite poistetaan, miké véhent4dd menoja vuosittain n. 2,8 milj.
eurolla.

Kehyskauteen siséltyy vuosittainen saastd Valtion asuntorahastosta myonnettavaan erityisryhmien
investointiavustukseen. S&aston suuruus on 27 milj. euroa v. 2024 ja hallitusohjelman mukainen 47 milj.
euron vuosittainen sdastd toteutuu vuodesta 2025 alkaen. Sadaston jalkeen erityisryhmien
investointiavustuksilla tuetaan heikoimpien ryhmien asuntotarjonnan parantamista 63 milj. eurolla v.
2024 ja 43 milj. eurolla vuodessa v. 2025—2027.

Hallitusohjelman mukaisesti kehyskaudelle siséltyy 2 milj. euron vuosittainen sadstd asumisneuvontaan,
johon kéytettdisiin 2,3 milj. euroa vuodessa kehyskauden aikana. Korjausavustuksiin kohdistetaan 5
milj. euron vuosittainen saastd, minka jalkeen korjausavustuksiin varataan méaérarahoja 7,6—9,6 milj.
euroa vuodessa.

Ympaéristoministerion paaluokkaan osoitetaan hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2025 alkaen
toimintamenoséastd. Saasto sisaltyy kokonaislukuihin, ja se jaetaan hallinnonalalla tarkemmin kevéan
2024 julkisen talouden suunnitelmassa.

REPowerEU-rahoituksen puitteissa ymparistoministerién hallinnonalalle kohdentuu kehyskaudella
yhteensd 20,5 milj. euron lisarahoitus, josta suurin osuus kaytetddn tietoperusteisen paatdksenteon
tukijarjestelmén tutkimushankkeeseen. Liséksi méaarérahalla kehitettéisiin ja sujuvoitettaisiin
ymparistoluvitusta.

Valtion asuntorahastosta tehddan v. 2024—2026 yhteensd 800 milj. euron ylimééardiset tuloutukset
valtion talousarvioon hallitusohjelmassa linjatun investointiohjelman rahoittamiseksi.

5.3.2. Hallinto ja tietojarjestelméahankkeet

Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

HallitusohjelIman mukaisesti kehyskaudella valmistellaan ja toimeenpannaan hallinnonalojen
tuottavuusohjelmat. Niiden keskeisia elementtejd ovat rakenteelliset toimet, tulojen lisd&minen,
digitalisaation hyédyntaminen, toimitilojen kdytdn tehostaminen seka tehtdvien uudelleenjarjestelyt.

Yksi keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen viranomaisviestinta.
Siirtymalld  ensisijaisesti  digitaaliseen  asiointiin  sekd& mahdollistamalla  automaattiset
viranomaispaatokset saavutetaan saastdja sekd prosessien tehostumista. Valtoria ohjataan
valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimenpiteiksi toimialariippumattoman ICT:n osalta.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien keskittamista
Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin sekd yhdenmukaistamalla
toimintatapoja ja kehittdmall& valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkildstohallinnon tietojarjestelmia.

Valtion keskuskirjanpito uudistetaan ja toteutetaan valtion laajennettu tilinpaatés VALTIKE-hankkeen
linjausten mukaisesti. Tavoitteena on, ettd uusi valtion laajennettu tilinp&étds laaditaan ensimmaisté
kertaa vuodelta 2025. Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojarjestelmadn merkittdva ja valttdmaton
(SAP-jarjestelmén) teknologiauudistus myds henkildstéhallinnon tietojérjestelmien osalta vuoteen 2027
mennessa. Kehyskaudella uudistetaan myds valtion kehys- ja budjettitietojarjestelma. Vuosina 2024—
2027 julkisten hankintojen lakisaateistd Hilma-ilmoituspalvelua parannetaan keskittyen erityisesti
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perustason  kilpailutusominaisuuksien  toteuttamiseen,  hankintayksikdiden  ja  tarjoajien
kayttajakokemukseen seké tiedon hyddyntdmisen edellytysten edistamiseen.

Virastot ja Palkeet jatkavat valtion henkilostéhallinnon méaratietoista kehittdmistd. Tavoitteena on
valtion henkiléstéhallinnon tehostaminen vuoden 2018 tasosta 304 henkilétyévuodella vuoteen 2029
mennessa. Palkeet kehittdd edelleen Kieku-tietojérjestelman kéytettavyyttd ja toiminnallisuuksia
valmistautuen Palkeiden kehittdmisen tiekartan mukaiseen tasonostoon.

Julkisten hankintojen kehittaminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seuraamalla koko
julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymistd. Hankinta-Suomi -ohjelmassa on
laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka ohjaa hankintojen kehittdmista.
Kehittdmistoimet kattavat kaikki julkisen sektorin hankinnat. Julkisten hankintojen strategian tavoitteet
koskevat myds hyvinvointialueita. Hyvinvointialueita tuetaan hankintatoimen rakentamisessa ja
kehittdmisessd, erityisesti tiedolla johtamisen ja vaikuttavuuden nékokulmasta tarjoten dataa
hyddynnettavésséd muodossa hankintojen strategisen johtamisen tueksi. Hankinta-Suomi ohjelma tukee
myo6s kuntasektorin osaamisen ja hankintojen tuottavuuden kehittdmistd. Hansel Oy, Valtori ja Senaatti-
Kiinteistot siséallyttdvat kansallisen hankintastrategian tavoitteet keskitettyihin hankintoihin seké
puitejérjestelyihin.

Julkisten hankintojen strategian  toteutumista  mitataan  s&annollisesti strategisella
vaikuttavuusmittaristolla ja uusia kehittdmistoimia suunnataan sen pohjalta. Suomen julkisista
hankinnoista luodaan ajantasainen tilannekuva sek& kansallinen tietoarkkitehtuuri, joka tukee
hankintojen vaikuttavuuden analyysia ja kehittdmista kansallisella tasolla. Julkisen ja yksityisen sektorin
yhteiset verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyddyntamista ja
parhaiden kédytantdjen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Hyvéksytyn toimitilastrategian tavoitteena on, ettd tilat tukevat tuloksellista toimintaa. Tilojen
kehittdmiselld edistetddn tyonteon ja asioinnin sujuvuutta ja parannetaan kustannusvaikuttavuutta.
Etatyon ja monipaikkaisen tyon lisdédntyminen vaikuttavat tilan kayttéon ja véhentavat tilatarpeita.
Valtion toimistotiloissa lasndoloaste on kayttdastemittausten perusteella n. 25 % henkildstosta.
Vuosikymmenen loppuun mennessa tavoitellaan laajaa tilaohjelmaa ja tilojen yhteiskdyttdd, jossa eri
virastojen henkil6sto voi tydskennelld samoissa tiloissa. Yhteiskdyttod lisdtddn myos julkisen sektorin
kesken erityisesti yhteisissé asiakaspalvelupisteissa.

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman osana kaynnistetaan julkisen sektorin tilaohjelma. Tilaohjelman
tavoitteena on tehostaa julkisen sektorin tilakustannuksia merkittavasti sekd hakea ratkaisuja valtion,
hyvinvointialueiden ja kuntien vélisiin tilaomaisuuskysymyksiin. Samalla valtion tilaohjelman
toteutusta tehostetaan ja sen tavoitteet péivitetddn vastaamaan pandemian jalkeisia tydnteon tapoja.

Valtion omistamien ja valtion viranomaisten kéytossd olevien Kiinteistdjen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta vahvistetaan niin, ettd valtion keskeisten viranomaisten Kriittisen toiminnan
jatkuminen varmistetaan myos héirio- ja poikkeusoloissa. Kehyskaudella tehddan merkittavia korjaavia
ja vahvistavia toimenpiteitd sahkon, lammoén ja veden saannin turvaamiseksi seké
tietoliikenneyhteyksien  varmistamiseksi  valtion Kriittisissd toimitiloissa. ~ Senaatti-konsernin
liikelaitosten investointivaltuuden tasosta sekd palvelu- ja muista toimintatavoitteista linjataan
talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.
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Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kdyntiasiointi vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin
palvelupisteisiin, joista saa laajasti myds kuntien, Kelan sekd soveltuvin osin hyvinvointialueiden
palveluita. Lisaksi tavoitteena on véhentad valtion toimistotilaa ja peruskorjaustarpeita ja lisata tilojen
yhteiskéyttéisyyttd. Uudistus liittyy julkisen hallinnon strategian, alueellisen l&sndolon strategian ja
valtion toimitilastrategian toimeenpanoon. Se on tarkoitus vieda 1&pi vuoteen 2030 mennessa ja sen
tavoitteena on tuottaa 50 milj. euron vuosittaiset saastot.

Valtion aluehallinnon uudistaminen

Valtion aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja vahvistaa
yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytantod alueesta riippumatta. Pa&periaatteena on monialaisuus.
Ensisijaisesti tdma tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, johon yhdistetddn Valvira, Aluehallintovirastot seka ELY-keskusten Y-
vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtavat. ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta
lahtokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille
Elinvoimakeskuksiin.

Hankkeessa varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna virastojen kaynnissd olevien lupa- ja
valvontaprosessien  sujuvuutta sekd samassa yhteydessd huomioidaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Tietojarjestelmahankkeet

Hallinnonalakohtaisesti  rahoitettuja hankkeita ja linjauksia kasitelldadn luvussa 5.3.1. ja
hyvinvointialueisiin liittyvia kokonaisuuksia luvussa 6.

Liséksi kehyksessa on varattu vuosille 2024—2027 n. 12—32 milj. euroa vuosittain hallinnonalojen
keskeisia tietojarjestelmé- ja tietohallintohankkeita sek& muita tuottavuushankkeita varten. Hankkeita
on yhteistoimintasopimusten perusteella sitouduttu rahoittamaan v. 2024 n. 24,5 milj. eurolla, v. 2025
n. 10,5 milj. eurolla, v. 2026 n. 3,8 milj. eurolla ja v. 2027 n. 1,0 milj. eurolla. Uusiin sopimuksiin on
kaytettavissd v. 2024 7,5 milj. euroa, v. 2025 18,8 milj. euroa, v. 2026 18,8 milj. euroa ja v. 2027 10,8
milj. euroa.

Kehyskauden keskeisimpia tietojarjestelméhankkeita ovat télla hetkella Digi- ja vaestotietoviraston
Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen digitalisaation avulla -hanke, Metsdhallituksen julkisten
hallintotehtavien ARVO-hanke, ympdristoministerion Tuottavuuden parantaminen ympéristélupa- ja
valvontamenettelyjen digitalisaatiota kehittdmalla -hanke, valtioneuvoston kanslian valtioneuvoston
perustietotekniikan  yhtendistdmishanke sekd oikeushallinnon pilvi- ja sovelluspalvelujen
kehittdmishanke.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttdd, ettd hankesuunnitelmat ovat
riittdvan tasmallisia mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten, hankkeen toteutettavuuden seké
jatkuvan palvelun rahoituksen osalta. Liséksi niissé hankkeissa, joissa edellytetddn julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) ja valtioneuvoston asetuksen (1301/2019) edellyttamaa
valtiovarainministerion lausuntoa, lausunnossa ei saa olla hankkeen etenemista estavia tai etenemista
merkittavasti hidastavia kannonottoja. Valtiovarainministerié edellyttdd péasaantdisesti, etta
hankkeiden seurannassa hyddynnetdan valtion yhteistd Hankesalkkua.

Kehyksessd on wvarattu vuosille 2024—2027 yhteensda n. 74 milj. euroa nykyisen
viranomaisradioverkkopalvelu VIRVERN korvaavan uuden viestintapalveluratkaisun kehittdmiseen ja
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vaiheittaiseen kayttéonottoon sekd 8 milj. euroa vuodessa vuosille 2024—2027 sé&hkoiseen
tunnistautumiseen.

5.4. Budjettitalouden tulot

Vuonna 2024 budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 76,3 mrd. euroa. Verotulojen osuus
budjettitalouden varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskiméaarin 90 prosenttia. Kehyskauden lopulla
budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 81,9 mrd. euroa, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan
73,6 mrd. euroa. Verotuloennuste perustuu valtiovarainministerién syyskuun ennusteen mukaiseen
keskipitkan aikavalin arvioon kokonaistaloudellisesta kehityksesté.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen seké tukee kotimaista omistajuutta. Hallitus ei
paatosperéisesti Kiristd kokonaisveroastetta.

Hallitusohjelman mukaisesti tehd&én indeksitarkistus ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla.
Vuonna 2024 indeksitarkistuksen mitoitusta muutetaan siten, ettd tydttomyysvakuutusmaksun 0,2
prosenttiyksikon alennusta vastaava osuus kanavoidaan valtiolle Tyollisyysrahastoon kohdistuvien
séastdjen ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittamiseen. Lisdksi tydn verotusta kevennetdén
asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia.

Nykyisin 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyoddykkeet sanoma- ja
aikakauslehtid lukuun ottamatta siirretddn 14 prosentin verokantaan, mika kasvattaa verotuloja. Liséksi
verotuloja kasvattavat muun muassa valtion tuloveroasteikon ylimman portaan 2 prosenttiyksikon
maéaaraaikaisen korotuksen jatko, matkakuluvahennyksen omavastuun korotus, finanssialan
bonuskayténtdjen  uudistaminen  ja  ikd&n  perustuvan  korotetun  tydtulovahennyksen
uudelleenkohdennus. Lisaksi nikotiinipussit sisallytetddn tupakkaverotuksen piiriin, tupakkaveroa
Kiristetdadn ja virvoitusjuomaveroa korotetaan. Lisdksi kaivosmineraaliveron tasoa tarkistetaan ja
asetetaan toinen veroluokka. Verotuloja kasvattaa myds vakevien alkoholijuomien ja viinien
veronkorotukset seké vinjettimaksun kéyttdonotto.

Verotuloja véhentdvat kotitalousvahennyksen tilapdisen korotuksen jatkaminen, osakesaastétilin
enimmaistalletusmaéran nostaminen sekd maatalouden tasausvarauksen korottaminen. Liséksi
ty6tulovéhennykseen tehddén lapsikorotus. Inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja lasten vaipat
siirretddn 14 prosentin arvonlisdverokantaan. Lisaksi ajoneuvoveron perusveroa ja oluen verotusta
alennetaan. Verotuloja vahentavat myds perintdveron viivastyskoron laskeminen ja maksuajan
pidentdminen sekd vdylamaksun puolituksen jatkaminen.

Liikennepolttoaineiden valmisteveroa alennetaan vuoden 2024 alusta kompensoimaan hallitusohjelman
mukaisesta jakeluvelvoitteen nousu-urasta syntyvaa keskimaardista polttoaineiden hinnannousua
kehyskaudella. Liséksi polttoaineveron CO,-komponenttia lasketaan my6hemmin kehyskaudella.

Vuonna 2024 tulee voimaan neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien tdydennysvero.
Taydennysveroa maksetaan ensimmaisen kerran v. 2026. Lisaksi maapohjiin sovellettava veroprosentti
eriytetddn yleisesta kiinteistoveroprosentista ja sen alaraja korotetaan 1,3 prosenttiin v. 2024 alkaen,
mika lisda kiinteistoverotuloja niissa 245 kunnassa, joissa yleinen kiinteistdveroprosentti on talla
hetkell4 tata alempi.
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Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,
milj. euroa

2024 2025 2026 2027

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -545 -644 -585 -585
Indeksitarkistuksen alimitoituksen kautta kertyva tuotto 138

Ty6tulovéhennyksen kasvattaminen pieni- ja

keskituloisia painottaen -97 -97 -97 -10
Tydtulovahennyksen lapsikorotuksen kayttoéonotto -90

Tyo6tulovéhennyksen ik&én perustuvan korotuksen

uudelleenkohdentaminen 35

Valtion tuloveroasteikon ylimman portaan

voimassaolon jatkaminen 39

Finanssialan bonuskaytantdjen uudistaminen 30

Matkakuluvahennyksen omavastuun nosto 900 euroon 29

Kotitalousvéhennyskokeilun jatko vuodella ja

vahennyksen soveltamisalan laajentaminen -42

Osakesaastotilin enimmaissédastomadran nostaminen

100 000 euroon -5 -5 -5 -5
Maatalouden tasausvarauksen korottaminen 25 000

euroon -9 7
Maatalouden vuokratulojen verokohtelun

yhdenmukaistaminen 15

Metsdvahennyksen korotus -5 -5 -5
Maapohjan kiinteistéveroprosentin eriyttdminen

yleisesta Kiinteistéveroprosentista -7

Siirretddn 10 prosentin alv-kantaan kuuluvat tuotteet ja

palvelut (pl. sanoma- ja aikakauslehdet) 14 prosentin

kantaan 205

Siirretdén inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja vaipat

14 prosentin alv-kantaan -10

Vékevien alkoholijuomien ja viinien alkoholiveron

korotus 40

Oluen alkoholiveron alennus -25

Tupakkaveron korotus 50 50
Virvoitusjuomaveron korotus 20 10
Polttoaineverotuksen CO,-komponentin keventdminen -50 -50
Jakeluvelvoitteen nousun kompensoiminen

polttoaineveron kevennyksella -168

Ajoneuvoveron perusveron alennus -50

Vinjettimaksun kaytt6onotto 15

Perintdveron maksuajan pidennys 10 vuoteen ja

viivéstyskoron laskeminen -3 -20 1
Vaylamaksun puolituksen jatko -36

Suurten konsernien tdydennysvero 20
Kaivosmineraaliveron korotus 2 4

Verotulojen kehitys 2024—2027

Ansio- ja padomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 5,8 % kehyskaudella. Nopeinta
kasvu on v. 2024. Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio- ja pd&domatulojen
kehityksestd. Palkkatulojen arvioidaan kasvavan v. 2024 3,7 % ja sen jdlkeen keskimaarin 3,7 %
vuodessa. Eléketulojen arvioidaan kasvavan 6,7 % v.2024 ja sen jalkeen keskiméarin 3,2 %.

48



Pa&omatulojen arvioidaan kasvavan 2,3 % v. 2024 ja sen jélkeen kasvavan keskimadrin 3,0 % vuodessa.
Ansio- ja pddomatuloveron tuottoon vaikuttavat myds edelld esitetyt hallitusohjelman veromuutokset.

Y hteisdveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027 keskimé&arin n. 4,3 % vuodessa. Yhteistveron
tuottoennuste  pohjautuu  kansantalouden tilinpidon toimintaylijadm&ennusteen  kehitykseen.
Yhteisdveron tuottoa kasvattaa kehyskaudella lisaksi mm. koneiden ja laitteiden kaksinkertaisen poisto-
oikeuden paattyminen v. 2026.

Arvonliséaveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2024—2027 keskiméérin 3,4 %. Kasvuennuste perustuu
padosin Kkotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan
kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Arvonlisdverotuottoja kasvattaa vuodesta 2025 alkaen
hallitusohjelman mukaiset verokantojen muutokset.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan v. 2024—2027 keskimaarin 3,2 %
vuodessa. Laskua selittdd erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskiméarin 5,1 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentaa verollisen kulutuksen véheneminen seka energiaverotuksen
osalta toteutettavat veronalennukset ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen biopolttoaineiden osuuden
kasvaminen.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimdarin 19,1 % vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen
vaikuttaa ennen kaikkea sahkdautojen myyntiosuuden odotettu kasvu kehyskaudella. Autoveron méaaré
riippuu ajoneuvon Yyleisesta vahittdismyynti- ja hiilidioksidipaastdarvosta, jolloin vahapaastdisten
autojen myyntiosuuden kasvu pienentdd keskimaaraista autoveroa.

Ajoneuvoveroon  sisédltyy  hiilidioksidipaastdjen  perusteella  kannettava perusvero  seka
kayttdvoimavero, jota kannetaan muilta kuin bensiinikéyttoisiltd henkilo- ja pakettiautoilta seka
kuorma-autoilta. Ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan keskimadrin 2,9 % vuodessa johtuen
pitkalti autokannan keskimaaraisen hiilidioksidipaastdarvon laskusta.

Arpajaisveroa kertyy padasiassa yksinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista. Vuosina 2021—2023
voimassa olleen tilapéisen arpajaisverokannan alentamisen paattyessa arpajaisveron tuoton ennustetaan
kasvavan n. 70 milj. euroa v. 2024 ja tuoton ennustetaan vastedes olevan keskimaarin 156 milj. euroa
vuodessa v. 2025—2027.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamien sekalaisten tulojen suurin yksittdinen erd on eldakemenojen rahoittamiseksi valtion
eldkerahastosta tehtavét siirrot. Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus elakemenoista nousee
41 prosentista v. 2024 44 prosenttiin v. 2027 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttya.

Sekalaisiin tuloihin sisaltyy EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvélineestd oletetaan kertyvan tuloa
vuosina 2024—2026 keskiméaéarin 0,5 mrd. euroa vuodessa, mika on n. 0,2 mrd. euroa enemmaén kuin
edellisessd kehyspadtoksessd arvioitiin. Kasvu johtuu ajoitusmuutoksesta, silla vuodelle 2024 on
siirretty aiemmin vuodelle 2023 budjetoituja elpymisvélineen tuloja. Valtion asuntorahastosta tehddén
vuosina 2024—2026 yhteensa 800 milj. euron yliméaaraiset tuloutukset valtion talousarvioon
hallitusohjelmassa linjatun investointiohjelman rahoittamiseksi, miké nostaa sekalaisten tulojen maaraa.
Vuonna 2024 tuloutus on 500 milj. euroa, vuonna 2025 200 milj. euroa ja vuonna 2026 100 milj. euroa.
Sekalaisten tulojen tuottoarvioon siséltyy myds hallitusohjelman mukainen liikennevirhemaksujen
korotus 5 milj. eurolla vuodessa. Kokonaisuudessaan valtion sekalaiset tulot ovat vuosina 2024—2027
keskimadrin 6,5 mrd. euroa, mik& on 0,5 mrd. euroa enemmaén kuin edellisessa kehyspaatoksessa.
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Vuosina 2024—2027 valtion saamien osinkotulojen arvioidaan olevan 1 150 milj. euroa vuodessa.
Osinkotulojen ja osakkeiden myyntitulojen tuloarvioon siséltyvat vuodesta 2024 alkaen lisaksi
rahapelitoiminnan tuotot, joiden arvioidaan olevan 673 milj. euroa v. 2024 ja 682 milj. euroa siitd
eteenpdin. Rahapelitoiminnan tulot budjetoitiin aiempina vuosina osaksi sekalaisia tuloja.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2023—2027, mrd.
euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2024—2027

keskim.
budjetoitu vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 64,4 66,8 68,8 71,3 73,6 3.4
— ansio- ja pAdomatuloverot 23,9 26,6 21,7 28,9 29,9 58
— yhteisdvero 6,0 6,0 6,2 6,6 7,1 4,3
— arvonlisévero 22,2 22,6 235 24,4 25,4 3.4
— valmisteverot 7,4 7,0 6,8 6,7 6,5 -3,2
— muut verotulot 4,9 4,6 4,7 4,7 4,6 -15
Sekalaiset tulot 6,6 7,2 6,4 6,3 6,0 -2,1
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 19 2,2 2,2 2,2 2,2 3,9
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 3.1
Tulot yhteensa! 73,0 76,3 77,5 79,9 81,9 29

1 Sisaltdd myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijadmaén arvioidaan olevan 11,5 mrd. euroa v. 2024, mikéd on 1,4 mrd. euroa
enemman kuin vuodelle 2023 (ml. toinen lisatalousarvioesitys) on budjetoitu. Vuosina 2024—2027
alijadma on keskimaérin 11,5 mrd. euroa. Kevaan teknisessa kehyspaatoksessa alijadma oli keskimaarin
11,7 mrd. euroa.

Viimeisen vuoden aikana yleinen korkotaso on noussut voimakkaasti, kun rahapolitiikkaa on kiristetty
inflaatiokehityksen hillitsemiseksi. Inflaation hidastuessa korkojen nousun ennakoidaan pyséhtyvén.
Kevadn tekniseen kehyspaatokseen verrattuna velanhoitomenot jadvat vuosittain keskimaarin n. 0,1
mrd. euroa aiemmin ennakoitua pienemmiksi. Tahan vaikuttaa aiempaa maltillisempi oletus pitkien
korkojen kehityksestd sekd velanottotarpeen jaadminen kehyskaudella kevéalla ennakoitua hieman
pienemmaksi mm. hallitusohjelman s&&stétoimien my6td. Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan
nousevan vuodelle 2024 ennustetusta 3,2 mrd. eurosta kehyskauden loppuun mennessa 3,7 mrd. euroon.
VM:n suhdanne-ennusteessa pitkien korkojen arvioidaan sdilyvdn kehyskaudella lahes
muuttumattomana hieman yli kolmessa prosentissa ja lyhyiden korkojen ennakoidaan puolestaan
alenevan kehyskauden loppuun mennessa kahteen prosenttiin.

Valtionvelan maarén arvioidaan olevan 163 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa, miké on 56 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan maéran arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméaarin 11,5
mrd. eurolla tai vajaalla 7 prosentilla vuodessa. Vuoden 2027 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan
vajaat 198 mrd. euroa, miké on 60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
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Valtiovarainministerioén arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2023—2027, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

TA+LTA TAE

Ell 2024 2025 2026 2027
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensat 731 76,3 77,5 79,9 81,9
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin
hinnoin? 83,2 87,9 90,2 91,1 92,5
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,2 -115 -12,7 -11,3 -10,6
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 54 56 58 59 60

Y Sisaltda myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kaypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesté kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion Eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelaitosten sektoriin) sekd yliopistot, yliopistokiinteistoyhtiot,
Business Finland Oy, Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, Finnhems
Oy, Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy, Fintraffic Raide Oy, Fintraffic Tie Oy, Gasonia Oy, Governia
Oy, Hansel Oy, HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Ilmastorahasto Oy, Itsendisyyden juhlavuoden
lastensdatio sr, Kansallisgalleria, Leijona Catering Oy, Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy, Maakuntien
tilakeskus Oy, Senaatti-kiinteistot, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Suomen Teollisuussijoitus
Oy, Suomi-rata Oy, Tapio Oy, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy, Turun tunnin juna Oy,
Ty6terveyslaitos, Yleisradio Oy sekd Ylioppilaiden terveydenhoitosaatio YTHS.

Kansantalouden tilinpidossa valtiolla on kymmenen talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion
rahastoja ovat Valtion asuntorahasto (VAR), Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA), Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto, Rahoitusvakausrahasto, Valtion
televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Palosuojelurahasto ja
Oljysuojarahasto (OSRA). Vuoden 2025 alussa aloittaa uusi Ympéristévahinkorahasto (YVR), jonka
myd6ta Oljysuojarahasto lakkautetaan.

Y liopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista méaararahoista
ja tatd taydentdvasta rahoituksesta, joka siséltdd mm. tulot maksullisesta toiminnasta, lahjoitukset ja
sponsorirahoituksen.

Yleisradio Oy:n valtionrahoitus perustuu yleisradioverolla Kkatettuihin maararahasiirtoihin Valtion
televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleisradio Oy:lle. Maérdrahan taso on n. 594 milj. euroa
kehyskaudella 2025—2027.

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jonka tehtdvanad on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissa yrityksissa. Yhtion osakesalkussa on
kaksitoista porssilistattua yhtiotd, joissa Solidium on vahemmistéomistaja. Solidiumin hallitus tekee
sijoituspaatokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella. Solidiumin
osakeomistusten tuotto oli 5,4 prosenttia tilikauden 7/2022—6/2023 aikana. Solidiumin hallitus on
ehdottanut osinkoa jaettavaksi Suomen valtiolle yhteensd 290 milj. euroa tilikaudelta 2022—2023.
Solidium Oy:n omistusten substanssiarvo oli tilikauden lopussa n. 7,4 mrd. euroa.
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Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot
seka koordinoida ministerididen yhteistydtd koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijagdman arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméarin lahes
700 milj. euroa vuodessa ja ilman rahoitustaloustoimia alijgdmé on keskimaarin yli 900 milj. euroa
vuodessa. Rahastotalouden alijadmaisyyden taustalla vaikuttaa erityisesti nouseva Valtion
eldkerahaston tuloutus valtion talousarvioon sek& Valtion asuntorahastosta maksettavien
korkotukimenojen kasvu. Lisaksi Valtion asuntorahastosta tehdddn vuosina 2024—2026 yhteensé 800
milj. euron ylimaardiset tuloutukset valtion talousarvioon hallitusohjelmassa linjatun
investointiohjelman rahoittamiseksi. Muita alijadmaisia rahastoja ovat likvidien varojensa turvin
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Maatilatalouden kehittdmisrahasto. Muut rahastot ovat
lahelld tasapainoa tai lievasti ylijadmaisiéa.

Rahastojen myodntamista lainoista ja niiden takaisinmaksuista saatavista tuloista merkittavé osa liittyy
Ydinjatehuoltorahaston toimintaan. Jatehuoltovelvollisilla on oikeus saada turvaavia vakuuksia vastaan
lainaa maardajaksi, ja vuosittaiset vaihtelut tdssa toiminnassa ovat suuria. Asuntorahasto ei ole
myontanyt uusia lainoja endd vuoden 2007 jélkeen, minkd seurauksena sen myodntdmien lainojen
takaisinmaksujen supistuminen jatkuu.

Valtion eldkerahaston kerdamét eldkemaksut muodostavat yhden merkittdvimmista rahastojen
tuloerista. Muihin veroluonteisiin tuloihin siséltyy mm. energiatuotteiden ja sahkon valmisteverotuksen
yhteydessa kannettavat huoltovarmuusmaksut sekd Rahoitusvakausrahaston pankeilta keradmat maksut.
Veroluontoiset tulot ja maksut alenevat vuodesta 2023 vuoteen 2025 yhteensa arviolta 400 milj. eurolla,
kun Rahoitusvakausrahaston alaiset kriisinratkaisurahasto ja talletussuojarahasto saavuttavat v. 2024
niille asetetun tavoitetason. Vuodesta 2025 eteenpdin kriisinratkaisu- ja talletussuojarahastoihin
ker&taan vuosittain varoja, jos rahastojen koot alittavat niiden tavoitetason esimerkiksi korvattavien
talletusten kasvun myota.

Siirrot valtion talousarvioon liittyvét lahinnd eldkemenojen rahoittamiseen seka edelld mainittuun
ylimadraiseen siirtoon Valtion asuntorahastosta. Vuoteen 2023 asti maksetuista elakkeistda 40 %
katetaan valtion elékerahastosta tehtavalla tuloutuksella. Vuodesta 2024 alkaen tuloutus kasvaa
asteittain yhdella prosenttiyksikolla vuodessa, kunnes se on 45 % vuodesta 2028 l&htien. Vuoden 2027
tasolla tuloutusprosentin kasvu 40 prosentista 44 prosenttiin merkitsee talousarviosiirron kasvua n. 200
milj. eurolla.

Vuoden 2022 lopulla saidetyn lain perusteella uusi Y mpéristévahinkorahasto korvaa Oljysuojarahaston
vuodesta 2025 alkaen. Uudistuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd toiminnanharjoittajat vastaisivat
ympéristévahinkojen torjunnan rahoittamisesta kollektiivisen vastuun puitteissa, mikéli varsinainen
vahingon aiheuttaja on maksukyvyton, konkurssissa tai tuntematon.

Valtiontakuurahaston ennakoivassa rahoituslaskelmassa on varauduttu vuosina 2023—2025 Finnvera
Oyj:n vientitakuu- ja erityisrahoitustoiminnasta mahdollisesti syntyvan tappiollisen erillistuloksen
kattamiseen. Finnvera Oyj:n valtion vastuulla oleva vientitakuu- ja erityistakauskannan riskisyys kasvoi
koronaviruspandemian seurauksena.

Hallitusohjelman mukaisesti Valtion asuntorahastosta ja Maatilatalouden kehittdmisrahasto (Makera)
myonnettdvat avustukset siirretddn valtiontalouden kehysjarjestelmén piiriin. Asuntorahaston

52



myo6ntdmien avustusten arvioidaan olevan n. 71 milj. euroa v. 2024 ja n. 51 milj. euroa vuodessa vuosina
2025—2027. Makeran myontamien avustusten arvioidaan olevan n. 10—11 milj. euroa vuosittain
vuosina 2024—2027.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 522 467 213 68 63 62
Sekalaiset tulot 247 103 74 72 73 75
Elakemaksut 1606 1613 1625 1642 1640 1674
Korkotulot ja voiton tuloutukset 747 524 534 545 545 545
Siirrot talousarviosta 605 580 594 597 597 597
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3726 3287 3040 2925 2918 2953
Mydnnettyjen lainojen takaisinmaksut 1967 1700 330 311 1739 270
Tulot yhteensa 5693 4987 3370 3236 4 657 3224
Kulutusmenot 238 292 220 219 216 214
Siirtomenot 1139 1168 1044 1134 1124 1006
Korkomenot 16 16 20 20 20 21
Siirrot talousarvioon 1984 2119 2784 2543 2492 2 445
Muut menot 24 23 20 20 20 20
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3400 3619 4089 3936 3873 3706
My®onnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1522 1457 9 9 1553 -3
Menot yhteensa 4923 5076 4098 3945 5426 3703
Nettoyli- tai alijgdma 771 -88 -728 -709 -769 -479

Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metséhallitus ja Senaatti-kiinteistdt. Senaatti-kiinteistoihin sovelletaan
vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metséhallitukseen ei vastaavaa lakia sovelleta,
vaan sitd koskevat laki Metséhallituksesta 234/2016 sekd laki valtion metsatalousosakeyhtidista
235/2016).

Metsédhallituksen tehtdvdnd on kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan
omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsahallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa
budjettivaroin laissa séadettyja julkisia hallintotehtdvid. Metsataloutta ja muuta markkinaehtoista
liiketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytaryhtididen kautta. Metsahallituksen
metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metsahallitus Metséatalous
Oy:606n. Metsdhallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja
vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Tastd tuottovaatimuksen alaista liiketoiminnan
peruspadomaa on n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2024 Metséhallituksen tuloutus valtiolle on 110 milj. euroa.
Paattyvélla omistajapolitiikkakaudella tuloutus on ollut 114 milj. euron tasolla. Uusi omistajapolitiikka
kaudelle 2024—2027 laaditaan syksylla 2023.

Senaatti-konserniin  kuuluvat Senaatti-kiinteistét ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloittanut
Puolustuskiinteistot. ~ Tehtdvdand on  valtion  toimitilastrategian  tavoitteiden  mukaisten
tydympéristoratkaisujen tuottaminen asiakkaille ja organisaatioiden suorituskyvyn nostaminen
valtionhallinnossa. Liiketoiminta perustuu tydympéristojen ja kiinteistovarallisuuden kehittdmiseen,
toimitilojen vuokraukseen seké toimitiloihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen asiakkaille. Palveluja
voidaan tuottaa myos sellaisille yhteisdille, joiden toiminta rahoitetaan p&&osin valtion talousarvioon
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otetulla méarérahalla. Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta linjataan
talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa. Senaatti-konserni toimii liiketaloudellisten periaatteiden
mukaisesti. Konserni tulouttaa vuosittain valtion talousarvioon 35—40 milj. euroa vuosina 2024—2027.
Konsernin vuokraustoiminnan tuloksen arvioidaan kasvavan 22 milj. eurosta 28 milj. euroon samalla
ajanjaksolla. Vuosien 2024—2027 kiinteistdmyynneissé pyritdan yltdmaan 100 milj. euroon vuodessa.

5.7. Kestava kehitys

Globaali kestdvan kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestévén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvaan kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparisténkin kannalta.

Suomen uudistetun ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden
viimeistddn v. 2035. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain
tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreda siirtymaa edistavat maararahat julkisen talouden suunnitelmassa
2024—2027

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy méaararahoja, joiden voidaan arvioida edistavén
hiilineutraaliutta ja vihreéa siirtymad. Maararahoilla edistetddn mm. ymparistén ja luonnon hyvinvointia
seka luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistyolla.
Paastoja pyritaan vahentamaan mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké edistamalla joukkoliikennetta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetdén biotalousratkaisuja seké kehitetddn Suomea kohti
véahahiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ympdristokorvauksilla seka luonnonmukaisen
tuotannon edistamiselld on merkittava rooli maatalouden kehittamisessd ympériston kannalta kestavaan
suuntaan. Madrarahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsatalousministerion,
lilkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministerion sek& ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvien hiilineutraaliutta edistavat maardrahat on jaettu vihreédn
siirtyman osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvié tavoitteita edistetddn yhteensé n. 2,3 mrd.
eurolla v. 2024 alentuen n. 1,6 mrd. euroon v. 2027.

Vuoden 2024 maardrahatasoa korottaa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset
rahoitukset, jotka péattyvat v. 2026. Suomen enimmadissaannosta (1,82 mrd. euroa) noin puolet
kohdentuu vihreddn siirtymaan. Vihreén siirtyman osalta méararahalisayksié kohdistuu kehyskaudella
mm. investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon, vahapaéstoisiin innovaatioihin ja rakennusalan
ympéristoratkaisuihin.  Lisdksi  vuoden 2024 madrdrahatasoa  korottavat  varautumisen
ministeritydryhman kevadn 2022 linjausten pohjalta tehdyt péatokset energiaomavaraisuutta ja
huoltovarmuutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta.

Alentavasti madrarahatasoon vaikuttavat hallitusohjelmassa sovitut julkisen talouden sopeuttamistoimet
jotka vaikuttavat véhentévésti mm. kehitysyhteistydmenoihin.

Hiilineutraaliutta edistdvien maararahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa elpymis- ja

palautumissuunnitelman ja varautumisministeritydryhmén linjaaman rahoituksen alenemisen lisaksi
mm. uusiutuvan energian tuotantotuen aleneminen.
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Hiilineutraaliutta ja vihredd siirtyméaa edistavat maaréarahat vuosina 2024—2027 (milj. euroa)

2024 2025 2026 2027
Luonnon monimuotoisuus seké vesien- ja ympéristénsuojelu 126,4 129,5 131,3 132,6
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 762,2 622,6 4977 230,2
Globaali ulottuvuus 228,0 228,2 221,4 220,5
Tutkimus ja kehittdminen 300,9 286,4 274,3 2727
Liikenne 255,3 219,5 211,6 195,4
Maa- ja metsatalous sekd maankdyttosektori 637,1 652,3 585,6 543,2
Yhteensa 2 310 2138 1922 1595

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvén hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. N&it& ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitéé hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya
tavoitteen vastaisia yksittéisid verotusrakenteita.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy hiilineutraaliutta edistdvénd energiaveromuutoksena
energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteittaisen poistamisen jatkuminen v. 2024—2025 ja
hiilineutraaliutta hidastavana energiaveromuutoksina liikennepolttoaineiden verojen alentaminen
vuoden 2024 kompensoimaan hallitusohjelman mukaisen jakeluvelvoitteen nousu-uran vaikutusta seka
liilkennepolttoaineiden verojen kevennykset v. 2026—2027. Lisaksi ajoneuvoveroa kevennetéddn vuoden
2025 alusta kohdistuen NEDC-mittaustavan mukaisiin keski- ja suuripaastoisiin autoihin seka niihin
vanhimpiin  autoihin, joista ei ole pé&&stomittaustietoa. Ympéristoveromuutosten  liséksi
matkakuluvadhennyksen omavastuuta korotetaan vuoden 2024 alusta. Méadraaikaisina verotoimenpiteina
jatkuvat oljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien toiden korotettu kotitalousvéhennys v. 2024—
2027 seké nolla- ja vahapaastoisten tydsuhdeautojen alennettu verotusarvo v. 2024—2025.

Verotuksen  ympéristoohjauksen  kokonaisuutta  tarkastellaan  l&hemmin  vuoden 2024
talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 6.

6. Hyvinvointialueiden talous

6.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden valtion
rahoitusta késitelldén julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta

késiteltdessa mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myds Helsingin
kaupunki.
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Valtion rahoitus hyvinvointialueille

Hyvinvointialueiden rahoitus, eraat valtion korvaukset seka valtion hyvinvointialueille maksamat
valtionavustukset, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2024 hintatasossa

TA 2023! 2024 2025 2026 2027
Valtion yleiskatteinen
rahoitus?
VM 22 643,0 24 654,3 24 395,9 24 615,9 24 767,0
thonu_slalr; mukainen 10 1,0 10 10 10
isdrahoitus
Eraat valtion tdyden
korvauksen palvelut
SM 35,0 28,6 20,0 57 5,0
TEM 140,0 198,5 294.,6 273,7 171,0
STM 124,0 103,5 64,0 50,0 50,0
Valtionavustukset ja
muut korvaukset
oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SM 4,0 40 4,0 4,0 3,0
VM 350,0 100,0 9,0 9,0 9,0
Muut sote- ja pela-
uudistukset
muutoskustannukset, 16,9
useita paaluokkia
OKM 12,0
TEM 10,3 8,9 1,6 16 1,6
STM 342,4 256,8 232,1 199,3 199,3
YM 0,3 0,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensa 23 679,1 25 355,8 25014,8 25152,8 25 199,5

Y Yhdistelmi ajantasaisesta talousarviosta.

2 Sisaltaa kehyskauden aikana voimaantulevat tehtavamuutokset seka rahoitusmalliin liittyvét lisdykset. Vuoden 2024 rahoitus sisaltida
hyvinvointialueiden v. 2023 rahoituksen jalkikéteen korjaavan kertaerdn n. 551 milj. euroa.

% 1 milj. euroa on arvioméaararahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisarahoituksen maara arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hyvinvointialueet  rahoittavat toimintansa pd&osin  valtion yleiskatteisella rahoituksella.
Hyvinvointialueet saavat yleiskatteisen valtionrahoituksen lisdksi valtionavustuksia, asiakasmaksuja ja
muita toimintatuloja seké rahoitustuottoja.

Koko maan tasolla hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on v. 2024 yhteensa n. 24,7 mrd.
euroa. Tastd vuodelle 2023 hyvinvointialueilla kirjattavaa valtion rahoitusta on n. 551 milj. euroa.
Rahoituksen taso nousee v. 2024 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 100 milj.
euroa. Kehyskauden lopulla v. 2027 hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on n. 24,8 mrd. euroa,
mika on n. 0,4 mrd. euroa véhemman kuin kevéan 2023 teknisesséa julkisen talouden suunnitelmassa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta nostaa kehyskaudella erityisesti kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden
kustannusten tarkentuminen, kustannustason nousu (indeksikorotus), ennakoitu palvelutarpeen kasvu,
uusiin ja laajeneviin tehtaviin liittyva rahoitus seka yliopistosairaalalisin huomioiminen osaksi
laskennallista rahoitusta vuodesta 2024 lukien. Rahoitusta puolestaan laskevat kehyskaudella erityisesti
hallitusohjelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavélainsaddannén muutokset.
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Hallitusohjelman liitteen B sopeutustoimien taulukon sosiaali- ja terveyspalveluita koskevassa osassa
on omana kohtanaan hyvinvointialueiden omat kehittdmistoimet, joihin liittyvén s&&stopotentiaalin
valtiovarainministerio on arvioinut 0,9 mrd. euroksi vuoden 2027 tasolla. Naill& toimenpiteilla haetaan
hyvinvointialuetalouden vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen, toimintatapojen
uudistamisen ja alueiden vélisen yhteistyon lisdédmisen kautta. Yksittaisen alueen toimenpidevalikoima
maaraytyy kuitenkin sen omien lahtokohtien ja paatoksenteon perusteella. Kukin alue paattaa
itsendisesti uudistamis- ja sopeutuskeinoistaan, ja toimien séastopotentiaali sekéd toteutusaikataulut
vaihtelevat alueittain. N&iden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu téssé julkisen talouden
suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoituksessa, vaan toimenpiteisté aiheutuvat saastét realisoituvat
hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion rahoitukseen jéalkikateistarkistuksen perusteella.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan hyvinvointialueiden valtion rahoituksen pohja tarkistetaan
vuodesta 2024 vastaamaan kunnilta hyvinvointialueille sote-uudistuksen yhteydessa siirtyneitad
kustannuksia vuoden 2022 palveluluokkakohtaisten sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen
palveluiden osalta. Kunnilta siirtyneet tulot tarkistetaan vastaamaan valmistuneen verotuksen mukaisia
vuoden 2022 maksuunpantuja verotuloja. Kuntien lopullisten tilinpaétostietojen perusteella kunnilta
hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen nettokustannukset olivat
yhteensé n. 21,9 mrd. euroa, mikd on n. 100 milj. euroa enemmaén kuin kevaén 2023 teknisen julkisen
talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa arvioitiin. Kun huomioidaan my6s vuoden 2023
indeksitarkistus ja palvelutarpeen kasvuarvion vaikutus, rahoituksen tason korjaus olisi yhteensé n. 107
milj. euroa suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoitus korjataan v. 2024 jalkikateen kertakorvauksella vastaamaan
kuntien lopullisten vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannusten
mukaista valtion rahoitusta. Kertakorvaus on kokonaisuudessaan n. 700 milj. euroa. Tastd 150 milj.
euroa on maksettu hyvinvointialueille ennakollisesti kevaalla 2023. Né&in ollen vuoden 2024
tammikuussa maksettava kertakorvaus on n. 551 milj. euroa.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyvida tuloja ja kustannuksia koskeva siirtolaskelma valmistuu
loppuvuoden 2023 aikana. Hyvinvointialueiden rahoitus korjataan tdmén jalkeen vastaamaan lopullista
siirtolaskelmaa. Kunnilta hyvinvointialueille siirrettdvét tulot ja kustannukset kuvataan tarkemmin
luvussa 7. Kuntatalous.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon sosiaaliturvamenojen ennustemallin (SOME)
mukainen palvelutarpeen kasvu vuosina 2024—2027 hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti.
Palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddvan rahoitusta 283,6 milj. euroa v.2024. Vuoden 2023
kustannuspohjan korjaus huomioiden palvelutarpeen kasvu kasvattaa vuoden 2024 rahoitusta 291,8
milj. eurolla. Palvelutarpeen kasvu lisaé rahoitusta 240,8 milj. euroa v. 2025, 233,8 milj. euroa v. 2026
ja241,3 milj. euroa v. 2027. Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2024 on 2,53 %
ja se kasvattaa rahoituksen maarad vuoteen 2023 verrattuna 593,8 milj. eurolla. Kustannuspohjan
korjaus huomioiden indeksitarkistuksen vaikutus on 618,0 milj. euroa.

Yliopistosairaalalisin huomioiminen osaksi hyvinvointialueiden rahoitusta vuodesta 2024 alkaen
vaikuttaa koko maan rahoituksen maaréan seka laskennallisen rahoituksen etté siirtymatasausten kautta.
Laskennallinen rahoitus kasvaa v. 2024 yliopistosairaalalisdn verran (130,3 milj. euroa), mutta sen
huomioon ottaminen siirtyméatasauksissa vahentda yhteenlaskettuja siirtyméatasauksia 104 milj. euroa.
Yliopistosairaalalisdn vaikutus rahoitukseen nettomdaérdisesti on siten 26,3 milj. euroa v. 2024, 48,4
milj. euroa v. 2025, 68,5 milj. euroa v. 2026 ja 82,2 milj. euroa v. 2027.

Hyvinvointialueiden siirtyméatasauksiin vaikuttavat kehyskaudella lisdksi vuodesta 2025 alkaen
siirtymakauden enimmaéismuutoksen rajaus -50 euroa asukasta kohti sekd vastaava siirtymakauden
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porrastus. Siirtymatasaussadntelyyn tehtyjen muutosten seurauksena siirtymétasausten vaikutus
hyvinvointialueiden rahoitukseen on -104 milj. v. 2024, -70 milj. v. 2025, -21 milj. v. 2026 ja 14 milj.
v. 2027.

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd vuosittain 1 milj. euron madrarahan hyvinvointialueiden
lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana mahdollisesti syntyvien
lisdrahoitustarpeiden késittelyn.

Hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen taso tarkistetaan lain mukaan jalkik&teen kahden vuoden
viipeella vastaamaan koko maan tasolla toteutuneita kustannuksia. Ensimmadinen jalkikateistarkistus
tehd&én vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella vuoden 2025 rahoitukseen. Alueiden vuoden 2023
rahoitus perustui kuntien talousarviotietoihin, jotka olivat 0,7 mrd. euroa sittemmin valmistuneita
tilinpdatostietoja alhaisemmat. Liséksi kustannustason nousu on ollut nopeampaa kuin syksylla 2022
ennakoitiin. Hyvinvointialueiden mahdollisuudet talouden sopeuttamiseen ovat niiden ensimmaisena
toimintavuonna rajoitetummat kuin my6hempina vuosina. Vaikka hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoitus korjataan vuoden 2024 talousarviossa jalkikateen ns. kertakorvauksella vastaamaan kunnilta
siirtyvid sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannuksia, voidaan arvioida, ettd
vuoden 2025 jalkikateistarkistus tulee olemaan hyvinvointialueiden rahoitusta lisdava.
Hyvinvointialueiden taloustilanne on tilinpdatdsennusteiden perusteella hieman heikentynyt
talousarvioissa arvioituun verrattuna. Oletuksena on, ettd vuodesta 2024 ldhtien alueiden omat sopeutus-
ja uudistamistoimet hidastavat kustannusten nousua.

Hyvinvointialueiden  rahoituksen  kahden  vuoden  viiveelld  tehtdvadn  lakisdateiseen
jalkikateistarkistukseen ja vastaaviin ennakoimattomiin teknisiin muutostarpeisiin varaudutaan ns.
kehysvarauksella, joka ei ole kaytettdvissd muihin menoihin. Vuoden 2025 jalkikéateistarkistus
maaraytyy  hyvinvointialueiden  vuoden 2023  toteutuneiden  kustannusten  perusteella.
Hyvinvointialueiden tilinpaatosennusteiden perusteella hyvinvointialueiden talous on koko maan tasolla
selvasti alijadmainen vuonna 2023, mink& perusteella varaus on mitoitettu 1 000 milj. euroksi v. 2025.
Varaus on 910 milj. euroa v. 2026 ja 820 milj. euroa v. 2027. Jélkikateistarkistukseen tehty kehysvaraus
ei poista hyvinvointialueilta sopeuttamistarvetta eikd vaikuta alijagdmien kattamisvelvollisuuteen.
Hallitusohjelman mukaisesti jalkikateistarkistukseen on tarkoitus lisatd alueiden portaittain nouseva
omavastuu vuodesta 2026 lahtien.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat uudet ja laajentuvat tehtévat

Hyvinvointialueisiin kohdistuu kehyskaudella uusia pé&atdsperéisid toimia sekd aiemmin paatettyja
uudistuksia, jotka tulevat voimaan tai laajenevat vaiheittain v. 2024 tai sen jalkeen. Kevéén 2023
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna merkittdvimmat hyvinvointialueiden rahoitukseen
vaikuttavat péatosperdiset toimet koskevat hoivahenkildston vahimmadismitoituksen 0,7-tason
voimaantulon siirtdmisté ja teknologian hyddyntamistd ikdantyneiden ymparivuorokautisessa hoidossa,
sairaaloiden ja paivystysten kokonaisuudesta saatamista seka erikoissairaanhoidon tyonjakoa koskevien
saddosten uudistamista, vammaispalvelulain tarkentamista sekd perusterveydenhuollon hoitotakuun
pitamistd 14 vuorokaudessa.
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Hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttavat tehtdvdmuutokset, milj. euroa, kehysvuodet
vuoden 2024 hintatasossa

2023 2024 2025 2026 2027
Pmi Marinin hallituskauden aikana paatetyt
tehtdvamuutokset yhteensa 2444 386,6 412,6 425,4 426,4
Pmi Orpon hallitusohjelman mukaiset
tehtdvdmuutokset:
— Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden
vahvistaminen 0 0 35,0 35,0 35,0
— Pidetdan voimassa 1.9.2023 voimaan tullut 14
vrk hoitotakuu 0 -5,0 -30,0 -30,0 -30,0
— Sairaaloiden ja péivystysten kokonaisuudesta
séatdminen 0 0 0 -50,0 -75,0
— Uudistetaan erikoissairaanhoidon tyonjakoa
koskevat sdédokset 0 0 -10,0 -25,0 -25,0
— Terveydenhuollon asiakasmaksujen korotus 0 0 -50,0 -50,0 -50,0
— Terveystarkastusten kehittaminen 0 0 0 0 -30,0
— Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten
hallinnollisen tyon vahentdminen 0 0 -10,0 -15,0 -20,0
— Lastensuojelun jalkihuollon ikérajan
laskeminen 0 -12,0 -24,0 -24,0 -24,0
— L&&kkeenmaaradmiskaytanttjen laajentaminen 0 0 0 0 -5,0
— Vaikuttavuuden kehittdminen
palvelujarjestelméassa 0 0 0 0 -58,0
— Digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden
lainsaadanto 0 0 0 -2,7 -5,4
— Hoivahenkildstén vahimmaismitoituksen (0,7)
voimaantulon siirtdminen alkamaan 1.1.2028 0 -89,0 -89,0 -89,0 -89,0
— Ik&antyneiden ymparivuorokautisen hoivan
henkildstomitoituksen kehittdminen teknologiaa
hyodyntéen 0 0 -30,0 -30,0 -30,0
— Vammaispalvelulain tarkentaminen ja
voimaantulon siirtdminen 0 -25,2 67,6 64,5 64,1
— Keliakiakorvauksen laajentaminen,
la&kérinlausuntojen lisd&ntyminen 0 0 1,0 1,0 1,0
— Mielenterveyslain muuttaminen (tahdosta
riippumattomassa psykiatrisessa hoidossa olevien
potilaiden oikeusturva) 0 0,7 0,4 0,4 0,4
— Synnyttaneen &idin selvittdminen ja
oikeusgeneettiset vanhemmuustutkimukset 0,04
Pmi Orpon hallitusohjelman mukaiset
tehtdvamuutokset yhteensa -130,5 -139,0 -214,8 -340,9
Hyvinvointialueiden tehtdvamuutokset yhteensa 2444 256,1 273,6 211,1 85,4

Hallitusohjelman mukaisesti vanhuspalvelulain mukainen hoivahenkiloston vahimmaismitoitus
pidetddn 0,65 tasolla vaalikauden ajan ja 0,7 henkilomitoituksen voimaantulo siirretddn alkamaan
1.1.2028, jotta sosiaali- ja terveyspalveluissa voidaan varmistaa tarvittava maara henkildstoa.
Muutoksen johdosta hyvinvointialueiden rahoitukseen tehddan vuodesta 2024 alkaen 89 milj. euron
vahennys suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Kokonaisuudessaan hoivahenkildston
vahimmaismitoitukseen kohdistetaan kuitenkin vuodesta 2024 alkaen n. 147 milj. euroa vuodessa
verrattuna vuoteen 2021, jolloin hoivahenkildston vahimmaéismitoituksesta ei ollut vield s&&detty
sitovasti lainsdadannossa.
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Hallitusohjelman mukaisesti pidetéén lisdksi voimassa 1.9.2023 voimaan tullut perusterveydenhuollon
14 vuorokauden hoitotakuu. Toimenpiteen johdosta hyvinvointialueiden rahoitusta véhennetédéan 5 milj.
eurolla v. 2024 ja 30 milj. euroa vuodesta 2025 alkaen verrattuna tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Kokonaisuudessaan hoitotakuun toteutukseen kohdistetaan kuitenkin 108,4 milj. euroa
v. 2024, 98,2 milj. euroa v. 2025 ja 96 milj. euroa vuodesta 2026.

Hallitusohjelman mukaisesti varmistetaan vammaispalvelulain sédilyminen erityislakina. Samalla
varmistetaan vammaisten henkildiden asianmukaiset palvelut ja niiden kestdvé rahoitus. T&méan
johdosta vammaispalvelulakia tarkennetaan ja sen voimaantuloa siirretddn 1.1.2025 asti. Samalla
uudistuksen enimmadiskustannukset rajataan 100 milj. euroon vuodessa. Muutoksen johdosta
hyvinvointialueiden rahoituksesta vahennetdén teknisessd julkisen talouden suunnitelmassa vuodelle
2024 varattu 25,2 milj. euroa. Tarkennetun vammaispalvelulain toimeenpanoon osoitetaan kuitenkin
lisdystd 67,6 milj. euron v. 2025, 64,5 milj. euroa v. 2026 ja 64,1 milj. euroa v. 2027 suhteessa tekniseen
julkisen talouden suunnitelmaan. Vahennys suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan on
32,4 milj. euroa v. 2025, 35,5 milj. euroa v. 2026 ja 35,9 milj. euroa v. 2027, koska samalla kyseiseen
suunnitelmaan tehty kehysvaraus puretaan.

Hyvinvointialueille osoitetut tehtdvamuutokset kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta v. 2024
vuoteen 2023 verrattuna nettomadraisesti n. 5 milj. eurolla. Yhteensa hyvinvointialueille pdaministeri
Marinin hallituskauden aikana osoitettujen uusien tai laajenevien tehtdvien sek& paaministeri Orpon
hallitusohjelman uusien toimenpiteiden kustannusvaikutus on nettomé&éaraisesti n. -126 milj. euroa
v. 2027. Muutosta selittdd ennen kaikkea hallitusohjelman uudet toimenpiteet, joilla pyritédan
tehostamaan hyvinvointialueiden toimintaa ja hillitsemaén alueiden kustannusten kasvua.

Hallitusohjelman uusista toimenpiteista johtuen sosiaali- ja terveydenhuoltoon tarvittavan henkil6ston
tarve pienenee jonkin verran, mutta henkiloston kysynta pysyy kehyskaudella edelleen varsin korkeana.
Esimerkiksi ikaantyneiden ymparivuorokautisten palvelujen henkiléstomitoitus 0,65 (vrt. 0,7) vahentéé
henkildston lisdystarvetta n. 1 450 henkil6lld, mink& liséksi sijaistarve vahenee merkittavésti. Tasta
huolimatta 0,65 mitoituksen saavuttaminen edellyttdd hyvinvointialueilta n. 330 henkilén
lisdrekrytointia (siséltaen sijaiset) tilanteessa, jossa pelkéstdan palvelutarpeen kasvusta ja henkiléston
elakoitymisesta johtuva lisahenkilostotarve on n. 5000 henkiléa vuosittain (ellei palvelurakenne
muutu). Myo6s perusterveydenhuollon hoitotakuu (14 vuorokautta) edellyttdd merkittavasti lisaa
henkilstod, etenkin ladkareita ja sairaanhoitajia. Tilanne on vaikea, koska jo v. 2022 vapaana olleiden
laékarivakanssien méadra kasvoi ja vastaavasti virkalddkéareiden maara vahentyi. Henkiloston heikko
saatavuus haastaakin hyvinvointialueita kehyskaudella sekd toiminnallisesti ettd taloudellisesti.
Henkildston saatavuuden ongelmat nakyvét jo nyt ostopalvelujen ja vuokratydvoiman kustannusten
merkittavana kasvuna.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka ja pelastusalan henkildston riittdvyyden ja saatavuuden turvaamiseksi
hallitus osoittaa kehyskaudella ns. Hyvan tydn ohjelmaan yhteensd 9 milj. euron kertaluonteisen
maéarérahan. Ohjelma siséltaa strategisessa tiekartassa 20222027 ehdotettuja henkildston riittavyyden
ja saatavuuden turvaamiseen tahtaavié toimenpiteita.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia
hyvinvointialueille yhteensé n. 257 milj. eurolla v. 2024. Avustukset pienenevat asteittain kehyskauden
loppuun mennessd, jolloin valtionavustuksia ja muita korvauksia maksetaan yhteensd n. 199 milj.
eurolla. Merkittdvin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikgille sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen,
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yhteensd 108 milj. euroa, joka sisaltdd sosiaali- ja terveysalan AMK-tutkintoihin sisdltyvéstd
harjoittelusta aiheutuviin kustannuksiin maksettavat korvaukset (12 milj. euroa).

Toinen merkittadva kokonaisuus on Suomen kestavéan kasvun ohjelman pilariin 4 liittyva rahoitus. Pilarin
kokonaisrahoitus on ohjelmakaudella vuosina 2021—2025 n. 350 milj. euroa. Tastd valtionavustusta
hyvinvointialueille osoitetaan ohjelmakaudella n. 290 milj. euroa ja kehyskaudella n. 38 milj. euroa
v. 2024 ja 30 milj. euroa v. 2025. Toimenpiteiden tavoitteena on mm. purkaa koronavirustilanteen
aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon paasysé,
edistad sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteutumista, vahvistaa ennaltaehkéaisyé ja ongelmien
varhaista tunnistamista sekd vahvistaa kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja
vaikuttavuusperusteista ohjausta ja kehittdd digitalisaatiota. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerién
valmisteluvastuulla on tietyilt4 osin pilari 3, jonka toimenpiteista hyvinvointialueille kohdistuu arvolta
n. 3 milj. euron kokonaisuus v. 2024. Ko. investointien tavoitteena on vauhdittaa ty6llisyysasteen
nostoa.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen kehittdmistehtéviin osoitetaan vuosina 2024—2027 yhteensa
4,4 milj. euroa. Valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen
osoitetaan kehyskaudella 35 milj. euroa/v., missé on lisaysta 5 milj. euroa/v.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion padluokasta osoitetaan
vuosina 2024—2027 yhteensa 1,2 milj. euroa itsemurhien ehkaisyohjelmaan.

Muita sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustuksia kasitell&&n otsikossa 5.3.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion péaéluokissa palkkatukea osoitetaan
hyvinvointialueille v. 2024 yhteensa arviolta n. 21 milj. euroa, minka jalkeen avustus valtion
maksamana loppuu TE-palvelu-uudistuksen myo6ta.

Sisdministerion  hallinnonalan  palosuojelurahastosta  osoitetaan  harkinnanvaraisia avustuksia
hyvinvointialueille n. 4 milj. euroa vuosina 2024—2026 ja n. 3 milj. euroa v. 2027.

Pelastustoimen siirryttyd osaksi hyvinvointialueiden toimintaa Oljysuojarahastosta ei jatkossa enéda
makseta pelastustoimille korvauksia torjuntavalmiuden yllapidosta. Oljysuojarahastosta korvataan
kuitenkin edelleen 6ljyvahinkojen torjunnasta aiheutuneet kustannukset tilanteissa, joissa kustannuksia
ei saada perityksi vahingosta vastuussa olevalta taholta. Rahastosta maksettavat korvaukset ovat olleet
yhteensd n. 0,3 milj. euroa vuodessa. Oljysuojarahaston toiminta lakkaa V. 2025, kun
ympéristévahinkorahasto aloittaa toimintansa. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin on
mahdollista hakea harkinnanvaraista avustusta ymparistdvahinkojen torjunnan kalustohankinnoista
aiheutuvien kokonaiskustannusten osittaiseen kattamiseen. Ympéristdvahinkorahastosta jaetaan
avustuksia vuodesta 2025 lahtien n. 3 milj. euroa vuodessa.

Eraat valtion téayden korvauksen palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euromadraisesti isompia kokonaisuuksia. Muitakin
erilliskorvattuja palveluja on, esimerkiksi kotikunnattomien Kkiireellisestd hoidosta maksettavat
korvaukset, puolustusvoimien maksamat korvaukset hyvinvointialueiden tuottamista palveluista ja
tietyt vankien terveyden- ja sairaudenhoitoon sekd kuntoutukseen liittyvat korvaukset.

Kotoutumisen edistdmisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille kehyskaudella arviolta
seuraavasti: 199 milj. euroa v. 2024, 295 milj. euroa v. 2025, 274 milj. euroa v. 2026 ja 171 milj. euroa
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v. 2027. Méérérahatasoon vaikuttaa se, ettd tilapéisté suojelua saavista osa on hakenut kotikuntaa, jonka
mukaisesti he siirtyvat kotikunnan osoittamisen my6té pois vastaanottojarjestelméstd kotoutumislain
korvausten piiriin.

Vastaanottokeskus jérjestéa vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ensisijaisesti
itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon
palveluja hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan olevan n. 29
milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 5 milj. euroon kehyskauden lopussa. Arvioon sisaltyy
epdvarmuutta, silla se riippuu mm. vastaanoton piirissé olevien henkildiden lukumaarén kehittymisesta.

Rintamaveteraanien sekd sota- ja sotilasinvalidien valtion tukemiin palveluihin (esim. kotiin vietavat
palvelut) kohdennetaan kehyskauden alussa n. 101,5 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 48 milj.
euroa.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Vuoden 2023 ensimmaéisessa lisatalousarviossa hyvinvointialueiden muutos- ja valmistelukustannuksiin
osoitettiin 350 milj. euroa. Madrérahaa kéytetdan valtionavustuksen mydéntamiseen hyvinvointialueille,
Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymaélle jarjestamisvastuun siirtymisestd aiheutuviin tilapaisiin
kustannuksiin sekd toiminnan vakiinnuttamiseen seké kehittdmiseen. Avustusta voidaan kayttad vuosien
2023—2025 aikana. Liséksi sote-uudistuksesta aiheutuviin valttdmattomiin kertaluonteisiin 1CT-
muutoskustannuksiin osoitetaan 100 milj. euroa v.2022 myo6nnetyn ja kéytetyn valtuuden
talousarviomenojen maksamiseen.

6.2. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paattda vuosittain hyvinvointialueille laskennallisesti lainanhoitokykyyn perustuen
valtuuden pitkdaikaisten lainojen nostamiseen investointien rahoittamiseksi (lainanottovaltuus)
hyvinvointialueesta annetun lain 15 8:n mukaisesti. Valtioneuvosto pé&atti vuoden 2024
lainanottovaltuuksista kesakuun 2023 alussa. Paatoksen mukaan uutta lainanottovaltuutta on ainoastaan
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (139 milj. euroa). Muiden hyvinvointialueiden osalta tdmé
tarkoittaa, ettd v. 2024 on mahdollista kdynnistaa vain vahdisessa maarin uusia investointihankkeita tai
vaihtoehtoisesti ne tulee kattaa lainanoton sijasta muulla rahoituksella.

Hyvinvointialue tai HUS-yhtymé voi hakea muutosta lainanottovaltuuteensa. Valtioneuvosto pééttaa
lainanottovaltuuden  muuttamisesta, jos investointi on  valttdmétdn  hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanndssa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Julkisen
talouden suunnitelmaa valmisteltaessa on kdynnissa kahdeksan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden
muutoksen valmistelu. Muutoksista paatetddn valtioneuvostossa syksylla 2023.

Hyvinvointialueiden pitk&aikaisten lainojen muutokseen vaikuttavat kuitenkin edelleen vuoden 2023
lainanottovaltuudet, joista kdytetddn yhteensa 4,8 mrd. euroa vuoden 2023 aikana kdynnissa oleviin tai
kéynnistettaviin investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin. Vuoden 2023 aikana
valtuudesta kéytetdan 1,7 mrd. euroa ja mydhempind vuosina 3,1 mrd. euroa. Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymén lainakannan ennakoidaan olevan 5,5 mrd. euroa vuoden 2024 alussa.

Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin
kayttoétalousmenoihin, poistoihin ja korkoihin (mm. tilakustannusten kautta), ja ne otetaan siten
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huomioon jélkikéateen valtion rahoituksen tasoa médritettéessa. Lainanottovaltuuksilla ei ole valitonta
vaikutusta valtion talouteen, vaan vaikutus hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on riippuvainen
kunkin hyvinvointialueen pitkaaikaisella lainalla rahoittamien investointien madérista seké
rahoituskustannuksista. Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen takaisinmaksusta yleiskatteisella
rahoituksellaan.

6.3. Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueille ovat siirtyneet aiemmat sairaanhoitopiirit (pl. HUS) ja kehitysvammaisten
erityishuoltopiirit varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen. Hyvinvointialueille siirrettiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamiseen liittyvd kuntien irtain omaisuus,
sopimukset ja vastuut.

Rahoituslaitoksissa laina- ja rahoitussopimuksien siirtyminen hyvinvointialueiden vastuulle tarkoitti
velallisten vaihtumista. Finanssivalvonta luokitteli tammikuussa 2022 julkaisemassaan maarayksessa
saamiset hyvinvointialueilta vastaavaan nollariskiluokkaan kuuluviksi kuin saamiset valtiolta, kunnilta
ja kuntayhtymilta.

Hyvinvointialueiden laina- ja muut rahoitussopimusvastuut ovat euroméaérdisesti merkittavia.
Toiminnan siirtovaiheessa hyvinvointialueiden (mukaan lukien HUS-yhtymd) laina- ja
rahoitussopimusten vastuukanta oli n. 5 mrd. euroa. Kehyskauden alussa hyvinvointialueiden laina- ja
rahoitusvastuiden arvioidaan olevan n. 5,5 mrd. euroa ja kehyskauden lopussa yli 11 mrd. euroa.
Hyvinvointialueiden vastuut koostuvat mm. velkakirjalainoista, luottolimiiteistd, kuntatodistuksista,
leasing-sopimuksista  sekd rahoitussopimuksiin  liittyvistd  johdannaissopimuksista.  Lis&ksi
hyvinvointialueilla  on  rahoitussopimuksiin  liittyvia  takausvastuita.  Hyvinvointialueiden
rahoitusvastuiden kasvun lisaksi on otettava huomioon, ettd nopeasti kohonnut korkotaso tuo osaltaan
merkittavaa lisdrasitusta hyvinvointialueiden taloudelle ja silla on vélillistd vaikutusta myos valtiolle
hyvinvointialueiden rahoituskokonaisuuden hallinnassa.

Valtio ei antanut talouspoliittisen ministerivaliokunnan 1.3.2022 tekeman linjauksen mukaisesti
hyvinvointialueille siirtyneille laina- ja rahoitusvastuille valtiontakauksia. Lahtokohtaisesti takauksia ei
anneta myodskaan hyvinvointialueiden siirtohetken jalkeen ottamille uusille lainoille. Viime k&dessa
valtion tulee turvata hyvinvointialueiden vastuulle kuuluvien peruspalveluiden saatavuus.

Valtiolla ei ole eksplisiittista vastuuta hyvinvointialueiden laina- ja rahoitusvastuista eika vastuita kirjata
valtion tilinpaatoksen liitteen 12 takausvastuisiin. Valtiolla voidaan katsoa olevan viimekétinen
implisiittinen vastuu hyvinvointialueiden palveluiden turvaamisesta ja tdman seurauksena myos
hyvinvointialueiden rahoituksesta lainsaddanndssa asetetuin periaattein. Hyvinvointialueita ei voida
konkurssilain 3 pykaldn mukaan asettaa konkurssiin, joten mahdollisissa maksuvaikeustilanteissa
alueiden lainavastuiden hoitaminen tulee turvattavaksi ottaen huomioon mm. saaddoksissa méaaritelty
arviointimenettely.

6.4. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Téassd osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon késittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerién kansantalousosastolla, ja se kuvaa hyvinvointialueiden (ml. Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi) ja hyvinvointiyhtymien kokonaisuutta. Ennuste
on luonteeltaan painelaskelma: ennusteessa menot kasvavat palvelutarpeen kasvun, tehtdvdmuutosten
ja hintojen muutosten mukaan, eli siind ei ole oletettu alueiden mahdollisia sadsto- tai tehostamistoimia
seuraaville vuosille.
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Pa&ministeri Orpon hallitusohjelman muutokset alueiden tehtdviin on huomioitu alueiden menoissa seké
valtion rahoituksessa. Tallaisia muutoksia ovat esimerkiksi ikaantyneiden ymparivuorokautisen
asumispalvelun henkildstomitoituksen kasvun pysayttdminen, joka hidastaa menojen kasvua.
Hallitusohjelmassa saéstdihin on myos luettu mukaan alueiden omia toimia, mutta niitd ei
kehitysarviossa ole toistaiseksi huomioitu. On kuitenkin tiedossa, ettd monilla alueilla valmistellaan
toimia, joilla menojen kasvua pyritddn hillitsemaan. Toimet huomioidaan arviossa ohjelmien
konkretisoituessa ja tietojen tarkentuessa. Valtion rahoituksessa on huomioitu rahoituksen mahdollinen
jalkikateistarkistus julkisen talouden suunnitelmassa tehdyn kehysvarauksen suuruisena, vaikka
ennusteen menokehityksen perusteella tarkistus voisi muodostua suuremmaksi.

Painelaskelmassa alueiden yhteenlaskettu vuosikate ja tulos ovat v. 2023 alijgamaéiset. Palkkojen ja
hintojen nousu on ollut tdn& vuonna nopeaa. Vaikka henkiloston saatavuusongelmat ovat véhenténeet
palkkamenojen kasvua, ovat palveluiden hinnat kasvaneet nopeasti. Monet alueet ovat paikanneet
henkildstopulaa ostopalveluilla. Alueiden omat tilinpaatésennusteet ovat talousarvioita heikommat,
mutta taloustilanteeseen liittyy vield jonkin verran epévarmuutta. Korkealla tasolla olevista
investoinneista johtuen toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen, ja hyvinvointialueet
velkaantuvat.

Tulevina vuosina menoja kasvattaa ja rahoitusasemaa heikentdd erityisesti henkildstokustannusten
nopea kasvu. HenkilGstokustannusten arvio perustuu tehtyihin palkkasopimuksiin, joihin siséltyy mm.
viisivuotinen  palkkarakenneohjelma ja kolmivuotinen palkkojen yhteensovittamisohjelma.
Hyvinvointialueiden ansiotaso kasvaa nopeammin kuin yleinen ansiotaso, jonka ennusteeseen
hyvinvointialueiden  rahoituksen indeksitarkistus on sidottu. Tama heikentdd alueiden
rahoitustasapainoa, elleivat alueet pysty tehostamaan toimintaansa vastaavasti. Jalkikéateistarkistusten
ansiosta alueiden vuosikate ja tulos kuitenkin paranevat v. 2025 ja heikkenevat sen jalkeen.

Hyvinvointialueille arvioidaan siirtyneen lainoja ja velkoja n. 5 mrd. euron verran vuoden 2023 alussa.
Seuraavina vuosina velan méaré kasvaa yli 11 mrd. euroon vuoteen 2027 mennessa.

Painelaskelmana ennusteeseen liittyy monia riskeja. Alueiden menoja voivat toisaalta kasvattaa
esimerkiksi ennustettua korkeampi hintojen nousu tai alueiden valinen palkkakilpailu henkildstosta.
Menot voivat osoittautua myds painelaskelmaa alhaisemmaksi, jos alueet pystyvét toteuttamaan saastojé
ja tehostamaan toimintaansa. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa menokehityksensa
valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tatd tukee myds hyvinvointialueiden taloutta koskevat
sadnnokset mm. alijg@man kattamiskaudesta. Henkildstopula voi myds rajoittaa menojen kasvua ainakin
lyhyelld aikavélilla.

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2027, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027
Toimintakulut 28,1 29,2 30,7 31,9 32,9
muutos, % 4,1 % 51% 3,8% 3,3%
Toimintatuotot 47 4,7 4,6 4,6 4,6
muutos, % 0,0 % -2,2% -0,1% 0,5 %
Toimintakate -23,3 -24,5 -26,1 -27,2 -28,3
muutos, % 5,0 % 6,5 % 4,4 % 3,8%
Valtionrahoitus 23,2 24,1 26,1 27,0 27,8
josta jalkikateistarkistus 1,0 1,0 0,9
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Vuosikate -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 -0,7
Poistot 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
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2023 2024 2025 2026 2027
Satunnaiset erat - - - - -

Tilikauden tulos -0,7 -1,0 -0,7 -1,0 -1,3
Tulorahoituksen korjauseréat - - - - -
Kéyttdomaisuusinvestoinnit 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Rahoitusosuudet ja

myyntitulot - - - - -
Toiminnan ja investointien

rahavirta -1,1 -1,4 -1,0 -1,3 -15
Lainakanta 6,2 7,6 8,6 9,8 11,3

Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyden arviointi

Hyvinvointialueista annetun lain 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tulee arvioida
hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyttd niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate).

Hyvinvointialueiden toiminta on vasta alkuvaiheessa, ja ensimmaisen vuoden taloustietoihin liittyy
paljon epdvarmuutta. Kdaytettdvissd ovat kahden vuosineljanneksen raportit ja alueiden
tilinpaatosennusteet, mutta tdma tietopohja ei riit4 aluekohtaiseen rahoituksen riittdvyyden arviointiin.
Tulevaan kustannuskehitykseen luo lisdksi epdvarmuutta erityisesti se, ettd alueiden omat
sopeuttamistoimet ovat vield jossain méarin tarkentumattomia sekd mittaluokan etté toimien ajoituksen
osalta. My®s tieto kunnilta hyvinvointialueille siirtyneisté kustannuksista vuodelta 2022 on vield hieman
tarkentumassa loppuvuoden 2023 aikana, ja sen perusteella tehtdva hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoitusta korjaavan kertakorvauksen suuruus sekd rahoituksen pohjaan tehtavd pysyvéd korjaus
saattavat muuttua vield vahan.

Néiden epavarmuuksien ja tietopohjan puutteiden vuoksi tdssa julkisen talouden suunnitelmassa
arvioidaan hyvinvointialueiden rahoituksen riittdvyyttd kokonaisuutena edelld esitetyn koko maan
painelaskelman perusteella. Aluekohtainen tarkastelu perustuu hyvinvointialueiden talousarviotietoihin
ja tilinpdatésennusteisiin kuluvalta vuodelta. Arviota aluekohtaisesta rahoituksen riittdvyydestéd
syvennetdan tulevissa julkisen talouden suunnitelmissa, kun alueiden toiminnasta ja taloudesta on
saatavilla enemman vertailukelpoista ja luotettavaa tietoa.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 taloustilanne oli jo talousarviotietojen perusteella alijg@maéinen, ja
tilanne on tilinp&atdsennusteiden perusteella edelleen hieman heikentynyt. Valtiovarainministerion
31.8.2023 julkaisemien laskelmien mukainen valtion rahoitus vuodelle 2023 on noin 145 milj. euroa
suurempi kuin mité alueiden tilinpaatdsennusteisiin on kirjattu. Yhteenlaskettu alijadma vuodelle 2023
olisi pdivittyneen rahoituksen tason huomioiden n. 980 milj. euroa. Tilanteen heikkenemista
talousarvioihin verrattuna selittdd péadosin toimintakulujen, erityisesti palvelujen ostojen ja
henkildstokulujen ennakoitua nopeampi kasvu.

Tilinpdatdsennusteiden mukaan vain yhden alueen vuosikate olisi positiivinen, mik& kuvastaa
taloustilanteen erityistd heikkoutta. Positiivisten vuosikatteiden maard voi kuitenkin nousta
huomioitaessa aiemmin mainittu valtion rahoituksen tarkentuminen yléspain. Negatiivinen vuosikate
johtaa siihen, etta alue joutuu rahoittamaan osan toimintakuluista rahavaroilla, omaisuuden myynneilla
tai lyhytaikaisella lainalla. Ta&mé taas voi lisata riskié valtion lisdrahoituksen hakemiselle.

Alla olevassa taulukossa on esitetty aluekohtaisten tilinpadtdsennusteiden (korjattuna 31.8.2023
mukaisella valtion rahoituksella) mukaiset tilikauden alijadmat asukasta kohden laskettuna. Taulukosta
néhdaan, ettd jokainen alue on ennakoinut alijadméad vuodelle 2023. Alijadmissa on kuitenkin
merkittdvaa aluekohtaista vaihtelua. Keskiarvoa selkeasti alijaddmaisempien alueiden osalta riskina on,
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ettd koko maan tasolla tehtdva jalkikéateistarkistus ei tule kattamaan alueen vuoden 2023 alijdaméa.
Kyseisten alueiden tulee kattaa alijadménsa ensisijaisesti reaalitalouden keinoin eli tulojen lisayksin tai
menojen vahennyksin.

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vuoden 2023 tilinpaatdsennusteen mukaiset
asukaskohtaiset  alijaddmat korjattuna  valtiovarainministerion  31.8.2023  péivitetylla
rahoituslaskelmalla.

Hyvinvointialue Tilinp&atdsennusteen mukainen alijadma,

euroa/asukas
Keski-Pohjanmaa -20
Helsinki -28
Pohjois-Pohjanmaa -91
Léansi-Uusimaa -138
Keski-Suomi -144
Etela-Pohjanmaa -151
Pirkanmaa -152
Pohjois-Karjala -171
Pohjois-Savo -196
Lappi -204
Varsinais-Suomi -216
Eteld-Karjala -228
Paijat-Hame -229
Vantaa-Kerava -230
Itd-Uusimaa -238
Satakunta -259
Keski-Uusimaa -264
Pohjanmaa -268
Kanta-Hame -304
Etela-Savo -310
Kymenlaakso -327
Kainuu -354

Edelld kuvatusta kehyskaudelle laaditusta koko maan tason painelaskelmasta nédhdaan, ettd ilman
kustannusrakenteen sopeuttamista hyvinvointialueiden kustannukset kasvavat kehyskaudella
nopeammin kuin niiden saama valtion rahoitus. Paivitetyn hyvinvointialueiden talouden kehitysarvion
mukaan kustannukset kasvavat kevaalla ennustettua nopeammin, mika aiheuttaa suurempaa vajetta koko
maan tasolla kuin kevéan 2023 teknisessé julkisen talouden suunnitelmassa arvioitiin. Kustannusten
nopeaa kasvua selittdvat aiemmin ennakoitua nopeampi hintojen nousu v. 2023 seké jo teknisessa
julkisen talouden suunnitelmassa huomioidut kunta-alan ja hyvinvointialueiden palkkaratkaisut, jotka
kiihdyttavat kustannusten kasvua vuosina 2023—2027. Valtion yleiskatteista rahoitusta korotetaan
vuosittain hyvinvointialueiden hintaindeksilld, joka huomioi palkkaratkaisut vain osittain. Toisaalta
henkildstopula voi rajoittaa palkankorotuspaineiden kustannuksia kasvattavaa vaikutusta, jos tehtévié ja
virkoja jaa tayttamattd. Toisaalta henkilostopula voi lisdtd mm. ylitoiden ja vuokrahenkiloston méaraa,
miké puolestaan kasvattaa kustannuksia.

Hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa hieman maltillisemmin kuin kevéén arviossa esitettiin, koska arvio
tulevasta kustannuskehityksestd ja siten hyvinvointialueiden hintaindeksistd on hieman alentunut
erityisesti v. 2024. Arvio kuluttajahintainflaatiosta ja yleisen ansiotasoindeksin muutoksesta on
tarkentunut hieman alaspéin aikaisemmista ennusteista, minka lisdksi hyvinvointialuetyénantajan
sosiaaliturvamaksujen muutos on negatiivinen v. 2024.
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Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden tehtévid ja velvoitteita ja niitd
vastaavaa rahoitusta vahennetddn suhteessa kevaan 2023 teknisessa julkisen talouden suunnitelmassa
esitettyyn.  Hyvinvointialueiden  tehtdvdmuutokset on kuvattu tarkemmin luvussa 6.1.
Hallitusohjelmassa linjatut muutokset tukevat alueita rajallisten henkildstoresurssien kohdentamisessa,
mikd véhentdd paineita esimerkiksi vuokratydvoiman kayton lisddmiseen ja siten alentaa
hyvinvointialueiden kustannuspaineita.

Painelaskelman kustannuskehityksessa ei ole otettu huomioon alueiden omia sopeuttamistoimenpiteita
niiden tasmentymattdmyyden takia, vaikka monilla alueilla on valmisteilla uudistus- ja
tuottavuusohjelmia. Taloudellisten painotusten lisdksi ohjelmilla tavoitellaan sote-uudistuksen
tavoitteita eli mm. yhdenvertaisia palveluita, henkiloston riittdvyyttd ja saatavuutta seka terveys- ja
hyvinvointierojen kaventumista. Ohjelmat siséltavat toimenpiteitd mm. palvelurakenteeseen,
palveluverkkoon, digi- ja etdpalveluihin, tukipalveluihin, hankintoihin, henkildstéon ja toiminnan
vaikuttavuuteen liittyen. Tassé julkisen talouden suunnitelmassa esitetyn laskelman mukaisen valtion
rahoituksen ja ennustetun kustannuskehityksen perusteella on entistd keskeisempdd, ettd kaikKki
hyvinvointialueet panostavat etupainotteisesti toimintansa uudistamiseen, jotta kustannuskehitys
saadaan sovitettua valtion rahoituksen puitteeseen ja kustannusten kasvu on pitkélla aikavélilla kestavaa.

Koko maan tason kehitysarviossa valtion rahoituksessa on huomioitu rahoituslain mukainen
jalkikateistarkistus vain osittain, kehysvarauksen mukaisena (ks. luku 6.1). Jos hyvinvointialueiden
toteutuneet kustannukset ylittdvat koko maan tasolla niiden saaman valtion rahoituksen,
hyvinvointialueiden laskennallinen rahoitus tarkistetaan rahoituslain mukaan kahden vuoden viipeelld
taysiméaaréisesti toteutuneiden kustannusten mukaiseksi. Hyvinvointialueella on myos oikeus valtion
lisérahoitukseen, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain turvaamien riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai pelastustoimen palvelujen jarjestamisen. Lisdrahoitukseen voidaan liittaa ehtoja
palvelutuotannon tehostamiseksi ja toiminnan sopeuttamiseksi.

Hyvinvointialueilla on vahvoja kannusteita lisatd tuottavuutta ja tehokkuutta ja hillitd kustannusten
nousua. Ensinnakin henkildston riittavyyden turvaamiseksi on valttamatonta kehittad toimintatapoja ja
uudistaa palvelurakenteita, jotta kasvavaan palvelutarpeeseen voidaan vastata kéytettdvissa olevin
rajallisin henkildstoresurssein. Lisdksi hyvinvointialueesta annetun lain mukaan hyvinvointialueiden on
laadittava taloussuunnitelmansa siten, ettd se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistddn toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijadma tulee
kattaa enintddn kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Esimerkiksi vuoden 2023 taseen alijadma ja myds sen jalkeen kertynyt alijadma tulee olla katettu
viimeistaan vuoden 2026 tilinpaatoksessa. Tama tavoite edellyttdd hyvinvointialueilta maéaratietoisia
sopeutustoimia jo v. 2024.

Hyvinvointialueiden rahoitusta, talouden hoitoa ja investointeja koskeva saéntelykehikko muodostaa
kokonaisuuden, joka ohjaa osaltaan hyvinvointialueita tuottavampaan ja vaikuttavampaan toimintaan.
Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaisesti talouden ja ohjauksen kokonaisuuteen tehddén
kuluvalla hallituskaudella muutoksia. Yleiskatteisen rahoituksen jalkikéateistarkistukseen lisatd&n niin
sanottu omavastuu vuodesta 2026 alkaen, joka vaikuttaa vuoden 2024 valtion rahoituksen ja
toteutuneiden kustannusten perusteella tehtavaan rahoituksen korjaukseen. Hyvinvointialueiden
ohjaukseen lisatddn ennakollinen hyvinvointialueiden tehostetun talousohjauksen menettely (ns.
keltaisen kortin menettely) ja arviointimenettelyé Kiristetaan.
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7. Kuntatalous

Kuntatalouden tilaa ja ndkymia sekd valtion toimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen tarkastellaan
myo6s julkisen talouden suunnitelman ja valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessa laaditussa kuntatalousohjelmassa.

7.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus asettaa tdssd julkisen talouden suunnitelmassa tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon
mukainen kuntahallinnon® rahoitusasema on lahella tasapainoa v.2027. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,4 % v. 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvat ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne tdysiméaardisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille.

Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtévien ja velvoitteiden laajennuksiin sek& uusiin tehtaviin
osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tdysiméaardinen toteutuminen
edellyttdd myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtévien ja velvoitteiden vaikutukset kuntatalouteen
arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittdd myds tehtdvd- ja velvoitemuutosten
henkildstovaikutuksiin, koska kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja
tyévoimatilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myota vaeston ik&dantymisestd aiheutuva merkittdvd menojen
kasvupaine poistui kuntataloudesta. Kuntataloudessa vallitsee kuitenkin edelleen tulojen ja menojen
vélilla rakenteellinen epétasapaino, joka uhkaa syventya l&hivuosina ilman uusia toimenpiteitd. Kunnilla
on tehtdvakentdn supistuttua aiempaa vadhemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten
sopeutuspaine kohdistuu aiempaa enemmaén veroprosenttien korotuksiin. Kuntien véalinen eriytyminen
nékyy entistda enemman myds kuntakentdn nakymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisena. Lapsi-
ja nuorisoikaluokkien pienenemisen myota tarvittaneen entistd enemmaén kuntien valista yhteistyotéa
koulutuspalvelujen jérjestdmisessa. My0ds osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellytt&a
uusia palveluiden jarjestamistapoja. Néaiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousnakymien myota
investointien tarkan tarveharkinnan tarkeys korostuu.

Paaministeri  Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-
uudistusten jalkeistd tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten
kuntien edellytykset jarjestad lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seké vahvistaa kasvavien kuntien
ja kaupunkien edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, ettd
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsdadanto tulisi
voimaan 1.1.2026.

6 Kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta poiketen tahan kuntahallintoon ei kuulu kuitenkaan Helsingin sote- ja pelastustoiminta,
jotka on siséllytetty hyvinvointialueiden alasektoriin.
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Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus kdynnistaa ohjelman, jonka tavoitteena on karsia
kuntien toiminnan ja tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sdéntelyé.

7.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,1 mrd. euroa v. 2024. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 3,7
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,6 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2027 valtionavut ovat n. 6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 4,6 mrd. euroa. Pa&dministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaan siséltyy niin kuntien tehtavia
lisddvid kuin vahentdvid toimenpiteitd ja lisaksi valtionapujen tasoon vaikuttavat aiemmin paatetyt
toimet, joista merkittavin on TE-palvelu-uudistus.

Kuntien ja kuntayhtymien k&yttétalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2024
hintatasossa’

2022 2023 TA 2024 2025 2026 2027

Laskennalliset valtionosuudet 9150 4001 3673 4518 4642 4 646
VM 7987 2752 2 463 3358 3484 3491
OKM 1163 1249 1210 1160 1158 1155
— josta kuntayhtymat 1070 1095 1119 1107 1107 1107

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksista 2750 851 861 911 937 978
Valtionavustukset: 1411 558 555 492 538 524
oM 11 11 32 0 0 12
VM 30 11 11 11 11 11
OKM 391 254 202 260 318 342
MMM 0 4 4 4 4 4
LVM 85 44 31 31 31 31
TEM 208 134 207 147 132 86
STM 659 76 59 34 33 32
YM 23 23 9 5 5 5
Valtionavut yhteensa 13311 5410 5089 5920 6 115 6148

1 OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 2,5 mrd. euroa v. 2024 ja 3,5 mrd. euroa v. 2027.
Rahoituksen tasoa nostaa v.2025 voimaan tuleva TE-palvelu-uudistus, johon liittyen kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen siirretddn méaérdrahoja ty6- ja elinkeinoministerion sekd sosiaali- ja
terveysministerion paaluokista.

Valtionosuutta pienentdd vuodesta 2024 l&htien erityisesti sote-uudistukseen yhteydessa kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden kustannusten ja tulojen tarkentuminen. Kunnilta hyvinvointialueille
siirrettdvét tulot tarkistetaan kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen
verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla kunnilta siirtyneita
kustannuksia vastaaviksi. Tulojen ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen
valtionosuudessa vuodesta 2024 lukien. Vuoden 2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon puolet
v. 2024 ja puolet v. 2025.

Kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tehtdvien kustannukset ovat yhteensa n. 21,97 mrd. euroa,

mika on n. 102 milj. euroa enemmaén kuin kevéén teknisen julkisen talouden suunnitelman yhteydessé
arvioitiin. Arvio kunnilta uudistuksen yhteydessa siirtyvistd verotuloista on puolestaan kasvanut n. 39
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milj. eurolla. N&in ollen valtionosuuden lisésiirto hyvinvointialueiden rahoitukseen on n. 63 milj. euroa
vuodesta 2024 lahtien. Vuoden 2023 osalta tehtava vahennys vuosina 2024 ja 2025 on n. 31 milj. euroa
korkeampi kuin teknisesséa julkisen talouden suunnitelmassa.

Kuntien verotuskustannusten alenemisen huomioiminen osana sote-uudistukseen liittyvid vahennyksié
vahentad kuntien valtionosuutta 94 milj. euroa vuosina 2024 ja 2025 ja 62 milj. euroa vuodesta 2026
lahtien suhteessa tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hallitusohjelman mukaisesti peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa otetaan huomioon vuodesta
2025 lahtien maahanmuuttajaditien aseman parantamiseen kohdennettava 4,9 milj. euron lisdys osana
kotoutumispalveluiden  kokonaisuudistusta ja 0,5 milj. euron lisdys ruotsinkieliseen
kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumispalveluihin kuuluvan kielikoulutuksen saatavuutta tydpaikoilla
vahvistetaan ja siihen osoitetaan 2 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien. Kotoutumista ja kielitaitoa
edistavien koulutusten kokonaisuudistukseen liittyen peruspalvelujen valtionosuutta véhennetdan 7,5
milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehd&an yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava saastd, joka alentaa
valtionosuutta vuoden 2024 tasossa 24 milj. euroa ja nimellisesti n. 111 milj. euroa vuoden 2027 tasolla.
Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vuodesta 2025 lahtien vaikuttaa lisaksi tyollisyysmaérarahojen
alentaminen 37 milj. eurolla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksia kunnille alentaa kehyskaudella hieman se,
ettd oppilas- ja opiskelijamaarat pienenevét. Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan
yhteenséd 50 milj. eurolla v. 2024, 100 milj. eurolla v. 2025, 150 milj. eurolla v. 2026 ja 200 milj. eurolla
vuodesta 2027 lukien. Vuonna 2024 lisdys kohdennetaan varhaiskasvatuksen sekd esi- ja
perusopetuksen tasa-arvorahoituksen avustusten vakiinnuttamiseen. Vuodesta 2025 l&htien
lisdrahoitusta suunnataan jatkovalmistelun perusteella myds peruspalvelujen valtionosuuden kautta.

Kotoutumista ja kielitaitoa edistdvien koulutusten kokonaisuudistuksen vuoksi vapaan sivistystyon
oppilaitosten valtionosuuksia alennetaan 7,5 milj. eurolla vuodesta 2027 lukien. Vahennyksen
arvioidaan kohdistuvan pééasiassa kuntiin.

Oppimisen tukea ja opinto-ohjausta vahvistetaan ammatillisessa koulutuksessa ja lukiokoulutuksessa.
Tarkoitukseen osoitetaan pysyvaé rahoitusta 10 milj. euroa v. 2024 ja 20 milj. euroa vuodesta 2025
lukien. Tastd kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan n. 8 milj. euroa v. 2024 ja n. 16 milj. euroa vuodesta
2025 lukien.

Hallitus k&ynnistad poikkihallinnollisen Suomi Liikkeelle -ohjelmakokonaisuuden tavoitteena k&antaa
lilkkuminen kasvuun jokaisessa ikdryhmassa. Ohjelmakokonaisuuteen on vuosina 2024—2027 varattu
20 milj. euroa vuosittain, ja alustavan arvion mukaan siitd yli puolet kohdentuisi kuntatalouteen
avustuksina.

Hallitusohjelman mukaisesti  joukkoliikenneavustuksiin kohdistunut ~ harkinnanvaraisten
ilmastoperusteisten toimenpiteiden rahoitus poistuu, miké vahentéa rahoitusta 13,3 milj. euroa.

IImastolain mukainen ilmastosuunnitelmien laatimisvelvoite tulisi voimaan seuraavalla kuntien
valtuustokaudella, mutta hallitusohjelman mukaisesti se on mdaird perua ennen velvoitteen
voimaantuloa. llmastosuunnitelmien valtionavustuksiin varattu 2,63 milj. euron rahoitus perutaan
vuoden 2024 alusta lukien.
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Erityisryhmien asunto-olojen parantamiseen tarkoitettua investointiavustusta leikataan vuodesta 2024
alkaen. Kuntien omistamien vuokrataloyhtididen saama investointiavustus véhenee v. 2024 arvioltan. 7
milj. eurolla ja vuosina 2025—2026 n. 12 milj. eurolla.

Asumisneuvonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen tarkoitettu méaréaikainen vuoteen 2027 asti ulottuva
avustus kunnille puolittuu vuodesta 2024 alkaen. Avustus on jatkossa 2 milj. euroa vuodessa.

Myo6s sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saastdilla on erisuuntaisia vaikutuksia
kuntatalouteen. Ne vahentévét suoraan kuntien menoja mutta lisdavét toisaalta toimeentulotuen tarvetta
ja pienentavat verokertymad. Pidemmalld aikavalilla toimien arvioidaan lisdévén tyollisyyttd, mika
puolestaan lisdisi kuntien verotuloja.

Tarkastelussa ei ole huomioitu ty6ttdmyys- ja sairausvakuutusmaksujen alentamista, jonka arvioidaan
lisd&van kuntien verotuloja ja vahentévén kunta-tydantajien maksurasitusta yhteensé n. 300 milj. eurolla
v. 2024,

7.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2024—2027 péadasiassa hintojen
kasvun vuoksi, silla koulutuksen (ml. varhaiskasvatus) palvelutarve pysyy painelaskelmassa laskevana
syntyvyyden laskun ja ikdluokkien pienentymisen vuoksi. Poikkeuksen t&éh&n muodostaa ainoastaan
vuosi 2025, jolloin kunnille siirtyy vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta ja samalla kuntien
rahoitusvastuuta  tyottémyysetuuksista laajennetaan.  Kuntien  kustannuskehitystd —kuvaavan
peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimdarin 3,1 % vuodessa vuosina 2024—2027.
Kuntatalouden suurimman kuluerdn muodostavat henkildstokustannukset, joita sopimuskorotukset
nostavat n. 3% v.2024. Sopimuskorotusten kasvu jda v.2024 kuluvaa vuotta huomattavasti
maltillisemmalle tasolle kunta-alan henkildstolle v. 2023 maksettujen kertaerien poistumisen vuoksi.
Vuonna 2024 henkildstékustannusten kasvua hillitsee ty6ttomyysvakuutusmaksun alentaminen. Maksu
laskee keskimadrin n. 0,90 prosenttiyksikkdd kunta-alalla. Vuosina 2025—2027 kunta-alan
ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleistd ansiokehitystd hieman nopeampaa kunta-alalle
sovitun palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelman vuoksi.

Paaministeri Orpon hallituksen paatosten merkittdvimmat suoraan kuntatalouteen vaikuttavat
panostukset kohdistuvat mm. perusopetuksen vahvistamiseen ja tasa-arvon edistamiseen esi- ja
perusopetuksessa. Kuntatalouteen kohdistuu kuitenkin myoés leikkauksia, silld sopeutustoimia on
kohdistettu esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin. Suurin hallituksen
kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on valtionosuuksien yhden prosenttiyksikon
indeksijarru vuosina 2024—2027, jonka seurauksena valtionosuudet pienenevét 24 milj. euroa v. 2024,
48 milj. euroa v. 2025, 79 milj. euroa v. 2026 ja 111 milj. euroa v. 2027. Kehitysarviossa ei ole oletettu,
ettd kunnat sopeuttaisivat menojaan valittdmasti indeksileikkauksen seurauksena. Toisaalta
indeksijarrun aiheuttamia tulojen pienenemistda kompensoi yleisen maapohjan kiinteistéveron alarajan
korotus, jonka arvioidaan lisddvan kuntien kiinteistoverotuloja 108 milj. euroa vuodesta 2024 alkaen.
Hallituksen paatokset lisadvat kuntatalouden tuloja menoja enemman hallituskauden alkuvuosina, mutta
vaikutus on vuoden 2027 tasolla likimain kustannusneutraali valtionosuuksiin kohdistettavan
indeksijarrun kumuloitumisen seurauksena.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretddn kuntien vastuulle. Muutos laajentaa kuntien

tehtdvékenttdd ja kasvattaa kuntatalouden toimintamenoja vajaalla 900 milj. eurolla v. 2025.
Uudistuksen myota kuntien henkilostomaéra kasvaa n. 4 000 henkilétyévuodella, mika nakyy v. 2025
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etenkin henkildstomenojen voimakkaana kasvuna. My6s ostot kasvavat uudistuksen seurauksena.
Uudistus laajentaa kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta, mik& puolestaan
heijastuu v. 2025 avustusmenojen tason muutokseen. Uudistuksen seurauksena tyéllisyyskehityksella
on jatkossa entistd suurempi vaikutus kunnan talouteen. Uusiin avustusmenoihin vaikuttaa etenkin
tyottémyyden kehitys (ty6ttdmyysasteen on ennustettu asettuvan n. 6,4 prosenttiin vuosina 2025—
2027) sekd muutokset tyottomyysetuuksien tasoa maarittavassa kansaneldkeindeksissa. Hallitus on
paattanyt mm. tyomarkkinatukeen ja peruspéivdrahaan sekd niiden korotusosiin liittyvasta
indeksijaddytyksesté vuosille 2024—2027.

Kunnilla on merkittdvid investointitarpeita mm. rakennuskannan i&n, muuttoliikkeen ja vihreédn
siirtyman vuoksi. Investointiympariston epavarmat nakymaét ja kohonnut korkotaso voivat kuitenkin
lykatd investointeja eteenpdin tai estdé niiden toteutumisen. Investointien oletetaan palaavan normaalille
kasvu-uralleen vuoden 2023 jalkeen ja niiden osuus bruttokansantuotteesta on pidetty painelaskelmassa
vakiona tarkastelujakson loppuvuosina.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella
Kuntien toimintatulot kasvavat painelaskelmassa keskiméarin 1,4 % vuodessa vuosina 2024—2027.

Verotulot laskevat 5,0 % v. 2024, miké on seurausta siitd, etta sote-uudistuksen vaikutus nékyy kuntien
verotuloissa viiveelld verovuoden verojen kertyessd useamman kalenterivuoden aikana. Verotulojen
laskua pienentda tyottémyysvakuutusmaksun aleneminen, mika kasvattaa kuntien verotuloja 85 milj.
euroa vuodesta 2024 alkaen. Kuntien verotulojen kehitys normalisoituu keskimaarin 3,2 prosentin
vuotuiseen kasvuun vuosina 2025—2027.

Kuntien valtionosuudet laskevat 9,0 % v.2024. Kuntien valtionosuuksia pienennetddn sote-
siirtolaskelman tarkentumisen seurauksena. Lisaksi hallituksen peruspalveluiden valtionosuuteen
kohdistama yhden prosenttiyksin indeksijarru hidastaa valtionosuuksien kehitystd. Kuntien
valtionosuuksien kasvu jai tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta 2025, josta
alkaen kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnille siirtyvéat vastuut TE-palvelutehtdvien ja
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntatalouden keskeiset tunnusluvut, kuten tilikauden tulos seké toiminnan ja investointien rahavirta,
ovat v. 2023 vahvoja, mikd johtuu pitk&lti sote-uudistukseen liittyvastd verohdnndstd. Kun vield
vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisoverotulojen jako-osuuksien mukaisesti tilittyvét verotulot
poistuvat, jad kuntatalouden menojen ja tulojen valille kasvava epétasapaino. Painelaskelman
perusteella vuosikate riittdd kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuosina mutta nettoinvestointeihin se
ei riitd. Tulojen ja menojen epatasapaino merkitsee kuntataloudessa sopeutuspaineita tuleville vuosille.
Sopeutus voidaan tehdd menoja véhentdmallg, tuloja lisadmalla tai ndiden yhdistelmalla. Palveluverkon
ennakoivan suunnittelun ja investointien tarveharkinnan tarkeys korostuvat. Ongelmat osaavan
tyévoiman saatavuudessa, kaupungistuminen, syntyvyyden lasku seka vihred siirtyma edellyttavéat uusia
palveluiden jarjestdmistapoja, joissa yhteisty® korostuu.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyi yli 5 mrd. euroa pois sote-uudistuksen myota.
Kuntatalouden lainakanta jatkaa kasvuaan vuosina 2024—2027, mutta kasvuvauhti hidastuu viime
vuosikymmenen keskiméadrdiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Kuntatalouden lainakanta kasvaa
tarkastelujakson lopulla 24,2 mrd. euroon.
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2027, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kdyvin hinnoin

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -33,7 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -16,0
2. Verotulot 26,9 14,6 13,9 14,2 14,7 15,3
3. Valtionosuudet, kéayttotalous 10,8 3,7 3,4 4,3 4,5 4,6
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
5. Vuosikate 4,3 53 3,8 3,7 3,8 3.9
6. Poistot -3,2 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erat, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Tilikauden tulos 1,3 2,5 0,9 0,7 0,7 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 4,3 53 3.8 3,7 3,8 3.9
10. Satunnaiset erat 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,9 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Tulorahoitus, netto 3,5 4,7 3,2 3,1 3,2 3,3
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -5,9 -4.9 51 -5,3 -5,5 -5,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -3,7 -3,9 -4,1 -4,3 -4,5 -4,7
16. Rahoitusjdama (tulorah.-invest.) -0,2 0,8 -0,9 -1,2 -1,3 -1,4
17. Lainakanta 24,7 19,0 19,9 21,2 22,6 24,2
18. Kassavarat 8,8 8,7 8,8 9,0 9,1 9,2
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 15,9 10,3 11,1 12,3 13,5 14,9

8. Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelakejarjestelma

Suomen tyOelakejarjestelma muodostuu useasta eri elékelaista, joissa eldkkeet kuitenkin maaraytyvat
paasaantoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka vuoksi
tyoelékesektorin rahoitusperusteita ei voida kuvata yhdelld s&&nnolld. Rahoitusperusteita voidaan
kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen merkittavimpia eldkelakeja. Suomen ty6eldkejérjestelméa on
osittain rahastoiva, silla osa ty6eldkkeiden rahoituksesta tulee etukéteen rahastoiduista eldkevaroista ja
niiden tuotosta. TyOeldkkeet rahoitetaan kuitenkin pé&&osin vuosittain tyontekijoiltd ja tyonantajilta
perittavilla tyoeldkemaksuilla. Lisaksi valtion tyontekijoiden sekd yrittdjien, maatalousyrittdjien ja
merimiesten elékkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoiden eldkemaksu on saman
suuruinen kaikissa elékelaeissa. Eldkkeet Kkarttuvat kaikissa elékelaeissa ldhes samalla tavalla koko
tyouran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd pienennetddn elinajanodotteen kasvun
huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia elékkeitd korotetaan vuosittain tydelakeindeksilla,
jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 % paino ja ansiotason muutoksella 20 % paino.

Yksityisen sektorin tyontekijén elakelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tydvoimasta. TyEL:n mukaisista
tyoeldkemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti ja loput maksusta menee nykyisten eldkkeiden
rahoittamiseen jakojérjestelméana. Elakemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa elakkeiden maksun seké
lainsdadannon edellyttdman rahastoinnin. TyEL-jarjestelman rahastointiaste eli eldkevarojen suhde
eldkevastuuseen oli n. 35,4 % vuoden 2021 lopussa (laskelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 %
vuoteen 2031 asti ja 3,5 % vuodesta 2032 alkaen). Tyomarkkinakeskusjarjestdt ovat sopineet TyEL-
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jarjestelmén ns. EMU-puskurista. EMU-puskurin tavoitetasoksi on sovittu maard, joka vastaa 2,5 %
yksityisen sektorin vuotuisesta palkkasummasta. Puskurin ajatuksena on tietyin ehdoin mahdollistaa
tyoeldkemaksujen laskeminen valiaikaisesti heikossa suhdannetilanteessa. Puskurin kéytosta sovittaessa
on sovittava vastaavasti tydeldkemaksun myohemmastd korottamisesta, jotta puskuri palautuu
ennalleen. Puskurin mahdollistama alennus otettiin kdyttoén v. 2020, jolloin tydnantajan maksua
alennettiin. Maksua korotetaan v. 2022—2025, jotta puskuri saadaan kerrytettya entiselle tasolleen.

Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 9 %), maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkemenot rahoitetaan
maksutuloista sek& ylimenevalté osin valtion budjetista.

Kunnallisen eldkejérjestelmén piirissa on runsaat 20 % vakuutetuista. Kunnallisessa elékejérjestelmassa
elakemaksu on pyritty asettamaan siten, etta eldkejarjestelméa on kestavélla pohjalla ja eldkemaksutaso
pysyy vakaana tulevaisuudessa.

Valtion elékejarjestelman piirissa vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyGnantajat
maksavat elakemaksunsa Valtion Eldkerahastoon (VER). Valtion Elakerahastosta siirretddn valtion
talousarvioon vuosittain varoja valtion eldkemenojen Katteeksi. Siirrettdva maéra on ollut 40 % valtion
elakkeistd aiheutuvista menoista, ja loput elékemenoista katetaan suoraan valtion budjetista. Vuodesta
2024 alkaen tuloutus kasvaa yhdella prosenttiyksikdlld vuosittain, kunnes se on 45 % vuodesta 2028
alkaen.

Elakkeiden etukéteisrahastoinnin ansiosta tyoeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti
ylijgdméinen. Elékeikdisen véeston méaran lisdys kasvattaa eldkemenoja, mikd on johtanut
tydeldkelaitosten ylijg@man supistumiseen. Etukéteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin
huomattavia, jolloin elékerahastot eivét ala nimellisesti purkautua, vaikka elékemenot ylittavétkin
maksutulot. Kokonaisuutena tyoelékelaitosten ylijadméa on supistunut 2000-luvun ensimmaisen
vuosikymmenen keskimaarin runsaasta kolmesta prosentista suhteessa BKT:hen 0,9 prosenttiin v. 2022.
Myds yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja
niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Tyoeldkesektorin ylijadma oli v. 2022 n. 0,9 % suhteessa BKT:hen. Maksutulot kasvoivat reippaasti.
Omaisuustulot olivat edellisvuoden tasolla. Vuosina 2022—2025 ty6nantajan tydeldkemaksu on
korkeampi vuoden 2020 alennuksen kompensoimiseksi. TyoOelékesektorin rahoitusasema paranee
omaisuustulojen kasvaessa, vaikka etuusmenot kasvavat nopeasti indeksikorotusten siivittdméana.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisaltdvat muita julkiselle vallalle méariteltyja sosiaaliturvan tehtévia
toteuttavat  yksikoét. Naitda ovat mm. Kansaneldkelaitos (Kela) sekd ansiosidonnaista
tyottdmyysvakuutusjarjestelmédd  hoitavat  yksikdt. Kelan toiminta rahoitetaan lakiséateisesti
vakuutettujen ja tyonantajien sairausvakuutusmaksuilla sek& julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus
Kelan rahoituksesta v. 2021 oli n. 72 %, vakuutusmaksujen osuus n. 22 % ja kuntien osuus n. 5 %.
Vuonna 2022 Kelan kokonaiskulut olivat n. 16,9 mrd. euroa. Kelan -etuusrahastot ovat
kansanelékerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen  ty6ttdmyysvakuutusjarjestelmén  hoidosta  vastaavat  Tyodllisyysrahasto  ja
tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tydttomyysmenot rahoitetaan tyontekijoilta ja tydnantajilta
perittavilla pakollisilla ty6ttémyysvakuutusmaksuilla (n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja
ty6ttdmyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %). Vuonna 2022 ty6ttomyyskassojen maksamat etuudet olivat
yhteensd 2,5 mrd. euroa. Tyollisyysrahastolla on suhdannepuskuri, jonka nettovelka tai nettovarallisuus
saa olla korkeintaan mééran, joka vastaa 6 % tyottdmyysasteesta aiheutuvia vuotuisia menoja.
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Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema parani v. 2022 hieman ylijadmaiseksi ja se pysyy
ylija@maéisend myos v.2023. Sektorin menoihin vaikuttaa seuraavina vuosina merkittavasti Paaministeri
Orpon hallituksen toimet, jotka pienentdvdt monia sosiaalietuuksia. Lisdksi v. 2024
tyottomyysvakuutusmaksua supistetaan 1,4 prosenttiyksikkod. Sektorin rahoitusasema on vuonna 2024
hieman alijddmainen, mutta palaa tasapainoon vuosiksi 2025—2027. Sektorin rahoitustasapaino voi
vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa.

9. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Edelld luvuissa 5—8 on kaésitelty erikseen kutakin julkisen talouden alasektoria. Luvussa 9 pyritaan
tekemaén kokoava tarkastelu hallituksen paatdsperdisista toimenpiteistd ja niiden vaikutuksesta koko
julkiseen talouteen. Luvun 9 tarkastelussa ei oteta huomioon ns. rahoitustaloustoimia, joita ovat
esimerkiksi lainat ja osakehankinnat.

Seuraavaan taulukkoon on koottu paaministeri Orpon hallituksen tuloja ja menoja koskevien paatdsten
kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Julkisen talouden tasapainoa heikentavat toimenpiteet on
esitetty miinusmerkkisind ja vahvistavat toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on esitetty suhteessa
edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Hallitusohjelman mukainen julkisen talouden sopeuttaminen

Hallitusohjelma (liite B) sisaltaa toimet, joilla tavoitellaan nettoméaaréisesti 4 mrd. euron sopeutusta
julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisaltd séastdjen lisaksi menoliséyksia ja tuloja
lisddvia toimia.

Joiltain osin toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman valmistumisen jéalkeen.
Lisaksi vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden valilla on tasmentynyt. Arviot
tulevat budjetti- ja kehysvalmistelun sekd hallituksen esitysten valmistelun my6td edelleen
tarkentumaan, mutta hallitus on sitoutunut hallitusohjelman liitteessa B linjattuun
toimenpidekokonaisuuteen.

Edelld mainitut hallitusohjelman menolinjaukset vahvistavat taulukossa julkista taloutta
nettomédraisesti n. 1,2 mrd. eurolla vuoden 2024 tasolla. Kehyskauden lopulla v. 2027 vaikutus olisi
3,1 mrd. euroa. Kyseessd on arvio perustuen tdméanhetkisiin tietoihin. Taulukko ei sisalla
hyvinvointialueiden omia kehittdmistoimia, joihin liittyva séésto on hallitusohjelman liitteessa 0,9 mrd.
euroa vuoden 2027 tasolla. Mikali tdméa s&ésté huomioidaan, olisi julkisen talouden vahvistuminen 3,9
mrd. vuoden 2027 tasolla. Mydskaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien indeksikorotusten
pienentaminen yhdella prosenttiyksikolla vuodessa ei vahvista julkista taloutta taulukossa, silla koko
julkisen talouden vahvistuminen tavoitellusti yli 100 milj. eurolla edellyttdd kuntien omia
sopeutustoimia. Etuusmenoihin kohdistuvien saastdjen vaikutus verotuloihin on pyritty huomioimaan
taulukossa. Indeksisaastdjen vaikutus on esitetty nimellishintaisena. Tarkastelu ei sisélla
finanssisijoituksia, joihin kohdistuu hallitusohjelmassa 80 milj. euron sdéstd vuoden 2027 tasolla.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia (edelld mainitun 4 mrd. euron kokonaisuuden lisdksi) hallitus

on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd.
eurolla vuoden 2027 tasolla. T&ma kokonaisuus ei sisélly taulukon tarkasteluun.
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Hallitusohjelmaan sisaltyva maaraaikainen investointiohjelma

Hallitusohjelman mukaiseen investointiohjelmaan kohdennetaan madrarahoina julkisen talouden
suunnitelmassa vuosille 2024—2027 yhteensd 631 milj. euroa ja 9,5 milj. euroa vuoden 2023 toisessa
lisdtalousarvioesityksessa.

Tulot, joilla investointiohjelmaa rahoitetaan, eivat ole tuloja taulukon mukaisessa tarkastelussa.
Taulukko on esitetty kansantalouden tilinpidon késittein, jolloin rahoitustaloustoimet eivét vahvista
julkista taloutta. Tésté syystd taulukossa investointiohjelma heikentaa julkisen talouden rahoitusasemaa.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtaviin liittyvat, menoja ja tuloja koskevat hallituksen péatdkset siséltyvat
taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon. Tallaisia paatoksia ovat mm. lakiséateiset uudistukset ja
hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset seké korvaukset.

Hallitusohjelman liitteen B mukaisesti hyvinvointialueille osoitetut tehtdvamuutokset kasvattavat
hyvinvointialueiden rahoitusta v. 2024 vuoteen 2023 verrattuna nettomaardisesti n. 5 milj. eurolla.
Yhteensd hyvinvointialueille paaministeri Marinin hallituskauden aikana osoitettujen uusien tai
laajenevien tehtdvien sekda paaministeri  Orpon hallitusohjelman uusien toimenpiteiden
kustannusvaikutus on nettomaaraisesti n. -126 milj. euroa v. 2027. Muutosta selittavat ennen kaikkea
hallitusohjelman uudet toimenpiteet, joilla pyritddn tehostamaan hyvinvointialueiden toimintaa ja
hillitsema&n alueiden kustannusten kasvua.

Hallitusohjelman liitteen B sopeutustoimien taulukon sosiaali- ja terveyspalveluita koskevassa osassa
on omana kohtanaan hyvinvointialueiden omat kehittdmistoimet, joihin liittyvan s&astdpotentiaalin
valtiovarainministerio on arvioinut 0,9 mrd. euroksi vuoden 2027 tasolla. Néill& toimenpiteill4 haetaan
hyvinvointialuetalouden talouden vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen, toimintatapojen
uudistamisen ja alueiden vilisen yhteistyon lisddmisen kautta. Kukin alue paattda itsendisesti
uudistamis- ja sopeutuskeinoistaan, minka vuoksi toimien saastopotentiaali sekd toteutusaikataulut
vaihtelevat alueittain. Naiden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu tassd julkisen talouden
suunnitelmassa hyvinvointialueiden rahoituksessa, vaan toimenpiteistd aiheutuvat saastot realisoituvat
hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion rahoitukseen jélkik&teistarkistuksen perusteella.

Hyvinvointialueille maksetaan myds valtionavustuksia ja muita korvauksia. P&&ministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta osoitetaan vuosina 2024—2027
yhteensd 1,2 milj. euroa itsemurhien ehkaisyohjelmaan. Liséksi asiakas- ja potilasturvallisuuden
kehittdmistehtaviin osoitetaan vuosina 2024—2027 yhteensa 4,4 milj. euroa. Osana T&K-rahoitusta
valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen osoitetaan
kehyskaudella 35 milj. euroa vuodessa, mikd on 5 milj. euroa aiempia p&atoksia enemman.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Hyvinvointialueiden
talous.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyonteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen
veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittajyyteen seké tukee kotimaista omistajuutta. Hallitus ei
paatdsperéisesti kiristd kokonaisveroastetta.

Hallitusohjelman mukaisesti tehddan indeksitarkistus ansiotuloveroperusteisiin kaikilla tulotasoilla.
Vuonna 2024 indeksitarkistuksen mitoitusta muutetaan siten, ettd tydttomyysvakuutusmaksun 0,2
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prosenttiyksikon alennusta vastaava osuus kanavoidaan valtiolle Tyollisyysrahastoon kohdistuvien
sééstdjen ohjaamiseksi valtion velkakehityksen taittamiseen. Lisdksi tyon verotusta kevennetaan
asteittain painottaen pieni- ja keskituloisia.

Nykyisin 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyodykkeet sanoma- ja
aikakauslehtid lukuun ottamatta siirretdén 14 prosentin verokantaan, miké kasvattaa verotuloja. Lisaksi
verotuloja kasvattavat muun muassa valtion tuloveroasteikon ylimmén portaan 2 prosenttiyksikon
méardaikaisen korotuksen jatko, matkakuluvahennyksen omavastuun korotus, finanssialan
bonuskéytédntéjen  uudistaminen  ja  ikd&n  perustuvan  korotetun  tyGtulovahennyksen
uudelleenkohdennus. Lisaksi nikotiinipussit sisallytetddn tupakkaverotuksen piiriin, tupakkaveroa
Kiristetddn ja virvoitusjuomaveroa korotetaan. Liséksi kaivosmineraaliveron tasoa tarkistetaan ja
asetetaan toinen veroluokka. Verotuloja kasvattaa myds vakevien alkoholijuomien ja viinien
veronkorotukset seké vinjettimaksun kayttoonotto.

Verotuloja véhentdvat kotitalousvahennyksen tilapdisen korotuksen jatkaminen, osakesaastétilin
enimmaistalletusmaéran nostaminen sekd maatalouden tasausvarauksen korottaminen. Liséksi
tyotulovahennykseen tehdaan lapsikorotus. Inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja lasten vaipat
siirretddn 14 prosentin arvonlisaverokantaan. Lisaksi ajoneuvoveron perusveroa ja oluen verotusta
alennetaan. Verotuloja védhentavat myo6s perintdveron viivastyskoron laskeminen ja maksuajan
pidentdminen seka vayldamaksun puolituksen jatkaminen.

Liikennepolttoaineiden valmisteveroa alennetaan vuoden 2024 alusta kompensoimaan hallitusohjelman
mukaisesta jakeluvelvoitteen nousu-urasta syntyvad keskimaérdista polttoaineiden hinnannousua
kehyskaudella. Lisdksi polttoaineveron CO>-komponenttia lasketaan my6hemmin kehyskaudella.

Vuonna 2024 tulee voimaan neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien taydennysvero.
Taydennysveroa maksetaan ensimmaisen kerran v. 2026. Lisaksi maapohjiin sovellettava veroprosentti
eriytetddn yleisesta Kiinteistoveroprosentista ja sen alaraja korotetaan 1,3 prosenttiin v. 2024 alkaen,
mika lisda kiinteistoverotuloja niissd 245 kunnassa, joissa yleinen kiinteistdveroprosentti on talla
hetkella tata alempi.

Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tarkastellaan tarkemmin
luvussa 5.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 7.2.

Kuntatalous

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa kunnille ei osoiteta uusia tehtavia tai velvoitteita. Mikali kunnille
tulisi uusia tai laajenevia tehtdvid osoitettaisiin niihin taysi valtionosuus ja valtion péattamat
veroperustemuutokset kompensoitaisiin kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehtdva yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava sééstd vuosina 2024—2027.
Taman seurauksena valtionosuudet pienenevat asteittain ja vaikutus nousee n. 111 milj. euroon v. 2027.
Taulukossa on oletettu, ettd kunnat eivat vilittdmasti sopeuta menojaan tai korota verojaan
indeksileikkauksen  seurauksena. Toisaalta kuntataloutta vahvistaa se, ettd maapohjan
kiinteistOveroprosentin alarajaa ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2024 alusta lukien. Sen arvioidaan
lisédvén kuntien verotuloja 108 milj. eurolla vuodessa. Muiden hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien
toimenpiteiden on oletettu vaikuttavan kuntien tuloihin ja menoihin yhta paljon.

Edelld mainittujen toimien lisdksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saastoilld on
erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne védhentdvét suoraan kuntien menoja mutta pienentavat
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toisaalta verokertymdd, kun tarkastelussa ei huomioida uudistuksilla tavoitellun tyéllisyyden kasvun
vaikutuksia verotuloihin.

Liséksi vuodelle 2024 ehdotettu tydttomyysvakuutusmaksun alennus kasvattaa kuntien verotuloja ja
véhentdd kuntatyOantajien maksurasitusta n. 300 milj. eurolla vuodessa. Tama nakyy lahes
taysimadraisesti kuntatalouden vahvistumisena, silld muut toimet ovat kuntatalouden kannalta lahes
neutraaleja kehyskaudella.

Kuntataloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 7. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastojen menoihin ja tuloihin vaikuttavat merkittavasti hallitusohjelmassa paatetyt
toimet. Ne vahentavat etuusmenoja vuoden 2024 tasolla n. 1 mrd. euroa ja vuoden 2027 tasolla n. 2,0
mrd. euroa. Valtion ja kuntien maksuosuudet sosiaaliturvarahastoille taas supistuvat v. 2024 n. 0,3 mrd.
euroa ja vuoden 2027 tasolla n. 0,9 mrd. euroa.

Sosiaaliturvamaksujen muutoksista merkittdvimpid ovat tyottomyysvakuutusmaksujen alentaminen
v. 2024, joka véhentdd maksutuloja noin 1,4 mrd. euroa. Lisaksi sairasvakuutusmaksut supistuvat l&hes
0,8 mrd. euroa v. 2024, mutta niiden tuotto kasvaa 0,2 mrd. euroa v. 2025. Vuonna 2026 vakuutettujen
tyoeldkemaksut supistuvat oletusten mukaan n. 0,4 mrd. euroa. Muutokset sosiaaliturvamaksuissa
vaikuttavat myos ansiotuloverotuloihin, yhteisdveron tuottoon sek& julkisen sektorin tyOantajien
maksurasitukseen. Taulukossa on myds arvioitu niiden vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen.

Tuloja ja menoja koskevien paatosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd, kumulatiivinen,
mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027
Vaikutus valtion maararahoihin, HO-liite
B (ml. VAR) 0,0 0,7 1,4 1,8 2,5
Investointiohjelma 0,0 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Muut valtion maérarahoja lisaavat
paatokset -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Muut valtion maararahoja vahentavat
paatokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Veroperusteiden muutosten kompensaatio
kunnille 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HO-liitteen B etuusmenosaéstdjen arvioitu
vaikutus verotuloihin 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Valtion verotuloja lisddvat paatokset 0,0 0,5 0,8 0,8 0,9
Valtion verotuloja alentavat paatékset (pl.
ansiotuloverotuksen ati/khi-tarkistukset) 0,0 -0,4 -0,6 -0,8 -1,0
Muut valtion tuloja lisdavéat paatokset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja
tydnantajakustannuksiin 0,0 0,6 0,5 0,6 0,6
Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto -0,1 0,8 1,4 1,7 2,3
Hyvinvointialueiden tuloja lisadvéat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyvinvointialueiden tuloja lisadvéat
hallituksen toimenpiteet (muut) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2023 2024 2025 2026 2027
Hyvinvointialueiden tuloja vahentavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4
Hyvinvointialueiden menoja lisdavét
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyvinvointialueiden menoja lisaavat
hallituksen toimenpiteet (muut) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hyvinvointialueiden menoja vahentavat
hallituksen toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Vaikutus hyvinvointialueiden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien tuloihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Kuntien menoihin vaikuttavat hallituksen
toimenpiteet (HO-liite B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Valtion toimenpiteiden nettovaikutus
kuntien verotuloihin 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Veroperusteiden muutosten kompensaatio
kunnille 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden valtion toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja
tydnantajakustannuksiin 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2
Hallitusohjelman vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen menoihin 0,0 1,0 1,6 1,9 2,0
Hallitusohjelman vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen tuloihin (arvio) 0,0 -0,3 -0,6 -0,8 -0,9
Muutokset sosiaaliturvamaksuissa 0,0 -2,2 -1,9 -2,3 -2,4
Vaikutus sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto 0,0 -1,4 -0,9 -1,2 -1,2
Vaikutus julkisyhteisgjen
rahoitusasemaan, netto -0,1 -0,3 0,7 0,7 13
Suhteessa kokonaistuotantoon 0,0 % -0,1% 0,2 % 0,2 % 0,4 %
10. Arvio julkisyhteisdjen tuloista ja menoista
Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2022*  2023**  2024**  2025** = 2026**  2027**
Valittomat verot 19,1 32,4 34,1 35,1 36,8 38,1
Tuotannon ja tuonnin verot 36,4 36,4 36,8 37,8 38,7 39,7
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensa® 56,4 70,0 71,8 73,9 76,5 78,9
Myynti- ja maksutuotot 4,4 4,7 4,8 4,9 4,9 5,0
Omaisuustulot 2,0 2,2 2,2 2,3 2,3 2,3
Muut tulot 3,7 4,1 4,1 4,0 4,0 4,0
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2022*  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**
Tulot yhteensé 66,6 81,1 82,9 85,0 87,6 90,1
Palkansaajakorvaukset ja valituotekayttd 16,7 19,0 194 19,7 20,1 20,6
Omaisuusmenot 1,3 1,9 2,9 3,4 3,8 4,3
Tukipalkkiot 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1
Sosiaalietuudet ja -avustukset 4,9 55 5,6 55 5,6 5,7
Muut tulonsiirrot 39,2 55,3 56,2 58,9 59,9 61,3
siitd muille julkisyhteisoille 33,1 49,2 50,5 53,0 54,1 55,2
Pa&doman bruttomuodostus 4,6 51 58 7,3 7,1 6,8
Muut menot 1,6 1,6 0,7 0,7 0,6 0,7
Menot yhteensa 71,0 90,5 92,9 97,6 99,4 101,5
Kulutusmenot 17,3 194 19,9 20,2 20,9 21,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -4,4 -9,4 -9,9 -12,6 -11,7 -114
Y Sisaltdd lahja- ja perintéveron
Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2022*  2023**  2024**  2025**  2026** = 2027**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 26,6 13,3 13,8 14,2 14,8 15,3
siitd kunnallisvero 21,8 91 9,6 9,9 10,3 10,7
yhteisdvero 2,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1
kiinteistovero 2,0 2,2 2,3 2,4 2,4 2,5
Myynti- ja maksutulot 12,3 9,6 9,8 9,9 10,0 10,1
Saadut tulonsiirrot valtiolta 18,3 8,0 7,7 8,7 9,0 9,1
Muut tulot 1,7 1,6 1,7 1,7 18 1,8
Tulot yhteensa 58,9 32,5 33,0 34,5 35,5 36,4
Palkansaajakorvaukset ja valituotekéytto 453 24,6 25,0 25,9 26,7 27,4
Sosiaaliavustukset ja luontoismuotoiset
etuudet 59 0,7 0,8 1,1 11 1,1
Muut tulonsiirrot 1,8 1,6 1,6 2,1 2,1 2,1
Omaisuusmenot 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
Pa&doman bruttomuodostus 6,5 55 5,7 6,0 6,3 6,5
Muut menot -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Menot yhteenséa 59,5 32,9 33,6 35,4 36,5 37,6
Kulutusmenot 43,2 20,6 21,2 22,4 23,4 24,4
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -0,5 -0,3 -0,6 -0,9 -1,0 -1,2
Hyvinvointialueet
2022*  2023**  2024**  2025**  2026** = 2027**
Myynti- ja maksutuotot 3,7 3,8 39 4,0 4,2
Valtion rahoitus 25,7 26,5 28,3 29,1 29,9
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kokonaistulot 29,6 30,5 32,5 33,4 34,3
Palkansaajakorvaukset ja valituotekaytto 23,7 24,6 25,8 26,8 27,6
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2022*  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset
etuudet 57 6,0 6,3 6,5 6,8
Investoinnit 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Omaisuusmenot 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 30,6 31,9 33,5 34,6 35,7
Kulutusmenot 25,5 26,5 27,9 29,0 30,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,1 -1,4 -1,0 -1,2 -1,5
Tyoelékelaitokset
2022*  2023**  2024**  2025**  2026** = 2027**
Omaisuustulot 3,6 55 6,6 7,6 8,3 8,7
Sosiaaliturvamaksut 25,8 27,0 28,0 29,1 29,8 30,8
siitd tydnantajien maksut 17,6 18,4 19,0 19,8 20,5 21,2
vakuutettujen maksut 8,3 8,7 9,0 9,3 9,3 9,6
Tulon- ja padomansiirrot julkisyhteisoilta 2,6 2,8 2,8 2,8 2,9 3,1
Muut tulot 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Tulot yhteensa 32,8 36,1 38,2 40,4 41,9 43,5
Palkansaajakorvaukset ja valituotekéytto 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Sosiaalietuudet ja -avustukset 27,0 29,5 31,4 32,5 33,6 34,8
Muut menot 2,4 2,5 2,7 2,8 2,9 3,0
Menot yhteensa 30,5 33,2 35,3 36,5 37,8 39,1
Kulutusmenot 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 2,3 3,0 2,9 3,9 4,1 4,4
Muut sosiaaliturvarahastot
2022*  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**
Omaisuustulot 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 6,4 7,1 51 5,8 6,0 6,1
siitd tyonantajien maksut 2,7 3,1 2,1 2,4 2,4 2,5
vakuutettujen maksut 3,7 4,0 3.1 34 3,5 3,6
Tulon- ja padomansiirrot julkisyhteisdilta 13,6 14,1 14,6 14,5 14,3 14,4
Muut tulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tulot yhteensa 20,1 21,4 19,9 20,4 20,4 20,6
Palkansaajakorvaukset ja valituotekayttd 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 17,9 18,3 18,4 18,2 18,2 18,4
Muut menot 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8 0,9
Menot yhteensé 19,8 20,3 20,2 20,0 20,0 20,2
Kulutusmenot 3,63 3,64 3,89 3,92 4,03 4,16
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 0,3 1,1 -0,3 0,5 0,4 0,4
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Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2022* 2022*  2023**  2024**  2025**  2026**  2027**

taso, mrd. % BKT:sta
euroa

Tulot yhteensd muuttumattomalla

politiikalla

141,1 52,5 52,3 51,5 51,3 50,8 50,4

Menot yhteensd muuttumattomalla

politiikalla 143,4 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2
Valtiovarainministeri Riikka Purra
Osastopadllikkd, budjettipaallikko Mika Niemel&
LIITE1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset
LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset
LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan
LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen
LIITES Vertailu komission viimeisimpéaan ennusteeseen
LIITE6 Vakausohjelma ja alustava talousarviosuunnitelma
JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot
TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristo

Eduskunnan tilitoimisto
Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kéytetyt ennusteet ja oletukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT, méaran muutos 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
BKT, hinnan muutos 2,2 54 4.8 2,2 2,3 2,5 2,3
BKT, arvo, milj. euroa 250920 268650 281556 291058 302976 315527 327822
BKTL, arvo, milj. euroa 254 851 267851 282481 292083 304201 316752 329047
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 2,2 7,1 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 2,4 24 4.3 3,5 3.3 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 55 8,2 3,0 -0,4 1,0 24 2,4
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-% 10,1 20,3 -3,5 -2,9 1,9 2,5 2,5
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Palkkasumma, muutos-% 55 6,4 5,1 3,7 4,0 3,6 3,5
Lyhyt korko, 3 kk, % -0,5 0,3 3,5 3,6 3,0 2,4 2,0
Pitka korko, 10 v, % -0,1 1,7 3,1 3,2 3,2 3,1 3,1
TyEL-indeksi 2631 2691 2874 3032 3096 3160 3229
KEL-indeksi 1639 1674 1805 1906 1944 1977 2017
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 2,4 3,7 51 2,2 3,2 3,6 35
TAEssa kaytettdva kustannustason
muutos (vos-indeksi) 2,4 2,5 3,8 2,2 3,2 3,6 3,5
Y liopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 3,5 6,1 3,5 2,3 2,8 2,7 2,7
Ammatillisen koulutuksen indeksi 4,2 7,3 2,8 1,8 2,7 2,7 2,7
YLE-indeksi 2,4 4,0 4,9 3,1 2,8 2,7 2,7
HV-indeksi 2,53 2,91 2,87 2,70
Ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyBnantaja, keskimadrin 1,43 1,51 1,54 0,82 0,82 0,82 0,82
— tyontekija 1,40 1,50 1,50 0,79 0,79 0,79 0,79
TyEL-maksu 24,4 24,9 24,8 24,8 24,8 24,4 24,4
— tyBnantaja 16,9 174 17,4 17,4 174 17,3 17,3
— tydntekija alle/= 53 v. 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— tyontekija yli 53 v. 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15 7,15
— palkkakerroin 1,465 1,501 1,558 1,639 1,678 1,731 1,780
Vakuutetun sairausvakuutusmaksut
— palkansaajien paivarahamaksu 1,36 1,18 1,36 1,01 1,21 1,20 1,20
— palkansaajien ja yrittajien
sairaanhoitomaksu 0,68 0,53 0,60 0,55 0,57 0,56 0,52
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
— elékelisten sairaanhoitomaksu 1,65 1,50 1,57 1,52 1,54 1,53 1,49
Valtion tydnantajamaksut 18,2 18,5 18,6 18,2 18,5 18,6 18,6
— savamaksu 1,53 1,34 1,53 1,14 1,35 1,33 1,34
— elékemaksu (VaEL) 16,68 17,12 17,10 17,10 17,10 17,25 17,25
Kuntien tyénantajamaksut 24,7 24,3 24,0 22,7 22,9 23,3 23,3
— savamaksu 1,53 1,34 1,53 1,14 1,35 1,33 1,34
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— tydttomyysvakuutusmaksu 1,83 1,97 1,91 1,01 1,01 1,01 1,01
— eldkemaksu (KUuEL) 20,6 20,3 19,8 19,8 19,8 20,3 20,3

84



LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspéatokseen sisaltyvét rakennemuutokset korottavat esimerkiksi vuoden 2024 kehystasoa 33 milj.
eurolla kevadn 2023 tekniseen kehyspéatdkseen verrattuna. Alla olevassa taulukossa on esitetty
tarkempi kuvaus teknisen kehyspaatoksen jalkeen tapahtuneista rakennemuutoksista ja niiden
vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2024 2025 2026 2027
LTAE Il
2023
27.10.01 Ajoitusmuutos ilmavoimien
tukikohtien kehittamiseen liittyen. 3,0

27.10.01 Ukrainalle annettava tuki. Kehyksen
ulkopuolista menoa kehyssdénnon

mukaisesti. 16,8 62,0 106,1 142,0
27.10.18 Ajoitusmuutos PVKEH 2021 -
maksatuksissa. 2,2 -11 -1,3 9,7
27.10.19 Ajoitusmuutos monitoimihdvittajien
hankinnan maksatuksissa. 16,2
28.89.69 Ajoitusmuutos EU-maksuissa. 100,0 200,0
TAE
2024,
JTS
2024—
2027

Tekninen muutos. Kehyksen piiriin

siirretyt VAR- ja Makera-avustukset

vahennetadn kehystasosta, jotta

jakamattomaan varaukseen ei j&a

yliméaaraista tilaa. -81,3 -61,3 -61,3 -61,3
28.89.30 Tekninen muutos. Kunnilta

hyvinvointialueille siirtyneiden

tulojen ja kustannusten tasaus

vuoden 2023 osalta -31,4 -31,4
28.89.30 Tekninen muutos. Vahennys liittyen

kuntien verotuskustannusten

alenemiseen sote-uudistuksen

yhteydessé. -94,0 -94,0 -62,0 -62,0
28.89.31 Tekninen muutos. Kuntien

verotuloista tehtavan siirron

tarkentuminen. 39,0 39,0 39,0 39,0
28.89.31 Tekninen muutos.

Hyvinvointialueille v. 2023

siirtyneitd tuloja ja kustannuksia

tasaava kertaerd; se osuus erasta,

joka liittyy siirtoihin kunta/valtio-

suhteessa. 101,7

85



Momentti Asia 2024 2025 2026 2027
28.92.66 Ukrainan makrotaloudellisen

rahoitusavun korkomenot. Kehyksen

ulkopuolista menoa kehyssaannon

mukaisesti. 10,0 10,0 10,0 10,0
28.92.69 Ajoitusmuutos EU-maksuissa. -300,0 30,0 270,0
32.20.40 Ajoitusmuutos TKI-tukien

maksatuksissa. -5,7
32.20.41 Ajoitusmuutos energiatuen

maksatuksissa. 39,6 45,0
32.20.46 Ajoitusmuutos laivanrakennuksen

innovaatiotuen maksatuksissa. 4,9

32.30.40 Ajoitusmuutos ulkorajamaakuntien

kehittdmiseen liittyvissa

maksatuksissa. 3,2 -1,6 -1,6
35.20.04 Rakennetun ympdriston

tietojérjestelmé (RYHTI) -

hankkeeseen liittyva

uudelleenbudjetointi. 3,0

Hallitusohjelmaan siséltyva

investointiohjelma. Kehystasoa

korotetaan menoja vastaavasti. 348,8 102,5 99,5 80,0

REPowerEU. Kehystasoa

alennetaan, jotta kansallisen

rahoituksen muuttuminen kehyksen

ulkopuoliseksi EU-rahoitukseksi ei

tuo ylimadraista lilkkumatilaa. -38,3 -46,3 -4,3

Yhteensa 334 130,0 356,0 420,5

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaétds vuosille 2024—2027 laaditaan vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistyémenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta maarérahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Kevadn 2023 teknisessa kehyspaatdksessa siirryttiin vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon, eli
menoihin tehtiin tarvittavat indeksitarkistukset. Tassa kehyspaatoksessa on huomioitu hallitusohjelman
mukaiset indeksijaddytykset ja -jarrut, mik& alentaa menoja vuodesta 2024 alkaen tekniseen
kehyspaattkseen verrattuna. Liséksi on huomioitu hintaindeksien ennusteiden tarkentuminen.

Kehysmenojen hinta- ja kustannustasotarkistukset tekniseen kehyspaatdkseen nahden ovat yhteensa 79
milj. euroa vuodelle 2024. Tama koostuu vuoden 2024 hintatasoon liittyvista tarkistuksista (-194 milj.
euroa), vuoden 2022 hintatasoon liittyvista tarkistuksista (130 milj. euroa), valtion palkkojen
sopimusratkaisun vaikutuksesta (11 milj. euroa; osuus joka ei ollut mukana teknisessa
kehyspaatoksessd) sekd havittajahankinnan  valuuttakurssimuutoksista (132 milj.  euroa).
Indeksijaadytysten ja- jarrujen vaikutus ei ole mukana em. luvuissa.
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Tarkistukset vuoden 2024 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa (kevaan teknisessd
kehyspéatoksessa ja tassd kehyspadtoksessa)

Tarkistus maararahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Sopimusperust Muiden
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakiséateinen einen kehysmenojen
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus  hintakorjaus Kkust.tasotarkistus
15-17 Eldkkeet Tyobelékeindeksi
(TyEL) 292,5
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus
hankkiminen 15% 236,0*
01-14 Palkat seka Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut 2545
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusind
eksi (RKI)
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHTI)
30-39 Laskennalliset valtionavut  Valtionosuusindeksi
kunnille ja kuntayhtymille ym. (VOS) 28,8
31 Hyvinvointialueiden rahoitus ~ Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 617,7
30-39 Muut valtionavut kunnille ja Valtionosuusindeksi
kuntayhtymille (VOS) 247
30 Valtionrahoitus ammatilliseen  Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 18,0
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldmalle (KHI)
50-59 Lakisaateisesti Kansanelékeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyddyllisille Tydeldkeindeksi
yhteisdille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 109,4
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle 1,5
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kansaneldkeindeksi
kotitalouksille (KEL)
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja  Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 62,4
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisdille
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI)
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle Kansanelékeindeksi
(KEL) 183,4
60 Valtionosuus Kansanelékeindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KEL)
menoista -
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Tarkistus méaardrahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Sopimusperust Muiden

Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisadteinen einen kehysmenojen
luokittelua mukaillen kaytettdva indeksi indeksikorjaus  hintakorjaus Kkust.tasotarkistus
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisaltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Ké&yvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n

hintaindeksi
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusind

eksi (RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi

(KHI)
Lis&talousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI)
Yhteensd vuonna 2024 1338,3 490,5

9 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintojen, monitoimihévittajien hankinnan seké sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maararahatasoihin tehdaén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus.
Monitoimihdvittajien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehddén ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihavittajien hankinnan muun rahoituksen kayttamatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikateen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmalla (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikéteen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihavittajien indeksit
kasitellaan valtioneuvoston hankintapaatoksen mukaisesti. Muiden méaararahojen taso tarkistetaan jalkikateen vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo) puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osalta seka teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden
valmistus) muutosta (kuukaudet yhteensa/vuosimuutos) puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden

suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoitd, kansantalouden tilinpidon mukaan, %

BKT:sta!

2023

2024

2025

2026

2027

Julkisen talouden
rahoitusasema, kevét 2023
Valtio:

Muuttuneen
tilastoldhtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen
makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Paatdsperaisten
toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden
vaikutus*

Paikallishallinto:
Muuttuneen
tilastoldhtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen
makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Paatosperaisten
toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijdiden vaikutus
Tyobelékerahastot:
Muuttuneen
tilastoldhtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen
makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Paatosperaisten
toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijdiden vaikutus
Muut sosiaaliturvarahastot:
Muuttuneen
tilastoldhtokohdan vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muuttuneen
makroennusteen vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Paatosperaisten
toimenpiteiden vaikutus
tulo- ja menoarvioon
Muiden tekijoiden vaikutus

-2,6

0,1

0,0

0,2
-0,2

0,1

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0
0,1

-2,6

0,0

-0,1

0,0

0,1

0,1

-0,1

0,1
-0,2

0,0

0,0

0,0
-0,2

-0,2
0,1

-3.1

0,3
-0,2

0,0

0,1

0,0
-0,2

-0,1
0,1

-2,9

0,2
-0,2

0,0

0,1

0,0
-0,2

-0,1
0,0

-2,9

0,0

-0,1

0,8

-0,1

0,1

-0,1

0,0
-0,2

0,0

0,1

0,0
-0,2

0,0

0,0

-0,1
0,0
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2023

Julkisen talouden
rahoitusasema, syksy 2023 -2,4

) Pyoristyksista johtuen luvut eivét valttaméatti summaudu yhteen.
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LIITE 4 Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2023—2025 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston syksyn 2023 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2026 ja 2027 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisaksi paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan,
hallituksen syksylla 2023 hyvdksymaan vuoden 2024 talousarvioon sekd julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2021—2023, sekd vuoden 2023 lisatalousarvioihin

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimaarin 1,2 % vuodessa vuosina 2023—2027. Ennusteen
kansainvaliset riskit ovat alasuuntaisia. Vendjan hyokkayssota Ukrainassa voi saada kaénteitd, joilla on
merkittavid ja nopeasti levidvid vaikutuksia my0s talouteen. Korkojen nopea nousu on aiheuttanut
ongelmia rahoitusmarkkinoilla ja lisénnyt epdvarmuutta.

Kotimaiset riskit liittyvat osaltaan kansainvéliseen tilanteeseen. Epdvarmuutta liittyy myos
asuntomarkkinoihin ja kuluttajien kdyttaytymiseen. Hintojen ja korkojen nousu on aiheuttanut varsin
suuren loven kotitalouksien talouteen. Asuntomarkkinoilla ja kulutuksessa lasku voikin olla syvempi ja
pidempi kuin mitd ennusteessa on oletettu. Toisaalta oletus kulutuksen toipumisesta inflaation
hidastuessa on varsin maltillinen.

Investointiympariston epévarmat nédkymat voivat lykata investointeja tai estdd niiden toteutumisen.
Energiasektorin  vihreisiin  investointihankkeisiin liittyy positiivinen riski, jos tavoitellaan
riippumattomuutta  venélaisistd fossiilisista polttoaineista nopeammalla aikataululla. Vengjan
hyokkayssota Ukrainaan on merkittavan riskitekija ennusteessa. Muita merkittavia geopoliittisia riskeja
ovat Kiinan ja lansimaiden vélien Kiristyminen sekd jannitteet strategisten tuotteiden kaupassa.
Merkittavia riskeja liittyy myds finanssimarkkinoihin, asuntomarkkinoihin ja kotitalouksien
kulutuskayttaytymiseen, kun korot ja hinnat ovat nousseet merkittavésti.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyéttdmyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkistettyja ja niissé on oletettu,
ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikén molempiin suuntiin perusuraan nahden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon kasvu olisi vaimeampaa v.2023—2027.
Tyottémyysaste kasvaisi reilusti perusuraan verrattuna. Julkisen talouden alijadma olisi koko
tarkasteluperiodin ajan syva ja velkasuhde kasvaisi yli 90 prosenttiin. Julkinen talous olisi entista
haavoittuvaisempi erindisille negatiivisille sokeille.

Perusuraa nopeampi kasvu riittdisi kdantdmaan julkisyhteisdjen velan laskuun JTS-kauden
loppupuolella. Julkisyhteisdjen rahoitusasema tasapainottuisi vaalikauden loppuun mennessa.
Tyottémyysaste kaantyisi suhteellisen nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun
toteutuminen edellyttéisi hyvaa kansainvélisen talouden virettd ja odotettua nopeampaa talouskasvua
teollisuusmaissa.

Alhaisen korkotason vaikutus Suomen julkisyhteisjen rahoitusasemaan vaikuttaa seka alijgaméaa
lisddvasti, ettd vahentdvasti. Julkisen talouden korkomenot ovat olleet hyvin alhaiset viime vuosina,
mutta ne ovat kdantyneet kasvuun nopeasti. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien tyéelékerahastojen
saamat korkotulot odotetaan myds kasvavan. Tyoelédkerahastojen omaisuustulot riippuvat myés niiden
omistusten allokaatiosta.
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Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikélla kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. 0,5 mrd. euroa vuonna 2023 ja vuoteen 2027 mennessa korot kasvaisivat hieman yli puolitoista
miljardia euroa. Koron nousu vastaavasti liséisi tydelédkerahastojen seka kuntien ja valtionhallinnon
korkotuloja. Julkinen velkasuhde kuitenkin nousisi, silla tyoelakelaitosten ylijadmalla ei voida kattaa
muiden sektoreiden alijadmié.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BKT, muutos, % 1,6 0,0 1,2 18 1,7 1,6
Ty6ttomyysaste, % 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
Julkinen velka, % BKT:sta 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 1,6 -1,0 0,2 0,8 0,7 0,6
Tyo6ttomyysaste, % 6,8 7,3 7,3 7,1 7,0 6,9
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -3,0 -4,4 51 -5,3 -5,8
Julkinen velka, % BKT:sta 72,9 75,3 79,4 83,5 87,3 91,2
Nopea kasvu

BKT, muutos, % 1,6 1,0 2,2 2,8 2,7 2,6
Tyottomyysaste, % 6,8 6,6 6,1 5,6 51 4,5
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,8 -1,8 -2,0 -1,6 -0,6 0,1
Julkinen velka, % BKT:sta 72,9 73,1 74,2 74,5 73,7 72,3
Korkomenojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkdd, % BKT:sta 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5
Korkotulojen muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkdd, % BKT:sta 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Alijaddman muutos, jos korkotaso

nousee 1 %-yksikkdd, % BKT:sta 0,3 0,1 0,1 0,0 -0,1

Velanottotarpeen muutos, jos
korkotaso nousee 1 %-yksikkod, %
BKT:sta -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
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LIITE 5 Vertailu komission viimeisimpaan ennusteeseen

Oheisessa  taulukossa  vertaillaan ~ Suomen valtiovarainministerion  ennustetta  komission
kevétennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan
komission syysennusteeseen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen (komission kevatennuste 2023)

Komission ennuste VM ennuste

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BKT, muutos, % 2,1 0,2 1,4 1,6 0,0 1,2
Kuluttajahintaindeksi,
muutos, % 7,2 4,8 2,1 7,1 6,2 2,2
Ty6ttomyysaste, % 7,0 7,2 6,9 6,8 7,1 7,2
Julkisyhteistjen
rahoitusasema, %
BKT:sta -0,9 -2,6 -2,6 -0,8 -2,4 -3,2
Rakenteellinen jaama, %
BKT:sta -0,6 -1,8 -1,9 -0,4 -1,3 -2,2
Julkisyhteisojen velka,
% BKT:sta 73,0 73,9 76,2 72,9 74,2 76,8
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LIITE 6 Vakausohjelma ja alustava talousarviosuunnitelma

Julkisen talouden suunnitelma vastaa EU:n vaatimukseen keskipitkéan aikavalin budjettisuunnitelmasta
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013). Suomen vakausohjelma vuosille
2023—2026 ja vuoden 2024 alustava talousarviosuunnitelma ovat julkisen talouden suunnitelman
liitteena.

Suomen vakausohjelma kevaalla 2023 tehtiin muuttumattoman politiikan oletuksin ja t&lloin todettiin
uuden hallituksen valmistelevan vakausohjelman vuosille 2023—2026 osana julkisen talouden
suunnitelman valmistelua syksylla 2023. Vakausohjelmassa esitetddn hallitusohjelman tavoitteisiin
perustuva julkisen talouden tavoiteskenaario. Tavoiteskenaarion osalta tulee huomioida, ettd kaikkia
hallitusohjelman toimia ja niiden tarkkaa ajoitusta ei ole tassa kohdin vielda mééritelty niin, ett& ne olisi
voitu huomioida julkisen talouden suunnitelmassa. Tama koskee erityisesti hallituksen linjaamia
rakennepoliittisia toimia, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin 2 mrd. eurolla vuoden
2027 tasolla. Lisaksi on huomioitava, ettd Suomen julkisen talouden rahoitusasema heikentyy tana
vuonna vuoteen 2022 verrattuna, heikentyvédn taloustilanteen ja aiempaa heikommin kehittyvien
verotulojen vetdmand. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta ja paattdd mahdollisista tarvittavista
lisdtoimista puolivaliriihessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 mukaisesti euroalueen jésenvaltiot
toimittavat 15. lokakuuta mennessa tulevaa vuotta koskevat alustavat talousarviosuunnitelmansa (Draft
Budgetary Plan, DBP) komissiolle. Alustavat talousarviosuunnitelmat kuuluvat syksyisin toteutettavaan
koordinoituun valvontamenettelyyn. Vuoden 2024 alustavan talousarviosuunnitelman pohjana toimivat
hallituksen eduskunnalle antama vuoden 2024 valtion talousarvioesitys, joka perustuu pitkalti
kesakuussa 2023 julkaistuun hallitusohjelmaan, syksyn 2023 kehyspaatokseen, vuoden 2023
lisatalousarvioihin sekd kuntatalousohjelmaan vuodelle 2024. Alustavan talousarviosuunnitelman
taulukoissa olevat luvut ovat vuoden 2022 osalta toteumatietoja ja vuosien 2023—2024 tiedot
perustuvat valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Finanssipoliittiset tavoitteet
Poikkeukselliset olosuhteet ja EU:n finanssipoliittisia sdantodja koskeva kehitystyo

Komissio vahvisti maaliskuussa 20237, ettd maaliskuussa 2020 kayttdonotetun vakaus- ja
kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolo paattyy vuoden 2023 lopussa, silla EU on
palautunut pandemian aiheuttamasta merkittavastd taloudellisesta laskusuhdanteesta. Yleinen
poikkeuslauseke, samoin kuin yksittdisia maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa jasenvaltioille
mahdollisuuden poiketa tilapéaisesti julkisen talouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtadvalta
sopeuttamisuralta edellyttden, ettd tdma ei vaaranna julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla
aikavélilla.

EU:n finanssipolitiikan sdantdjen muuttaminen
EU:n finanssipoliittista kehikkoa koskeva kehitystyd on kadynnissd, ja tavoitteena on hyvaksyé

lainsdadantdmuutokset vuoden 2023 loppuun mennessé. Lainsaadannon tultua hyvaksyttyd EU-tasolla
arvioidaan muutostarpeita kansalliseen finanssipoliittiseen lainsdadantoon.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 1410
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Euroopan komissio julkaisi 26.4.2023 ehdotuksensa lainsdadantdmuutoksista EU:n finanssipolitiikan
saantokehikon uudistamiseksi.’Lainsaddantomuutoskokonaisuus sisaltaa kolme ehdotusta: nykyisen
ennaltaehkdisevaa osaa koskevan asetuksen korvaavan asetuksen, korjaavaa osaa koskevan asetuksen
muutoksen ja budjettikehysdirektiivin muutoksen.? Ehdotettu lainsdadantokokonaisuus siséllyttaa
komission mukaan finanssipoliittisen sopimuksen keskipitkan aikavalin ndakdkulman budjettikurin
saavuttamiseksi ja kasvun edistamiseksi EU-lainsaadantoon.

Ennen lainsaadantdehdotusten julkaisua talous- ja rahoitusasioiden neuvosto hyvaksyi maaliskuussa
2023 paidtelmat™® suuntaviivoista saantdjen uudistamiseksi. Neuvoston paatelmissa todettiin neuvoston
tavoittelevan  lainsdadantdtyon  valmistumista  vuoden  loppuun  mennessd.  Parhaillaan
lainsdadantdehdotusten yksityiskohdista neuvotellaan tyéryhmaétasolla. Neuvoston yleisndkemyksen
jalkeen kaynnistyvat neuvottelut lainsdadantéehdotuksista Euroopan parlamentin kanssa.

Perussopimuksen viitearvot julkisen talouden alijgdmalle (3 % suhteessa BKT:hen) seka julkisen
talouden velalle (60 % suhteessa BKT:hen) pysyvét uudistuksessa ennallaan. Ennaltaehkéisevaa osaa
koskevan uudistuksen keskidssa ovat kansalliset keskipitkdn aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset
suunnitelmat, jotka siséltavat sopeutuspolun julkisen talouden nettomenoille vahintdan neljan vuoden
ajanjaksolle seka rakenteelliset uudistukset ja investoinnit. Jasenvaltioiden olisi mahdollista hakea
suunnitelmaan kolmen vuoden lisdsopeutusaika sitoutumalla merkittaviin  kasvua edistaviin
rakenteellisiin uudistuksiin ja investointeihin. Jatkossa julkisen talouden seuranta keskittyisi pitkalti
neuvoston jasenvaltiolle hyvaksymén julkisen talouden sopeutuspolun noudattamisen seurantaan.

Korjaavaan  osaan  tehtdvien  muutosten  tavoitteena on  kohtuullistaa ja  eriyttda
velanvéhentdmistavoitteita seké vahvistaa velkaan perustuvaa liiallista alijadma koskevaa menettelyé.
Velan alentamista tdhan asti koskenut niin sanottu 1/20-sdéntd poistettaisiin, ja velan riittava
vahentaminen madriteltaisiin neuvoston hyvaksyman julkisen talouden sopeutuspolun noudattamisen
kautta. Useat korjaavan osan muutoksista perustuvat sen yhteensovittamiseen uuden ennaltaehkaisevan
osan kanssa.

Direktiivimuutoksen tavoitteena on yksinkertaistaa nykyistd lainsdadantéa. Tavoitteena on myds
laajentaa saanndoksia liittyen itsendisiin finanssipolitiikan valvojiin ja tAsmentaa raportointivaatimuksia,
mukaan lukien ehdollisiin vastuisiin liittyvid vaatimuksia.

Komissio ehdottaa mallia, jossa se laatisi teknisen uran nettoperusmenoille jasenvaltioille, joiden
julkinen velka ylittdd 60 % tai alijagdma 3 % suhteessa BKT:hen, vahintdan neljaksi ja enintaan
seitsemaksi vuodeksi. Jésenvaltiot valmistelisivat finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa
teknisen uran laatimisen jalkeen. Komission nettomenouran Suomelle asettamista vaatimuksista voi
saada kasityksen neuvoston heinakuussa hyviksymistd maakohtaisista suosituksissa.™ Niissé todetaan,
ettd Suomen kansallisesti rahoitettujen nettoméaaraisten perusmenojen nimelliskasvu v. 2024 saisi olla
enintddn 2,2 prosenttia. Tama vastaa komission mukaan rakenteellisen rahoitusaseman vuosittaista
parantumista véhintddn 0,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Sopeutus on suhteutettu jasenvaltioiden

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_2393

9 Ehdotus liitteineen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi talouspolitiikan ja monenvalisen julkisen talouden valvonnan
tehokkaasta yhteensovittamisesta ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta (COM(2023) 240 final), ehdotus neuvoston
asetukseksi liiallisia alijadmia koskevan menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o
1467/97 muuttamiseksi (COM(2023) 241 final) ja endotus neuvoston direktiiviksi julkisen talouden kehyksié koskevista vaatimuksista
annetun direktiivin (2011/85/EU) muuttamiseksi (COM(2023) 242 final)

10 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9903-2023-RE V- 1/fi/pdf
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julkisen talouden Kkestdvyyden mukaan ja esitetty nettomdadréisten perusmenojen muutoksena
uudistettavan sdantdkehikon hengessa samalla kuitenkin noudattaen nykylainsdéddannon vaatimuksia.

Suomen julkisen talouden erityispiirteenda on julkisen sektorin alijadma- ja velkakehityksen
poikkeaminen toisistaan. Suomessa lakisdateiset tydelékelaitokset luetaan osaksi julkista sektoria ja
osittaisen rahastoinnin vuoksi niiden talous on lahes poikkeuksetta kansantalouden tilinpidon kasittein
selvasti ylijadmainen. Tata ylijadmaa ei kaytetd julkisen velan vahentdmiseen, vaan lainsdadannon
mukaisesti maksussa olevien ja tulevien eldkemenojen katteeksi. Julkinen velka siis kasvaa hopeammin
kuin julkisen talouden alijaddméluvut antaisivat ymmartda. Esimerkiksi Euroopan komission
velkakestavyysanalyysissa on huomioitu tdmé& Suomen erityispiirre niin Kkutsutun virta-varanto-
korjauksen (stock-flow adjustment) avulla, jolloin tydelékelaitosten ylijadmé ei lainsaddannén
mukaisesti vaikuta velkasuhteen kehitykseen. Korjaus koskee kuitenkin vain muutamaa ensimmaista
ennustevuotta. Jotta velkakestdvyydestd ja velkasuhteesta syntyisi oikea kuva myds pidemmalla
aikavélilla, pitéisi virta-varanto-korjaus huomioida my0s pidemman aikavalin arvioissa
velkakestavyydesta.'?

Keskipitkan aikavélin tavoitteen asettaminen

Valtioneuvosto pitdd ennallaan Suomen keskipitkdn aikavélin tavoitteen (Medium-Term Objective,
MTO), -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Tdma
on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde
ja sen jalkeen kadntdd se ylivaalikautisessa tarkastelussa pysyvasti alenevalle uralle. Hallituksen
tavoitteena on, ettd julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettd julkisen talouden rahoitusasema
on korkeintaan -1 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027
mennessd. Tavoite on linjassa velkakestavyystavoitteen kanssa.

Julkisen talouden suunnitelman luvussa 2 on asetettu julkisen talouden suunnitelmasta annetun
asetuksen (120/2014) mukaisesti monivuotiset nimelliset tavoitteet koko julkisen talouden
rahoitusasemalle, julkisen talouden menoaille ja julkisen talouden velalle seka liséksi tavoite kullekin
julkisen sektorin osa-alueelle. Tavoitteet on asetettu niin, ettd ne ovat sopusoinnussa hallitusohjelman
vuodelle 2027 asetetun rahoitusasematavoitteen kanssa. Keskipitkén aikavalin tavoitteen saavuttaminen
jaa vuoden 2027 jalkeiseen aikaan. Kdynnissa oleva EU:n finanssipoliittisten sdantjen kehittdmistyo
jattdd vield avoimeksi keskipitkan aikavélin tavoitteen roolin tulevassa EU:n ja sitd kautta myos
kotimaisessa finanssipoliittisessa kehikossa.

Vakausohjelman taulukoissa esitetddn hallitusohjelman rahoitusasematavoitteeseen perustuva
tavoiteskenaario, jonka keskeisimmét monivuotiset tavoitteet on esitetty taulukossa 1. Tavoitteiden
saavuttamiseen liittyy talla hetkella epdvarmuutta. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta ja paattaa
mahdollisista tarvittavista lisdtoimista puolivaliriihessa.

12 Suomen erityispiirretta on kasitelty yksityiskohtaisemmin esimerkiksi komission vuoden 2021 julkisen talouden kestavyysraportissa:
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-05/dp171_en_voll.pdf
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Taulukko 1. Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%)

2023 2024 2025 2026 2027
Julkisyhteistjen
nimellinen
rahoitusasema -2,4 -3,2 -2,4 -1,6 -1,0
Julkisyhteisdjen
menot 54,7 54,7 53,9 52,7 51,8
Julkisyhteisojen
bruttovelka 74,2 76,8 77,6 77,7 77,3

Hallituksen toimet finanssipoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi

Talous- ja tyodllisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi.
Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekemalld merkittavat panostukset TKI-
toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittdmall& tyomarkkinoita. Liséksi hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja yrittdmisen edellytyksia.

Julkisen talouden rahoitusasematavoitteen (-1 % suhteessa BKT:hen) saavuttamiseksi hallitus sitoutuu
vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvésti toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa
julkista taloutta nettomaéardisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Julkinen talous huomioidaan
kokonaisuutena alasektoreiden (valtio, kunnat, hyvinvointialueet, sosiaaliturvarahastot) valisen
osaoptimoinnin vélttamiseksi.

Julkisen talouden menoja sopeutetaan hallituksen paatoksin nettomaéraisesti noin 4 mrd. euroa vuoden
2027 tasolla. Tahan paasemiseksi hallitus sitoutuu hallitusohjelman liitteessa lueteltuihin pysyvia
séastoja tuoviin tai maksutuloja lisaaviin toimenpiteisiin.

Hallitusohjelman taloudellisista pa4toksista vuoden 2024 osalta merkittdvimmat toimet koskevat muun
muassa asumisen tukiin liittyvdd kokonaisuutta, vammaispalvelulain sdilymistd erityislakina,
ansiosidonnaisen ty6ttémyysturvan porrastamista, tydttdmyysturvan ikasidonnaisista
poikkeussaanndista luopumista, kansaneldke- ja kuluttajahintaindeksiin (KEL/KHI) sidottujen
etuuksien indeksikorotusten jaadyttamistd, vaylahankkeiden rahoitustason alentamista ja
kehitysyhteistydn rahoituksen vahentamistd. Pitkalla aikavalilldi merkittdvimmat toimet liittyvat
perusopetuksen vahvistamiseen, hallituskauden aikana paatettaviin rahoitusmallin muutoksiin,
hyvinvointialuetalouden vahvistamiseen, indeksikorotusten j&adyttdmiseen, asumisen tukien
kokonaisuuteen ja hallinnonalojen tuottavuusohjelmiin.

Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen
talouden vahvistumista velkasuhdetta vakauttavalla tavalla 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla.
Tyollisyyden kasvu tavoitellulla 100 000 uudella ty6lliselld vahvistaisi julkista taloutta yli 2 mrd.
eurolla. Rakenteelliset toimet jakautuvat tydttdmyysturvan kokonaisuuteen, muuhun sosiaaliturvaan ja
verotukseen, tyomarkkinauudistuksiin sek& muihin tyollisyytta vahvistaviin uudistuksiin.

Hallitusohjelmassa merkittdvimmat ty6llisyysvaikutukset on arvioitu olevan KHI/KEL-sidonnaisten
etuuksien indeksitoimilla (17 000 ty6llistd), ansioturvan tason porrastuksella (15800 ty6llistd),
lapsikorotusten lakkauttamisella (10 000 ty6llistd), tydn verotuksen keventamisellda (8 700 tyollistd)
sekd aikuiskoulutustuen lakkauttamisella (8 000 tyollistd). Kaikkien hallitusohjelmassa arvioitujen
rakennepoliittisten toimien tuottaman ty6llisyyden julkista taloutta vahvistava vaikutus on yhteensa noin
1,9 mrd. euroa. Liséksi hallitus suunnittelee tydmarkkinauudistuksia, tyéeldmén ja tydhyvinvoinnin
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kehittdmistd, toimeentulotuen uudistuksia, kansainvélisten osaajien rekrytointien toimenpiteitd seké
kotouttamisen vahvistamista, joiden tyo6llisyyttd vahvistavia vaikutuksia arvioidaan my6hemmin.
Hallitus kartoittaa lisaksi elakejarjestelmén mahdollisia uudistuksia, joiden vaikutukset ty6llisyyteen ja
julkiseen talouteen arvioidaan kolmikantaisesti valmisteltujen toimenpiteiden pohjalta.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavat kertaluonteiset panostukset kasvun tukemiseksi. Hallitus
rahoittaa neljan miljardin kertaluonteisten investointien kokonaisuuden myymall& valtion omaisuutta,
purkamalla valtio-omisteisten listaamattomien yhtididen ylipddomitukset seka tekemélld tuloutuksia
Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.

Hallitus taht&a veropolitiikalla ostovoiman, talouskasvun, ty6llisyyden ja yrittdjyyden vahvistamiseen.
Hallitus turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympériston ennakoitavalla ja vakaalla
sadntelylld seka verotuksella. Kokonaisveroastetta ei kiristetd hallituksen paatoksilla.

Hallitusohjelman merkittadvimmat julkiseen talouteen vaikuttavat verotoimet liittyvét tyon verotuksen
keventdmiseen painottaen kevennystéd pieni- ja keskituloisille, 50 euron lapsikohtaiseen korotukseen
ty6tulovéhennykseen, polttoaineveron jakeluvelvoitteen keventamiseen nousu-uran kompensoimiseksi,
polttoaineverotuksen CO2-komponentin keventamiseen ja tupakkaveron kiristdmiseen. Myds nykyiseen
10 % alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyddykkeet siirretddn 14 prosenttiin lukuun ottamatta
sanoma- ja aikakauslehtia seké korotetaan maapohjan kiinteistéveron alarajaa 1,30 prosenttiin.

Liséksi hallitusohjelman mukaan toteutetaan useita pienempid verotoimia ja aloitetaan selvitystyo
merkittavastd madrésta lisatoimia.

Hallitus sitoutuu tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen, mikéli toimenpiteiden
vaikutusarviot muuttuvat merkittvasti hallitusohjelman yhteydessé tehdyistd arvioista tai niiden
toteuttaminen  vaarantaisi  julkiselle  taloudelle asetetun toimenpidekokonaisuuden tai
rahoitusasematavoitteen saavuttamisen. Hallitus sitoutuu tarvittaessa priorisoimaan hankkeiden
toteutusta.

Perussopimuksen alijdama- ja velkakriteerien noudattaminen

Komissio julkaisi 8.3.2023 finanssipoliittista ohjausta v. 2024 kasittelevan tiedonannon®?, jonka mukaan
kaikkien jasenvaltioiden julkisen talouden tavoitteiden tulisi olla sellaisia, ettei alijadmé ylit& 3 prosentin
viitearvoa v. 2023 tai ettd alijadma saavuttaa alle 3 prosentin viitearvon vakaus- ja lahentymisohjelmien
keston aikana ja pysyy uskottavasti alle 3 prosentissa keskipitkalla aikavalilla muuttumattoman
politiikan oletuksin. Komission mukaan niiden jasenvaltioiden kohdalla, joilla on komission
marraskuisen tiedonannon'* mukaan médriteltyja merkittévia tai keskitasoisia julkisen velan haasteita,
julkisen talouden tavoitteiden tulisi taata realistinen ja jatkuva velan vdheneminen tai velan pysyminen
kohtuullisella tasolla keskipitkélla aikavalilla.

Komissio totesi jo maaliskuun tiedonannossaan, ettd se ei aio ehdottaa uusien liiallisen alijadméan
menettelyjen avaamista v. 2023, koska makrotalouden ja julkisen talouden n&kymét pysyvat
epdvarmoina. Erityisesti komissio totesi, ettd velkakriteerin noudattaminen on liian vaativaa ja ettd
liiallisen alija@man menettelyja ei velkakriteerin rikkoutumisen perusteella olla kdynnistamassa.

13 https://leconomy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/COM_2023 141 1 EN_ACT partl_v4.pdf
4 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com_2022_583_1_en.pdf
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24.5.2023 julkaistussa maakohtaisia suosituksia koskevassa tiedonannossa komissio totesi kuitenkin
aikovansa ehdottaa neuvostolle alijddmaperusteisten liiallisia alijg@mia koskevien menettelyjen
kaynnistamistd kevaalla 2024 vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella, voimassaolevan
lainsd&ddanndn mukaisesti.

Alijaamakriteeri

Perussopimuksen mukaan alijadmékriteerid katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon ylityksesta
huolimatta, jos alijg@mé&n osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle,
joka on lahell& viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikkeuksellista, véliaikaista ja vahaista.

Suomen julkisen talouden alijagdma oli 0,8 % suhteessa BKT:hen v. 2022. Riippumattoman ennusteen
mukaan alijadma nousee 2,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen v. 2023 ja 3,2 prosenttiin v. 2024 ja lahtee
vakausohjelmassa esitetyn tavoiteskenaarion mukaan tdman jalkeen laskuun.

Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa alijagdmékriteerid v. 2023. Vuoden 2024 osalta
on mahdollista, ettd alijadma ylittad viitearvon vahdisesti ja valiaikaisesti, jos hallitusohjelman
tyodllisyystoimet eivat ala vaikuttaa suunnitellusti. Alijadmaviitearvon ylitysta selittdvat esimerkiksi
Ukrainan tukemiseen ja turvallisuuteen liittyvat kasvaneet kustannukset. Riippumattoman ennusteen
alijgdmdauran huomioon ottaen, ei kuitenkaan voida poissulkea riskida Suomen joutumisesta
lahitulevaisuudessa liiallisen alijadman menettelyyn alijadmékriteerin rikkoutumisen perusteella.

Velkakriteeri

Perussopimuksen velkakriteerid katsotaan noudatetun 60 prosentin viitearvon ylityksesta huolimatta, jos
velkasuhde pienenee riittavasti ja lahestyy riittdvan nopeasti viitearvoa.

Julkisyhteisgjen velka on pysynyt 60 prosentin viitearvon ylapuolella vuodesta 2020 ja oli 72,9 %
suhteessa BKT:hen v. 2022. Riippumattoman ennusteen mukaan julkinen velka nousee 74,2 prosenttiin
v. 2023 ja jatkaa nousua ollen 76,8% v.2024. Julkinen velka jatkaa nousua myds
vakausohjelmaskenaariossa kaéntyen laskuun vasta v. 2027. Velkasuhteen kasvun tarkeimmat syyt ovat
jo aiemmin péatetyt puolustushankinnat, vaisun talouskasvun tuottama heikko verotulojen kasvu,
ikésidonnaisten menojen kasvu seké velanhoitomenojen kasvu.

Komissio arvioi velkakriteerin tayttymistd 24.5.2023 julkaistussa artiklan 126 kohdan 3 mukaisessa
raportissa’™. Komissio totesi raportissaan Suomen velkatason rikkovan perussopimuksen
velkaviitearvon ja ettd velkakriteerid ei noudatettu v. 2022. Suomen ohella velkakriteeria ei noudatettu
v. 2022 kahdessa muussa jasenvaltiossa. Velkakriteerin noudattamisen arviointi tulee todennakdisesti
muuttumaan perustuen komission maaliskuun tiedonantoon sek& k&ynnissa olevaan EU:n
finanssipolitiikan séd&ntdjen kehitystyohon. Nain ollen liiallisen alijg@méan menettelyn k&ynnistyminen
velkakriteerin rikkoutumisen perusteella ei ole todennakoista kevaéalla 2024.

Vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkaisevan osan ja muiden finanssipoliittisten suositusten
noudattaminen

Suomi on edelleen vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdssd osassa ja sitd koskevat
ennaltaehkdisevan osan mukaiset vaatimukset, jotka liittyvéat edistymiseen kohti keskipitkan aikavélin
tavoitetta. Keskipitkdan aikavélin tavoitteen saavuttamista tai edistymista sitd kohti arvioidaan kahden

15 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Report%20in%20acc%20with%20Art126%20TFEU.pdf

99



pilarin, rakenteellisen jaédman ja menosainnon, avulla peilaamalla niitd maakohtaisissa suosituksissa
maéaériteltyihin vaatimuksiin.

Huomioiden vakaus- ja kasvusopimuksen poikkeuslausekkeen voimassaolo vuosina 2020—2023 seka
neuvoston finanssipolitiikkaa koskevat suositukset vuosina 2020—2022, joihin ei sisaltynyt numeerista
finanssipoliittista suositusta menosaannon tai rakenteellisen jadman kasittein, valtiovarainministerion
arvion mukaan rakenteellisen ja@dman tai menoséannon tarkastelu v. 2023 tai kumulatiivisesti 2022—
2023 tai 2023—2024 ei ole tarkoituksenmukaista tasséd kohdin. On hyvad myés huomioida, ettd
rakenteellisen jd&aman arviointiin liittyy epavarmuuksia talouden voimakkaassa suhdannek&antyméssa,
jossa tuotantokuilun arviointi on vaikeaa ja todenndkdisesti arvio suhdannetilanteesta tarkentuu
my6hemmissé ennusteissa.

Kevain 2023 vakausohjelmassa esitetyn valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti vakaus-
ja kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdn osan vaatimuksia ja saamiaan finanssipoliittisia suosituksia
v. 2022, mihin arvioon komissio ja neuvosto kevaalla 2023 yhtyivit.

Neuvoston heindkuussa 2022 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa koskien julkista taloutta
Suomelle annettiin ohjeeksi: “varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun
otetaan huomioon jatkuva valiaikainen ja kohdennettu tuki energian hintojen noususta eniten karsiville
kotitalouksille ja yrityksille sek& Ukrainasta pakeneville ihmisille; olla valmiina mukauttamaan
juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisaté julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan
sekd energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jalkeen
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema keskipitkélld aikavalilla”.

Riippumattoman ennusteen perusteella finanssipolitiikan mitoitus on v. 2023 lievasti elvyttavaa.
Lievasti elvyttavan finanssipolitiikan taustalla ovat esimerkiksi varautumista edistavat toimet sek&
energian hintojen noususta johtuvat kohdennetut ja maaraaikaiset toimet kotitalouksien ja yritysten
tukemiseksi. Lisdksi Ukrainan sotaa pakenevia ihmisia on tuettu kohdennetusti. Valtiovarainministerion
arvion mukaan Suomi noudattaa laajasti ottaen saamaansa finanssipolitiikan viritystd koskevaa
suositusta vuodelle 2023, mutta on riski, ettd komissio toteaa Suomen poikenneen suositetusta
finanssipolitiikan virityksesta.

Osana Suomen kestavén kasvun ohjelmaa on paatetty merkittavistd vihrean siirtymén toimista.

Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi on paatetty toimenpidekokonaisuudesta,
jonka tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla irtautumista fossiilisesta energiasta sekéd tukea
uuden teknologian kayttdonottoa. Aikaisempaan julkisen talouden suunnitelmaan on siséltynyt vihredn
siirtyman investointien vauhdittamiseksi lisdyksid lupa- ja muihin hallinnollisiin menettelyihin ja
digitalisaatioon. Merkittava osa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta kohdennetaan kaksoissiirtyméan
edistamiseen Suomen lopullisen saannon supistumisesta huolimatta.
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Harkinnanvaraiset ja suunnitellut toimet liittyen energian hintoihin ja/tai inflaatioon (milj. euroa)

2023
Menot
Vuoden 2022 kansaneldkeindeksin lisatarkistus ja sen mukaisten
sosiaalietuuksien indeksointi 10
Sairausvakuutuksesta maksettavien matkakorvausten véliaikainen korotus 5
Kotitalouksien ostovoimaa tukevat toimenpiteet (sosiaalietuudet) 56
Kotitalouksien sdéhkon maéréaikainen tuki 91
Korvaus valtion virastoille poikkeuksellisen korkeista vuokrankorotuksista 28
Kotitalouksien ja asumisen takautuvasti maksettava sdéhkohyvitys 293
Taloudellinen tuki yhteisollisille taloille energiakustannuksiin 2
Taloudellinen tuki museoille energiakustannuksiin 1
Madrdaikainen kustannustuki maataloudelle ja vesiviljelylle 35
Tulot
TyOmatkakulukorvausten valiaikainen korotus -24
Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteen véliaikainen alennus -7,5 %-
yksikkoa 73
Kotitalousvéhennyksen korottaminen 6ljylammityksesta luopumisen osalta -8
Kotitalousvéhennyksen yhteydessa toteutettava madraaikainen séhkévéhennys -245
Varhaiskasvatus- ja hoitomaksujen alentaminen (pysyva) -90
Sahkon arvonliséverokanta alennetaan 10 prosenttiin joulukuusta 2022
huhtikuuhun 2023 -290
Henkilokuljetusten arvonlisdvero alennetaan nollaverokantaan tammikuusta
huhtikuuhun 2023 -60
Sahkdalan ja fossiilisten polttoaineiden alan véliaikainen voittovero 200
Kokonaisvaikutus 1365
% BKT:sta 0,5

Neuvoston heindkuussa 2023 hyvaksymissa maakohtaisissa suosituksissa koskien julkista taloutta
Suomelle annettiin ohjeeksi: ’toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se purkaa voimassa olevat
hététilanteen energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat saastot julkisen talouden alijadman
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttaa
uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etté julkisella taloudella on
toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansadstoon sdilyvat; varmistaa finanssipolitiikan
maltillisuus erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen nettoméaardisten perusmenojen
nimelliskasvun vuonna 2024 enintddn 2,2 prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa tukivélineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellinen kéyttd
erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtymén edistdmiseksi; noudattaa vuoden 2024 jilkeen edelleen
asteittaiseen ja kestdvéan vakauttamiseen tahtaavaa julkisen talouden keskipitkan aikavalin strategiaa
yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetddn voimakkaampaa kestdvaa kasvua, jotta
saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkan aikavélin rahoitusasema; viedd eteenpdin
sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta lisatddn sosiaalietuusjarjestelméan tehokkuutta, mika
parantaisi tydonteon kannustimia ja my0s tukisi julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyytta”.

Valtiovarainministerion arvion mukaan huolimatta hallitusohjelman mittavasta toimenpidepaketista
kansallisesti rahoitettujen nettomaérdisten perusmenojen kasvu ylittdd tdman hetken arvion mukaan
lievasti neuvoston suositteleman 2,2 % v. 2024. Suosituksen mukaisesti julkisen talouden menojen
kasvua kuitenkin rajoitetaan v. 2024, ja merkittdvimmat toimet koskevat edell4 esitetysti muun muassa
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asumisen tukiin liittyv&d kokonaisuutta, tyottomyysturvan muutoksia, etuuksien indeksikorotusten
jaadyttamistd, vayldhankkeiden rahoitustason alentamista ja kehitysyhteistydn rahoituksen
vahentamistd. Nain ollen valtiovarainministerion arvion mukaan nettomaérdisten perusmenojen
kasvusta annettua suositusta noudatetaan laajasti ottaen v. 2024.

Suosituksen mukaisesti kaikki vuosille 2022 ja 2023 paatetyt energiatukitoimet ovat paattyneet
suunnitellusti ja uusia ei ole suunnitteilla. Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavan kertaluonteisen 4
mrd. euron investointiohjelman, josta merkittdvd osa kohdistetaan tukemaan talouskasvua,
infrastruktuurihankkeita ja rautatieliikennettd. Lisaksi investointipaketista kohdistetaan varoja Puhtaan
energian Suomi -kéarkihankkeisiin, sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuusinvestointeihin ja
hoitojonojen purkuun seké elinkeinopoliittisiin kohteisiin. Investointipaketin odotetaan edistavén
vihredd  siirtym&d, alueiden  Kkilpailukykyd, energiaomavaraisuutta ja rautatieverkoston
nykyaikaistamista. Samalla investointipaketti yllapitdd julkisia investointeja ja edesauttaa kestévaa
talouskasvua tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen kasvua yritetaan rajoittaa.

Vakausohjelman tavoiteskenaarion mukaan julkisyhteisgjen alijadméa ké&éntyy laskuun vuoden 2024
jalkeen. Hallitusohjelman merkittdvd toimenpidekokonaisuus varmistaa sen, ettd Suomi noudattaa
vuoden 2024 jalkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvaan vakauttamiseen téhtaavaa julkisen talouden
keskipitkdn aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin, joilla edistetdan
voimakkaampaa kestavéé kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden keskipitkéan aikavalin
rahoitusasema.

Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvoston arvion mukaan Suomi on noudattanut vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltaehkéisevaa
osaa ja saamiaan finanssipoliittisia suosituksia v. 2022, kuten myds komissio ja neuvosto kevaalla 2023
arvioivat.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestdvyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamista
vaarantava merkittdvd poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan
seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessd tai Euroopan unionin neuvoston Kkiinnitettyd asiaan
huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

Vertailu muihin ennusteisiin ja herkkyysanalyysi

Hallituksen asettamien tavoitteiden vertailu komission viimeisimpaan julkisen talouden ennusteeseen
on esitetty alla olevassa taulukossa ja herkkyysanalyysi JTS:n liitteessd 4. Komission uusimmat BKT-,
inflaatio- ja julkisen talouden luvut ovat toukokuulta 2023. Toisin kuin komission kevétennusteessa,
valtiovarainministeriolld oli k&ytosséan tuoreet ennakkotiedot vuodelta 2023.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma

Suomi toimitti elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) komissiolle 27.5.2021.

Komissio  antoi  arvionsa ~ Suomen  suunnitelmasta  sekd  ehdotuksen  neuvoston

tdytantoonpanopéatokseksi liittyen Suomen suunnitelmaan 4.10.2021. Suunnitelma hyvaksyttiin
neuvostossa 29.10.2021.
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Suunnitelma jakautuu neljéan pilariin:
i. Vihred siirtymad tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa,

ii. Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja tuodaan palvelut kaikkien
saataville,

iii. Tyollisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun vauhdittamiseksi ja

iv. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen ja kustannusvaikuttavuuden
lisédminen.

Suomen saanto elpymis- ja palautumistukivalineen avustuksista supistui komission 30.6.2022
julkaiseman péivityksen mukaan noin 1,8 miljardiin euroon. Suomi péivitti elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa alentuneen saannon vuoksi karsimalla investoinneista yhteensa 272,75
miljoonalla eurolla ja toimitti pdivitetyn suunnitelman komissiolle 26.1.2023. Neuvosto hyvéksyi
Suomen péivitetyn suunnitelman 14.3.2023.

Komissio julkaisi 18.5.2022 REPowerEU-suunnitelman®® vastauksena Venijan Ukrainassa kayman
hyokkayssodan aiheuttamiin ongelmiin ja maailmanlaajuisten energiamarkkinoiden hairi6ihin.
Suunnitelman tuella EU voi tehokkaammin sddstda energiaa, tuottaa puhdasta energiaa ja monipuolistaa
energiantoimituksia. Unioni myontdd REPowerEU-toimiin rahoitusta yhteensd 20 mrd. euroa. EU
rahoittaa suunnitelman p&&osin myymalld EU:n innovaatiorahastolle kuuluvia paéstfoikeuksia ja
aikaistamalla jasenvaltioille kohdennettujen pééstooikeuksien myyntia.

REPowerEU-suunnitelma on osa elpymis- ja palautumistukivélinettd ja sen piirissa tehtavét toimet
siséllytetddn erillisend osiona padivitettyihin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin. Suomella on
kaytettavissa REPowerEU-rahoitusta 127 milj. euroa (ei-takaisin-maksettavaa lisarahoitustukea 113
milj. euroa seka siirto Brexit-mukautusvarauksesta (BAR) 14 milj. euroa).

Taulukko DBP. Elpymis- ja palautumisvélineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin -
avustukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa BKT:hen)
RRF avustukset, jotka sisaltyvéat

tuloennusteisiin 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
RRF avustusten maksatukset EU:lta 0,11 0,09 0,08 0,26 0,12 0,11
RRF-avustuksilla rahoitetut menot (% suhteessa

BKT:hen)

Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Vilituotekayttd P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Sotu-maksut D.62+D.632

Korkomenot D.41

Tukipalkkiot D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01
Muut tulonsiirrot D.7

MENOT YHTEENSA 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05

16 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kiintedn pddoman bruttomuodostus P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
P&doman siirrot D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03
Investoinnit ja pddomansiirrot yhteensé 0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04

RRF-avustuksilla rahoitetut muut menot (%
suhteessa BKT:hen)!

Menetetyt verotulot

Muut tuloihin vaikuttavat toimet
Rahoitustaloustoimet

Y Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.

Taulukot 1.—3.

Taulukko A. Julkisyhteistjen rakenteellinen rahoitusasema, nettoluotonanto, menot ja
bruttovelka. Tavoiteura ja valtiovarainministerion kevaan ennuste, suhteessa BKT:hen.

2022 2023 2024 2025 2026
Rakenteellinen jaama
— tavoite -2,2 -1,8 -1,3
— ennuste -0,4 -1,3 -2,2 -2,8 -2,7
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto
— tavoite -3,2 -2,4 -1,6
— ennuste -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0
Julkisyhteistjen bruttovelka
— tavoite 76,8 77,6 77,7
— ennuste 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4
Julkisyhteistjen menot
— tavoite 54,7 53,9 52,7
— ennuste 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8

Taulukko B. Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste VM ennuste

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BKT, muutos, %* 2,1 0,2 1,4 1,6 0,0 1,2
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %* 7,2 4,8 2,1 7,2 4,3 1,6
Tyo6ttomyysaste, %2 6,8 7,1 6,8 6,8 7,1 7,2
Julkisyhteis6jen rahoitusasema, % BKT:sta? -0,9 -2,6 -2,6 -0,8 -2,4 -3,2
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta? -0,6 -1,8 -1,9 -0,4 -1,3 -2,2
Julkisyhteis6jen velka, % BKT:sta? 73 73,9 76,2 72,9 74,2 76,8

) Komission talviennuste helmikuu 2023
3 Komission syysennuste marraskuu 2022

104



Taulukko la. Makrotalouden nakymat

2022 2022 2023 2024 2025 2026

mrd.

euroa vuosimuutos
1. BKT:n maara 235,0 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
2. BKT kayvin hinnoin 268,7 7,1 4,8 3,4 4,1 4,1
BKT:n méaran komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 123,3 1,7 -0,2 1,0 1,8 2,0
4. Julkiset kulutusmenot 57,4 0,8 1,8 -0,1 0,4 0,5
5. Pd4doman muodostus 54,0 3,2 -3,1 2,1 4,4 2,1
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 92,6 3,5 -0,8 4,1 3.8 3,6
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 97,8 8,3 -3,8 3,6 4,3 3,5
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun
9. Kotimainen lopputuotekysynta 2414 1,8 -0,4 1,0 2,0 1,7
10. Varastojen muutos 0,0 1,7 -1,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti -5,2 -19 14 0,2 -0,3 0,0
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys

2022 2023 2024 2025 2026
vuosimuutos

1. BKT:n hinta 5,4 4,8 2,2 2,3 2,5
2. Yksityisen kulutuksen hinta 6,1 4,9 2,0 1,9 2,0
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 7,2 4,3 1,6 2,1 2,0
4. Julkisen kulutuksen hinta 4,0 5,6 3,1 3,7 3,6
5. Investointien hinta 6,6 3,6 1,7 1,8 2,0
6. Vientihintaindeksi 18,6 -4,1 -1,3 18 19
7. Tuontihintaindeksi 19,4 -4,0 -1,2 1,8 2,1
Taulukko 1c. Tydomarkkinoiden kehitys

2022 2022 2023 2024 2025 2026

taso
1. Tydllisyys, 1 000 henkea 2619 2,5 0,3 0,1 0,6 0,6
2. Tyollisyys, 1 000 tydtuntia 427 400 1,5 0,2 0,0 0,5 0,6
3. Tyottémyysaste (%) 190 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6
4. Tydn tuottavuus, henked 89,7 -0,9 -0,3 1,1 1,1 1,0
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tydtunnit 549,9 0,1 -0,2 1,2 1,3 1,0
6. Palkansaajakorvaukset 125,2 6,3 5,4 2,7 4,2 3,6
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijéa kohden 47,8 3,7 51 2,7 3,5 3,0
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026

1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -3,6 -1,3 -1,1 -1,3 -1,4

josta:
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2022 2023 2024 2025 2026
— Tavaroiden ja palvelujen tase -2,4 -0,9 -0,7 -1,0 -1,0
— Tuotannontekijakorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,3 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
— P&&omansiirrot, netto 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -2,2 1,7 2,4 2,5 2,0
3. Julkistalouden nettoluotonanto -0,8 -2,4 -3,2 -2,4 -1,6
4. Tilastollinen ero -0,5 -0,5 -0,4 -1,4 -1,8
Taulukko 2a. Julkisyhteiséjen nakymat
2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa % BKT:sta
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteis6t yhteensd 2275  -08 -24 -32 24 -16
2. Valtio -4402 -16 33 -34 -33 -25
3. Maakuntahallinto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Paikallishallinto -541 -0,2 -0,5 -0,7 -0,6 -0,7
5. Sosiaaliturvarahastot 2 668 1,0 1,4 0,9 15 1,6
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 141142 525 523 515 512 507
7. Menot yhteensa 143418 53,4 54,7 547 536 523
8. Nettoluotonanto -2 275 -0,8 -2,4 -3,2 -2,4 -1,6
9. Korkomenot 1479 0,6 0,8 1,2 1,3 14
10. Perusjaama -79%¢ -03 -16 -20 -11 -02
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12c) 83004 309 296 294 290 288
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 36380 135 129 12,7 124 122
12b. Tuloverot 45723 170 162 165 16,3 16,3
12c. P&adomaverot 901 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 20292 120 121 114 116 114
14. Omaisuustulot 6973 2,6 3,3 3,6 3,8 3,9
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 30873 7,1 7,3 7,1 6,8 6,6
16. = 6. Tulot yhteensa 141142 525 523 515 512 507
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 103593 43,1 419 410 406 401
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekayttd 64005 238 246 244 236 231
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + ty6nantajan
sotumaksut) 33269 124 124 123 123 1272
17b. Vélituotekaytto 30736 114 122 121 119 116
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 55628 20,7 21,2 214 206 20,1
josta tydttdémyyskorvaukset 4080 15 1,6 15 1,2 1,0
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 8 340 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2
18b. Rahamaéaréiset sosiaalietuudet 47288 176 180 181 174 169
19. = 9. Korkomenot 1479 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
20. Tukipalkkiot 2 953 1,1 0,9 0,9 0,9 0,8
21. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 11 260 4,2 4,2 4,3 4,7 4,5
22. Padomansiirrot 1250 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1
23. Muut menot (23 = 24 -17-18-19-20-21) 6 843 2,5 2,5 2,3 2,3 2,2
24. = 7. Menot yhteensé 143418 53,4 54,7 547 536 523
josta: Julkinen kulutus 64636 241 248 248 2477 246
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Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta

2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj. euroa
1. Tulot yhteens& muuttumattomalla politiikalla 141142 525 52,3 515 513 508
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 143418 534 54,7 547 546 538
Taulukko 2c. Menosaannon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2022 2022 2023 2024 2025 2026
milj.
euroa
1. EU:n ohjelmien menot, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 742 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1
1.a josta investoinnit, jotka korvataan tdysin EU:n varoista
saatavilla tuloilla 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Suhdannekehityksest4 johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa 236 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Paatosperaisten toimien vaikutus tuloihin -142 -0,1 -0,2 -0,7 0,1 -0,1
4. Korvamerkityill4 tuloilla rahoitetut menot 78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukot 4.—9.
Taulukko 4. Julkisyhteiséjen velkakehitys, % BKT:sta
2022 2023 2024 2025 2026
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 72,9 74,2 76,8 776 71,7
2. Bruttovelan muutos, %-yKks. 0,4 1,3 2,6 08 01
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjaama 0,3 1,6 1,8 1,1 02
4. Korkomenot 0,6 0,8 1,2 13 14
5. Virta-varantokorjauseréat -0,5 -11 -0,6 -16 -14
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 1,3 0,3 0,7 0,1 0,0
— Rahoitusvarojen nettohankinta 2,7 0,8 0,8 12 13
— josta: yksityistamistulot 0,0 -0,2 -0,2 -01 0,0
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -4,5 -2,3 -2,1 -29 -2,7
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot per
edellisvuoden velkataso * 100) 0,8 1,2 1,7 1,8 19
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6)
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat) 12,0
9. Valuuttamé&araisen velan osuus 0
10. Valtion velkojen keskiméaérdinen maturiteetti 7,6
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Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta

2022 2023 2024 2025 2026
1. BKT:n méaarén %-muutos 1,6 0,0 1,2 18 1,7
2. Julkisyhteistjen rahoitusjaama -0,8 -2,4 -3,2 -2,4 -1,6
3. Korkomenot 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
kertaluonteiset toimet julkisyhteiséjen tulopuolella
kertaluonteiset toimet julkisyhteisdjen menopuolella
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,4 1,2 1,0 1,1 1,1
kontribuutiot:
— tyOpanos 0,5 0,4 0,1 0,1 0,0
— padomapanos 0,5 0,4 04 0,5 0,5
— kokonaistuottavuus 0,4 0,4 0,5 0,5 0,6
6. Tuotantokuilu -0,7 -1,9 -1,7 -1,0 -0,5
7. Rahoitusjaaman suhdannekomponentti -0,4 -1,1 -1,0 -0,6 -0,3
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -0,4 -1,3 -2,2 -1,8 -1,3
9. Suhdannekorjattu perusjadma (8+3) 0,1 -0,5 -1,0 -0,5 0,1
10. Rakenteellinen j&ama (8-4) -0,4 -1,3 -2,2 -1,8 -1,3
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan néhden

2022 2023 2024 2025 2026
BKT:n kasvu (%)
VO-2023 - kevat 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
V0O-2023 - syksy 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
Ero, %-yks. -0,5 0,2 -0,1 0,2 0,1
Julkistalouden rahoitusjadmé, % BKT:sta
VO-2023 - kevét -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9
VO-2023 - syksy -0,8 -2,4 -3,2 -2,4 -1,6
Ero, %-yks.* 0,0 0,2 -0,6 0,7 1,3
Julkisyhteisojen bruttovelka, % BKT:sta
VO-2023 - kevét 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
VO-2023 - syksy 72,9 74,2 76,8 77,6 77,7
Ero, %-yks.* -0,1 -0,2 -0,1 -1,4 -3,0
Taulukko 7. Julkisen talouden kestavyys pitkéalla aikavalilla, % BKT:sta

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Kokonaismenot 466 539 572 535 549 563 591
Josta: ik&sidonnaiset menot 294 292 294 289 298
Kokonaistulot 51,7 51,4 516 505 512 522 540
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Taulukko 7a. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta

2022 2023
Valtion takuut 25,3
joista rahoituslaitoksille 4,3

Taulukko 8. Ennusteen taustaoletukset®

2022 2023 2024 2025 2026
3kk EURIBOR-korko 0,3 3,5 36 30 24
Obligaatiokorko 10v. 1,7 3.1 32 32 31
USD/EUR-valuuttakurssi 1,1 1,1 11 11 0,0
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi -2,7 -0,6 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,3 2,8 3,1
EU-28 BKT-kasvu 3,5 1,0 1,7
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 3,9 -0,4 54 3,3
Maailmankaupan kasvu 3,6 0,0 57 38
Raaka6ljy (USD/barreli) 98,7 82,3 82,2 77,9

Y Keskipitkan aikavélin laskelman taustaksi ei ole madritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin arvioihin

toimintaympériston kehityksesta.

Taulukko 9. Elpymis- ja palautumisvélineen (RRF) vaikutus vakausohjelman ennusteisiin -

avustukset

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Tulot RRF-avustuksista (% suhteessa BKT:hen)
RRF avustukset, jotka sisaltyvéat
tuloennusteisiin 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
RRF avustusten maksatukset EU:Ita 0,11 0,09 0,08 0,26 0,12 0,11
RRF-avustuksilla rahoitetut menot (% suhteessa
BKT:hen)
Palkansaajakorvaukset D.1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Vilituotekayttd P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Sotu-maksut D.62+D.632
Korkomenot D.41
Tukipalkkiot D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01
Muut tulonsiirrot D.7
MENOT YHTEENSA 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Kiintedn pddoman bruttomuodostus P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
Pa&oman siirrot D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03
Investoinnit ja pddomansiirrot yhteensa 0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04

RRF-avustuksilla rahoitetut muut menot (%
suhteessa BKT:hen)!

Menetetyt verotulot

Muut tuloihin vaikuttavat toimet
Rahoitustaloustoimet

Y Menot, joilla ei ole vaikutusta kansantalouden tilinpidon menoihin.
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Alustava talousarviosuunnitelma

Taulukot
1 Makrotalouden ennusteet

Taulukko 0.i) Perusoletukset

2022 2023 2024

3kk EURIBOR-korko 0,3 3,5 3,6
Obligaatiokorko 10v. 1,7 31 3,2
USD/EUR-valuuttakurssi 1,1 1,1 1,1
Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi (Suomi) -2,7 -0,6 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,3 2,8 3.1
EU-28 BKT-kasvu 35 1,0 1,7
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 39 -0,4 54
Maailmankaupan kasvu 3,6 0,0 57
Raaka6ljy (USD/barreli) 98,7 82,3 82,2
Taulukko la. Makrotalouden nakymat

2022 2022 2023 2024

mrd.

euroa méara, %
1. Reaalinen BKT 235,0 1,6 0,0 1,2
Josta
1.1. Talousarviotoimien arvioidut vaikutukset talouskasvuun
2. Potentiaalinen BKT 236,8 1,4 1,2 1,0
kontribuutiot:
—tyOpanos
— paaoma
— kokonaistuottavuus
3. Nimellinen BKT 268,7 7,1 4,8 3,4
4. Yksityiset kulutusmenot 123,3 1,7 -0,2 1,0
5. Julkiset kulutusmenot 57,4 0,8 1,8 -0,1
6. Pd44doman muodostus 54,0 3,2 -3,1 2,1
7. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tavaroiden ja palveluiden vienti 92,6 3,5 -0,8 4,1
9. Tavaroiden ja palveluiden tuonti 97,8 8,3 -3,8 3,6
Vaikutus BKT:n kasvuun, %-yksikkda
10. Kotimainen lopputuotekysynté 2414 1,8 -0,4 1,0
11. Varastojen muutos 0 1,7 -1,0 0,0
12. Nettovienti -5,2 -1,9 1,4 0,2
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Taulukko 1b. Hintojen kehitys

2022 2023 2023
muutos, %
1. BKT:n hinta 54 4,8 2,2
2. Yksityisen kulutuksen hinta 6,1 4,9 2,0
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 7,2 4,3 1,6
4. Julkisen kulutuksen hinta 4,0 5,6 3,1
5. Investointien hinta 6,6 3,6 1,7
6. Vientihintaindeksi 18,6 -4,1 -1,3
7. Tuontihintaindeksi 19,4 -4,0 -1,2
Taulukko 1c. Tydmarkkinoiden kehitys
2022 2022 2023 2024
taso muutos, %
1. Tyéllisyys, 1000 henked 2619 2,5 0,3 0,1
2. Tyollisyys, 1000000 tyétuntia 4274 15 0,2 0,0
3. Tyottémyysaste (%) 190 6,8 7,1 7,2
4. Ty6n tuottavuus, henked 89,7 -0,9 -0,3 1,1
5. Tyon tuottavuus, tehdyt tyétunnit 549,9 0,1 -0,2 1,2
6. Palkansaajakorvaukset 125,2 6,3 54 2,7
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijéa kohden 47,8 3,7 51 2,7
Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta
2022 2023 2024
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -3,6 -1,3 -1,1
josta:
- Tavaroiden ja palvelujen tase -2,4 -0,9 -0,7
- Tuotannontekijékorvausten ja tulonsiirtojen tase -1,3 -0,5 -0,5
- Pdadomansiirrot, netto 0,1 0,1 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto -2,2 1,7 2,4
3. Julkistalouden nettoluotonanto -0,8 -2,4 -3,2
4. Tilastollinen ero -0,5 -0,5 -0,4
2 Julkisen talouden tavoitteet
Taulukko 2a Julkisen talouden tavoitteet jaoteltuina alasektoreittain, % BKT:sta
Nettoluotonanto alasektoreittain 2023 2024
1. Julkisyhteistt yhteensa -2,4 -3,2
2. Valtio -3,3 -3,4
3. -
4. Paikallishallinto -0,5 -0,7
5. Sosiaaliturvarahastot 14 0,9
6. Korkomenot 1,2 1,3




Nettoluotonanto alasektoreittain 2023 2024
7. Perusjaama -1,6 -2,0
8. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0
9. Reaalisen BKT:n kasvu, %-muutos 0,0 1,2
10. Potentiaalinen BKT, %-muutos 1,2 1,0
kontribuutiot:
— ty6panos 0,4 0,1
— padomapanos 0,4 0,4
— kokonaistuottavuus 0,4 0,5
11. Tuotantokuilu -1,9 -1,7
12. Rahoitusjddman suhdannekomponentti -1,1 -1,0
13. Suhdannekorjattu rahoitusjadmé -1,3 -2,2
14. Suhdannekorjattu perusjaama -0,5 -1,0
15. Rakenteellinen jddma -1,3 -2,2
Taulukko 2b Julkisyhteis6jen velan kehitys, mrd. euroa

2023 2024
1. Bruttovelka 74,2 76,8
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 1,3 2,6
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijat, %-yks.
3. Perusjdama 1,6 2,0
4. Korkomenot 0,8 1,2
5. Virta-varantokorjauserat -1,1 -0,6
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,3 0,7
— Rahoitusvarojen nettohankinta 0,8 0,8
— josta:
— yksityistamistulot -0,2 -0,2
— arvostusvaikutukset ja muut -2,3 -2,1
Velan implisiittinen korko 12 1,7
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus
7. Nettorahoitusvelka
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velkakirjat)
9. Valuuttamaéraisen velan osuus
10. Valtion velkojen keskimé&ardinen maturiteetti
3 Tulo- ja menoennusteet, joissa politiikan oletetaan pysyvan muuttumattomana
Taulukko 3 Muuttumattomaan politiikkaan perustuvat ennusteet julkisyhteisfjen tuloista ja
menoista jaoteltuina keskeisiin osatekijoihin, % BKT:sta
Julkisyhteisot 2023 2024
1. Tulot yhteensa politiikan pysyessa muuttumattomana 52,3 51,6
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 12,9 12,7
1.2. Tuloverot 16,2 16,5
1.3. Padomaverot 0,4 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,1 114
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Julkisyhteisot 2023 2024
1.5. Omaisuustulot 3,3 3,3
1.5. Muut tulot 7,3 7,1
josta: veroaste 41,9 41,0
2. Menot yhteensa politiikan pysyessd muuttumattomana 54,7 54,9
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset (eli palkat + tyénantajan sotumaksut) 12,4 12,3
2.2. Vélituotekayttd 12,2 12,2
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 21,2 21,4
josta tydttdmyyskorvaukset 1,6 15
2.4. Korkomenot 0,8 1,2
2.5. Tukipalkkiot 0,9 0,9
2.6. Kiintean padoman bruttomuodostus 4,2 4,4
2.7. Pddomansiirrot 0,5 0,1
2.8. Muut menot 2,5 2,3
4 Tulo- ja menotavoitteet; julkisyhteistjen menot tehtévittain
Taulukko 4a Julkisyhteistjen tulot ja menot jaoteltuina keskeisiin osatekijéihin
Julkisyhteisot 2023 2024
1. Tulot yhteensa 52,3 51,5
josta:
1.1. Tuotannon ja tuonnin verot 12,9 12,7
1.2. Tuloverot 16,2 16,5
1.3. P&domaverot 0,4 0,3
1.4. Sosiaaliturvamaksut 12,1 11,4
1.5. Omaisuustulot 3,3 3,6
1.5. Muut tulot 7,3 7,1
josta: veroaste 41,9 41,0
2. Menot yhteensa 54,7 54,7
josta:
2.1. Palkansaajakorvaukset 12,4 12,3
2.2. Viélituotekaytto 12,2 12,1
2.3. Sosiaaliset tulonsiirrot 21,2 21,4
josta tydttomyyskorvaukset 1,6 15
2.4. Korkomenot 0,8 1,2
2.5. Tukipalkkiot 0,9 0,9
2.6. Kiintedn pddoman bruttomuodostus 4,2 4,3
2.7. Padomansiirrot 0,5 0,1
2.8. Muut menot 2,5 2,3
Taulukko 4b Menosaanndn ulkopuolisia menoja
2021 2022 2023 2024
milj. euroa % BKT:sta
1. EU:n ohjelmien menot, jotka korvataan taysin EU:n
varoista saatavilla tuloilla 742 0,3 0,4 0,3
1.a josta investoinnit 97 0,0 0,0 0,0
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2021 2022 2023 2024
milj. euroa % BKT:sta
2. Suhdannekehityksesta johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa 236 0,1 0,1 0,1
3. Pa4tosperaisten toimien vaikutus tuloihin -142 -0,1 -0,2 -0,7
4. Korvamerkityilla tuloilla rahoitetut menot 78 0,0 0,0 0,0

5 Talousarvioesitykseen sisaltyvat paatosperaiset toimenpiteet

Taulukko 5a Julkisyhteistjen paatosperaiset toimenpiteet

Talousarviovaikutuks
et
2022 2022 2023

Luettelo toimenpiteista® Yksityiskohtainen Kirjanpitoper Hyvaksymistil
kuvaus Tavoite iaate anne % BKT:sta
Kotitalouksien tuloverot Kotitalouksien suoriteperust suurin osa 0,1
tuloverot einen hyvaksytty?
Yhteisdverot Yhteisdverot suoriteperust suurin osa 0,0
einen hyvaksytty?
Valilliset verot Valilliset verot suoriteperust suurin osa 0,0
ginen hyvaksytty?
Sosiaaliturvamaksut Sosiaaliturvamaks suoriteperust esitetty® -0,7
ut einen
Menotoimet Menotoimet suorite/kassa suurin osa -0,4

perusteinen  hyvaksytty?

Y Monet toimista eivat tayta mittaluokkakriteeria (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seka jaettu suurempiin kategorioihin.

Osa toimista on véliaikaisia, mutta suurin osa on pysyvié.
2 Eduskunta paattaa syksyn 2023 aikana
% Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa syksyn 2023 aikana

Taulukko 5b Valtion paatosperaiset toimenpiteet

Talousarviovaikutuks
et
2022 2023 2024

Luettelo toimenpiteista® Yksityiskohtaine Kirjanpitoperi Hyvéksymistila
n kuvaus Tavoite aate nne % BKT:sta
Kotitalouksien tuloverot Kotitalouksien suoriteperustei suurin osa 0,1
tuloverot nen hyvaksytty?
Yhteisdverot Yhteisdverot suoriteperustei suurin osa 0,0
nen hyvéksytty?
Valilliset verot Valilliset verot suoriteperustei suurin osa 0,0
nen hyvaksytty?
Menotoimet Menotoimet suorite/kassap suurin osa -0,4

erusteinen hyvaksytty?

Y Monet toimista eivét tayta mittaluokkakriteeria (0,05 % BKT:sta), joten toimet ovat summattu yhteen seké jaettu suurempiin kategorioihin.

Osa toimista on valiaikaisia, mutta suurin osa on pysyvia.
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2 Eduskunta paéttaa syksyn 2023 aikana

6 Alustavan talousarviosuunnitelman mahdolliset yhteydet unionin kasvu- ja tyollisyysstrategiassa

asetettuihin tavoitteisiin ja maakohtaisiin suosituksiin

Taulukko 6a Maakohtaiset suositukset

Suositus Toimenpiteet

Vastaavuus

maakohtainen suositus 1:

toteuttaa vuosina 2023 ja 2024

toimia, joilla se purkaa

voimassa olevat hatétilanteen

energiatukitoimenpiteet ja

kayttad saatavat séastot julkisen

talouden alijadman

supistamiseen mahdollisimman

pian vuosina 2023 ja 2024; jos

uusi energian hinnan nousu Energiatukitoimet paatetd&n suunnitellusti
edellyttdd uusia tai jatkettuja ~ vuonna 2023 ja uusia ei ole suunnitteilla.
tukitoimenpiteitd, varmistaa,

etté téllaiset tukitoimenpiteet

kohdennetaan haavoittuvassa

asemassa olevien kotitalouksien

ja yritysten suojelemiseen, ett4

julkisella taloudella on

toimenpiteisiin varaa ja etta

kannustimet energiansaastdon

séilyvat;
Hallitusohjelman mittavasta
toimenpidepaketista huolimatta kansallisesti
rahoitettujen nettomééraisten perusmenojen
maakohtainen suositus 2: kasvu ylittd8 tdmén hetken arvion mukaan
varmistaa finanssipolitiikan lievasti neuvoston suositteleman 2,2 % v.
maltillisuus erityisesti 2024. Suosituksen mukaisesti julkisen
rajoittamalla kansallisesti talouden menojen kasvua kuitenkin

rahoitettujen nettomaérdisten  rajoitetaan v. 2024, ja merkittdvimmat toimet
perusmenojen nimelliskasvun  koskevat edelld esitetysti muun muassa
vuonna 2024 enintdan 2,2 asumisen tukiin liittyvaa kokonaisuutta,
prosenttiin tyéttdmyysturvan muutoksia, etuuksien
indeksikorotusten jaadyttamista,
vayl&hankkeiden rahoitustason alentamista ja
kehitysyhteistydn rahoituksen vahentdmista.
maakohtainen suositus 3: jatkaa Merkittdva osa Suomen elpymis- ja
kansallisesti rahoitettuja julkisia palautumissuunnitelmasta on kohdistettu

investointeja ja varmistaa kaksoissiirtymén edistdmiseen. Julkisten
tukivélineen avustusten ja investointien taso séilyy korkeana talouden
muiden unionin varojen sopeutustoimista huolimatta, kun

tuloksellinen k&ytto erityisesti  huomioidaan hallituksen toteuttamat mittavat
vihreén ja digitaalisen siirtyman kertaluonteiset panostukset kasvun
edistdmiseksi tukemiseksi.

Toimet vastaavat suoraan
suositukseen.

Toimet vastaavat suoraan
suositukseen, kun huomioidaan
Ukrainan tukemiseen ja
turvallisuuteen liittyvat
kasvaneet kustannukset.

Toimet vastaavat suoraan
suositukseen.
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Suositus Toimenpiteet Vastaavuus

maakohtainen suositus 4: Hallitus sitoutuu vaalikauden aikana
noudattaa vuoden 2024 jalkeen vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti
edelleen asteittaiseen ja toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa
kestavaan vakauttamiseen julkista taloutta nettomaardisesti 6 mrd. euroa
tahtaavaa julkisen talouden vuoden 2027 tasolla. Osana Suomen kestéavén

keskipitkan aikavélin strategiaa kasvun ohjelmaa on paatetty merkittavista
yhdistettyna investointeihin ja  vihredn siirtyman toimista.
uudistuksiin, joilla edistetddn  Energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden

Toimet vastaavat suoraan
suositukseen.

voimakkaampaa kestavaa vahvistamiseksi on paatetty

kasvua, jotta saavutetaan toimenpidekokonaisuudesta, jonka
maltillinen julkisen talouden tavoitteena on nopeuttaa merkittavalla tavalla
keskipitkan aikavalin irtautumista fossiilisesta energiasta seka
rahoitusasema tukea uuden teknologian kayttdonottoa.
maakohtainen suositus 5: vieda

eteenpdin

Hallitus suunnittelee perusturvan uudistusta,

joka parantaisi tyonteon kannattavuutta, Toimet vastaavat suoraan
sujuvoittaisi sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaisi suositukseen

etuuksia sosiaaliturvakomitean valimietinnén sosiaaliturvajarjestelman
tekemaét suositukset ja selvitykset uudistamisen osalta.
huomioiden.

sosiaaliturvajérjestelman
uudistusta, jotta lisataan
sosiaalietuusjarjestelmén
tehokkuutta, miké parantaisi
tydnteon kannustimia ja myos
tukisi julkisen talouden pitké&n
aikavalin kestévyyttd

Taulu 6b Unionin asettamat tavoitteet kasvun ja tyéllisyyden osalta
Tehtyja toimia on kayty yksityiskohtaisesti lapi Suomen kansallisessa uudistusohjelmassa

https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Finland-NRP-2023_en.pdf

7 Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

Taulukko 7 Erot viimeisimpaan vakausohjelmaan nahden

2022 2023 2024

% BKT:sta

Julkisyhteisdjen nettoluotonanto

Vakausohjelma -0,8 -2,6 -2,6
Alustava talousarviosuunnitelma -0,8 -2,4 -3,2
Ero, %-yksikkoa 0,0 0,2 -0,6
Julkisyhteistjen nettoluotonanto muuttumattomalla politiikalla

Vakausohjelma -0,8 -2,6 -2,6
Alustava TAE -0,8 -2,4 -3,4
Ero, %-yksikkod 0,0 0,2 -0,8
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Menetelmia koskevat tiedot

Makroennuste perustuu asiantuntijandkemyksiin, valtiovarainministerion DSGE-malliin, lyhyen ajan
faktorimalliin, seké partiaalimalleihin.

Julkisen talouden ennuste perustuu mm. lyhyen aikavalin makroennusteeseen sekd keskipitkén aikavalin
laskelmiin, talousarvioesityksiin, kehyspéétoksiin, veropohjaennusteisiin ja veroperustemuutoksiin seké
niistd  johdettuihin  yksityiskohtaisiin  verotuloarvioihin, Kkuntatalousohjelmaan ja péaatoksiin
sosiaaliturvamaksuista ja -etuuksista.
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