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FINANSMINISTERIET VN/9538/2023

9.10.2023

Enligt sandlista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2024—2027

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. Planen for de offentliga finanserna innehaller Finlands stabilitetsprogram
samtidigt som den uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Stabilitetsprogrammet
innefattar planen for de offentliga finanserna. I bilaga 6 till planen ingar denna géng &ven den
information som krivs enligt utkastet till budgetplan for 2024.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stéd av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i forordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgoérande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingér i planen:

Sammandrag
Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Finansministeriets bedomning 4r att den ekonomiska tillvéxten &r 2023 ligger kring noll men att den
over de ndrmaste aren kommer att ta fart och gd forbi den langsiktiga tillvixttakten. I borjan av
regeringsperioden forsvagas det ekonomiska ldget av de stigande priserna och rantorna, vilket minskar
den privata efterfragan och okar kostnaderna inom de offentliga finanserna. Frdn och med nésta ér
kommer hushallens kdpkraft att 6ka och stora investeringar med anknytning till héllbar tillvéxt att goras,
vilket kommer att padskynda den ekonomiska tillvdxten. Till de strukturella problemen i Finlands
ekonomi hor en svag produktivitetstillvixt och blygsamma investeringar i produktion. De gor att den
ekonomiska tillvéxten kommer att forbli relativt ddmpad pé lang sikt.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga finanserna &r
ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett kraftigt underskott och skuldkvoten har patagligt
fjarmat sig fran skuldkvoten i de 6vriga nordiska ldnderna. For att skuldkvoten ska kunna stabiliseras
maste de offentliga finanserna stiarkas med ett belopp som motsvarar i genomsnitt minst 0,5 % av
bruttonationalprodukten per ar.

For att utvecklingen med avseende pa skuldséttningen ska kunna bromsas forutsitts det att de offentliga
finanserna starks med sammanlagt 9 miljarder euro 6ver tvé valperioder. Regeringens mal pa langre sikt



ar att balansera upp de offentliga finanserna och vénda skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma
niva som i resten av Norden.

Se ndrmare avsnitt 1. Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Mal och regler som styr skitseln av de offentliga finanserna

I planen for de offentliga finanserna stélls det upp flerariga mal for saldot i de offentliga finanserna och
for respektive sektorer som omfattas av de offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska
stdllas upp sé att de med beaktande av finansministeriets prognos atminstone leder till att det méal som
stéllts upp for det strukturella saldot i de offentliga finanserna uppnés. Dessutom anges for hela den
offentliga ekonomin flerariga mal som motsvarar malen for det strukturella saldot, dvs. flerariga mal for
forhallandet mellan skulden i de offentliga finanserna och utgifterna i de offentliga finanserna i
forhallande till BNP till marknadspris. Det medelfristiga malet forblir ofoérandrat (det strukturella saldot
i de offentliga finanserna ar -0,5 % i forhallande till BNP).

Se ndrmare avsnitt 2. Mal och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

De ekonomiska utgingspunkterna

De stigande priserna och ridntorna har minskat hushéllens konsumtion och investeringar. Finlands
ekonomi vixer inte 2023 jaimfort med &ret innan. Ar 2024 ir prisstegringen ldngsammare &n hushallens
inkomstokningar och rintestegringen har avstannat. Hushéllens forbattrade kopkraft 6kar konsumtionen
och BNP o6kar med 1,2 %. Den ekonomiska tillvixten forsvagas dock fortfarande av det svaga laget
inom byggbranschen. Investeringsutsikterna ar dock i ovrigt ljusa, i synnerhet finns det en stor miangd
planer pa investeringar i vindkraft. Ar 2025 okar tillvixten till 1,8 procent nér konsumtionen 6kar och
investeringarna far den inhemska efterfragan att oka.

Saldot i de offentliga finanserna i Finland forsvagas betydligt 2023 jamfort med 2022. Den ekonomiska
tillvixten har stagnerat och ménga atgédrder som det tidigare beslutats om och dkade utgifter till f6ljd av
inflationen leder till ett storre underskott under innevarande ar. Trots de atgérder som regeringen beslutat
om for att stirka de offentliga finanserna kommer ldget att forsdmras under de narmaste aren. JAmfort
med de ndrmaste dren kommer den ekonomiska tillvixten att tillta mot slutet av prognosperioden.
Samtidigt borjar ocksd anpassningsatgirderna ha effekt, vilket forbattrar saldot i de offentliga
finanserna. De offentliga finanserna kommer dock fortfarande att uppvisa ett betydande underskott.

Se ndrmare avsnitt 3. De ekonomiska utgangspunkterna.

Statens finansiella dtaganden och risker

De storsta delomradena nér det géller statens dtaganden &r statsskulden, pensionsansvaret, statsborgen
och statsgarantierna. Pensionsansvaret berdknades vara 97 miljarder euro vid utgangen av 2022. Den
storsta 0kningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen av statsskuld samt statsborgen och
statsgarantier. Statsskulden uppgick vid utgangen av 2022 till 141,6 miljarder euro och den befintliga
stocken for statsborgen och statsgarantier uppgick till 68,5 miljarder euro.

Se ndrmare avsnitt 4. Statens finansiella dtaganden och risker.

Statsfinanserna

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig till det ramforfarande som géller
utgifterna inom statsfinanserna. Systemet med ramar for statsfinanserna &r ett centralt verktyg i



styrningen av regeringens finanspolitik och ldgger grunden for en trovirdig ekonomisk politik. En
bindande ram for valperioden som omfattar aren 2024—2027 ingar i detta rambeslut.

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2024 uppga till ca 87,9 miljarder euro, vilket dr 4,6 miljarder
euro mer &n vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tillaggsbudgeten). Till de viktigaste faktorer
som forklarar 6kningen av anslagsnivén jamfort med 2023 hor bl.a. de lagstadgade och avtalsbaserade
indexjusteringarna ar 2024 (1,7 miljarder euro) samt dndringar i den statliga finansieringen av
vélfardsomrédena. For 2024 anvisas vilfairdsomradena 3,4 miljarder euro mer i finansiering &n vad som
budgeterats for 2023 och dirutdver gors en lagstadgad indexjustering. Okningen av finansieringen till
vélfardsomrédena forklaras bl.a. av att 1,9 miljarder euro av finansieringen for 2023 betalades redan i
december 2022, vilket minskar jamforelsetalet for 2023.

Jamfort med rambeslutet viren 2023 minskar utgifterna 2024—2027 med ca 0,4 miljard euro 2024 och
med ca 1,5 miljarder euro 2027. De reformer och utgiftsbesparingar som ingér i regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering minskar anslagsbehovet 2024 med ca 0,8 miljarder euro och okar det
stegvis till ca 2,1 miljarder euro fram till 2027 (enligt prisnivén 2024).

Se ndrmare avsnitt 5. Statsfinanserna.

Vilfirdsomradenas ekonomi

Den icke-oronmirkta statliga finansieringen for vélfirdsomrédena uppgar till sammanlagt ca 24,7
miljarder euro pa 2024 érs niv4, vilket innefattar 551 miljoner euro i engéngsersittning som ska betalas
2024 och som vélfardsomradena bokfor som inkomst for 2023. Nivén pa vilfardsomradenas finansiering
stiger 2024 med ca 100 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna. I
slutet av ramperioden uppgar finansieringen med allmén téckning till véilfirdsomradena for 2027 till ca
24,8 miljarder euro, vilket ar ca 0,4 miljarder euro mindre 4n i den tekniska planen for de offentliga
finanserna varen 2023.

Vilfédrdsomradenas finansiering 6kar under ramperioden sérskilt pd grund av en precisering av de
kostnader som Overfors fran kommunerna till valfirdsomrddena, oOkningen av kostnadsnivan
(indexhojning), den forvintade dkningen av servicebehovet och finansieringen i anslutning till nya och
utvidgade uppgifter samt beaktandet av universitetssjukhustilligget som en del av den kalkylerade
finansieringen fran och med 2024. Diremot minskar finansieringen under ramperioden speciellt pa
grund av de é&ndringar i lagstiftningen som giller uppgifterna, som man enades om i
regeringsprogrammet.

Overforingskalkylen 6ver de inkomster och kostnader som Overfors frén kommunerna till
valfardsomradena blir klar i slutet av 2023. Vilfardsomradenas finansiering korrigeras dérefter sa att
den motsvarar den slutliga dverforingskalkylen.

Se ndrmare avsnitt 6. Valfardsomradenas ekonomi.

Den kommunala ekonomin

Statsbidragen till kommunerna uppgéar 2024 till sammanlagt ca 5,1 miljarder euro. De kalkylerade
statsandelarna av dessa uppgér till ca 3,7 miljarder euro, ersédttningarna till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till ca 0,9 miljarder euro och de dvriga statsbidragen till ca 0,6 miljarder euro. Ar 2027
uppgér statsbidragen till ca 6,1 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgdr 4,6 miljarder
euro. Nivan pé statsbidragen hojs under ramperioden sérskilt av reformen av arbets- och
ndringstjansterna.



Statsandelen for kommunal basservice ar 2,5 miljarder euro 2024 och stiger under slutet av ramperioden
till 3,5 miljarder euro. Nivan ar 2024 &r ca 214 miljoner eruo lagre och 2027 ca 203 miljoner euro lagre
dn vad som angetts i den tekniska planen for de offentliga finanserna. Statsandelen minskar sarskilt pa
grund av att Overforingarna i anslutning till social- och hélsovardsreformen preciseras utifrdn
kommunernas utfallsuppgifter frdn 2022. Indexhdjningen av statsandelen for basservice oOkar
statsandelen med 53 miljoner euro 2024. I indexjusteringen av statsandelen for kommunal basservice
gors dock enligt regeringsprogrammet en besparing som motsvarar en procentenhet, vilket sdnker
statsandelen med 24 miljoner euro.

Se ndrmare avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Arbetspensionsanstalter och ovriga socialskyddsfonder

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort verskott. Okningen av den andel av befolkningen som #r i pensionséldern 6kar pensionsutgifterna,
vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen ar
kapitalinkomsterna emellertid avsevirda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas d&ven om
pensionsutgifterna overstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas verskott i
forhéllande till BNP minskat fran i genomsnitt drygt 3 % under 2000-talets forsta artionde till 0,9 %
2022.

Saldot for ovriga socialskyddsfonder forbéttrades 2022 till ett litet Gverskott och ocksd 2023 kommer
saldot att uppvisa ett 6verskott. Utgifterna inom sektorn paverkas under de kommande aren i betydande
grad av de tgérder statsminister Orpos regering vidtar och som inskrdnker manga sociala forméner.
Arbetsloshetsforsdkringspremien minskas dessutom med 1,4 procentenheter 2024. Sektorns finansiella
stdllning uppvisar en litet underskott under 2024, men kommer att aterga till att vara i balans dren 2025—
2027. Sektorns finansiella balans kommer att véxla nagot fran ar till &r i och med att konjunkturfonderna
anvinds.

Se ndrmare avsnitt 8. Arbetspensionsanstalter och ovriga socialskyddsfonder.
1. Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Utmaningarna inom ekonomin

Statsminister Orpos regering driver en ekonomisk politik som utgar fran finansministeriets lagesbild
over Finlands ekonomi. Finansministeriets bedomning ar att den ekonomiska tillvixten &r 2023 ligger
kring noll men att den Gver de nirmaste dren kommer att ta fart och ga forbi den langsiktiga
tillvaxttakten. I borjan av regeringsperioden forsvagas det ekonomiska ldget av de stigande priserna och
rantorna, vilket minskar den privata efterfragan och okar kostnaderna inom de offentliga finanserna.
Fran och med nésta & kommer hushallens kopkraft att 6ka och stora investeringar att goéras med
anknytning till héllbar tillvaxt, vilket kommer att paskynda den ekonomiska tillvéxten. Det rader for
nirvarande sarskilt stor osdkerhet i savil Finlands ekonomi som den internationella ekonomin, vilket
ocksé aterspeglas i utsikterna for de offentliga finanserna.

Till de strukturella problemen i Finlands ekonomi hor en svag produktivitetstillvéixt och blygsamma
investeringar i produktion. Produktivitetstillvixten himmas av att det bedrivs relativt lite forskning och
produktutveckling och av att de ungas utbildningsniva &r ldgre &n i andra utvecklade industrilédnder.
Aven om sysselsittningsgraden har &kat betydligt under de senaste ren #r arbetsldshetsgraden
fortfarande hog och det rader brist pa kompetent arbetskraft.



Over de senaste cirka 15 aren har skuldkvoten inom de offentliga finanserna ©kat avsevirt.
Forsorjningskvoten har dessutom forsamrats, vilket har lett till att den offentliga sektorns utgifter har
Okat snabbare &n inkomsterna och att det har uppstatt ett stort strukturellt underskott i de offentliga
finanserna. De utgifter som befolkningens stigande alder medfoér kommer att fortsdtta dka over de
kommande aren och &rtiondena. Det Okande skuldbeloppet tillsammans med den hdga réntenivan
medfor dessutom en betydande 6kning av statens utgifter for skuldhantering. Inom de ndrmaste aren
kommer den offentliga ekonomin dértill att belastas av flera omfattande upphandlingar som hinfor sig
till sdkerhet. Om inte betydande atgérder vidtas, kommer de offentliga finanserna alltjamt att ha stora
underskott och skuldkvoten kommer att fortséitta oka, vilket forsdmrar den offentliga ekonomins
forutsittningar att trygga valfardssamhallets funktionsféormaga under och efter eventuella kriser.

Den ekonomisk-politiska linjen

Statsminister Orpos regering har som mal att hoja finlindarnas levnadsstandard, styra in Finlands
ekonomi pa en hallbar tillvixtbana och bryta den skuldsdttningsutveckling som hotar vélfarden.
Regeringen ska forbéttra finlindarnas mdjligheter att bygga sig en framtid genom utbildning, arbete och
foretagande. En stabil ekonomisk utveckling skapar trygghet och frimjar familjebildning. Regeringen
har som maél att 6ka hushallens kopkraft och efterstriavar att i sina beslut ta hdnsyn till konsekvenserna
for hushéllens dagliga utgifter. Regeringen har som mél ett Finland dir finansieringen av
vélfardssamhillets viktigaste tjdnster &r tryggad ocksa for kommande generationer. For att uppné dessa
mal genomfoér regeringen ambitidsa tillvaxtinriktade reformer och vidtar saddana atgirder som &r
nodvéndiga for att balansera upp de offentliga finanserna.

Prioriteringarna i regeringens ekonomiska politik &r ekonomisk stabilitet, sysselséttning, ekonomisk
tillvaxt och att vilfardstjansterna tryggas. Regeringen forbinder sig till att balansera upp de offentliga
finanserna for att sikerstdlla medborgarnas valfard och en hallbar ekonomisk utveckling. Regeringens
sysselséttnings- och tillvixtatgirder i kombination med direkta anpassningsatgirder skapar
forutsittningar for en balansering av de offentliga finanserna ar 2030.

Den permanenta strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster inom de offentliga finanserna &r
ett akut problem. De offentliga finanserna dras med ett kraftigt underskott och skuldkvoten har patagligt
fjarmat sig ifrdn de Ovriga nordiska linderna. For att skuldkvoten ska kunna stabiliseras maste de
offentliga finanserna stdrkas med ett belopp som motsvarar i genomsnitt minst 0,5 % av
bruttonationalprodukten per ar.

For att utvecklingen med avseende pa skuldséttningen ska kunna bromsas forutsitts det att de offentliga
finanserna starks med sammanlagt 9 miljarder euro over tva valperioder. Regeringens mal pa langre sikt
ar att balansera upp de offentliga finanserna och vianda skuldkvoten i en sjunkande riktning till samma
nivé som i resten av Norden.

Det framsta séttet att stabilisera de offentliga finanserna &r att paskynda tillvixten inom ekonomi och
sysselséttning. En trovirdig ekonomisk politik innebdr ocksa direkta sparatgirder. Avsikten dr att
besparingarna ska genomforas pé ett sétt som beaktar situationen for de mest utsatta. Med hénsyn till
det internationellt sett hoga skattetrycket i Finland och malet att trygga forutsattningarna for ekonomisk
tillviaxt kommer balanseringen inte att genomforas genom att det totala skatteuttaget skérps.

I syfte att oka finlindarnas kopkraft och vélfird har regeringen som centralt mal att stirka
forutsittningarna for ekonomisk tillvéxt. Den ekonomiska tillvéxten ska paskyndas med hjélp av battre
forutséttningar for réttvis konkurrens, betydande satsningar pd FoUI-verksamhet, atgidrder som hojer
kompetensnivan och atgirder som forbéttrar arbetsmarknaden. Regeringen har dessutom som mal att
stirka Finlands konkurrenskraft och skapa béttre forutséttningar for foretagande.



Under perioden genomfér regeringen omfattande satsningar av engangsnatur till stod for tillvéxt.
Regeringen finansierar en investeringshelhet av engangsnatur som uppgér till 4 miljarder euro.
Finansieringen sker genom statens kapitalinkomster och avveckling av kapitaliseringen av onoterade
statsdgda bolag samt genom intiktsforingar fran Statens bostadsfond, som genomfors pé ett sétt som
inte dventyrar fondens verksamhet i nuvarande omfattning.

Regeringen driver ocksa en skattepolitik dmnad att starka kopkraften, den ekonomiska tillvéxten,
sysselséttningen och foretagandet. Regeringen ska trygga stabila villkor for foretagande och investering
med hjilp av en forutsdgbar och stabil lagstiftning samt beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte
skérpas genom beslut av regeringen.

Vilfard skapas genom arbete. Sysselsdttning skapas genom lonsam foretagsverksamhet. Genom
sysselsittnings- och tillvéixtatgidrderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta. Sysselséttningsbesluten
syftar dessutom till att stéirka den offentliga ekonomin med cirka 2 miljarder euro. Regeringens mal pa
langre sikt dr att hoja sysselséttningsgraden till 80 procent.

Den finanspolitiska linjen

Med sin finanspolitik vill statsminister Petteri Orpos regering stirka de offentliga finanserna och vénda
skuldséttningstrenden i Finland. For att sékerstédlla detta ska skuldkvoten i de offentliga finanserna
stabiliseras och dérefter vindas i en riktning som ur ett valperiodsdvergripande perspektiv dr permanent
nedatgdende. Det ldngsiktiga maélet &r en ekonomisk tillvixt och en skuldsittning i férhéllande till
bruttonationalprodukten som ligger pa nordisk niva. Detta forutsitter flera valperioder av mélmedvetna
atgirder som stirker de offentliga finanserna och underbygger den ekonomiska tillvixten. Det dr en
frdga om generationsoverskridande rittvisa.

Regeringens mal ar att saldot i de offentliga finanserna inom denna valperiod, dvs. senast 2027, ska
forbattras s& att underskottet i de offentliga finanserna 4r hogst 1 % 1 forhallande till
bruttonationalprodukten. Detta mél ligger i linje med malet om héllbar skuldsittning. I syfte att nd malet
for de offentliga finanserna atar sig regeringen att under valperioden genomfora permanenta atgérder
som tillsammans stérker de offentliga finanserna med 6 miljarder euro netto berdknat for ar 2027. For
att undvika suboptimering mellan de olika undersektorerna (staten, kommunerna, vélfirdsomrédena,
socialskyddsfonderna) ska de offentliga finanserna ses som en helhet. Vid budgetforhandlingarna och
ramforhandlingarna ska regeringen aktivt f6lja hur atgérderna framskrider och sitta in ersittande
atgarder om malet pa 6 miljarder euro riskerar att inte uppnas. Den betydande osdkerheten i ekonomin
framhéver behovet av att arligen dven 6vervaka uppfyllelsen av regeringens 6vriga centrala mal.

Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp pé cirka 4 miljarder euro
berdknat for ar 2027. Anpassningarna ska ske genom beslut av regeringen. Som ett led i
anpassningsatgirderna har regeringen dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgérder genom vilka
man efterstrivar att stirka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro beréknat for ar 2027.
Regeringen atar sig att se dver atgirderna i regeringsprogrammet om det sker en avsevird fordndring i
konsekvensbeddmningarna for 4tgirderna jamfort med de beddmningar som gjordes till
regeringsprogrammet, eller om de dventyrar de samlade &tgérder som godkénts for de offentliga
finanserna eller saldomalet. Regeringen ser ocksa allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar
medfor i de offentliga finanserna.

2. Mél och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna &r att stodja det beslutsfattande som géller de offentliga
finanserna samt efterlevnaden av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga



finanserna (Medium-term Objective, MTO) 1 enlighet med géllande EU-lagstiftning och Finlands
finanspolitiska lagstiftning. [ planen ingar delar som géller statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi,
den kommunala ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och Ovriga socialskyddsfonder.
Statsréddet gor upp en plan for de offentliga finanserna for varje valperiod och justerar arligen fore
utgangen av april planen for de f6ljande fyra &ren.

De mal for de kommande aren och uppskattningar for tidigare &r som ingar i planen for de offentliga
finanserna och i det stabilitetsprogram (bilaga 6) som ingar i planen baserar sig pa EU:s och Finlands
befintliga finanspolitiska regelverk. Arbetet med att utveckla EU:s finanspolitiska ram pagar.
Europeiska unionens rad antog slutsatser om riktlinjerna for reformen' den 14 mars 2023, och
kommissionen publicerade lagstiftningsforslagen den 26 april 2023. Kommissionens
lagstiftningsforslag och de pagaende diskussionerna beskrivs nérmare i stabilitetsprogrammet. Nér
andringarna i EU:s finanspolitiska ram har faststillts bedoms behoven av att &ndra den nationella
finanspolitiska lagstiftningen. Radet antog i juli 2023 landsspecifika rekommendationer. De villkor for
regeringens finanspolitiska malsdttning som anges i rekommendationerna behandlas i
stabilitetsprogrammet.

Det medelfristiga malet

Statsrddet haller kvar det i enlighet med 2 § i den finanspolitiska lagen (869/2012)% uppstillda
medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga finanserna pé nivén -0,5 % i férhéllande till
BNP. Detta dr den miniminivdA som Finland har forbundit sig till i den finanspolitiska
overenskommelsen®. Kraven i anslutning till det medelfristiga mélet beskrivs, och méluppfyllelsen
bedodms, i stabilitetsprogrammet. I programmet ges det ocksé i enlighet med den finanspolitiska lagen
en bedomning av statsradet betraffande uppnaendet av det medelfristiga malet.

Exceptionella omstindigheter

I mars 2023 faststéllde kommissionen att stabilitets- och tillvéxtpaktens allmdnna undantagsklausul som
aktiverades varen 2020 ska upphora att gélla vid utgangen av 2023, eftersom EU har aterhdmtat sig efter
den betydande ekonomiska nedgidng som orsakats av pandemin. Den allmidnna undantagsklausulen,
liksom ocksé ovanliga héndelser som drabbar enskilda lédnder, gor det mojligt for en medlemsstat att
tillfalligt avvika frén anpassningsbanan mot sitt medelfristiga mal for de offentliga finanserna, forutsatt
att detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Andra finanspolitiska mél

I planen for de offentliga finanserna uppstélls i enlighet med 3 § i forordningen om en plan for de
offentliga finanserna (120/2014) flerariga mal for saldot i forhallande till bruttonationalprodukten till
marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser, samt utover dessa ett mél for varje delomrade
inom de offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stillas upp sé att de med beaktande
av finansministeriets prognos atminstone leder till att det mél som stéllts upp for det strukturella saldot
i de offentliga finanserna uppnas. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerériga mal som

!https://www.consilium.europa.cu/en/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/

2 Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hér till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga
finanserna.

3 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen samt lagen om kraven pa de fleririga ramarna
for de offentliga finanserna, som tradde i kraft den 1 januari 2013.
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motsvarar malen for det strukturella saldot, dvs. flerariga mal for forhéllandet mellan skulden i de
offentliga finanserna och utgifterna i de offentliga finanserna i forhallande till BNP till marknadspris.

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik dr att stabilisera skuldkvoten i de offentliga
finanserna och att skuldkvoten dérefter under de kommande valperioderna ska borja minska varaktigt.
Regeringens mal dr att saldot i de offentliga finanserna inom denna valperiod, dvs. senast 2027, ska
forbattras sd att underskottet i de offentliga finanserna ar hogst 1% 1 forhallande till
bruttonationalprodukten. De flerariga malen 2025—2027 for hela den offentliga ekonomin &r i linje med
detta mal och presenteras i tabellen nedan.

Flerariga mal for de offentliga finanserna, % i forhallande till bruttonationalprodukten

2023 2024 2025 2026 2027
Offentliga samfunds nominella saldo 2,4 -3,2 -2,4 -1,6 -1,0
Offentliga samfunds utgifter 54,7 54,7 53,9 52,7 51,8
Offentliga samfunds bruttoskuld 74,2 76,8 77,6 71,7 77,3

De mél for det nominella saldot inom de offentliga finanserna som stills for de olika sektorerna* for
2027 ér foljande:

— underskottet i statsfinanserna ar hogst 2,5 % i forhallande till BNP,

— kommunalférvaltningens saldo 4r néra balans,

— vilfardsomradesforvaltningens saldo &r néra balans,

— arbetspensionsanstalternas overskott ar cirka 1,5 % i forhéllande till BNP,
— de Ovriga socialskyddsfondernas saldo ar néra balans.

Med denna mélséttning kommer det medelfristiga malet (det strukturella saldot i de offentliga finanserna
ar -0,5 % 1 forhéllande till BNP) att uppnas forst efter 2027. Det &r ocksa vért att notera att det i den
reform av de finanspolitiska reglerna som péagar i EU fortfarande dr en Oppen fraga vilken roll
medelfristiga mal ska ha i EU:s och dérigenom ocksé Finlands finanspolitiska ramverk.

Finanspolitiska ministerutskottet foljer regelbundet hur regeringsprogrammets finanspolitiska mal har
uppnatts. Vid sin halvtidséversyn kommer regeringen att bedoma ldget for de offentliga finanserna och
besluta om eventuella ytterligare atgérder.

Avsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mél som statsminister Orpos regering
uppstillt uppnas mot bakgrund av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska
avdelning. I avsnitten 5—8 ges en beskrivning for varje undersektor av de atgdrder som kommer att
vidtas for att uppnd mélen. I avsnitt 9 behandlas dtgéirdernas samlade effekt pa de offentliga finanserna.

Utgiftsramen for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ett ramforfarande som géller utgifterna i statsfinanserna. Systemet med
ramar for statsfinanserna &r ett centralt verktyg i styrningen av regeringens finanspolitik och ldgger

* I denna granskning omfattar vilfardsomradesforvaltningen Helsingfors social- och hélsovardsvisende och riddningsvisende med avvikelse
fran sektorindelningen i nationalrdkenskaperna, dér de klassificeras i kommunalforvaltningen.
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grunden for en trovdrdig ekonomisk politik. Regeringsprogrammets foresatser och andra &tgérder
genomfors inom de grianser som ramen for valperioden tillater.

Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som &r ansvarsfull och
langsiktig och frimjar ekonomisk stabilitet. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de
bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man &rligen endast gér behovliga
justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet begrénsar beloppet
av de utgifter som kan budgeteras 1 statsbudgeten. Syftet ar att begriansa det totala belopp av utgifterna
som ska biras av skattebetalarna.

Ramforfarandet sétter en 6vre grians for ca 85 procent av statens budgetutgifter pa 2024 ars niva. Utanfor
ramarna stdr bland annat sadana utgifter som vixlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, ranteutgifterna for statsskulden samt de finansiella investeringarna. I de arliga
rambesluten ges ramarna for forvaltningsomréddena, men det &r endast de totala ramarna for valperioden
som dr bindande. Omfordelningar kan séledes goras mellan férvaltningsomradena. Mellan ramarna for
valperioden och de forvaltningsomrédesspecifika ramarna finns utdver tilliggsbudgetreserven ocksé en
s.k. oférdelad reserv, som fordelas senare. Ramarna for statsfinanserna behandlas 1 avsnitt 5.

3. De ekonomiska utgangspunkterna
3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2023—2025

De stigande priserna och ridntorna har minskat hushéllens konsumtion och investeringar. Finlands
ckonomi vixer inte 2023 jaimfort med &ret innan. Ar 2024 ir prisstegringen ldngsammare &n hushallens
inkomstokningar och rdntorna stiger inte lingre. Hushallens forbattrade kopkraft 6kar konsumtionen
och BNP okar med 1,2 %. Den ekonomiska tillvixten forsvagas dock fortfarande av det svaga laget
inom byggbranschen. Investeringsutsikterna ar dock i 6vrigt ljusa, i synnerhet finns det en stor méngd
planer pa investeringar i vindkraft. Ar 2025 &kar tillviixten till 1,8 procent nir konsumtionen dkar och
investeringarna far den inhemska efterfragan att 6ka. Sysselsattningen minskar i ar, men 6kar igen fran
och med nésta &r, och 2025 &r sysselséttningsgraden 74,3 % och arbetsloshetsgraden 7 %.

Den storsta risken for nedgéng enligt prognosen hanfor sig framfor allt till byggbranschen. Den svacka
som det minskade byggandet orsakar fordjupas om byggnads- och fastighetsbolagen i stor omfattning
far svara ekonomiska problem. Om prisstegringen fortsatter ldngre &n véntat och réntorna héjs mer én
vad prognoserna ger vid handen, har detta en negativ inverkan pé bostadsmarknaden och byggandet av
bostéder. Dessutom kommer ocksé hushallens konsumtion att minska mer &n véntat. Utvecklingen i den
internationella ekonomin kan ocksa bli svagare dn véntat. I synnerhet i Kina och Tyskland kan den
ekonomiska utvecklingen bli svagare &n véntat. Det &r ocksd mdjligt att kriget i Ukraina eller Rysslands
interna utveckling medfor nya negativa konsekvenser for den ekonomiska situationen globalt och i vért
land.

A andra sidan kan investeringarna ocksd Overraska positivt. Omvilvningarna inom energi- och
tekniksektorn kan 6ka investeringarna mer dn véntat. Ocksa hushéllens konsumtion kan 6ka snabbare
an vintat i och med att inflationen avtar och inkomsterna okar.

Utsikter pa medellang sikt

P4 medellang sikt beriknas den ekonomiska produktionen fortsitta att 6ka i mattfull utstriickning. Ar
2026 berdknas bruttonationalprodukten 6ka med ca 1,7 % och 2027 berdknas tillvixten vara ca 1,6 %.
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Utvecklingen av bruttonationalprodukten stods framfor allt av en Okning av bl.a. de privata
investeringarna, som berdknas dterhdmta sig till foljd av sdnkta marknadsrantor.

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden berdknas fortsdtta pa medellang sikt.
Sysselsittningsgraden (15—74-aringar) beréiknas 6ka i mattfull utstrickning &ren 2026 och 2027. Ar
2027 beréknas sysselsittningsgraden vara 75,2 %. Arbetsloshetsgraden berdknas didremot sjunka och
berdknas 2027 vara 6,4 %.

Minskningen av den arbetsfora befolkningen minskar arbetsinsatsen. Arbetsinsatsens totala effekt
kommer att minska produktionen efter mitten av decenniet, nir 6kningen av arbetskraftsdeltagandet och
minskningen av den strukturella arbetslosheten avtar.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kélla till ekonomisk tillvixt under de senaste
decennierna, men utvecklingen &r fortséttningsvis historiskt sett svag. Orsakerna till den svaga
utvecklingen har varit faktorer av badde konjunkturrelaterad och strukturell natur. Produktionen inom
sektorer med hog produktivitet har krympt avsevért, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt
mer serviceorienterad.

Den totala produktiviteten berdknas pa medellang sikt 6ka med ndgot under en procent varje ar, da
okningen i borjan av 2000-talet var i medeltal Gver tva procent varje ar. Produktivitetstillvixten kommer
dock att vara nagot snabbare 4n i genomsnitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutséttningarna pa lang sikt paverkas inte bara av arbetsinsatsen och den
totala produktiviteten utan ocksé av kapitalstocken. Kapitalstockens inverkan pa produktionstillvaxten

ar cirka en halv procent per ar.

Samhiillsekonomins utveckling

2021 2022 2023* 2024* 2025% 2026* 2027*
BNP:s virde, md
euro 250,9 268,7 281,6 291,1 303,0 315,5 327,8
BNP,
volymf6randring, % 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Arbetsloshetsgrad,
% 7,7 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Sysselséttningsgrad,
% 72,3 73,8 73,8 73,8 74,3 74,8 75,2
Konsumentpris-
index, dndring, % 2,2 7,1 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Léng rinta, 10 ar, % -0,1 1,7 3,1 3,2 3,2 3,1 3,1

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Saldot i de offentliga finanserna i Finland forsvagas innevarande &r (2023) jadmfort med 2022. Den
ekonomiska tillvixten har stagnerat och ménga atgérder som det tidigare beslutats om och 6kade utgifter
till foljd av inflationen leder till ett storre underskott under innevarande ar. Trots de atgdrder som
regeringen beslutat om for att stirka de offentliga finanserna kommer léget att forsdmras under de
nirmaste aren. Jimfort med de ndrmaste aren kommer den ekonomiska tillvéxten att tillta mot slutet av
prognosperioden. Samtidigt borjar ocksa anpassningsatgirderna ha effekt, vilket forbattrar saldot i de
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offentliga finanserna. De offentliga finanserna kommer dock fortfarande att uppvisa ett betydande
underskott.

Den offentliga skuldkvoten har stigit till en historiskt hdg niva pa grund av bade strukturella orsaker och
olika kriser i bdrjan av decenniet. Trots anpassningsatgirderna okar skuldkvoten langsamt under
prognosperioden. Okningen av rinteutgifterna dimpar delvis effekterna av anpassningsitgérderna. De
offentliga finanserna uppvisar pa langre sikt ett strukturellt underskott och diarmed ett
héllbarhetsunderskott.

Av de sektorer som ingér i den offentliga ekonomin visar statsforvaltningen det storsta underskottet. De
anpassningsatgirder som regeringen beslutat om riktas ocksa till statsforvaltningen fran och med 2024,
och underskottet minskar en aning. Besparingarna géller bl.a. inkomstdverfoéringar och omkostnader.
Déremot satsar man pé t.ex. FoU-verksamhet. Under de ndrmaste aren kommer det ocksé att forekomma
tidigare budgeterade utgifter for beredskap. Okningen av skatteinkomsterna 4r méttlig i och med att
tillvaxten for flera skattebaser okar i takt med att den ekonomiska tillvéxten tilltar. Statens underskott
minskar dock ytterst langsamt och underskottet forblir stort under hela granskningsperioden.

Inom lokalférvaltningen uppvisar kommunalfoérvaltningen enligt kalkylen Over utgiftstrycket
fortsattningsvis ett underskott. Det dldrande byggnadsbestandet, migrationsstrommarna och byggandet
av infrastruktur haller kommunernas investeringsutgifter pa en hog niva. Vilfardsomradena berdknas
uppvisa ett underskott i slutet av startaret. Underskottet beror bland annat p&4 omfattande investeringar
samt personalutgifter. Vilfirdsomrddena berdrs ocksd 1 regeringsprogrammet av besparingar.
Vilfardsomradenas egna besparingar beaktas 1 prognosen i takt med att man har fatt tillracklig sdkerhet
om dem.

Arbetspensionsanstalternas verskott kommer under de nirmaste aren att uppgé till en dryg procent.
Pensionsutgifterna dkar, men daremot okar arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster mattligt. Saldot
for ovriga socialskyddsfonder stirks under prognosperioden av det forbéttrade arbetsldshetsldaget och
nedskdrningarna i de sociala formanerna. Arbetsloshetsforsakringspremien sénks dock kraftigt fran
ingangen av 2024. Ovriga socialskyddsfonder #r nistan i balans under prognosperioden.

Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrikenskaperna, i forhallande till
bruttonationalprodukten (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Skatter och
socialskyddsavgifter 431 429 41,7 40,8 40,6 40,2 40,0
Offentliga samfunds
utgifter 55,7 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2
Offentliga samfunds
nettokreditgivning -2,9 -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
Statsforvaltningen -3,2 -1,6 -3,3 -3,4 -4,2 -3,7 -3,5
Kommunalforvaltni
ngen -0,3 -0,2 -0,1 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Vilfardsomradena -0,4 -0,5 -0,3 -0,4 -0,5
Arbetspensionsansta
Iterna 0,7 0,9 1,0 1,0 1,3 1,3 1,3
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

— Ovriga

socialskyddsfonder -0,1 0,1 04 -0,1 0,1 0,1 0,1
Primért saldo -2,4 -0,3 -1,6 -2,0 -2,0 -1,6 -1,3
Strukturellt saldo -2,4 -0,4 -1,3 -2,2 -2,8 -2,7 -2,9
Offentliga samfunds

bruttoskuld 72,5 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Statsskulden' 51,3 52,7 54,3 56,4 58,4 59,6 60,6

Y FM:s ekonomiska avdelnings bedémning av statsskulden avviker frin den beddmning som gjorts utifrén budgeteringen, bl.a. pd grund av
uppdaterade inkomstposter.

Iakttagandet av finanspolitiska regler och mél

En betydande del av de finanspolitiska mal som statsminister Orpos regering stéllt upp kan inte nds utan
att nya atgarder som forbéttrar de offentliga finanserna och tillvdxten vidtas under regeringsperioden.
Underskottet i de offentliga finanserna kommer enligt finansministeriets oberoende prognos att 6ka
under de ndrmaste aren och vara 2,8 % i forhallande till BNP ar 2027. Skulden i forhallande till BNP ar
enligt prognosen 74,2 % 2023 och stiger till 81,6 % 2027. Statsminister Orpos regering stillde 1 sitt
regeringsprogram som mal att stabilisera och vdnda skuldkvoten i de offentliga finanserna till en
varaktig minskning under de kommande valperioderna och att forbéttra saldot i de offentliga finanserna
sd att underskottet i de offentliga finanserna 2027 dr hogst 1 % av BNP. Skuldkvoten okar pa grund av
statens, kommunalforvaltningens och vélfardsomradenas underskott och den avtagande ekonomiska
tillvaxten.

Statsforvaltningen och den kommunala forvaltningen stannar under de uppstéllda nominella malen for
det strukturella saldot. Enligt prognosen kommer statsférvaltningens underskott i slutet av
regeringsperioden att vara 3,5 % i forhallande till BNP, medan underskottet enligt mélen far vara hogst
2,5 % 1 forhallande till BNP. Enligt prognosen kommer underskottet inom kommunforvaltningen att
vara 0,4 % 1 slutet av regeringsperioden, medan maélet dr att den ska vara ndra nog i balans. Enligt
prognosen kommer underskottet i vilfairdsomraddena att vara 0,5 % i slutet av regeringsperioden, nir
malet ocksd i friga om den #r att den ska vara niira nog i jimvikt. Aven arbetspensionsanstalternas
overskott underskrider det 6verskottsmal pa 1,5 % som stillts upp for det. Arbetspensionsanstalternas
overskott ser ut att bli 1,3 % i forhallande till BNP aren 2025—2027. De &vriga socialskyddsfonderna
overskrider for sin del malet att de ska vara nidra balans i slutet av regeringsperioden. De Gvriga
socialskyddsfondernas dverskott kommer enligt prognosen att uppga till 0,1 % aren 2025—2027.

De flerariga mélen for dels det nominella saldot i de offentliga finanserna, dels forhéllandet mellan
bruttonationalprodukten & ena sidan och den offentliga skuldséttningen och utgifterna & andra sidan
uppnés inte mot bakgrund av prognosen utan ytterligare atgérder (se tabell A i stabilitetsprogrammet).

Skuldkriteriet i stabilitets- och tillvixtpakten uppfylls inte i enlighet med prognosen under
prognosperioden. Underskottskriteriet uppfylls i slutet av regeringsperioden bl.a. i och med att
regeringens anpassningsdtgirder stegvis trider i kraft och den ekonomiska tillvédxten tilltar, men inte
aren 2024—2025 utan extra atgarder. Uppfyllandet av underskotts- och skuldkriterierna i stabilitets- och
tillvaxtpakten och konvergensen mot det medelfristiga mélet for det strukturella saldot utvérderas i
stabilitetsprogrammet (bilaga 6). Syftet med planen for de offentliga finanserna &r att stddja iakttagandet
av det medelfristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. Enligt finansministeriets prognos kommer malet inte att nés (se tabell A).
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Saldot och skulderna for de offentliga samfunden fordelade enligt saldot och skulderna for de
centrala sektorerna och enheterna utanfor sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden forbattrades ar 2022 men forsvagas betydligt under de f6ljande aren.
Statsforvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, uppvisar det storsta underskottet.
Statsforvaltningen kommer att uppvisa ett stort underskott ocksa i fortsattningen. Lokalforvaltningens
kiarnsektor, kommunerna och samkommunerna samt vilfardsomradena, uppvisar fortfarande ett
underskott. Socialskyddsfondernas finansiella saldo forbéttras 2021 och sektorn kommer dérefter att
uppvisa ett svagt Overskott. Det sammanrdknade underskottet for enheterna utanfér de centrala
sektorerna dr ca 0,3 % i forhallande till BNP.

De offentliga samfundens konsoliderade EDP-skuld i forhallande till BNP o6kar under hela
granskningsperioden. Storsta delen av skulden utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ockséa
kommunernas och samkommunernas skulder dr betydande. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna
har framst fastighetsbolagen och nigra andra enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de
centrala sektorerna Okar langsamt med ett arligt belopp som motsvarar enheternas underskott. En
forteckning Over de enheter som hor till de offentliga samfundens undersektorer finns pa
Statistikcentralens webbplats?.

Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhillande till BNP fordelade enligt de
centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna (%)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -2,9 -0,8 2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
Skulder i forhéllande till BNP 72,5 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -2,8 -0,4 -2,1 -2,9 -3,1 -2,7 -2,6
Skulder i forhallande till BNP 70,4 70,4 71,5 73,9 75,8 77,2 78,2
Utomstdende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,1 -0,5 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Skulder i forhéllande till BNP 2,1 2,5 2,7 2,9 3,1 3,2 3,4

3.3. Hallbarheten inom de offentliga finanserna

Finlands ekonomi har vuxit svagt sedan finanskrisen 2008. Ekonomin har lidit sérskilt av
strukturomvandlingen inom industrin, som har bromsat upp den ekonomiska tillvixten efter den
recession som foljde pd finanskrisen. Dessutom har de fa investeringarna bidragit till att bromsa
produktivitetstillvixten. Den ekonomiska tillvixten forutspas forbli svag dven under de kommande
artiondena, nér produktivitetsokningen forblir langsam och arbetskraften samtidigt minskar.

Utover den langsamma ekonomiska tillvdxten och den senaste tidens kriser har ocksa befolkningens
aldrande bidragit till den 6kade skuldséttningen inom de offentliga finanserna. Bland annat de 6kade
pensionsutgifterna forklarar varfor de offentliga finanserna inte har kunnat né upp till ett Gverskott trots
den senaste tidens gynnsamma sysselsattningsldge. Den aldrande befolkningen belastar de offentliga

3 https://www.tilastokeskus.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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finanserna ocksa under de kommande aren. Befolkningens dldrande okar de offentliga utgifterna och
minskar samtidigt inkomstbasen. Okningen av andelen #ldre i befolkningen dkar sérskilt hilsoutgifterna
och omsorgsutgifterna. Samtidigt bromsar minskningen av befolkningen i arbetsfér alder den
ekonomiska tillvéxten och forsvagar ddrmed ocksa de offentliga inkomsterna.

Enligt prognosen stiger skuldkvoten till ndstan 82 % fore utgdngen av denna valperiod och i kalkylen
over utgiftstrycket i de offentliga finanserna pa lang sikt efter tva valperioder till knappt 90 % &r 2031.
Den okande skuldkvoten Okar ranteutgifterna, vilket i sin tur 6kar underskottet i statsfinanserna och
ytterligare paskyndar skuldsittningen. De langsiktiga kalkylerna &r forenade med osdkerhet nér det
géller den forviantade ekonomiska utvecklingen, som kan granskas utifran den historiska variationen i
de ekonomiska uppgifterna. Med beaktande av de utvecklingstrender som enligt Finlands ekonomiska
historia eventuellt &r svagare och gynnsammare &n prognosens basscenario, kan man uppskatta att
skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid utgédngen av denna valperiod med ca 50 %:s sannolikhet
ligger mellan 73 och 90 % och efter tva valperioder med ca 50 %:s sannolikhet ligger mellan 76 och
100 %. Utifran granskningen kan man dra slutsatsen att det &r mycket osannolikt att utvecklingen i
Finlands skuldkvot kommer att minska i ndgon betydande grad.

Befolkningen i Finland aldras snabbt nér de nya aldersklasserna pa grund av den sjunkande nativiteten
dr mindre dn tidigare och ménniskorna i regel lever langre. Befolkningens aldrande fortsétter att vara
snabbt under de foljande artiondena utan att nativiteten stiger eller invandringen 6kar mérkbart. Sedan
2010 har forsorjningskvoten forsdmrats fran ca 50 till mer &n 60 personer som ska forsorjas (personer
under 15 ar och 6ver 65 ar) per 100 personer i arbetsfor alder. Forsorjningskvoten forutspas bli samre
dven i fortséttningen. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos for 2021 finns det 6ver 80 personer
som ska forsdrjas per 100 personer i arbetsfor alder i Finland 2070.

Det finns ett betydande héllbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, dvs. en langsiktig obalans
mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Utan effektiva atgérder som bromsar
utgiftsokningen eller 6kar inkomstbasen kommer den nuvarande totala skattekvoten inte att ricka till
for att finansiera utgifterna i framtiden. En permanent obalans mellan de offentliga inkomsterna och
utgifterna hotar att 6ka skuldséttningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt. For att undvika detta
bor de offentliga finanserna stirkas exempelvis genom strukturella reformer som fOrbattrar
sysselsittningen och den ekonomiska tillvéxten utan att 6ka utgifterna inom de offentliga finanserna.

Finansministeriet bedémer att hallbarhetsunderskottet kommer att vara ca 3 % i forhallande till BNP,
dvs. ca 10 miljarder euro pa 2027 ars niva. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet &r forknippat med
stor osékerhet, och uppskattningen ar kinslig for de anvéinda antagandena om den framtida utvecklingen.
Trots osédkerheten erbjuder uppskattningen en konsekvent metod att granska de kommande
utmaningarna for de offentliga finanserna och metoder att klara av dem.

I berdkningar 6ver hallbarhetsunderskottet berdknar man hur befolkningens aldrande péverkar utsikterna
for de offentliga finanserna under de kommande decennierna. Utdver befolkningens &ldrande orsakar
ocksa andra faktorer tryck pé de offentliga finanserna. De beror till exempel pé beredskapsétgérder i den
nya forsdmrade sikerhetspolitiska miljon, klimatférdndringarna och pé behovet att férnya och reparera
infrastruktur, men de ingér inte i granskningen av héllbarhetsunderskottet.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens dtaganden kan delas in i direkta dtaganden och villkorliga dtaganden, som exempelvis genom
borgen eller garantier kan medfora en betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella dtaganden och
de risker som dr forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder
eller statens affdrsverk. Staten kan &ven ha faktiskt ansvar for att trygga exempelvis kontinuiteten for
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samhéllets funktioner, trots att staten inte genom lag eller avtal direkt forpliktas till det. Eftersom det ar
svart att ge en entydig uppskattning av riskerna i samband med dtagandena anvénds i granskningen i
tabellen nedan for tydlighetens skull de nominella vardena for dtagandena. Uppgifterna om statens reala
och finansiella formdgenhet baserar sig pé finansridkenskaperna. Nar det géller den finansiella
formogenheten presenteras i tabellen dessutom vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver
dessa dger staten eller dr deldgare i flera foretag vars virdering baserar sig pa bokforingsvardet.

I statens finansieringstillgdngar kan vérdet av bolagsinnehaven variera avsevért bland annat till f61jd av
konjunkturerna. Staten har 2010—2021 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 0,8—2,0

miljarder euro varje ar. Ar 2022 uppgick statens inkomster av utdelning till cirka 1,36 miljarder euro.

Sammanfattning av statens tillgdngar och ataganden, md euro

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tillgdngar

Statens realtillgangar 56,9 56,7 57,9 58,7 59,4 58,6 61,1

% av BNP 26,9 26,1 25,6 25,1 24,8 24,6 24,4

Statens finansiella

formdgenhet! 75,6 76,8 77,5 80,4 89,2 106,9 101,8 94,5
% av BNP 35,8 353 34,2 34,4 37,2 44,9 40,6 354
— varav

Statskassan 4.4 3,1 3 2,1 2,3 7,6 4.8 3,7
Solidium 6,8 7,8 8,6 6,8 7,5 7,6 9,0 7,9
Ovrigt noterat

aktieinnehav 10,2 11,5 15,2 15,5 19 26 25 19,7
Bostadsfondens

fordringar 5,9 52 4,6 42 3,7 32 2,8 2,4
Ataganden

Statsskulden 99,8 102,3 105,8 105 106,4 124,8 128,7 141,6
% av BNP 47,2 47 46,8 449 443 52,4 51,4 53,12
Kommunernas skuld 18 19 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1

% av BNP 8,5 8,7 8,5 9,0 9,9 10,8 10,4
Statsborgen och

statsgarantier’ 442 46,1 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5
% av BNP 20,9 21,2 23,1 24,2 25,1 25,9 25,6 25,77
— Finnvera 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1
— Studielan 2 2,3 2,7 3,4 4 4,5 5 5,5
— EFSF 6,2 6,3 7 7 7 6,8 6,6 6,7
— Finlands Bank 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8
— Statliga fonder 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6
— Covid-19-

stodatgirder* 1 1,4 1.4
— Ovriga 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5
Kapitalataganden 17,8 18 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4
% av BNP 8,4 8,3 7,9 7,6 7,4 7,6 7,7 7,3
Ovriga 4taganden 130,8 129,5 128,3 127,6 130 132,9 134,3 157,2
% av BNP 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 55,8 53,6 58,92
— Budgetekonomin’ 128,3 126,9 125,5 124,7 127,2 131,6 131,5 153,8
— Fondekonomin 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8 2 2,4

18



2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
— Affirsverken 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8 1,0

! Tidsserien har uppdaterats s att den motsvarar den &ndrade statistikforingen.
2 Forhandsuppgift
% Statsborgen och statsgarantierna presenteras nirmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

9 Inbegriper borgensforbindelser for rederier som &r kritiska med tanke pa forsérjningsberedskapen och for Finnair samt borgen for 1an inom
ramen for EU:s stodprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid-19-garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

% Innehaller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 97,0 miljarder euro vid utgingen av 2022.

De storsta delomradena nér det géller statens dtaganden é&r statsskulden, pensionsansvaret, statsborgen
och statsgarantierna. Pensionsansvaret berdknades vara 97 miljarder euro vid utgangen av 2022. Den
storsta Okningen under de senaste tio dren har skett i beloppen av statsskulden, statsborgen och
statsgarantierna. Vid utgangen av 2022 var statsskulden 141,6 miljarder euro och den befintliga stocken
for statsborgen och statsgarantier 68,5 miljarder euro.

I synnerhet de borgensforbindelser som géller Finnvera och de statliga fonderna har redan lange okat
stadigt. Okningen i Finnveras borgensforbindelser har gillt exportgarantier och Finnveras
medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel vid utgéngen av 2022 var 21,8 miljarder euro, varav
beloppet av utnyttjade ansvarsforbindelser var 14,1 miljarder euro. Vid exportfinansiering ar det typiskt
att borgensansvaren koncentreras till vissa branscher och till stora grupper av kunder med inbordes
anknytning.

De borgensforbindelser till ett belopp av 18,4 miljarder euro som ingétts via Statens bostadsfond utgor
merparten av fondernas borgensstock pi 18,6 miljarder euro. Okningen av Statens bostadsfonds
borgensstock har frémst skett i den finansiering av hyreshus och bostadsréttshus som garanteras av
staten, 1 frdga om vilken borgensstocken vid utgéngen av 2022 uppgick till 16,6 miljarder euro. Det
totala beloppet av borgensforbindelser som géllde enskildas bostadslan var 1,8 miljarder euro vid
utgdngen av 2022. Den centrala risken vid finansieringen av hyreshus och bostadsrattshus hanfor sig till
sddana objekt som belanats och garanterats av staten och som finns i omrdden med minskande
befolkningsunderlag, dir beldggningsgraden minskar och fastighetsvirdena sjunker. Utover
borgensansvar innehéller en betydande del av den bostadsfinansiering som garanteras av staten statligt
rantestod. Detta innefattar en risk for att beloppet av statens betalningsskyldighet okar till f6ljd av en
betydande hojning av rintenivderna. Ar 2022 var utgifterna for det rintestdd som ingir i
bostadsfinansieringen endast cirka 1,7 miljoner euro, men enligt en prognossimulering skulle en hojning
av rantan pé lanestocken till 5 procent medfora en arlig kostnad pa cirka 255 miljoner euro. Prognosen
hojs ytterligare pa grund av den okade réntestodsldnestocken, som under de senaste &ren uppgatt till
cirka 1 miljard euro. I slutet av 2022 uppgick rantestodslanestocken for bostadsfinansieringen till cirka
20,7 miljarder euro.

Borgens- och garantiansvar som beviljats till f6ljd av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fortsitter att gélla under ramperioden, &ven om de ansvar som hanfor sig till covid-19-pandemin
beddms minska smaningom.

I 6vervakningen av statens borgensansvar har man infort dvervakning av de borgensavgifter som tagits
ut, av borgensersittningar som betalats och av aterkrav som betalats tillbaka. Ar 2022 togs det ut 17,8
miljoner euro i borgensavgifter och 79 miljoner euro i borgenserséttningar. Genom aterkrav inflot 37,5
miljoner euro, vilket innebér att borgenskostnadernas nettobelopp uppgick till 23,7 miljoner euro 2022.
I siffrorna ingér budget- och fondekonomin. Poster som omfattats av Finnveras egen ekonomi ingar inte
till den del de inte har belastat statens budgetekonomi.
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Borgensavgifter, borgensersittningar och dterkrav inom statens budgetekonomi och
fondekonomi 2020—2022, mn euro

2020 2021 2022
Borgensavgifter 18,1 25,3 17,8
Betalda
borgenserséttningar 51,2 77,2 79,0
Aterkrav 27,7 33,4 37,5
Kostnad, netto 5,3 18,6 23,7

Om bestimmelserna om uttag av borgensavgifter forblir oférédndrade dr den framtida utvecklingen av
intdkterna fran borgensavgifterna i forsta hand beroende av antalet nya borgensforbindelser som
beviljas, eftersom borgensavgiften i huvudsak tas ut endast som en engéngsavgift i samband med att
borgen utnyttjas. For en betydande del av de nya borgensforbindelserna har det inte tagits ut nagon
borgensavgift alls. Enligt regeringsprogrammet for Orpos regering ska det i regel alltid tas ut en lamplig
borgensavgift nir borgen beviljas, och borgensavgifter ska inforas i heltickande omfattning ocksa inom
bostadsfinansieringen. Den kvantitativa utvecklingen av borgenserséttningarna beror pa hur
borgensstocken och motparternas riskbendgenhet utvecklas. Ocksd den allmdnna ekonomiska
utvecklingen och yttre chocker paverkar risken for att borgensersittningar realiseras, eftersom
borgensforluster vanligen realiseras mer &n normalt nir konjunkturen &r svag.

I anslutning till covid-19-pandemin har Europeiska unionen som en del av det nya beslutet om egna
medel beslutat om ett aterhdmtningsinstrument och dess finansiering. De 1&n som tas upp med anledning
av dterhdmtningsinstrumentet kommer att O0ka Europeiska unionens ansvarsforbindelser med
sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 é&rs priser). Finlands kalkylerade andel av detta belopp
berdknas vara cirka 13 miljarder euro. De betalningar som realiseras for Finlands del efter 2027 hanfor
sig till det stod i form av bidrag som fordelas via dterhdmtningsinstrumentet, varav Finlands andel
beddms vara sammanlagt 6,6 miljarder euro.

Till de wvillkorliga atagandena rdknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella institut, vilka uppgick till cirka 19,4 miljarder euro vid utgadngen av 2022. Sedan 2012
har det kapitalatagande pd 11,1 miljarder euro som hénfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) utgjort huvuddelen av kapitalatagandena.

De lane- och finansieringsansvar som overforts fran kommunerna till valfardsomradena vid ingdngen
av 2023 behandlas i kapitel 6.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna ar ofta pa manga sitt bundna till den allménna
ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldséttningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade forbindelser och garantier samt
Ovriga 4taganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala
konjunkturvaxlingar realiseras i allminhet endast en del av riskerna, men vid en mer omfattande yttre
chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande. Den exceptionella situation som uppstod till foljd
av covid-19-pandemin berdrde hela samhéllet pé ett 6vergripande sétt, och stodétgirderna i anslutning
till den dkade snabbt bade statsskulden och borgensansvaren. Aven Rysslands anfallskrig mot Ukraina
och fordndringarna pé energimarknaden i samband med det har kridvt exceptionella ekonomiska
satsningar av staten pa sévil interna stodatgirder som pé ytterligare satsningar inom forsvaret och
sdkerheten. I krissituationer 0kar ocksa ofta risken for att befintliga borgensansvar realiseras. Ocksa
skatteintékterna minskar vanligen i tider med svag ekonomisk utveckling eller kriser.
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Fran och med 2022 har den 6kande inflationen och den snabba hojningen av riantenivan utgjort nya yttre
hot mot statsfinanserna. Hojningen av réntenivan har 6kat och 6kar ocksa framdver ranteutgifterna for
statsskulden. Ar 2022 var rinteutgifterna for statsskulden 0,8 miljarder euro. Kalkylen &ver
ranteutgifterna dr 2,3 miljarder euro for 2023 och 2 miljarder euro for 2024. Rénteutgifterna beréknas
Oka ytterligare under de foljande aren. Den allmidnna hdjningen av rdntenivan okar ocksa statens
rantestodsavgifter for rantestodslan och 6kar eventuellt riskerna i samband med 1an med statlig borgen.
Utover de ovannamnda faktorerna paverkas riskerna for staten av hur atagandestocken utvecklas. Att
rantenivan har hdjts medfor ett dnnu storre tryck pa att begrénsa skuldnivén och beloppet av villkorliga
ataganden.

De kostnader som uppstar nér statens ataganden realiseras kan komma att utgéra en betydande borda
for nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedomning och riskhantering vid
finansiella beslut som &r bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av atagandena. Pa
lang sikt bor man skapa beredskap for 6verraskande chocker som péverkar den totala ekonomin sa att
man har mojlighet att minska statens &taganden vid hogkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for
atgérder 1 krissituationer.

Statens finansiella dtaganden och de risker som &r forenade med dem behandlas ndrmare i den 6versikt
av statens finansiella ataganden och risker som offentliggdrs av finansministeriet.

5. Statsfinanserna
5.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Statsminister Orpos regering har i sitt regeringsprogram forbundit sig till det ramforfarande inom
statsfinanserna som géller utgifterna. Ramsystemet for statsfinanserna ar ett centralt verktyg for styrning
av regeringens finanspolitik och utgér grunden for en troviardig ekonomisk politik.
Regeringsprogrammets skrivningar och andra atgidrder genomfors inom de grénser som ramen for
valperioden tillater.

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp
for valperioden och i vilka man arligen endast gér behdvliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt
strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvédrdering, vilket innebér att systemet
begransar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

I regeringsprogrammet konstateras det att pd grund av de permanenta beslut om anslagsférdelningen
som faststillts i regeringsprogrammet &r de utgifter som omfattas av ramen 1,5 miljarder euro mindre
2027 4n i den ram f0r statsfinanserna som faststélldes den 23 mars 2023 (enligt prisnivan 2024). [ ramen
for valperioden reserveras for oforutsedda utgiftsbehov en sa kallad oférdelad reserv som stiger gradvis
till 250 miljoner euro och for tilliggsbudgetar reserveras arligen 400 miljoner euro. Regeringen
forbinder sig till att inte anvéinda reserverna och att sidnka ramnivan pa i motsvarande grad, om
utgiftstrycket inte nddvandigtvis forutsatter att reserverna anvands fullt ut.

Ekonomin for Statens bostadsfond och Gardsbrukets utvecklingsfond tas med i ramen till den del det i
budgetmotiveringen tas stédllning till utgiftsbeloppen. Ett tidsbundet investeringsprogram pa fyra
miljarder euro i enlighet med regeringsprogrammet beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan,
dvs. ramen for valperioden hojs 1 enlighet med utgifterna.

Det nya och tillfélliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitéra bistdnd som med anledning
av Rysslands anfallskrig avsetts till stod for Ukraina ticks utanfér ramen. De ndmnda utgifterna som
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baserar sig pa bilaterala eller multilaterala avtal beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, dvs.
ramen for valperioden hojs 1 enlighet med utgifterna.

I rambestdmmelsen ingdr en undantagsmekanism vars syfte ar att trygga den ekonomiska politikens
formaga att reagera pd mycket exceptionella och betydande kriser utanfor regeringens influensomrade
pa det sitt som situationen forutsétter och att begrinsa det finanspolitiska handlingsutrymmet endast till
de anslagsokningar som dr nodvandiga med tanke pa krisen, utan att &ventyra den ekonomiska politikens
trovardighet.

Under budgetférhandlingarna 2026 kan en eventuell ny berékning av besparingarna 2027 goras
ramneutralt i friga om hogst 50 miljoner euro i understoden for frimjande av hélsa och social vilfard
och i fraga om hogst 75 miljoner euro i undervisnings- och kulturministeriets statsunderstdod, om det &r
mdjligt utan att statens skuldséttning okar.

En bindande ram for valperioden som omfattar &ren 2024—2027 ingar i detta rambeslut. Ramen for
valperioden har faststillts i enlighet med principerna i rambestdmmelsen och av tabellen framgér hur

ramen bildas.

Ramen for valperioden 2024—2027 (2024 ars priser), mn euro

2024 2025 2026 2027

Ramutgifterna i det tekniska rambeslutet

23.3.2023 74 840 75 473 75382 75 541
Overforing av kompensationerna for

kommunernas skatteinkomstforluster under

den foregéende valperioden till att omfattas

av ramen 275 275 275 275
Teknisk korrigering av ramnivén: utgifter

utanfor ramen som &r foremal for

besparingar ldggs till ramutgifterna 378 521 510 511
Ovriga strukturella justeringar av ramnivan 33 130 356 420
Pris- och kostnadsjusteringar av ramnivan 79 -45 -46 -45
Justering av ramreserveringar 680 340

Utgifter inom ramen enligt

regeringsprogrammet sammanlagt, varav -246 -685 -981 -1 455
— besparingar och ytterligare satsningar -766 -1235 -1 561 -2 105
— of6rdelad reserv 120 150 180 250
— tillaggsbudgetreserv 400 400 400 400
Overforing av Statens bostadsfonds

understdd till att omfattas av ramen 98 98 98 98

Overforing av Gardsbrukets
utvecklingsfonds understdd till att omfattas

av ramen 10 10 11 11
Beredskap for oforutsedda utgiftsbehov 42 127 130 244
Ramnivé for valperioden (inkl.

tilliiggsbudgetreserv) 75 510 76 584 76 076 75 601

Utdver de dndringar som anges i regeringsprogrammet gors tekniska korrigeringar och andra strukturella
justeringar av ramnivan. Nér valperioden byts ska i ramen inkluderas de kompensationer som under
tidigare valperioder anvisats kommunerna pa grund av dndringar i beskattningsgrunderna och som star
utanfor ramen. Endast den pédgaende valperiodens kompensationer pa grund av &ndringar av
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beskattningsgrunderna stér utanfor ramen. Justeringarna av pris- och kostnadsnivan hojer den totala
utgiftsnivan inom ramen for 2024 med 79 miljoner euro jamfort med den tekniska planen for de
offentliga finanserna vdren 2023. Aren 2025—2027 sjunker den totala utgiftsnivin pa grund av
justeringarna av pris- och kostnadsnivén. De strukturella justeringarna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan beskrivs ndrmare i bilaga 2.

Med beaktande av nivan pd de utgifter som ska hanforas till ramen i denna plan for de offentliga
finanserna blir den ofordelade reserven 147/150/180/250 miljoner euro for 2024—2027 (se tabellen i
kapitel 5.2).

5.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2024—2027

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2024 uppga till ca 87,9 miljarder euro, vilket ar 4,6 miljarder
euro mer dn vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tilldiggsbudgetpropositionen). Till de
viktigaste faktorer som forklarar 6kningen av anslagsnivan jamfort med 2023 hor bl.a. de lagstadgade
och avtalsbaserade indexjusteringarna ar 2024 (1,7 miljarder euro) samt &ndringar i den statliga
finansieringen av vélfardsomradena. For 2024 anvisas vilfardsomrddena 3,4 miljarder euro mer i
finansiering 4n vad som budgeterats for 2023 och dirutdver gors en lagstadgad indexjustering. Okningen
av finansieringen till vélfairdsomraddena forklaras bl.a. av att 1,9 miljarder euro av finansieringen for
2023 betalades redan i december 2022, vilket minskar jimforelsetalet for 2023.

Anslagsnivan inom budgetekonomin hojs 2025—2027 bl.a. pa grund av utgifter till f61jd av beredskap
for ytterligare satsningar pa finansieringen av forskning och utbildning, valfédrdsomradenas utgifter samt
de permanenta 6kningar av utgifterna som anges i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering
bl.a. for den grundliaggande utbildningen, stodet till barnfamiljer samt polisens och forsvarsmaktens
resurser. Déaremot sénks utgiftsnivan till foljd av de reformer och utgiftsbesparingar som ingar i
regeringsprogrammet.

Utgifterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden uppga till i genomsnitt 87,6 miljarder
euro enligt prisnivan 2024. Utgifterna i budgeten for 2027 berdknas uppga till 86,9 miljarder euro (enligt
prisnivan 2024).

Jamfort med rambeslutet varen 2023 minskar utgifterna 2024—2027 med ca 0,4 miljard euro 2024 och
med ca 1,5 miljarder euro 2027. De reformer och utgiftsbesparingar som ingér i regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering minskar anslagsbehovet 2024 med ca 0,8 miljarder euro och okar det
stegvis till ca 2,1 miljarder euro fram till 2027 (enligt prisnivan 2024).

Utgifter utanfor ramen

En del av utgifterna inom budgetekonomin stir utanfér ramen. Enligt rambestimmelsen i
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering 1dmnas utgifter som véxlar med konjunkturerna,
dvs. utgifter for utkomstskydd for arbetslosa, bostadsbidrag, grundliggande utkomststdod och
lonegaranti, utanfér ramen. Dessa utgifter rdknas dock till utgifter inom ramen till den del det gors
dndringar i grunderna for dem. Utanfér ramen stir ocksd bl.a. rinteutgifter for statsskulden,
mervardesskatteutgifter, finansinvesteringar samt utgifter dér staten &r teknisk formedlare av
medfinansiering fran utomstaende..

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2024 uppga till 12,9 miljarder euro, vilket dr ca 0,2 miljarder euro

mer dn vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tilldggsbudgetpropositionen). I och med hojningen
av den allménna réntenivan beréknas skuldhanteringsutgifterna 2024 uppga till cirka 3,2 miljarder euro,
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vilket &r 0,8 miljarder euro mer &n vad som budgeterats for 2023. De kompensationer for dndringar i
beskattningsgrunderna som betalades till kommunerna under den féregaende valperioden Overfors i
samband med att valperioden byts tekniskt fran att st utanfor ramen till att omfattas av ramen. Detta
minskar utgifterna utanfér ramen med cirka 0,3 miljarder euro. Av utgifterna utanfér ramen minskar
dessutom bl.a. de finansiella investeringarna.

Den totala nivan for utgifter utanfér ramen &ar i genomsnitt 12,3 miljarder euro under ramperioden.
Utgifterna utanfor ramen minskar fran och med 2025 pé grund av att sammanlagt ca 440 miljoner euro
overfors fran social- och hilsovardsministeriets huvudtitel till statsandelen for kommunal basservice till
foljd av den reform av arbetskrafts- och nédringsservicen som trader i kraft. Rénteutgifterna for
statsskulden berdknas uppgé till 2,3 miljarder euro 2023 och gradvis stiga till 3,7 miljarder euro fram
till 2027. De utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s &terhdmtningsinstrument sjunker gradvis
under ramperiodens forsta ar och upphor ar 2026.

Utgifter utanfor ramen, md euro

2023
(budget+
tillaggs-
budget) 2024 2025 2026 2027
Konjunkturrelaterade utgifter 4.8 4,7 4,2 4.1 39
Kompensation till kommunerna p& grund av dndringar i
beskattningsgrunderna 0,3 0,0 0,1 0,1 0,1
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,3 1,4 1,4 1,2 1,3
Rénteutgifter 2,3 3,2 33 35 3,7
Finansiella investeringar 0,8 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniska genomgangsposter 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4
Mervirdesskatteanslag 1,7 1,8 1,7 1,6 1,6
Overfdring till statens televisions- och radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s 0,4 0,5 0,3 0,2 0,0
aterhdmtningsinstrument
Sammanlagt 12,7 12,9 12,3 12,0 12,0

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella justeringar

I det tekniska rambeslutet varen 2023 dvergick man till pris- och kostnadsnivan 2024, dvs. behovliga
indexjusteringar gjordes bade i de utgifter som hanfors till ramen och i utgifterna utanfor ramen. I detta
beslut om ramarna for statsfinanserna har indexfrysningarna och indexbromsarna enligt
regeringsprogrammet beaktats, vilket fran och med 2024 minskar utgifterna jaimfort med det tekniska
rambeslutet. Dessutom har uppdateringen av indexprognoserna beaktats.

I regeringsprogrammet konstateras det att utover de strukturella justeringarna av ramarna justeras

ramarnas totala nivd i motsvarande grad som prisnivan fordndras. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan samt de strukturella justeringarna behandlas nérmare i bilaga 2.
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomride samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2024—2027, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2024

2024

budgetprop. 2025 2026 2027
23. Statsradets kansli 247 244 237 236
Ramutgifter 222 219 212 211
Utgifter utanfér ramen 25 25 25 25
24. Utrikesministeriet 1287 1255 1224 1220
Ramutgifter 1193 1161 1130 1125
Utgifter utanfér ramen 94 94 94 94
25. Justitieministeriet 1213 1200 1210 1208
Ramutgifter 1161 1148 1158 1155
Utgifter utanfor ramen 52 52 52 52
26. Inrikesministeriet 2 493 2274 1861 1921
Ramutgifter 2174 2 056 1678 1 687
Utgifter utanfor ramen 319 218 183 234
27. Forsvarsministeriet 6228 6211 5776 5809
Ramutgifter 5501 5481 5105 5144
Utgifter utanfér ramen 727 730 670 664
28. Finansministeriet 38103 40 293 40 909 41 235
Ramutgifter 37532 39 657 40 208 40 440
Utgifter utanfér ramen 571 636 700 794
29. Undervisnings- och kulturministeriet 8001 8031 8077 7 952
Ramutgifter 7929 7975 8033 7915
Utgifter utanfor ramen 72 56 44 36
30. Jord- och skogsbruksministeriet 2 649 2 609 2 528 2 583
Ramutgifter 1 698 1 659 1597 1624
Utgifter utanfor ramen 951 950 931 959
31. Kommunikationsministeriet 3584 3257 3186 3095
Ramutgifter 2493 2218 2155 2109
Utgifter utanfér ramen 1091 1 040 1031 986
32. Arbets- och niringsministeriet 4219 3484 3083 2 341
Ramutgifter 3206 2 648 2 441 1 887
Utgifter utanfor ramen 1013 836 642 454
33. Social- och hélsovardsministeriet 16 245 15 669 15477 15179
Ramutgifter 11458 11413 11388 11271
Utgifter utanfor ramen 4788 4256 4 088 3908
35. Miljoministeriet 241 245 254 244
Ramutgifter 220 225 238 232
Utgifter utanfér ramen 21 20 16 12
36. Riintor pa statsskulden 3177 3350 3471 3726
Ramutgifter - - - -
Utgifter utanfor ramen 3177 3350 3471 3726
Huvudtitlarna sammanlagt 87 879 88 310 87 453 86 906
Ramutgifter inom forvaltningsomridena sammanlagt' 74 963 76 035 75 496 74 950
Utgifter utanfor ramen sammanlagt 12916 12 275 11 957 11 955
Ramen for valperioden! 75510 76 584 76 076 75 601
— Ramutgifter inom forvaltningsomradena sammanlagt 74 963 76 035 75 496 74 950
— Tillaggsbudgetreserv 400 400 400 400
— Of6rdelad reserv 147 150 180 250

Y Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.
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5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2024—2027

Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet

Lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet dren 2024—2030 tréddde i kraft
i borjan av 2023. Enligt lagen okar det totala beloppet for fullmakter och anslag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet i budgeten sd att det ar 2030 motsvarar 1,2 procent i forhéllande till
bruttonationalprodukten. Enligt finansministeriets senaste ekonomiska prognos innebér detta att den
statliga finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamhet ska uppga till ca 4,3 miljarder euro ar
2030. Detta innebar en 6kning pa ca 2,0 miljarder euro i det totala beloppet av FoU-finansieringen enligt
budgeten for 2023. I statsbudgeten behdver FoU-finansieringen saledes hdjas med ca 280 miljoner euro
per ar jamfort med utgédngsnivan 2023. Kalkylen grundar sig pa en uppskattning av BNP till gdngse pris
2030, som uppgar till 360 miljarder euro.

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppskattning uppgar den statliga FoU-finansieringen i budgeten
for 2023 till 2,35 miljarder euro. Utifrén tidigare beslut beréknas statens FoU-finansiering uppga till 2,4
miljarder euro 2024. For att det lagstadgade finansieringsbeloppet ska nas 2024 bor FoU-finansieringen
6kas med 264 miljoner euro.

Enligt lagen om FoU-finansiering och den senaste ekonomiska prognosen ska statens FoU-finansiering
vara 2,9 miljarder euro i budgeten for 2025, 3,2 miljarder euro 2026 och 3,5 miljarder euro 2027.

Nivan pa FoU-finansieringen enligt finansieringslagen under ramaren

2023
(SC:s
uppskattning) 2024 2025 2026 2027

Niva enligt
finansieringslagen, md
euro 2,35 2,63 2,91 3,19 3,47
Finansiering som beslutats
tidigare, md euro 2,37 2,42 2,45 2,50
Beslut enligt budgetprop.
2024, md euro 0,26 0,33 0,35 0,27
Finansiering som beslutas
senare, md euro 0,16 0,39 0,70

Ar 2024 foreslas tilliggsfinansiering sirskilt for ett pilotforsdk med forskarutbildning, stod for
foretagens FoU-verksamhet, fullmakten for Finlands Akademis forskningsprojekt och nationell
medfinansiering av EU-projekt.

Tillagg till FoU-finansieringen (budgetprop. 2024 och planen for de offentliga finanserna 2024—
2027), mn euro

2024 2025 2026 2027
Permanenta hojningar av finansieringen
Fullmakt for Business Finlands stod for
FoU-verksamhet 92 92 92 92
Fullmakt for Business Finland att bevilja lan
for FoU-verksamhet 10 10 10 10
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2024 2025 2026 2027

Nationell medfinansiering av EU-projekt till

hogskolor och statens forskningsinstitut 35 35 35 35
Fullmakt for Finlands Akademis
forskningsprojekt 55 45 45 45

Statlig finansiering till hdlso- och

sjukvardsenheter for forskning pé

universitetsniva samt forskning pa

universitetsniva inom socialt arbete 5 5 5 5
Tidsbunden finansiering

Pilotforsok med forskarutbildning

(2024—2027) 40 86 86 50
VTT, pilotmiljé for mikroelektronik och

kvantteknik (2024—2027) 5,3 11,2 45 17,5
VTT, kvantdator (2024—2027) 5 25 25 15
VTT, utveckling av projekt for sméskaliga

modulira reaktorer (2025—2027) 2,12 2 0,38
REPowerEU, FoU-projekt for ren energi

och materialfloden (2024—2026) 16,5 19 4,3
finansieringsbeslut enligt

budgetprop. 2024 264 330 349 270

Okningen enligt finansieringslagen for dren 2025—2027 riktas inte enligt forvaltningsomrade eller
moment i denna plan for de offentliga finanserna, men man bereder sig pa tillaggsfinansiering med en
s kallad ramreservering som uppgar till 100 miljoner euro 2025, 300 miljoner euro 2026 och 500
miljoner euro 2027. Ramreserveringen ar mindre d4n den 6kning av FoU-finansieringen som kravs enligt
finansieringslagen, eftersom Okningen tidcker den tillgéngliga FoU-finansieringen (fullmakter och
anslag), medan man i reserveringen endast har beaktat varje ars anslagsbehov som realiseras med
fordréjning nér det géller fullmakterna. Beslut om fordelningen av FoU-finansieringen for dren 2025—
2027 fattas senare i samband med kommande budgetar och planer for de offentliga finanserna.

I uppskattningarna av skatteinkomsterna har man dértill beaktat det avdrag for forskningssamarbete som
giéller 2021—2027 samt det kombinerade avdrag for forskning och utveckling som infordes 2023.

Besparingar och anslagsokningar enligt regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller atgirder for att anpassa de offentliga finanserna med ett
nettobelopp pa fyra miljarder euro pa 2027 ars niva. Helheten innehéller forutom besparingar dven
utgiftsokningar samt atgarder som dkar inkomsterna.

I beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2024—2027 har man beaktat de besparingar och
utgiftsokningar som anges i ovanndmnda bilaga till regeringsprogrammet till den del konsekvenserna
géller statens budgetekonomi. Till vissa delar har konsekvensbeddémningarna av atgiarderna preciserats
efter det att regeringsprogrammet férdigstalldes, och ocksé inriktningen mellan olika sektorer inom den
offentliga ekonomin har preciserats. Bedomningarna kommer att preciseras ytterligare i samband med
beredningen av budgeten och ramarna samt beredningen av regeringspropositioner, men regeringen har
forbundit sig till den atgérdshelhet som anges i bilagan till regeringsprogrammet.

De riktlinjer angdende utgifterna som anges i regeringsprogrammet genererar en spareffekt pa ca 0,8

miljarder euro netto i statens budgetekonomi 2024. I slutet av ramperioden 2027 kommer utgiftsbesluten
1 regeringsprogrammet att ha en effekt pa 2,1 miljarder euro enligt prisnivan 2024, men nér den
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nominella effekten av indexbesparingarna beaktas ér effekten 2,5 miljarder euro. I beloppen ingar inte
effekten pa skatteinkomsterna av de besparingar som géller forméner.

Atgirderna beskrivs ndrmare enligt forvaltningsomrade i avsnitt 5.3.1. Den besparing i omkostnaderna
och de produktivitetsprogram som giller forvaltningen granskas i en separat text. De offentliga
finanserna som helhet beskrivs i kapitel 9.

De indexbundna helheterna innehaller frysningar och partiella frysningar av indexhdjningar. I formaner
som &r bundna till folkpensionsindex eller konsumentprisindex (exklusive utkomststéd, pensioner,
fronttillagg, handikappférméner, arssjilvrisken for likemedel, underhallsstod) gors inga indexhdjningar
2024—2027. 1 indexjusteringen av statsandelen for kommunal basservice gors 2024—2027 en
besparing som motsvarar en procentenhet, liksom ocksa i den statliga finansieringen till evangelisk-
lutherska kyrkan och i understdden for kyrklig och religids verksamhet.

Anslagsbesparingar och anslagsokningar (netto) i statens budgetekonomi enligt
regeringsprogrammet dren 2024—2027, mn euro

2024 2025 2026 2027
(- = anslagsbesparing, + = anslagsokning)
Utbildning och kunnande 9 44 61 28
Social- och hélsovardstjanster -141 -178 -246 -430
Social trygghet och sociala formaner =212 -473 -499 -564
Indexbundna helheter (effekt enligt prisnivan 2024) -195 -194 -194 -194
Jord- och skogsbruk, miljo -13 -44 =70 -68
Naringsliv, trafik och boende -209 -274 -370 -421
Forsvar, allmén sékerhet, invandring och
utvecklingssamarbete -19 -30 -121 -213
Forvaltning -10 -105 -155 -276
Sammanlagt -792 -1254 -1595 -2 138

Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar och produktivitetsprogram

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram med malet att uppnéd en besparing pa
ca 240 miljoner euro pa 2027 ars niva. Vid genomforandet av produktivitetsprogrammet utnyttjas i
synnerhet de mojligheter som digitaliseringen medfor for att effektivisera den offentliga sektorns
verksambhet till exempel genom att den digitala myndighetskommunikationen blir den priméra kanalen
for myndighetskommunikation. Som en del av produktivitetsprogrammet inleds ett lokalprogram for
den offentliga sektorn. Syftet med programmet &r bl.a. att effektivisera lokalkostnaderna inom den
offentliga sektorn.

De ovanndmnda helheterna tacker en del av den besparing pa ca 240 miljoner euro som efterstravas och
den aterstdende delen tdcks genom att det allminna produktivitetsprogrammet genomfors. Regeringen
beslutar senare om detaljerna i genomforandet av produktivitetsprogrammet och besparingarna fordelas
pa basis av genomforandet under dmbetsverkens omkostnadsmoment i kommande ramférslag och
budgetpropositioner.

Besparingar enligt huvudtitel enligt statens produktivitetsprogram, mn euro

Huvudtitel 2024 2025 2026 2027

Riksdagen 0 2 2 2
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Huvudtitel 2024 2025 2026 2027
Republikens presidents kansli 0 0 0,3 0,5
Statsradets kansli 0 0 3 10
Justitieministeriet 0 7 8 18
Inrikesministeriet 0 10 12 15
Forsvarsministeriet 0 0,8 0,9 0,9
Finansministeriet 0 30 35 58
Undervisnings- och kulturministeriet 0 15 17 24
Jord- och skogsbruksministeriet 0 3 9 18
Kommunikationsministeriet 0 8 12 19
Arbets- och niringsministeriet 0 5 9 23
Social- och hélsovardsministeriet 0 12 24 48
Miljoministeriet 0 1. 3 7
Sammanlagt 0 92 135 243

Investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet innehéller en investeringshelhet av engangsnatur som uppgar till 4 miljarder euro
och som finansieras genom statens kapitalinkomster och avveckling av kapitaliseringen av onoterade
statsdgda bolag, samt genom intdktsforingar fran Statens bostadsfond som genomf6rs pa ett sitt som
inte dventyrar fondens verksamhet i nuvarande omfattning. Utgifter enligt investeringsprogrammet
inkluderas 1 budgetpropositionerna och beaktas inom de grinser som de inkomster som sakerstills i
planerna for de offentliga finanserna mojliggér. Denna plan for de offentliga finanserna innehéaller
intéktsforingar pad sammanlagt 800 miljoner euro frén Statens bostadsfond. Enligt den andra
tilliggsbudgetpropositionen for 2023 dras kapitaliseringen av Klimatfonden Ab bort till ett belopp av
100 miljoner euro. De aktier som overfors frdn Klimatfonden ger en extra skatteinkomst pd ca 120
miljoner euro, som riknas som en del av inkomsterna i investeringsprogrammet. I detta skede uppgar
de sékrade inkomsterna saledes till ca 1 020 miljoner euro.

I planen for de offentliga finanserna 2024—2027 anvisas sammanlagt 734 miljoner euro i anslag och
fullmakter for investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet. Anslagen for 2024—2027 uppgér
till 631 miljoner euro. I den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2023 ingar dven 9,5 miljoner euro for
stddjande av laddningsinfrastruktur i husbolag.

Inom ramen for investeringsprogrammet foreslas ett tilldgg pa 250 miljoner euro 2024 for basunderhall
av transportinfrastrukturen, dvs. avveckling av eftersatt underhall. Dessutom foreslas det fullmakter pa
347 miljoner euro for projekt for trafikutveckling, vilket foranleder ett anslagsbehov pa 15,5 miljoner
euro 2024. Det foreslés att fullmakten for projektet for kapacitetsokning pa banavsnittet Helsingfors—
Riihiméki hojs med 110 miljoner euro. Nya projekt som inleds &r projekt for bangérden for persontrafik
i Tammerfors (163 miljoner euro), planering av elektrifieringen av banstrackan Torned—Kolari (7,5
miljoner euro), Jakobstads hamnvég (stamvig 68 pa strickan Edsevo—Jakobstad, 7,5 miljoner euro),
projektet riksvig 4, vigavsnittet norr om Leivonmaéki i Joutsa (14 miljoner euro), projektet riksvig 4,
planskild anslutning till Oravasaari i Jyvéskyld (7 miljoner euro) och riksvdag 9 vid Lievestuore (30
miljoner euro). For planeringsprojekten Sydbottenbanan och Savolaxbanan anvisas fullmakter pa
sammanlagt 8 miljoner euro. Utvecklingsprojekten foranleder ett behov av ytterligare anslag pa 228,5
miljoner euro for dren 2025—2027 och 102 miljoner euro for foljande valperiod.

Fran social- och hilsovardsministeriets huvudtitel anvisas 2024—2027 sammanlagt ca 120 miljoner
euro for investeringsprogrammet. Av detta belopp anvisas ca 65 miljoner euro for en hjning av FPA-
ersittningen for ldkares mottagningsarvoden 2024, 10 miljoner euro for digitaliseringsprogrammet for
social- och hilsovérden, 9 miljoner euro for ett nationellt hilso- och vélfardsprogram, 9 miljoner euro
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for programmet for ett gott arbete och 27 miljoner euro for programmet for att stodja dldre personers
funktionsformaga, formaga att klara sig hemma och narstdendevardare.

Som en del av atgiardshelheten Ett Finland med ren energi anvisas en fullmakt pa 10 miljoner euro for
frimjande av en offentlig infrastruktur for laddning av el och tankning av gas i trafiken. For béttre
styrning av vélfairdsomrddena anvisas sammanlagt 6 miljoner euro 2024—2027. For planering av
rivningen av dammarna vid forsarna i Palokki anvisas 0,45 miljoner euro for 2024.

Investeringar enligt planen for aterhidmtning och resiliens under ramperioden inkl. REPowerEU

Finlands slutliga andel av de understdd som delas ut fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens
meddelades i juni 2022. Finlands andel minskade till 1,823 miljarder euro, eftersom Finlands ekonomi
hade utvecklats béttre dn véntat. Finlands ministerarbetsgrupp for hallbar tillvixt beslutade 1 juni 2022
hur Finlands plan for aterhdmtning och resiliens ska uppdateras till foljd av dndringen. Statsradet
godkinde Finlands uppdaterade plan for aterhdmtning och resiliens den 26 januari 2023 och radet for
ekonomiska och finansiella fragor godkédnde planen den 14 mars 2023. Planen for dterhdmtning och
resiliens (RRP) dr en del av Finlands program for héllbar tillvéixt med vars hjélp man paskyndar reformer
och investeringar.

Genomforandet av planen for dterhdmtning och resiliens fortsitter under ramperioden och avslutas 2026.
I planen for de offentliga finanserna ingar utgifter enligt Finlands plan for dterhdmtning och resiliens till
ett belopp av 462 miljoner euro 2024, 277 miljoner euro 2025 och 151 miljoner euro 2026.
Inkomstposten for EU:s utbetalningar dr 703 miljoner euro 2024, 312 miljoner euro 2025 och 305
miljoner euro 2026.

EU:s éndring av forordningen om planen REPowerEU som syftar till att avveckla EU:s beroende av
fossila brinslen fran Ryssland och paskynda den grona omstéllningen triddde i kraft i februari 2023.
REPowerEU ér en del av faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Finland disponerar 113 miljoner
euro i icke aterbetalningspliktig tilliggsfinansiering, vartill det fran brexitjusteringsreserven har
overforts 14 miljoner euro. Finland forfogar saledes dver totalt 127 miljoner euro. Man har beslutat att
REPowerEU-medlen ska riktas till 1) atgirder for att paskynda miljotillstindsprocessen pa ett sitt som
ar forenligt med statens regionforvaltningsreform (ca 32 miljoner euro), 2) FoU-finansiering och
pilotprojekt som géller ren energi och materialfloden (ca 40 miljoner euro) samt 3) investeringar i
omstdllningen till ren energi (ca 55 miljoner euro).

Utgifter i anslutning till REPowerEU-programmet ingér i planen for de offentliga finanserna till ett
belopp av ca 35 miljoner euro 2024, 50 miljoner euro 2025 och 38 miljoner euro 2026. Det har bedomts
att de betalningar inom ramen for REPowerEU-programmet som fés fran EU tekniskt sett kommer att
infalla jdmnt under aren 2024—2026.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomridena

Statsradets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel &r i genomsnitt 241 miljoner euro per ar 2024—2027.
Anslagen for kansliets omkostnader uppgar till 159 miljoner euro 2024 och i genomsnitt 157 miljoner
euro dren 2025—2027.

I enlighet med statsradets lokalplan &r avsikten att 2023—2028 genomfOra renoveringar av statsradets

lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsrddsborgens kvarter och i statsridskvarteret. Okningen av
hyresutgifterna realiseras senare, nir byggprojektet blir klart. Aren 2024—2027 medfdr renoveringen
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av statsrddets lokaler nddvindiga kostnader for planering, flytt och inventarier. Kostnaderna
koncentreras till slutet av byggprojektet.

De viktigaste dndringarna och besluten

Statsrédets kansli anvisas finansiering bl.a. for anskaffningar i anslutning till den grundliga renoveringen
av Stinderhuset och samordning och renovering av statsrddets lokaler, kostnader for
informationsférvaltningen, stdrkande av resurserna for forsknings- och innovationsradets sekretariat,
frimjande av EU-rekryteringar och finansiering av Europeiska kompetenscentret for motverkande av
hybridhot pa grund av det okade antalet medlemsstater. For genomforandet av meddelandet om
frimjande av likabehandling, jamstélldhet och icke-diskriminering anvisas sammanlagt 6,0 miljoner
euro for aren 2024—2027. For frimjande av den sannings- och férsoningsprocess som giller samer
anvisas sammanlagt 2,7 miljoner euro for 2024 och 2025. For psykosocialt stod inom sannings- och
forsoningsprocessen for dova anvisas sammanlagt 0,9 miljoner euro for 2024 och 2025.

I enlighet med regeringsprogrammet dimensioneras antalet politiska statssekreterare och
specialmedarbetare pé nytt (den éarliga anslagsdkningen &r 2 miljoner euro jidmfort med det tekniska
rambeslutet) och sekreterarna vid ministerstaberna koncentreras till statsrddets kansli. Nivan pé
partistodet sdnks med 1,1 miljoner euro. Till statsrddets kanslis huvudtitel riktas i enlighet med
regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing fran och med 2026.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel dr ca 1,2 miljarder euro per ar under ramperioden. I slutet
av ramperioden utgdr utrikesforvaltningens andel 23 procent av anslagen, krishanteringens andel 6
procent, andelen for utvecklingssamarbete 61 procent och andelen for 6vriga utgifter 10 procent. De
viktigaste malen for Finlands utrikes- och sidkerhetspolitik &r att trygga Finlands sjilvstandighet och
territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera finléndarnas
sdkerhet och vélfard.

For utrikesministeriets omkostnader anvisas ca 255 miljoner euro per ar. Utrikesforvaltningen stoder sig
pa ett omfattande nétverk av beskickningar, pa effektiv bilateral och multilateral diplomati samt pa
kommunikation. 1 enlighet med regeringsprogrammet fattas beslut om beskickningsnétets
dimensionering dverlagt och langsiktigt. Finland ar ordférande for Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE) 2025 och ordférande for Nordiska ministerradet 2026. Dessutom ar Finland
kandidat till Férenta nationernas (FN) sékerhetsrad for perioden 2029—2030.

Ramperiodens anslag for militdr krishantering under utrikesministeriets huvudtitel uppgér till 53
miljoner euro per ar. I anslagen har man beaktat de insatser som Finland kommer att delta i under
ramperioden. Anslagen for civil krishantering uppgér under ramperioden till ca 19 miljoner euro per ar.
For fredsmedling anvisas sammanlagt 3,9 miljoner euro per ar.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Finland har forsokt n& den niva pa 0,7 procent av bruttonationalinkomsten for utvecklingsfinansiering
som FN rekommenderar, men malet har inte uppnatts. I det rddande ekonomiska ldget vidtas
sparatgirder i utvecklingssamarbetet under regeringsperioden. Dessa genomfors stegvis och med
beaktande av Finlands ataganden. Anslagen for det egentliga utvecklingssamarbetet minskas med 118
miljoner euro 2024, 158 miljoner euro 2025, 231 miljoner euro 2026 och 283 miljoner euro 2027. Under
ramperioden minskar anslagen fran 629 miljoner euro till 601 miljoner euro. Finansieringen av
utvecklingssamarbete i form av 14n och investeringar sdnks med 60 miljoner euro pa arsniva, varvid den
arliga anslagsnivén &r ca 70 miljoner euro.
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Ukraina ar den storsta mottagaren i Finlands utvecklingssamarbete under regeringsperioden. Under det
nya momentet Stdd till Ukraina anvisas sammanlagt 58 miljoner euro per ar, varav 38 miljoner euro per
ar ar en Overforing fran det egentliga utvecklingssamarbetet.

I slutet av ramperioden berdknas anslagen for utvecklingssamarbete utgdéra 0,36 procent av
bruttonationalinkomsten.

Av utrikesministeriets anslag for medlemsavgifter och finansiella bidrag anvisas under ramperioden 5,0
miljoner euro i arlig finansiering till Natos omfattande bistandspaket till Ukraina (CAP) som en del av
Finlands stdd till Ukraina.

Som en del av anpassningsédtgiarderna inom de offentliga finanserna sidnks anslagen for samarbetet i
Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen med 1,4 miljoner euro. De arliga anslagen
uppgér dérefter till 1,6 miljoner euro.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Under justitieministeriets huvudtitel uppgar anslagen under ramperioden till ca 1,2 miljarder euro per
ar, varav valutgifterna utgoér ca 4—48 miljoner euro, beroende pé vilka val som halls under aret.
Anslagsnivan under huvudtiteln utgors till storsta delen av omkostnader inom rattsvarden, vars andel
under ramperioden dr i genomsnitt 82 procent. Av anslagen under justitieministeriets huvudtitel utgor
andelen till domstolar 30 procent, till verkstéllighet av straff 24 procent, till rattstjanster 15 procent, till
ministeriet och forvaltningen 15 procent, till d&renden som géller betalningsstérningar, utsokning och
konkursbevakning 9 procent, till aklagare 5 procent och valutgifter 2 procent.

Visionen &r ett 6ppet, aktivt och tryggt samhélle dér var och en kan kénna sig delaktig och lita pa att ens
rattigheter tillgodoses.

Finansieringsbasen for aktdrerna inom réttsvarden stirks under ramperioden av hojningar av den
tekniska anslagsramen varen 2023, vilka dr 30 miljoner euro 2024, 40 miljoner euro 2025, 55 miljoner
euro 2026 och 50 miljoner euro fr&n och med 2027.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas 1 miljon euro for forebyggande av brottslighet och
utvecklingsatgérder. For beredningen av en skérpt kriminalpolitik anvisas 1 miljon euro 2024—2026.
Brottspafoljdsmyndigheten anvisas 5 miljoner euro 2024 for planering av fiangelseprojekt och
uppdatering av sdkerhetstekniken i fingelserna. Rattsvardens resurser stiarks med 25 miljoner euro fran
och med 2025. Avsikten &r att riktlinjerna for fordelningen mellan olika aktdrer ska dras upp mer i detalj
i planen for de offentliga finanserna véren 2024. For utvecklingen av kriminalpolitiken i enlighet med
regeringsprogrammet har det gjorts en ramreservering pad 11 miljoner euro for 2025—2026 och en
reservering pa 12 miljoner euro for 2027.

Till justitieministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing
frén och med 2025.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel uppgér till ca 2,5 miljarder euro 2024 och sjunker till ca
1,9 miljarder euro 2027. I slutet av ramperioden anvisas 13 procent av huvudtitelns anslag till
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forvaltning, 56 procent till polisvdsendet, 18 procent till Gransbevakningsvdsendets verksamhet, 5
procent till raddningsvasendet och nddcentralsverksamheten och 8 procent till utgifter f6r invandring.

Anslagsramen for inrikesministeriets forvaltningsomrade har hojts pa grund av de anslagsbehov som
atgdrderna enligt regeringsprogrammet fOrutsitter och pd grund av forvaltningsomradets Ovriga
anslagsbehov. Hojningsbehovet beror pa finansieringsunderskottet inom forvaltningsomradet nir det
géller att trygga verksamheten pd nuvarande niva, pa att tidigare anslagsdkningar har varit av
engdngsnatur, pd nddvindiga och omfattande investerings- och utvecklingsbehov, pd det avsevérda
eftersatta underhéllet av lokalerna och pa nya lagstadgade skyldigheter som har bestdende ekonomiska
konsekvenser.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet 6kas polisens resurser stegvis sa att antalet poliser ar 8 000 i slutet
av valperioden. Malet &r ett permanent tilligg pa 70 miljoner euro i slutet av ramperioden. Dessutom
anvisas en permanent anslagsdkning pd 5 miljoner euro for forebyggande och bekdmpning av
ungdomsbrottslighet och den svensksprakiga polisutbildningen tryggas.

For Grinsbevakningsvidsendets omkostnader anvisas en permanent anslagsokning pa 4 miljoner euro
for hojningen av nivan pa grundhyran. Dessutom anvisas ett tilligg pa 1,5 miljoner euro for en 6kning
av antalet griansbevakare.

Antalet personer i rdddningsutbildning hojs sé att den malsatta 6kningen av antalet personer i utbildning,
dvs. 1000 raddningsarbetare, uppnds 2032. Utbildningen beddms som en helhet och Gkningen av
utbildningsvolymen fordelas mellan Raddningsinstitutet i Kuopio och Helsingfors raddningsskola. For
ordnande av rdddningsutbildning foreslas i enlighet med detta 3,5 miljoner euro for 2024, 4,4 miljoner
euro for 2025 och 2026 samt 5,5 miljoner euro for 2027 for Raddningsinstitutets omkostnader. Den
slutliga fordelningen av finansieringen mellan aktdrerna preciseras efter de utredningar som ska goras.
Nodcentralsdatasystemets inspelningssystem fornyas.

Behandlingstiderna vid Migrationsverket forkortas bl.a. genom 6kad automatisering. Tilldgget under
ramaren 2025—2027 ar 21 miljoner euro. Efterhandstillsynen av uppehallstillstand pa grund av arbete
effektiviseras och anvidndningen av automatisering vid efterhandstillsynen oOkas, vilket Okar
anslagsbehovet permanent med 6,8 miljoner euro. Det gors mojligt att med hénsyn till allmin ordning
och sékerhet ta en person i férvar, och den maximala tiden for hallande i forvar forlédngs fran nuvarande
6 manader till 12 manader. For &ndamalet reserveras ett permanent tilligg pa 6,3 miljoner euro. Genom
en dndring av utldnningslagen &ndras det internationella skyddet till att vara temporért och ldngden pa
tillstdnden for internationellt skydd forkortas till det minimum som EU-ritten mojliggor, vilket okar
anslagsbehovet permanent med 3 miljoner euro. For genomforandet av paketet for frivillig aterresa och
avldgsnande ur landet anvisas ett permanent tilldgg pd 2 miljoner euro.

Atgirderna enligt regeringsprogrammet i friga om invandring och mottagande, av vilka de viktigaste
har konstaterats ovan, minskar behovet av anslag for utgifter for mottagande med ca 44 miljoner euro
och behovet av anslag for stod till mottagningsverksamhetens kunder med ca 15 miljoner euro i slutet
av ramperioden. Till &tgidrderna hor ocksd att i enlighet med regeringsprogrammet minska antalet
kvotflyktingar till 500 personer.

Behovet av anslag for invandring har 6kat pa grund av att personer med tillfalligt skydd har omfattats
av mottagningstjansterna i storre utstrackning n véntat.
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Till inrikesministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing
fran och med 2025.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen for férsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till 6,2 miljarder euro 2024 och sjunker
med 420 miljoner euro till 5,8 miljarder euro 2027. Andringen foranleds i huvudsak av arliga variationer
i finansieringen av F-35-projektet och i anskaffningarna av forsvarsmateriel.

En hdjning av anslagsnivan som motsvarar forédndringarna i den sikerhetspolitiska miljon ingar i
Forsvarsmaktens omkostnader och anskaffning av fOrsvarsmateriel. Anslagsramen innehaller
finansiering pa 796 miljoner euro for upphandling som ersétter materielstod till Ukraina (inkl.
tillaggsbudget IV 2022, tillaggsbudget 2023 och tilldggsbudgetprop. 11 2023). De anslag som ingar i
ramen inbegriper finansiering for jaktplansprojektet pa sammanlagt 4,4 miljarder euro 2025—2027 och
finansiering for projektet Flottilj 2020 pa sammanlagt 266 miljoner euro. Under ramperioden verkstills
tva projekt som géller sjo- och luftférsvarets huvudsystem. Inom dessa projekt ersitts marinens aldrande
stridsfartyg samt den kapacitet som géller flygvapnets Hornetplan.

Utgifterna for materiel och forvaltning inom militér krishantering forblir oférdndrade, dock med en
justering av kostnadsnivéan, och uppgar till ca 66 miljoner euro. De pagaende insatserna fortsétter och
insatsstyrkan dr ngot over 400 personer. De storsta operationerna ér Libanon, Irak och Kosovo.

Kostnadsnivén justeras arligen enligt vedertagen praxis nér det giller anslagen for forsvarsmaktens
omkostnader (exklusive personalkostnader), anslagen for anskaffningar av forsvarsmateriel och
anslagen for den militdra krishanteringens materielutgifter och forvaltningsutgifter (exklusive
personalkostnader). I jaktplansupphandlingen gors dessutom érliga indexjusteringar och justeringar av
kopkraften enligt avtalet i den arligen obundna delen av bestéllningsfullmakten och 1 annat tillgédngligt
reservationsanslag for anskaffning av multirollflygplan.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ingar i ramarna en permanent
nivaforhdjning pa 50 miljoner euro for Forsvarsmaktens 6kade omkostnadsbehov.

Till férsvarsministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing
frén och med 2025.

Finansministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under finansministeriets huvudtitel uppgér till 38,1 miljarder euro 2024 och &kar under
ramperioden till 41,2 miljarder euro. Finansieringen av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet
inom vélfardsomrddena och HUS-sammanslutningen uppgér under ramperioden till 24—25 miljarder
euro, dvs. i genomsnitt ca 60 procent av utgifterna under huvudtiteln. For stod till kommunerna anvisas
3,3 miljarder euro 2024 och 4,3—4,5 miljarder euro 2025—2027, dvs. i genomsnitt ca 10 procent av
utgifterna under huvudtiteln. Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i
avsnitt 6. Vélfardsomradenas ekonomi. Fragor som géller den basservice som ska tillhandahéllas av
kommunerna och finansieringen av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala
ekonomin.

Skatteforvaltningens omkostnader uppgér till 422—423 miljoner euro per ar. Dessutom anvisas 35—41
miljoner euro per ar for genomférandet av det positiva kreditupplysningsregistret och for det nationella
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inkomstregistrets verksamhet. Under ramperioden minskar Tullens omkostnader frén 203 miljoner euro
till 186 miljoner euro. Totalreformen av tullklareringssystemen &r avsedd att bli fardig under
ramperioden och upphoérandet av investeringsfinansieringen minskar omkostnaderna i slutet av
ramperioden.

For Statskontorets omkostnader anvisas under ramperioden ca 35 miljoner euro per Aar.
Statistikcentralens omkostnader under ramperioden uppgéar till ca 54 miljoner euro per Aér.
Statistikcentralens och Statens ekonomiska forskningscentrals datarumsforsok avslutas vid utgdngen av
2025. Myndighetens for digitalisering och befolkningsdata (MDB) rittssdkerhetsprogram finansieras
med ett produktivitetsanslag till ett belopp av sammanlagt 8,1 miljoner euro 2024—2025. I slutet av
ramperioden anvisas ca 53 miljoner euro per ar for MDB:s omkostnader.

I avsnitt 5.3.2 ges en helhetsbild av den centraliserade finansiering som reserverats for de olika
forvaltningsomrédenas centrala datasystemsprojekt och informationsforvaltningsprojekt samt andra
produktivitetsprojekt.

Det érliga anslaget for pensioner och skadestdnd under finansministeriets huvudtitel uppgér till 6,0
miljarder euro, varav skadestand utgor 40 miljoner euro. Statens pensionsfond och intéktsfoéringen fran
fonden till statsbudgeten behandlas i avsnitt 5.6.

Finlands medlemsavgift till EU berdknas stiga fran ca 2,3 miljarder euro i bérjan av ramperioden till 3,1
miljarder euro 2027. Storleken pa Finlands EU-medlemsavgift dr forenad med osédkerhet: Behandlingen
av Europeiska kommissionens forslag till revidering av EU:s flerdriga budgetram (s& kallad
halvtidsoversyn) pagar dnnu. Det finns ett tryck att héja nivan pa budgetramen bl.a. pa grund av
pagaende kriser (bl.a. Rysslands anfallskrig mot Ukraina), rdnteutgifterna for dterhdmtningsinstrumentet
och EU:s administrativa utgifter.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Till finansministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing
frén och med 2025 och dérutéver sénks nivan pé statsforvaltningens centraliserade produktivitetspengar
permanent och produktivitetsmomentet inom finansministeriets forvaltningsomrade dras in.

P& grund av de nya skatteéndringar som riksdagen genomfort anvisas Skatteférvaltningen ca 3 miljoner
euro 2024 och permanent ca 2 miljoner euro frdn och med 2025.

Statskontoret anvisas drygt 1 miljon euro 2024 och permanent nistan 1 miljon euro fran och med 2025
for kommunernas och vilfardsomradenas ekonomitjanst.

For Finlands andel av réntekostnaderna for makroekonomiskt stod till Ukraina anvisas ett arligt
forslagsanslag pa 10 miljoner euro aren 2024—2027.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt ca 8,0 miljarder
euro under ramperioden. Av anslagen anvisas ca 880 miljoner euro for smabarnspedagogik samt
forskoleundervisning och grundldggande utbildning, ca 1,4 miljarder euro for utbildning pa andra
stadiet, ca 3,8 miljarder euro for hogskoleutbildning och forskning, ca 870 miljoner euro for studiestod,
ca 560 miljoner euro for konst och kultur samt ca 240 miljoner euro for idrottsverksamhet och
ungdomsarbete.
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Utgifterna for de verksamheter som finansieras med avkastningen av penningspel overfors till den
allminna budgetfinansieringen fran och med 2024. De dérav f6ljande dndringarna i momentstrukturen
under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel ingar i planen for de offentliga finanserna.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

For att trygga verksamhetsforutsattningarna for undervisnings- och kulturministeriet och &mbetsverken
inom dess forvaltningsomrade och stirka bildningsforvaltningens verkningsfullhet har ministeriet inlett
utvecklingsprojektet Bildningsforvaltningen 2030, som genomfors 2023—2026.
Ambetsverksstrukturen utvecklas utifrén riktlinjerna i regeringsprogrammet. For att skapa en
uppfattning om bildningsforvaltningens ekonomi som helhet och for att stirka transparensen har
ambetsverkens omkostnadsmoment tagits in i samma kapitel i budgeten.

Till undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en
omkostnadsbesparing fran och med 2025. I enlighet med regeringsprogrammet sdnks ocksa nivan pa
statsunderstoden gradvis med 10 miljoner euro 2024, 25 miljoner euro 2025, 50 miljoner euro 2026 och
125 miljoner euro frén och med 2027.

Den grundlaggande utbildningen starks med sammanlagt 50 miljoner euro 2024, 100 miljoner euro
2025, 150 miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro fran och med 2027. Ar 2024 anvisas ett tilligg for
etablering av jamlikhetsunderstoden inom smabarnspedagogiken samt forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen och utifrén den fortsatta beredningen frén och med 2025 ockséd via
statsandelen for basservicen. Dessutom utvidgas finansieringen av den férberedande undervisningen till
att gilla hogst tva &r och for indamalet anvisas 3,5 miljoner euro fran och med 2025. Aven utbildningen
i Overgangsskedet for laropliktiga utdkas genom att antalet nyborjarplatser i utbildningen
Folkhogskolearet vid folkhogskolorna fordubblas. For detta anvisas 3 miljoner euro frén och med 2024.
Den statliga finansieringen av fritt bildningsarbete séinks med 21 miljoner euro frédn och med 2024
genom att antalet prestationer minskas.

Finansieringsmodellerna for yrkesutbildning och gymnasieutbildning férnyas s att de sporrar till att
ordna hogklassig och dndamaélsenlig utbildning pa ett kostnadseffektivt séitt och sa att tillgdngen till
utbildning kan tryggas i olika delar av landet. Regeringen stirker stddet for ldrandet och
studiehandledningen inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen, inklusive utbildning som
forbereder for examen (TUVA). For &ndamalet anvisas tilldggsfinansiering till ett belopp av 10 miljoner
euro 2024 och 20 miljoner euro fran och med 2025. Malet ar ett tydligt och somldst stodsystem for
larande som stréicker sig fran 6vergangsskedet till avliggande av examen pé andra stadiet.

I hogskolorna 6kas mojligheterna till kontinuerligt larande och undanrdjs hinder for att 6ka den privata
finansieringen. Malet &r att 0ka antalet hgskoleutbildade unga vuxna sé ndra 50 procent som mgjligt
fore 2030 bl.a. genom att en dtgirdshelhet for att forebygga onddig anhopning av hogskoleutbildning
inleds fore ramforhandlingarna 2024. Aren 2024—2027 anvisas sammanlagt 41,3 miljoner euro for att
Oka antalet nyborjarplatser vid hogskolorna och sammanlagt 262 miljoner euro for ett pilotforsok med
forskarutbildning.

I syfte att stirka de offentliga finanserna hdjs de faststidllda maximiavgifterna for universitetens och
yrkeshogskolornas 6ppna utbildningsutbud samt minimibeloppet av terminsavgifterna for studerande
fran lander utanfor EU och EES. P4 motsvarande séitt minskas den statliga finansieringen av hogskolorna
stegvis s att minskningen uppgar till sammanlagt 35 miljoner euro frdn och med 2028. Dessutom
minskas den statliga finansieringen av yrkeshdgskolorna med 12 miljoner euro fran och med 2024
genom en Overforing av praktikersittningarna inom  social- och  hélsovarden. For
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psykoterapeututbildningen anvisas ett tilldgg pa 2 miljoner euro 2025, 5 miljoner euro 2026 och 10
miljoner euro fran och med 2027.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskningsprojekt 6kar till ca 460 miljoner euro under
ramperioden. Av tilldggsfinansieringen riktas &rligen 30 miljoner euro till forskningens flaggskepp (40
miljoner euro 2024), 10 miljoner euro till att frimja forskningens genomslag och 5 miljoner euro till den
nationella forskningsinfrastrukturen.

Indexhdjningarna av studiepenningen fryses 2024—2027, vilket minskar anslagsbehovet nominellt med
uppskattningsvis 50 miljoner euro pa 2027 ars niva. For en nivaforhdjning av studiepenningens
forsorjarforhojning anvisas 5 miljoner euro. For studerande ska en modell framtas som alternativ till det
allminna bostadsbidraget. Modellen ska uppmuntra till samboende och vara ekonomiskt attraktiv.
Regeringen inleder ocksa en totalreform av studiestddet.

Regeringen utarbetar en kulturpolitisk redogorelse. I samband med redogorelsen genomfor regeringen
en forvaltningsovergripande tillvaxtstrategi for de kreativa branscherna. Dérutover genomfors
utlaningserséttningen for e-bocker och revideras lagstiftningen om grundlédggande konstundervisning.

Genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen fortsitter och for framjande av en motionsinriktad
livsstil reserveras arligen 20 miljoner euro.

Regeringen utarbetar ett omfattande atgardsprogram for att forebygga utslagning bland unga.
Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt 2,6 miljarder euro
per ar under ramperioden. Av anslagen dr andelen for landsbygdsutveckling 17 procent, andelen for
jordbruk och livsmedelsekonomi 69 procent, andelen for naturresursekonomi 7 procent och andelen for
ovriga kapitel under huvudtiteln 7 procent. Storsta delen, det vill sdga ca 90 procent, av anslagen for
utveckling av landsbygden och for jordbruk och livsmedelsekonomi hanfor sig till genomférandet av
Finlands CAP-plan 2023—2027, som infordes vid ingédngen av 2023. De viktigaste mélen for CAP-
planen ar en aktiv livsmedelsproduktion, ett klimat- och miljosmart jordbruk och en livskraftig
landsbygd. I rambeslutet har EU-anslagen och de nationella anslagen fordelats utifran uppskattningar
av hur CAP-planens finansieringsplan och utbetalningarna kommer att framskrida med beaktande av
anpassningsatgirderna i regeringsprogrammet.

Syftet med de atgirder som finansieras med anslagen for utveckling av landsbygden ar att tillvarata
landsbygdsomradenas potential och dka deras livskraft pa ett hallbart sdtt. Malen stods bl.a. med hjélp
av foretagsstod for landsbygden, forsknings- och utvecklingsprojekt och landsbygdsradgivning.
Anslagen for utveckling av landsbygden uppgar under ramperioden till i genomsnitt ca 441,4 miljoner
euro per ar.

Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi anvénds for att sékra forsorjningsberedskapen for ett
overgripande hallbart livsmedelssystem och forbittra forutséttningarna for en héllbar och
konkurrenskraftig tillvaxt for affarsverksamhet som bygger pa bioekonomi och livsmedel samtidigt som
man genom ansvarsfull verksamhet tryggar manniskors, djurs och véxters hélsa, vilbefinnande och
sdkerhet. Anslagen for jordbruk och livsmedelsekonomi uppgar under ramperioden till i genomsnitt 1,76
miljarder euro per ar.

Malet for naturresursekonomin &r en hallbar vard och ett hallbart nyttjande av fornybara naturresurser
samt hantering av riskerna forenade med dem. Med de anslag som anvisats for fiskenéring,
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vilthushallning, skogsbruk och vattenhushallning samt for allmdnna naturresursfragor tryggas
forsorjningsberedskapen, ersitts anvandningen av icke-fornybara ravaror och icke-férnybar energi,
skapas forutséttningar for konkurrenskraftig foretagsverksamhet baserat pa ett hallbart nyttjande av
naturresurser, sammanjamkas de behov som géller nyttjande och skydd av naturresurser och genereras
vilbefinnande genom naturens rekreationsvéirde. Anslagen for naturresursekonomi uppgar under
ramperioden till i genomsnitt ca 176,6 miljoner euro per éar.

Anslagen for Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter inom forvaltningsomradet uppgér i
genomsnitt till ca 7,4 miljoner euro per &r.

Tillforlitlig och brett tillgénglig geografisk information, fastighetsdata och bostadsdata méjliggdr ny
foretagsverksamhet och tryggar det nationella systemet for dgande och sdkerheter. Ramperiodens
genomsnittliga anslag for lantmateri och registrering av bostadsaktier uppgar till ca 49,8 miljoner euro.

Forvaltningsomradets forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet samt rédgivning stoder
forvaltningens effektivitet och niringarnas konkurrenskraft pa ett proaktivt sétt. Anslagen for
forvaltning och forskning uppgér under ramperioden till i genomsnitt ca 134,2 miljoner euro.

De viktigaste nya besluten och indringarna

Med hénsyn till avsnittet om REPowerEU i Finlands plan for aterhdmtning och resiliens anvisas
Naturresursinstitutet ett tilligg pa sammanlagt 3,0 miljoner euro for ett FoU-projekt for ren energi och
materialfloden.

I anslutning till genomférandet av regeringsprogrammet har det arligen anvisats ett tilldgg pa 3,5
miljoner euro for lindring av kravet pé arlig foretagarinkomst for startstodet till unga jordbrukare och
for livsmedelsmarknadsédtgirder, s&som forbattring av statistikforingen av kostnadsindex for
jordbruksprodukter och inrdttande av en livsmedelspanel. Dessutom satsas det 0,6 miljoner euro per éar
pa Skérgardshavsprogrammet och programmen METSO, HELMI och NOUSU, som giller frivilligt
skydd, fortsitter och utvecklas med ett arligt anslag pa 6,0 miljoner euro.

For att frimja Livsmedelsverkets verksamhet anvisas sammanlagt 15 miljoner euro &ren 2024—2027.

Effekterna av anpassningsatgirderna enligt regeringsprogrammet ar 99,1 miljoner euro per Ar.
Atgirderna hinfor sig till effektivisering av statsforvaltningens verksamhet och av den verksamhet som
andra aktorer inom den offentliga sektorn bedriver, understdd inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade, regional och lokal landsbygdsutveckling, frimjande av naturresurs- och
bioekonomi, stéd for tryggande av en hallbar virkesproduktion samt stod for beskogning av
impedimentmark.

I enlighet med regeringsprogrammet Overfors de understdd som beviljas ur Gardsbrukets
utvecklingsfond (Makera) till ramstyrningen av statsfinanserna. Aren 2024—2027 beriiknas
Gardsbrukets utvecklingsfonds understod uppgé till 10—11 miljoner euro per ar.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade
Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar till i genomsnitt 3,3 miljarder euro under
ramperioden. Anslagsnivén sjunker fran ca 3,6 miljarder euro 2024 till ca 3,1 miljarder euro 2027.

Andringen foranleds av anpassningsitgirderna enligt regeringsprogrammet och av att Skningarna enligt
investeringsprogrammet gors i borjan av perioden.
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Merparten av anslagen under huvudtiteln, det vill séga 55 procent, anvéinds for drift och utveckling av
trafik- och kommunikationsniten. Andelen for tjdnster inom trafik, transport och kommunikation ar 25
procent och fér omkostnader for dmbetsverken inom forvaltningsomradet och ansvarsomréadets
gemensamma utgifter ca 20 procent.

Finansieringen enligt Finlands plan for héllbar tillvixt (RRP) av utvecklings- och verifieringsfasen i
projektet Digirata och av cybersdkerhetsprojekt upphor under ramperioden, vilket sdnker anslagsnivan
i ndgon man.

Omkostnaderna for &mbetsverken inom forvaltningsomrddet och ansvarsomradets gemensamma
utgifter minskar fram till 2027 med ca 62 miljoner euro jamfort med foregdende rambeslut.
Omkostnaderna minskar pa grund av utvecklingen av mervardesskatteutgifterna till f61jd av besparingar
i utvecklingsprojekt och statsforvaltningens produktivitetsprogram enligt regeringsprogrammet.

For den arliga 6verforingen till statens televisions- och radiofond har det reserverats 593,7 miljoner
euro. Finansieringen star utanfér ramen. Anslagsbeloppet justeras arligen sa att det motsvarar
fordndringen i1 kostnadsnivan. Av fondens medel anvénds det belopp som behdvs for att técka
kostnaderna for Rundradion Ab:s allmédnnyttiga verksamhet. I enlighet med regeringsprogrammet ar
avsikten att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp for att beddma finansieringen av Rundradion,
forhéllandet till kommersiella medier och behoven av dndring av lagen om Rundradion samt for att
noggrant avgrinsa Rundradions uppgifter.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Till kommunikationsministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en
omkostnadsbesparing fran och med 2025.

I Transport- och kommunikationsverkets omkostnader beaktas inférandet av nya lagstadgade uppgifter
(bl.a. rittsakten om digitala tjanster och dataforvaltningsakten), for vilket anvisas ett tilligg pa 0,8
miljoner euro. Verket anvisas ocksd ett tilliggsanslag pad ca 1,4 miljoner euro per &r i slutet av
ramperioden for genomforandet av NIS 2-direktivet och andra uppgifter inom cybersékerheten samt for
myndighetsuppgifter enligt kommissionens 55 %-paket.

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas for basunderhdllet av transportinfrastrukturen 1,535
miljarder euro 2024 och 1,285 miljarder euro per ar 2025—2027. Understdden till enskilda vigar och
understdden for frimjande av gang och cykling minskas med 5 miljoner euro 2024 och med 8 miljoner
euro per ar fran och med 2025. Understoden uppgar saledes till 12,4 miljoner euro 2024 och under de
foljande é&ren till 9.4 miljoner euro. Finansieringsnivan for nya trafikledsprojekt sénks under
ramperioden sa att minskningen &r 100 miljoner euro 2024, 170 miljoner euro 2025, 200 miljoner euro
2026 och 250 miljoner euro 2027. I enlighet med investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet
anvisas tilldggsfinansiering for nya utvecklingsprojekt. Efter dndringarna anvisas 332,1 miljoner euro
2024, 332,8 miljoner euro 2025, 303,1 miljoner euro 2026 och 283,5 miljoner euro 2027 for
utvecklingsprojekt.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas dven stodet for utdelning av tidningar med 7,5 miljoner
euro per ar frdn och med 2026. Fran finansieringen av kdp och utvecklande av tjanster inom den
offentliga persontrafiken avdras den klimatbaserade forhdjningen, vilket ger en effekt pa 13,3 miljoner
euro per ar. Finansieringsnivan for kollektivtrafiken hojs 2024—2026 pa grund av upphandling av
flygtrafik, vilket medfor att anslagsnivan dr 102,4 miljoner euro 2024, 107,4 miljoner euro 2025 och
90,4 miljoner euro 2026. Ar 2027 atergér anslagsnivan till 87,4 miljoner euro.
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Till foljd av inforandet av det undantag for dar som avses i utslédppshandelsdirektivet riktas ett arligt
stod pa 2 miljoner euro till fartygstrafiken i Kvarken och dartill anvisas 300 000 euro aren 2024—2025
for att trygga sddan godstrafik till och fran Aland som #r kritisk med tanke pa forsérjningsberedskapen.
Halveringen av farledsavgifterna fortsétter. Detta minskar intékterna fran farledsavgifter med 36
miljoner euro per ar.

Arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan under arbets- och néringsministeriets huvudtitel &r 4,2 miljarder euro 2024 och
sjunker till 2,3 miljarder euro 2027. Andringen beror i huvudsak p& reformen av arbets- och
ndringstjansterna och pa att finansieringen av aterhdmtnings- och resiliensplanen upphér. I anslagen har
ocksa étgirderna enligt regeringsprogrammet beaktats. I slutet av ramperioden utgdr anslagen for
forvaltning 28 procent av huvudtitelns anslag, anslagen for fornyelse och laga koldioxidutslépp 37
procent, anslagen for sysselséttning och foretagsamhet 16 procent, anslagen for specialfinansiering till
foretag 6 procent och anslagen for integration och internationell kompetens 13 procent.

Anslagen for forvaltning minskar fran 990 miljoner euro till 662 miljoner euro under ramperioden.
Anslagen for fornyelse och laga koldioxidutslapp uppgar till 1,63 miljarder euro 2024 och sjunker till
859 miljoner euro 2027. Det minskade anslagsbehovet beror pa att den finansiering som géller planen
for aterhdmtning och resiliens upphdr och dessutom pé att elektrifieringsstodet till den energiintensiva
industrin upphdr 2026 och produktionsstddet for fornybar energi minskar.

Statens utgifter for forskning och utveckling hojs stegvis till 1,2 procent i forhallande till BNP fore 2030.
Den érliga fullmakten for stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksambhet stiger till
469 miljoner euro 2024. Fullmakten for energistdd dr 68,6 miljoner euro 2024, varav 54,5 miljoner euro
ar en del av REPowerEU-programmet, och 14,1 miljoner euro aren 2025—2027. Forslagsanslaget for
produktionsstddet for fornybar energi dr 309 miljoner euro 2024 och sjunker till 211 miljoner euro 2027
pa grund av den kapacitet som inte lingre omfattas av stodsystemet for vindkratft.

Anslagen for sysselséttning och foretagsamhet minskar frdn 994 miljoner euro till 372 miljoner euro.
Andringen beror i huvudsak pa reformen av arbets- och niringstjinsterna. Ansvaret att ordna offentlig
arbetskraftsservice overfors fran arbets- och niringsbyraerna till kommunerna den 1 januari 2025. For
kommunerna utgdr ansvaret att ordna arbetskraftsservice ett nytt statsandelséliggande for vilket
kommunerna anvisas full finansiering. Finansieringen inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade Gverfors i friga om de uppgifter som dverfors till kommunerna till statsandelarna
for kommunal basservice. Den arliga finansieringen for EU:s strukturfondsprogram minskar stegvis
under ramperioden frdn 644 miljoner euro 2024 till 323 miljoner euro 2027, som en foljd av att
finansieringen fran Fonden for en réttvis omstéllning minskar.

Anslagen for specialfinansiering till foretag uppgér till 211 miljoner euro 2024 och 142 miljoner euro
2027. De bestir ndrmast av rantestdod for exportkrediter och utgifter for skyddsatgérder samt av
ersittningar for Finnvera Abp:s forluster. Ersittningarna for Finnveras forluster uppgér i genomsnitt till
56 miljoner euro per ar.

Anslagen for integration och internationell kompetens uppgér till 389 miljoner euro 2024 och 298

miljoner euro i slutet av ramperioden. Det arliga anslagsbehovet paverkas i synnerhet av att personer
som far tillfalligt skydd blir kommuninvéanare och omfattas av integrationserséttningar.
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De viktigaste nya besluten och findringarna

Fullmakten for FoU-finansiering héjs med 92 miljoner euro for stédjande av forsknings- och
utvecklingsverksamhet och lanen for forsknings- och innovationsverksamhet med 10 miljoner euro
2024—2027. For den nationella motfinansieringen av EU-projekt vid hogskolor och statliga
forskningsinstitut anvisas ett anslag pa 35 miljoner euro per &r. Genom finansieringen uppmuntras
hogskolorna och forskningsorganisationerna till att mer aktivt delta i FoU-projekt inom EU. For
Teknologiska forskningscentralen VIT Ab:s specialunderstod och allménna understdd anvisas under
ramperioden anslagsokningar p&4 sammanlagt 79 miljoner euro for att skaffa och ta i bruk gemensamma
anordningar i pilotmiljon Kvanttinova for mikroelektronik och kvantteknik samt anslagsokningar pa
sammanlagt 70 miljoner euro for att skala upp kvantdatorn till 300 kvantbitar. For VTT Ab:s allménna
understdd anvisas dessutom sammanlagt 5 miljoner euro 2025—2027 for utveckling av beredskapen
och kompetensen inom industriprojekt fér smaskaliga moduléra reaktorer.

Den érliga fullmakten for energistod halveras till 14,1 miljoner euro 1 enlighet med
regeringsprogrammet.

I enlighet med regeringsprogrammet minskas sysselséttningsanslagen inom den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen med 41 miljoner euro 2024. Dessutom slopas finansieringen av utvecklingstjanster
for foretag i sin helhet, vilket minskar finansieringen av stod till foretagens utvecklingsprojekt med 13
miljoner euro per ar.

I anslagen for frimjande av integration gors flera dndringar i enlighet med regeringsprogrammet.
Minskningen av den &rliga flyktingkvoten till 500 personer minskar statens ersittningar for frimjande
av integration med 2 miljoner euro fran och med 2024 sé att minskningen dr 15 miljoner euro 2027.
Forkortningen av ersittningstiden for de kalkylerade integrationserséttningarna borjar paverka
utgifterna 2027, varvid utgifterna minskar med uppskattningsvis 34 miljoner euro. Dessutom sidnks
bland annat ersittningarna for tolkningskostnader med 3,1 miljoner euro fran och med 2025.

Till arbets- och néringsministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en
omkostnadsbesparing frén och med 2025.

Social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomride

Anslagen under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel uppgar i bérjan av ramperioden 2024 till
ca 15,6 miljarder euro 2024 och sjunker till ca 15,1 miljarder euro i slutet av perioden. Jamfort med det
foregdende rambeslutet sjunker anslagsnivan med cirka 160 miljoner euro i borjan av ramperioden och
med cirka 460 miljoner euro i slutet av ramperioden. Anslagsnivierna paverkas av reformerna enligt
regeringsprogrammet och dndringarna i behovskalkylerna.

Av forvaltningsomrédets anslag anvénds ca 35 procent for pensionsutgifter, ca 30 procent for utjimning
av familje- och boendekostnader och for grundldggande utkomststdd, ca 11 procent for utkomstskydd
for arbetslosa, ca 15 procent for sjukforsékring, ca 2 procent for stdd till social- och hélsovarden och ca
2 procent for understod for fraimjande av hélsa och social valfard. For vart och ett av de 6vriga kapitlen
under huvudtiteln anvénds 0,3—0,9 procent av anslagen under huvudtiteln. Av huvudtitelns anslag
utgdr ca 98 procent dverforingsutgifter och ca 2 procent konsumtionsutgifter, varav storsta delen &r
omkostnader for forvaltningsomradets &mbetsverk. Forslagsanslagens andel ar ca 93 procent.

Ansvaret att ordna offentlig arbetskraftsservice overfors till kommunerna fran och med 2025.

Kommunens finansieringsansvar for arbetsloshetsformaner utdkas s& att det forutom
arbetsmarknadsstod dven géller grunddagpenning och grunddelen av inkomstrelaterad dagpenning fran
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och med 100 dagar med arbetsloshetsforman. Finansieringsansvaret dkar ju ldngre arbetslosheten varar
efter det. Fran och med 2025 beaktas i utkomstskyddet for arbetslosa en verforing enligt reformen pa
sammanlagt ca 440 miljoner euro till statsandelarna for kommunal basservice.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet 1 avsnitt 6. Valfardsomradenas
ekonomi.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering genomfors i friga om den sociala
tryggheten flera reformer som minskar anslagsbehovet och darmed minskar statens utgifter med ca 1
miljard euro i slutet av ramperioden. I kalkylen har en okning av utgifterna for bostadsbidrag och
utkomststdd till foljd av reformerna beaktats. Den storsta enskilda sparédtgéirden ér att indexhdjningarna
i de forméner som &r bundna till folkpensionsindex och konsumentpriserna fryses for valperioden, med
undantag for utkomststddet, pensionerna, fronttillagget, handikappformanerna, underhallsstodet och
arssjélvrisken for lakemedel. Detta minskar anslagsbehovet under huvudtiteln nominellt uppskattat med
ca 380 miljoner euro i slutet av ramperioden. De slutliga konsekvenserna av frysningarna beror pa hur
konsumentpriserna utvecklas.

Barnfamiljernas stédllning stirks genom ett familjepaket som innehaller en hojning av barnbidraget for
barn under 3 &r med 26 euro, en hojning av barnbidragets ensamforsorjartilligg med 10 euro samt en
hojning av barnbidraget for fjirde och femte barnet med 10 euro. Den sammanlagda effekten av
dndringarna pa formansutgifterna dr 54 miljoner euro 2024 och 65 miljoner euro frén och med 2025.

Det allmédnna bostadsbidraget riktas i fortsédttningen till de grupper som behdver stodet mest. Under 2024
slopas det forvarvsinkomstavdrag som dr fOrenat bostadsbidraget, bassjélvriskandelen for
bostadsbidraget hojs och nivan pé bidraget justeras. Vidare forenhetligas kommungrupperna i friga om
bostadsbidraget. 1 fortsdttningen beviljas inte heller bostadsbidrag for dgarbostdder. Fran och med
ingangen av 2025 infors formdégenhetsprovning for bostadsbidrag och foretagarnas faktiska inkomster
borjar beaktas. Med beaktande av Okningen av utgifterna for utkomststodet minskar reformerna av
bostadsbidraget anslagsbehovet med ca 330 miljoner euro i slutet av ramperioden. Med beaktande av
indexfrysningen blir den nominella effekten ca 100 miljoner euro storre.

I utkomststodet fortydligas sittet att berdkna sddana godtagbara boendeutgifter som beréttigar till stod,
vilket minskar anslagsbehovet med 7 miljoner euro 2024 och med 31 miljoner euro fran och med 2025.
Avsikten dr att utkomststodet ska reformeras sa att det stérker individens formaga att klara sig pa egen
hand och ger stodet en tydligare karaktir av en forman som hor till grundskyddet, beviljas i sista hand
och kréiver provning Reformen bereds sé att den stérker de offentliga finanserna med 70 miljoner euro.
Effekterna borjar méarkas stegvis fran och med 2026.

Nér det giller utkomstskyddet for arbetslosa upphor systemet med alterneringsledighet och
vuxenutbildningsstodet frdn och med den 1 augusti 2024. Fran ingdngen av 2024 éndras sjélvriskdagarna
inom utkomstskyddet for arbetslosa fran 5 till 7 dagar och periodiseringen av semestererséttningarna
aterinfors. Utkomstskyddets skyddade belopp och barnférhéjningarna inom utkomstskyddet for
arbetsldsa slopas frén och med den 1 april 2024. Forlangningen av arbetsvillkoret till 12 ménader och
det inkomstbaserade arbetsvillkoret trdder i kraft den 1 januari 2024, men de ska tillimpas forst fran och
med den 1 september 2024. Syftet med tilliggsbudgetforfarandet ar att fran och med den 1 september
2024 sitta i kraft reformer genom vilka intjdnandet av arbetsvillkoret i Idnesubventionerat arbete och de
aldersbundna undantagsbestimmelserna inom utkomstskyddet for arbetslosa slopas och
fortjanstskyddet graderas. Reformerna av utkomstskyddet for arbetslosa minskar anslagsbehovet under
momenten for utkomstskydd for arbetslosa med ca 140 miljoner euro i slutet av ramperioden. Dessutom
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syns en betydande del av effekterna i den andel som finansieras med arbetsloshetsforsédkringspremier.
Reformerna Okar utgifterna for bostadsbidrag och utkomststod med ca 120 miljoner euro i slutet av
ramperioden. Dartill minskar indexfrysningen utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa nominellt
med ca 160 miljoner euro pa 2027 ars niva.

Inom utkomstskyddet for arbetslosa infors 2025 ett forfarande enligt vilket det for beviljande av
arbetsmarknadsstodets spraktillagg kriavs att sprakkunskaperna visas. Detta minskar anslagsbehovet
med 20 miljoner euro i borjan av ramperioden och med 30 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Som en sparatgird inom sjukforsidkringen sénks beloppet av rehabiliteringspenning under yrkesinriktad
rehabilitering till samma niva som den sjukdagpenning enligt sjukforsdkringslagen som beviljas
rehabiliteringsklienter. Dessutom sdnks minimibeloppet av rehabiliteringspenningen fér unga och
rehabiliteringspenningen for yrkesinriktad rehabilitering till rehabiliteringspenningens miniminiva.
Atgirdernas inverkan p4 sjukforsikringen &r en minskning pa ca 30 miljoner euro pa rsniva.

Fran och med ingangen av 2025 atertas en lagédndring som har gjort det mojligt for 16—29-aringar att
fa yrkesinriktad rehabilitering utan diagnos pé& sjukdom eller funktionsnedséttning. Inom
sjukforsidkringen medfor detta en minskning pd 40 miljoner euro p& arsniva. Dessutom minskar
indexfrysningen de statsfinansierade dagpenningarna nominellt med dver 40 miljoner euro pé 2027 érs
niva.

Den éndring av sjukforsdkringslagen med stod av vilken villkorlig erséttning for likemedelspreparat har
inforts fortsdtter till utgangen av 2027. Detta minskar anslagsbehovet med 26,8 miljoner euro fran och
med 2026.

Fréan ingéngen av 2024 gors det en permanent nivaforiandring i arssjalvrisken for lakemedelskostnader.
Dié slopas permanent den indexhdjning av arssjélvrisken (cirka 7,8 procent) som inte gjordes vid
ingangen av 2023. Andringen Okar statens utgifter med ca 11 miljoner euro frdn och med 2024.

Som en del av apoteksreformen genomfors en reform av apoteksekonomin dér man genom att justera
nivéerna pa likemedelstaxan och apoteksskatten uppnar en spareffekt p4 30 miljoner euro. Det har inte
annu dragits upp nagra riktlinjer for hur reformen ska genomforas i detalj.

For genomforandet av en tillvaxtstrategi inom hélso- och vélfardssektorn anvisas 10 miljoner euro
2024—2025.

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas for social réttvisa 20 miljoner euro 2024, 33 miljoner euro
2025, 38 miljoner euro 2026 och 40 miljoner euro frdn och med 2027. Som en del av denna helhet
aterinfors ersattningen for celiaki frdn och med 2025, vilket 6kar behovet av anslag for formanerna med
9 miljoner euro. Darutéver berdknas vilfardsomradenas kostnader 6ka med 1 miljon euro per ar till foljd
av kostnaderna for diagnostisering av celiaki. Fér genomforandet av programmet for suicidprevention
anvisas arligen 0,3 miljoner euro aren 2024—2027. Dessutom anvisas 3 miljoner euro per ar for att
permanenta stddet till livsmedelshjélpsorganisationer. Till den del finansieringen av social réttvisa dnnu
inte har riktats till exakta dtgérder finns det en ramreservering.

For investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet anvisas under huvudtiteln sammanlagt ca 120
miljoner euro aren 2024—2027. Av detta belopp anvisas ca 65 miljoner euro for en hojning av FPA-
ersittningen for ldkares mottagningsarvoden 2024, 10 miljoner euro for digitaliseringsprogrammet for
social- och hélsovérden, 9 miljoner euro for ett nationellt hélso- och vélfardsprogram, 9 miljoner euro
for programmet for ett gott arbete och 27 miljoner euro for programmet for att stodja dldre personers
funktionsforméga, formaga att klara sig hemma och nirstdendevardare.

43



Under ramperioden anvisas sammanlagt 8,6 miljoner euro for sérskild omsorg och
narkotikaforebyggande arbete som riktar sig till unga.

Den indexfrysning av bostadsbidraget for pensionstagare som trader i kraft 2024 minskar anslaget under
folkpensionsmomentet nominellt med ca 90 miljoner euro i slutet av ramperioden.

For omkostnaderna for enheten for hélso- och sjukvérd for fdngar, som lyder under Institutet for hélsa
och vilfird, foresldas 0,5 miljoner euro for O0kade kostnader for likemedel som anvéands vid
substitutionsbehandling och 0,2 miljoner euro for utbyggnad av Vanda fangelse 2025—2027.

For den riksomfattande informationshanteringen inom social- och hélsovérden foreslés ett anslag pé
sammanlagt ca 59 miljoner euro é&ren 2025—2027. 1 beloppet ingdr 6 miljoner euro for
digitaliseringsprogrammet for social- och hilsovarden.

Till social- och hélsovardsministeriets huvudtitel riktas i enlighet med regeringsprogrammet en
omkostnadsbesparing fran och med 2025. Besparingarna géller alla &mbetsverk och inrdttningar inom
forvaltningsomradet, inkl. Arbetshélsoinstitutet och FPA, samt utbildningserséttningar.

For Strélsékerhetscentralens omkostnader foreslds 1,65 miljoner euro for 2025—2027 for forberedelser
infor ett sdkert ibruktagande av sm& moduldra reaktorer (SMR) och for en totalreform av
kérnenergilagen.

For statsbidraget for utgifterna vid Arbetshilsoinstitutet foreslés ett tilldggsanslag pa 0,6 miljoner euro
for 1onejusteringar och 0,3 miljoner euro for kompensation for hyreshdjningar &ren 2025—2027.

For utveckling av effektiviteten inom social- och hilsovarden anvisas ett fast anslag pa 8 miljoner euro
per ar.

Den statliga finansieringen till hélso- och sjukvérdsenheter for forskning pa universitetsnivd samt
forskning pa universitetsniva inom socialt arbete anvisas ett tilligg pa 5 miljoner euro aren 2024—2027.

Finansieringen av lékar- och sjukvardshelikopterverksamheten hdjs permanent med 0,8 miljoner euro
frén och med 2025 for att anslaget ska ricka till efter prishdjningarna, sérskilt for flygverksamheten och
forvaltningsverksamheten vid basen i Kouvola. P4 grund av 6kade operativa kostnader och kostnader
for tagande i bruk av basen i Kouvola foresléds ett anslag pa 2,8 miljoner euro for 2024. P4 grund av
okade kostnader for byggande av basen i Birkala foreslas dessutom ett anslag pa 6,4 miljoner euro for
2024.

For statsunderstdd till utvecklingscentret for patient- och klientsiikerhet i Osterbottens vilfirdsomride
foreslas ett anslag pa 1,1 miljoner euro under raméren.

For att beakta de 6kade kostnaderna for producenter av skyddshemstjanster anvisas en nivaférhojning
pa 1 miljon euro fran och med 2024.

For anskaffning av vacciner anvisas en nivaférhojning pd sammanlagt 4,4 miljoner euro pa grund av
hgjda vaccinpriser.

For att etablera projektet Ta hand om bonden som en bestdende verksamhetsmodell anvisas en
nivaforhdjning pé 2 miljoner euro.
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I understdden till foreningar och stiftelser for framjande av hélsa och social vélféard gors i enlighet med
regeringsprogrammet en sdnkning av nivan pa statsunderstoden som dr 50 miljoner euro i borjan av
ramperioden och 100 miljoner euro i slutet av ramperioden. Nivan pa understddsmomentet sjunker till
282,8 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Miljoministeriets forvaltningsomride

Under miljoministeriets huvudtitel stiger den totala anslagsnivan inom budgetekonomin fran 241
miljoner euro i borjan av ramperioden till 244 miljoner euro 2027. I slutet av ramperioden anvisas 56
procent av forvaltningsomrédets anslag for miljo- och naturvérdsutgifter, 16 procent for utgifter for
boende och byggande och 28 procent fér omkostnader. Till miljoministeriets forvaltningsomrade hor
utdver anslagen i statens budgetekonomi ockséd Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, som é&r
fonder utanfor budgeten. I enlighet med regeringsprogrammet overfors de understdd som beviljas ur
Statens bostadsfond till ramstyrningen av statsfinanserna. Bostadsfondens understdd berdknas 2024
uppga till ca 71 miljoner euro och aren 2025—2027 till ca 51 miljoner euro per ér. Oljeskyddsfondens
verksamhet upphor vid utgédngen av 2024 och miljoskadefonden, som dr en ny fond utanfor budgeten,
inleder sin verksamhet 2025.

Anslagen for naturvard anvisas for genomforandet av programmen METSO och Helmi samt for malen
enligt EU:s strategi for biologisk méngfald. Som helhet betraktat berdknas anslagen for naturvard inom
miljoministeriets forvaltningsomridde uppga till ca 94—95 miljoner euro per éar. Finansieringen av
Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter uppgar i slutet av ramperioden till 47,4 miljoner euro,
men i beloppet har inte den besparing i omkostnaderna som gors senare beaktats. Inom ramen for
skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomforandet av atgirdsprogrammen for vatten- och
havsvard och satsningarna fokuserar sarskilt pa att forbattra Skargardshavets tillstand.

For forebyggande och eftervard av miljoskador anvisas 1,8—2,4 miljoner euro per ar, varav ca 1,6
miljoner euro per ir anvéinds for att forebygga miljoskador vid gruvan i Hitura. Under ramperioden
anvisas 5,8 miljoner euro for olika utgifter for miljovard, sdsom miljéforskning, istdndsattning av miljon
och utveckling av miljéuppgifterna och den cirkulédra ekonomin. For klimatpanelens verksamhet och for
klimatprojekt anvisas ca 1,3 miljoner euro per ar.

For Finlands miljocentrals verksamhet anvisas 28—30 miljoner euro per ar. For
organisationsunderstdden inom miljoministeriets ansvarsomrade anvisas under ramperioden 2,1—2,2
miljoner euro per &r och for utgifter for internationellt samarbete anvisas 2,2 miljoner euro per ar.

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet anvisas 6,2 miljoner euro per ar fér omkostnader.
For understdd for vard av byggnadsarvet reserveras 1,7 miljoner euro per ar.

Ur Statens bostadsfond beviljas under ramperioden stod for bostadsbyggande. Beslut om fullmakten att
godkdnna rantestddslan och om maximibeloppet av olika borgensforbindelser fattas i samband med
budgetpropositionen. Ramperioden omfattar ingen finansiering av de understdd for kommunalteknik
och startbidrag som faller inom ramen for avtalen om markanvéndning, boende och trafik (MBT).
Husbolag som har ekonomiska svarigheter kan beviljas understod till ett belopp av 2,6 miljoner euro per
ar. Fullmakten for rivningsackord och begrinsningsackord uppgar till sammanlagt 8 miljoner euro per
ar och fullmakten for rivningsunderstdd till 5 miljoner euro per ar. Forsknings- och
utvecklingsverksamheten vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet anvisas 0,7 miljoner
euro per 4r.
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Under ramperioden 6kar anslagen for forvaltningsomradet i synnerhet pa grund av den nationella
medfinansieringen av ldnegarantiprogrammet InvestEU, vilken uppgar till sammanlagt 45,7 miljoner
euro under aren 2025—2027.

For digitaliseringen av informationshanteringen inom kommunernas och landskapsforbundens
omradesanvdndning och byggande anvisas under en vergéngsperiod 4 miljoner euro per ar 2024—
2026.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

I enlighet med regeringsprogrammet anvisas for genomforandet av programmet for effektiverat
vattenskydd och Skérgardshavsprogrammet tilldggsanslag pa 6 miljoner euro per ar 2024 och 2025, 8
miljoner euro 2026 och 10 miljoner euro 2027. For genomforandet av livsmiljoprogrammet HELMI
oOkas finansieringen av Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter med 4 miljoner euro per ar.

Skyldigheten att utarbeta kommunala klimatplaner slopas, vilket minskar utgifterna med ca 2,8 miljoner
euro per ar.

I ramperioden ingér en érlig besparing i det investeringsunderstdd for grupper med sérskilda behov som
beviljas ur Statens bostadsfond. Besparingen uppgar till 27 miljoner euro 2024 och den arliga
besparingen pa 47 miljoner euro enligt regeringsprogrammet genomfors fran och med 2025. Efter
besparingen stdds forbittrandet av utbudet av bostider for de svagaste grupperna genom
investeringsunderstodet for grupper med sarskilda behov till ett belopp av 63 miljoner euro 2024 och 43
miljoner euro per ar 2025—2027.

I enlighet med regeringsprogrammet ingar i ramperioden en arlig besparing pd 2 miljoner euro i
boenderadgivningen, for vilken anvinds 2,3 miljoner euro per ar under ramperioden. I
reparationsunderstoden gors en arlig besparing pa 5 miljoner euro, varefter det for stoden reserveras
anslag pa 7,6—9,6 miljoner euro per ar.

Till miljoministeriets huvudtitel riktas 1 enlighet med regeringsprogrammet en omkostnadsbesparing
frin och med 2025. Besparingen ingar i de totala beloppen och fordelas nirmare inom
forvaltningsomréadet i planen for de offentliga finanserna véaren 2024.

Inom ramen for REPowerEU-finansieringen anvisas miljoministeriets forvaltningsomrdde under
ramperioden tilldggsfinansiering pa sammanlagt 20,5 miljoner euro, varav merparten anvénds for ett
forskningsprojekt inom stodsystemet for kunskapsbaserat beslutsfattande. Dessutom ska anslaget
anvéndas for att utveckla miljotillstandsprocessen och gora den smidigare.

Frén Statens bostadsfond gors 2024—2026 extra intdktsforingsforingar till statsbudgeten till ett belopp
av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering av det investeringsprogram som faststillts i
regeringsprogrammet.

5.3.2. Forvaltning och projekt som giller informationssystem

Effektivisering av statsforvaltningens och den 6vriga offentliga sektorns verksamhet

Under ramperioden bereds och genomfors produktivitetsprogram for forvaltningsomradena i enlighet
med regeringsprogrammet. Centrala element i programmen &r strukturella &tgérder, okning av
inkomsterna, utnyttjande av digitaliseringen, effektivisering av anvdndningen av lokaler samt
omorganisering av uppgifterna.
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En central &tgérd i produktivitetsprogrammet ar att myndighetskommunikationen i forsta hand ska ske
digitalt. Genom att man Overgar till att prioritera digitala tjdnster och mdjliggér automatiserade
myndighetsbeslut uppnas besparingar och effektivare processer. Valtori styrs att bereda forslag till
produktivitetsétgérder inom icke branschspecifika IKT-tjénster.

Ekonomi- och personalforvaltning

Produktiviteten vid statens ekonomi- och personalforvaltning forbéttras genom att man fortsétter
koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning, férenhetligar
arbetssitten och utvecklar de for statsforvaltningen gemensamma datasystemen for ekonomi- och
personalforvaltning.

Statens centralbokforing revideras och ett utvidgat statsbokslut infors i enlighet med projektet for
utveckling av statsbokslutet och koncernredovisningen. Mélet &r att statens nya utvidgade bokslut ska
upprittas for forsta gangen for 2025. 1 informationssystemet Kieku genomfors fram till 2027 en
betydande och nddvandig teknisk reform (av SAP-systemet), som ocksa omfattar informationssystemen
for personalforvaltning. Aven statens ram- och budgetinformationssystem férnyas under ramperioden.
Aren 2024—2027 forbittras den lagstadgade annonseringstjinsten for offentlig upphandling Hilma med
sarskild fokus pa basfunktionerna for konkurrensutsittning, anviandarupplevelsen for upphandlande
enheter och anbudsgivare och béttre mojligheter att anvidnda informationen.

Ambetsverken och Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning fortsitter att
malmedvetet utveckla statens personalforvaltning. Mélet ar att statens personalforvaltning fram till 2029
ska effektiveras med 304 &rsverken jimfort med nivén 2018. Servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning vidareutvecklar tillgdngligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku och
skapar beredskap for en hojning av nivén enligt fardplanen for utveckling av servicecentret.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingars produktivitet och verkningsfullhet forbéttras genom att de gemensamma
maélen for den offentliga sektorn frimjas och uppf6ljs. I atgdrdsprogrammet for verkningsfull offentlig
upphandling ingar en nationell strategi for offentlig upphandling som styr utvecklingen av
upphandlingarna. Utvecklingsatgérderna técker all upphandling inom den offentliga sektorn. Mélen i
strategin for offentlig upphandling géller ocksa vélfardsomradena. Vélfirdsomrédena stdds i att bygga
upp och utveckla upphandlingsverksamheten, i synnerhet med tanke pa kunskapsbaserad ledning och
verkningsfullhet genom att information tillhandahalls i lattillgénglig form till stod for den strategiska
ledningen av upphandlingar. Programmet for offentlig upphandling stdder ocksé battre kompetens och
produktivitet i offentliga upphandlingar inom kommunsektorn. Hansel Ab, Statens center for
informations- och kommunikationsteknik Valtori och Senatfastigheter tar in mélen for den nationella
upphandlingsstrategin i de centraliserade upphandlingarna och ramavtalen.

Genomforandet av strategin for offentlig upphandling mits regelbundet med strategiska
effektindikatorer och nya utvecklingsétgérder tas in utgadende fran métningen. En aktuell ldgesbild av de
offentliga upphandlingarna i Finland skapas och likasé en nationell informationsarkitektur som stoder
analyser och utveckling av upphandlingars verkningsfullhet pa nationell nivd. Gemensamma nétverk for
den offentliga och den privata sektorn stoder utnyttjandet av potentialen och mdjligheterna hos
offentliga upphandlingar och spridningen av bésta praxis.

Statens investeringar i lokaler

Malet for den godkdnda lokalstrategin &r att lokalerna stdder en resultatrik verksamhet. Genom
utveckling av lokalerna frdmjas smidigare arbete och skotsel av é&drenden samt fOrbéttras
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kostnadseffektiviteten. Det 6kade distansarbetet och multilokala arbetet paverkar anvéndningen av
lokalerna och minskar behovet av lokaler. Métningar av nyttjandegraden visar att ndrvaronivan i statens
kontorslokaler dr ca 25 procent av personalen. Avsikten &r att fore utgdngen av artiondet infora ett
omfattande lokalprogram och samanvéndning av lokalerna sé att personalen vid olika &mbetsverk kan
arbeta i samma lokaler. Samanvidndningen 6kas ocksd inom den offentliga sektorn i synnerhet vid
gemensamma kundservicestallen.

Som en del av statsforvaltningens produktivitetsprogram inleds ett lokalprogram for den offentliga
sektorn. Malet for lokalprogrammet dr en avsevérd effektivisering av lokalkostnaderna inom den
offentliga sektorn och att hitta losningar pa fragor som giller lokaltillgangarna hos staten,
vélfairdsomraddena och kommunerna. Samtidigt effektiviseras genomférandet av statens lokalprogram
och dess mal uppdateras sé att de motsvarar arbetssitten efter pandemin.

Sdkerheten och funktionssidkerheten i fastigheter som dgs av staten och anvénds av statliga myndigheter
Okas for att sdkerstdlla kontinuiteten for verksamhet av kritisk betydelse vid de centrala statliga
myndigheterna, inklusive under stdrnings- och undantagsforhéllanden. Under ramperioden vidtas
betydande korrigerande och forstarkande atgérder for att trygga tillgdngen pa el, virme och vatten och
for att sdkerstilla dataforbindelserna 1 statens kritiska lokaler. Riktlinjerna f6r nivan pa
investeringsfullmakten samt for servicemalen och Ovriga verksamhetsmdl for Senatkoncernens
affirsverk dras upp i samband med beredningen av budgetpropositionerna.

Reform av statens service- och lokalnatverk

Syftet med projektet dr att stegvis samla de statliga &mbetsverkens kundbesok till gemensamma
servicestillen for den offentliga forvaltningen, vilka i stor omfattning ocksa tillhandahaller
kommunernas och Folkpensionsanstaltens tjdnster samt i tillimpliga delar vilfardsomradenas tjanster.
Ett ytterligare syfte &r att minska antalet kontorslokaler inom staten och behovet av grundlig renovering
av dem samt att 6ka samanvéndningen av lokalerna. Reformen hanfor sig till genomforandet av strategin
for den offentliga forvaltningen, strategin for regional nédrvaro och statens lokalstrategi. Avsikten &r att
reformen genomfors fore 2030 och malet &r att uppna besparingar pa 50 miljoner euro per ar.

Reform av statens regionforvaltning

Syftet med reformen av statens regionforvaltning ar att gora tillstindsprocesserna smidigare och att
starka en enhetlig tillstinds- och tillsynspraxis som dr oberoende av region. Huvudprincipen &r att
forvaltningen ska vara sektorsovergripande. I forsta hand innebér detta att tillstdnds-, styrnings- och
tillsynsuppgifterna koncentreras till ett nytt sektorsdvergripande d&mbetsverk som Overtar de uppgifter
som regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden skoter samt
vissa uppgifter inom NTM-centralernas ansvarsomrade for miljé. For den forvaltning som nu é&r
organiserad vid NTM-centralerna ska utgangspunkten vara en sektorsdvergripande statlig
regionforvaltning. Den ska samlas hos omraden som &r starkare 4n de nuvarande, vid livskraftscentraler.

I projektet sdkerstélls det att Overgangsfasen inte dventyrar smidigheten i &mbetsverkens pagaende
tillstinds- och tillsynsprocesser. Samtidigt beaktas statsforvaltningens produktivitetsprogram och
behovet av att anpassa omkostnaderna.

Informationssystemprojekt

Projekt och beslut vars finansiering faller inom ett visst forvaltningsomrade behandlas i avsnitt 5.3.1
och projekt som giller vilfardsomradena i avsnitt 6.

I ramen har det for aren 2024—2027 dven reserverats ca 12—32 miljoner euro per ar for viktiga
informationssystems- och informationsforvaltningsprojekt samt andra produktivitetsprojekt inom de
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olika forvaltningsomradena. Atagandet baserat pd samarbetsavtalen #r att finansiera projekten med ca
24,5 miljoner euro 2024, ca 10,5 miljoner euro 2025, ca 3,8 miljoner euro 2026 och ca 1,0 miljon euro
2027. Nya avtal kan ingas for 7,5 miljoner euro 2024, 18,8 miljoner euro 2025, 18,8 miljoner euro 2026
och 10,8 miljoner euro 2027.

De viktigaste informationssystemprojekten under ramperioden &r for nérvarande projektet for ett
starkare rattsskydd for medborgarna med digitalisering, som genomfoérs av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, ARVO-projektet i Forststyrelsens offentliga forvaltningsuppgifter,
miljoministeriets projekt for att forbéttra produktiviteten genom utveckling av digitaliseringen av
miljotillstdnds- och Overvakningsforfarandena, statsradets kanslis projekt for forenhetligande av
statsradets grundldggande informationsteknik och projektet for utveckling av justitieforvaltningens
molntjénster och applikationstjinster.

For att den planerade finansieringen ska kunna tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna
ar tillrackligt precisa bland annat i fraga om kostnader som kommer att uppsta eller falla bort, projektets
genomforbarhet och finansieringen av den 16pande servicen. Nar det géller projekt som kréver utldtande
av finansministeriet enligt lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019) och statsradets forordning om utlatandeforfarandet i drenden som géller forandringar i
informationshanteringen (1301/2019) far utlatandet inte innehalla stéllningstaganden som hindrar eller
avsevirt fordrojer projektets framskridande. Finansministeriet forutsétter i regel att den for staten
gemensamma projektportfoljtjansten anvinds for uppfoljning av projekten.

For aren 2024—2027 reserveras sammanlagt ca 74 miljoner euro for utveckling och stegvist inférande
av en ny 16sning for kommunikationstjanster som ska ersitta den nuvarande myndighetsradionittjansten
VIRVE, samt 8 miljoner euro per &r for elektronisk autentisering.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

Ar 2024 forvintas inkomsterna inom budgetekonomin uppgd till 76,3 miljarder euro.
Skatteinkomsternas andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &dr i genomsnitt 90 procent
under ramperioden. I slutet av ramperioden berdknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 81,9
miljarder euro, varav skatteinkomsternas andel berdknas vara 73,6 miljarder euro. Prognosen for
skatteinkomsterna baserar sig pa finansministeriets beddmning av den totalekonomiska utvecklingen pa
medellang sikt enligt prognosen fran september.

Andringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik strdvar statsminister Orpos regering efter att forbéttra hushéllens kopkraft,
forbdttra incitamenten for arbete och stirka forutsittningarna for ekonomisk tillvdxt. Regeringens
skattepolitik uppmuntrar till arbete och foretagande samt stoder inhemskt dgande. Regeringen skérper
inte den totala skattegraden genom sina beslut.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattningsgrunderna for
skatten pa forvirvsinkomster pi samtliga inkomstnivier. Ar 2024 #ndras dimensioneringen av
indexjusteringen sa att en andel som motsvarar sinkningen av arbetsloshetsforsékringspremien med 0,2
procentenheter riktas till staten sa att de inbesparingar som géller Sysselséttningsfonden kan styras till
att stoppa statens skuldutveckling. Dessutom lindras beskattningen av arbete stegvis med betoning pa
lag- och medelinkomsttagare.

Skatteinkomsterna Okas av att de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervardesskattesatsen pa 10 procent dverfors till skattesatsen pa 14 procent, med undantag for tidningar
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och tidskrifter. Dessutom Okar skatteinkomsterna bland annat genom en fortsittning av den temporéra
hojningen pa 2 procentenheter for den hogsta skattegraden i statens inkomstskatteskala, genom en
hojning av sjalvrisken for resekostnadsavdraget, genom reformen av bonuspraxis inom finansbranschen
och genom en omfordelning av det aldersbaserade hojda arbetsinkomstavdraget. Nikotinpésar ska
omfattas av tobaksbeskattningen, punktskatten pa tobak skirps och punktskatten pé laskedrycker hgjs.
Nivan pa gruvmineralskatten ses 6ver och en andra skatteklass faststills. Skatteinkomsterna 6kar ocksa
till f61jd av att skatten pa starka alkoholdrycker och viner hojs och en vinjettavgift infors.

Skatteinkomsterna minskar p& grund av en forlangning av den temporéra hdjningen av hushallsavdraget,
en hojning av det maximala insattningsbeloppet pa aktiesparkonton och en hdjning av
utjamningsreserveringen for jordbruket. Darutover gors en barnférhéjning i arbetsinkomstavdraget.
Inkontinensskydd, menstruationsskydd och barnbléjor 6verfors till mervérdesskattesatsen pé 14 procent.
Dessutom sénks fordonsskattens grundskatt och beskattningen av 6l. Skatteinkomsterna minskas ocksa
av en siankning av drdjsmalsrantan pa arvsskatt och en forlaingning av betalningstiden samt av den
fortsatta halveringen av farledsavgiften.

Punktskatten pa drivmedel sénks vid ingdngen av 2024 {or att kompensera for den genomsnittliga
hojningen av bréinslepriserna som foljer av hojningen av distributionsskyldigheten enligt
regeringsprogrammet. Dértill sénks brinsleskattens koldioxidkomponent senare under ramperioden.

Ar 2024 infors en tilliggsskatt for stora koncerner. Skatten grundar sig pa radets direktiv och ska betalas
forsta  gangen  2026.  Skatteprocentsatsen  for mark  atskils fran den  allmdnna
fastighetsskatteprocentsatsen och dess nedre grians hojs till 1,3 procent fran och med 2024, vilket 6kar
fastighetsskatteinkomsterna i de 245 kommuner déir den allminna fastighetsskatteprocentsatsen for
nirvarande ar lagre.

Effekten av de centrala fdndringarna i beskattningsgrunderna pa statens skatteinkomster pa
arsniva, arlig fordndring, mn euro

2024 2025 2026 2027
Indexjustering i beskattningen av forvéarvsinkomster -545 -644 -585 -585
Avkastning som inflyter genom underdimensionerad
indexjustering 138
Hojning av arbetsinkomstavdraget med betoning pa
lag- och medelinkomsttagare -97 -97 -97 -10
Inférande av barnférhdjning av arbetsinkomstavdraget -90
Omfordelning av hdjningen av det aldersbaserade
arbetsinkomstavdraget 35
Forlangning av giltighetstiden for den hogsta
skattegraden i statens inkomstskatteskala 39
Reform av bonuspraxis inom finansbranschen 30
Hoéjning av sjélvrisken for resekostnadsavdraget till 900
euro 29
Forlangning av forsdoket med hushallsavdrag med ett ar
och utvidgning av avdragets tillimpningsomrade -42
Hojning av det maximala sparbeloppet pa
aktiesparkonton till 100 000 euro -5 -5 -5 -5
Hojning av utjdmningsreserveringen for jordbruket till
25 000 euro -9 7
Harmonisering av den skatteméssiga behandlingen av
hyresinkomster fran jordbruket 15
Hoéjning av skogsavdraget -5 -5 -5
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2024 2025 2026 2027

Atskiljande av fastighetsskattesatsen for mark fran den

allminna fastighetsskattesatsen -7

Overforing av produkter och tjénster som omfattas av

mervardesskattesatsen pa 10 % (exkl. tidningar och

tidskrifter) till merviardesskattesatsen pa 14% 205

Overforing av inkontinensskydd, menstruationsskydd

och blgjor till mervérdesskattesatsen pa 14 % -10

Hojning av punktskatten pé starka alkoholdrycker och

viner 40

Sankning av punktskatten pa ol -25

Hoéjning av punktskatten pa tobak 50 50
Hoéjning av punktskatten pa ldskedrycker 20 10

Sankning av koldioxidkomponenten i

brinslebeskattningen -50 -50
Kompensering av hdjningen av

distributionsskyldigheten genom lindring av

brénsleskatten -168

Sénkning av fordonsskattens grundskatt -50

Inférande av vinjettavgift 15

Forlangning av betalningstiden for arvsskatt till 10 &r

och sinkning av drojsmalsréntan -3 -20 1.
Fortsatt halvering av farledsavgiften -36

Tillaggsskatt for stora koncerner 20

Hoéjning av gruvmineralskatten 2 5

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2024—2027

Intékterna fran forvirvs- och kapitalinkomstskatt berdknas 6ka med i genomsnitt ca 5,8 procent under
ramperioden. Okningen #r snabbast 2024. Prognosen for forvirvsinkomstskatten baserar sig pa
prognoser for utvecklingen av skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster. Loneinkomsterna berdknas
o6ka med 3,7 procent 2024 och darefter med i genomsnitt 3,7 procent per ar. Pensionsinkomsterna
berdknas 6ka med 6,7 procent 2024 och dérefter med i genomsnitt 3,2 procent. Kapitalinkomsterna
berdknas 6ka med 2,3 procent 2024 och ddrefter med i genomsnitt 3,0 procent per ar. Intékterna fran
forvarvs- och kapitalinkomstskatten péverkas ocksa av de ovan ndmnda skattedndringarna enligt
regeringsprogrammet.

Intékterna fran samfundsskatten beriknas oka 2024—2027 med i genomsnitt ca 4,3 procent per ar.
Prognosen  for intdkterna fran samfundsskatten baserar sig pd utvecklingen av
rorelsedverskottsprognosen enligt nationalrakenskaperna. Intdkterna fran samfundsskatten okar under
ramperioden &ven bl.a. av att den dubbla avskrivningen pa maskiner och anldggningar upphor 2026.

Intdkterna fran mervirdesskatten berdknas 2024—2027 o6ka med i genomsnitt 3,4 procent.
Tillvaxtprognosen baserar sig frimst pa utvecklingen i friga om hushéllens konsumtionsutgifter.
Intdkterna fran mervérdesskatten beréknas Oka under ramperioden i enlighet med skattebasen.
Mervirdesskatteintikterna okar fran och med 2025 till f6ljd av édndringarna i skattesatserna i enlighet
med regeringsprogrammet.

Intdkterna frén punktskatter berdknas 2024—2027 i sin helhet minska med i genomsnitt 3,2 procent
per ar. Minskningen forklaras i synnerhet av att energiskatteintidkterna minskar med i genomsnitt 5,1
procent per ar. Intdkterna fran punktskatter minskar pa grund av minskad skattepliktig konsumtion och
skattesdnkningar inom energibeskattningen och ocksa t.ex. pa grund av en 6kad andel biodrivmedel som
beskattas lindrigare.
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Intdkterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 19,1 procent per ar. Intdkterna frén
bilskatten minskar framfor allt pa grund av den foérvantade 6kningen av forséljningsandelen for elbilar
under ramperioden. Beloppet av bilskatten beror pa fordonets allmidnna detaljhandelsvarde och pa
koldioxidutsléppsvérdet. Den 6kade forsdljningsandelen for bilar med laga utslapp sdnker séledes den
genomsnittliga bilskatten.

I fordonsskatten ingér en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutsldpp samt en drivkraftsskatt
som tas ut for andra &n bensindrivna person- och paketbilar samt lastbilar. Intdkterna fran fordonsskatten
berdknas minska med i genomsnitt 2,9 procent per ar, till stor del pd grund av en minskning av det
genomsnittliga koldioxidutslappsvirdet for bilbestdndet.

Lotteriskatt inflyter i huvudsak fran lotterier som anordnas med ensamritt. Nér den temporira
sankningen av lotteriskattesatsen som varit i kraft 2021—2023 upphor berdknas intéikterna frén
lotteriskatten 6ka med ca 70 miljoner 2024 och i fortsdttningen uppga till i genomsnitt 156 miljoner euro
per ar 2025—2027.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Den storsta enskilda posten i statens inkomster av blandad natur utgérs av dverforingar fran Statens
pensionsfond for att finansiera pensionsutgifterna. Under ramperioden oOkar den andel av
pensionsutgifterna som finansieras genom overforingen frén 41 procent 2024 till 44 procent 2027 nér
fonderingsmaélet for fonden har uppnatts.

Inkomsterna fran EU ingér i beloppet av inkomster av blandad natur. Ur EU:s dterhdmtningsinstrument
antas det 2024—2026 inflyta inkomster till ett belopp av i genomsnitt 0,5 miljarder euro per &r, vilket
4r ca 0,2 miljarder euro mer 4n vad som uppskattades i det foregdende rambeslutet. Okningen beror pa
dndringar 1 den tidsméssiga fordelningen sd att de inkomster frén aterhdmtningsinstrumentet som
tidigare budgeterats for 2023 har overforts till 2024. Fran Statens bostadsfond gors 2024—2026 extra
intiktsforingsforingar till statsbudgeten till ett belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering
av det investeringsprogram som faststéllts i regeringsprogrammet, vilket hdjer beloppet av inkomster av
blandad natur. Intéktsforingen dr 500 miljoner euro 2024, 200 miljoner euro 2025 och 100 miljoner euro
2026. 1 intdktskalkylen for inkomster av blandad natur ingar ocksd en hojning av avgifterna for
trafikforseelse med 5 miljoner euro per &r i enlighet med regeringsprogrammet. I sin helhet uppgér
statens inkomster av blandad natur 2024—2027 till i genomsnitt 6,5 miljarder euro, vilket ar 0,5
miljarder euro mer 4n i det foregadende rambeslutet.

Aren 2024—2027 beriiknas statens inkomster frn vinstutdelning uppga till 1 150 miljoner euro per ar.
I inkomstposten for inkomster fran vinstutdelning och forséljning av aktier ingar fran och med 2024
dven avkastningen av penningspelsverksamhet, som berdknas uppgé till 673 miljoner euro 2024 och
dérefter till 682 miljoner euro. Avkastningen av penningspelsverksamhet budgeterades under tidigare ar
som en del av inkomsterna av blandad natur.

Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2023—2027, md
euro

2023 2024 2025 2026 2027 2024—2027

genomsnittlig

fordandring per ar,

budgeterad %

Skatteinkomster sammanlagt 64,4 66,8 68,8 71,3 73,6 34
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2023 2024 2025 2026 2027 2024—2027

genomsnittlig
forandring per ar,
budgeterad %
— skatt pa forvérvs- och
kapitalinkomster 23,9 26,6 27,7 28,9 29,9 5,8
— samfundsskatt 6,0 6,0 6,2 6,6 7,1 43
— mervirdesskatt 22,2 22,6 23,5 24,4 25,4 34
— punktskatter 7,4 7,0 6,8 6,7 6,5 -3,2
— Ovriga skatteinkomster 49 4,6 4,7 4,7 4,6 -1,5
Inkomster av blandad natur 6,6 7,2 6,4 6,3 6,0 2,1
Rénteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och
intéktsforing av vinst 1,9 2,2 2,2 2,2 2,2 39
— Utdelningsinkomster och
inkomster av forsdljning av aktier 1,6 1,8 1,8 1,8 1,8 3,1
Inkomster sammanlagt' 73,0 76,3 71,5 79,9 81,9 2.9

! Inkluderar &ven aterbetalningar av 1&n som staten beviljat.
5.5. Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa 11,5 miljarder euro ar 2024, vilket ar
1,4 miljarder euro mer dn vad som budgeterats for 2023 (inkl. den andra tilldggsbudgetpropositionen).
Aren 2024—2027 #r underskottet i genomsnitt 11,5 miljarder euro. I det tekniska rambeslut varen 2023
var underskottet i genomsnitt 11,7 miljarder euro.

Under det senaste &ret har den allménna réntenivén stigit kraftigt i och med att penningpolitiken har
skérpts for att ddmpa inflationsutvecklingen. Nér inflationen avtar forutspés réntestegringen stanna upp.
Jamfort med varens tekniska rambeslut blir utgifterna for skuldhantering i genomsnitt ca 0,1 miljarder
euro mindre per &r &n berdknat. Detta beror pa att den forvéntade utvecklingen av de langa réntorna
blivit mattfullare och pa att behovet av upplaning under ramperioden blir ndgot mindre dn vad som
berdknades pad varen bla. till foljd av sparatgirderna enligt regeringsprogrammet. De éarliga
ranteutgifterna berdknas stiga fran det berdknade beloppet pa 3,2 miljarder euro 2024 till 3,7 miljarder
euro fore utgangen av ramperioden. Enligt finansministeriets konjunkturprognos hélls de langa réntorna
sd gott som ofordandrade under ramperioden och &dr ndgot Gver tre procent, medan de korta rantorna
berédknas sjunka till tva procent fére utgangen av ramperioden.

Statsskulden beréknas uppgé till 163 miljarder euro i slutet av 2024, vilket dr 56 procent i forhallande
till bruttonationalprodukten. Statsskulden berdknas 6ka med i genomsnitt 11,5 miljarder euro under
ramperioden eller knappt 7 procent per ar. I slutet av 2027 berdknas statsskulden vara knappt 198
miljarder euro, vilket &r 60 procent i férhallande till bruttonationalprodukten.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2023—2027, md euro, gingse priser

Budget +
tilldggs- Budget-
budget- prop.
prop. 11 2024 2025 2026 2027

Budgetekonomins uppskattade inkomster sammanlagt' 73,1 76,3 77,5 79,9 81,9
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Budget +
tilliggs- Budget-
budget- prop.
prop. I1 2024 2025 2026 2027

Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

giingse priser? 83,2 87,9 90,2 91,1 92,5
Uppskattning av budgetekonomins balans -10,2 -11,5 -12,7 -11,3 -10,6
Statsskulden i forhallande till BNP, % 54 56 58 59 60

! Inkluderar &ven aterbetalningar av 1&n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omriknats till gingse priser med hjilp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av
prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfor budgeten

Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrdkenskaperna forutom den egentliga statsbudgeten de statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrdkenskaperna inrdknas i
arbetspensionsinridttningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy,
Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, FinnHEMS Oy, Fintraffic
Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Jirnvdag Oy, Fintraffic Vig Ab, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Ab,
HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Klimatfonden Ab, Sjdlvstandighetsjubileets barnstiftelse sr,
Nationalgalleriet, Leijona Catering Oy, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, Maakuntien tilakeskus Oy,
Senatfastigheter, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab,
Finlandsbanan Ab, Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Entimmestaget till Abo Ab,
Arbetshélsoinstitutet, Rundradion Ab och Studenternas hélsovardsstiftelse (SHVS).

I nationalrikenskaperna har staten tio fonder som stir utanfor budgeten. Statliga fonder 4r Statens
bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens kérnavfallshanteringsfond,
Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televisions- och
radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskyddsfonden. Vid
ingdngen av 2025 inleder den nya miljoskadefonden sin verksamhet, varvid Oljeskyddsfonden léggs
ned.

Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och av
kompletterande finansiering som innefattar bland annat inkomster av avgiftsbelagd verksamhet,
donationer och sponsorfinansiering.

Den statliga finansieringen av Rundradion Ab grundar sig pd med rundradioskatten tdckta
anslagsoverforingar till Statens televisions- och radiofond och vidare till Rundradion Ab. Anslagsnivén
ar ca 594 miljoner euro under ramperioden 2025—2027.

Statens placeringsbolag Solidium Oy ér ett aktiebolag som i sin helhet d4gs av finska staten och vars
uppgift ar att stirka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. I bolagets
aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium ar minoritetsdgare. Solidiums styrelse fattar
sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag som ledningen berett.
Avkastningen pa Solidiums aktieinnehav var 5,4 procent under rikenskapsperioden 7/2022—6/2023.
Solidiums styrelse har foreslagit vinstutdelning till finska staten till ett belopp av sammanlagt 290
miljoner euro for rikenskapsperioden 2022—2023. Substansvérdet av Solidium Oy:s innehav var ca 7,4
miljarder euro vid utgdngen av riakenskapsperioden.
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For statens dgarpolitik ansvarar 1 6vrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pa vars
ansvar dgarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. Avdelningen ansvarar
dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyrningspraxis och att
samordna ministeriernas samarbete i friga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Underskottet i fonderna utanfor budgeten berdknas under ramperioden uppga till i genomsnitt ndrmare
700 miljoner euro per ar och utan finansoperationer dr underskottet i genomsnitt 6ver 900 miljoner euro
per ar. Underskottet i fondekonomin foranleds sérskilt av den 0kande intéktsforingen frén Statens
pensionsfond till statsbudgeten samt av Okningen av de rdntestddsutgifter som betalas ur Statens
bostadsfond. Fran Statens bostadsfond gors 2024—2026 dessutom extra intéktsforingsforingar till
statsbudgeten till ett belopp av sammanlagt 800 miljoner euro for finansiering av det
investeringsprogram som faststéllts i regeringsprogrammet. Andra fonder som visar underskott utifran
sina likvida medel &r Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Gardsbrukets
utvecklingsfond. De dvriga fonderna édr néra balans eller uppvisar ett litet dverskott.

En betydande del av de 1an som fonderna beviljar och av de inkomster som kommer frén aterbetalningen
av dessa lan hanfor sig till Karnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har ratt
att mot tryggande sdkerheter {4 1an for viss tid. Inom denna verksambhet ér de &rliga variationerna stora.
Bostadsfonden har inte lédngre beviljat nya lan efter 2007, och dérfor fortsdtter minskningen i
aterbetalningen av 1an som fonden beviljat.

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgor en av de mest betydande inkomstposterna
for fonderna. I 6vriga inkomster av skattenatur ingar de forsorjningsberedskapsavgifter som tas ut i
samband med punktbeskattningen av bland annat energiprodukter och elstrom samt de avgifter som
Stabilitetsfonden tar ut hos bankerna. Inkomsterna och avgifterna av skattenatur minskar fran 2023 till
2025 med sammanlagt uppskattningsvis 400 miljoner euro, ndr resolutionsfonden och
insittningsgarantifonden inom Verket for finansiell stabilitet uppnér den mélsatta nivdn 2024. Fran och
med 2025 samlas det arligen in medel till resolutionsfonden och inséttningsgarantifonden, om fondernas
storlek underskrider mélnivén t.ex. for att de garanterade inséttningarna okar.

Overforingarna till statsbudgeten hinfor sig nirmast till finansieringen av pensionsutgifterna samt till
den ovanndmnda extra overforingen fran Statens bostadsfond. Av de pensioner som betalats ut fram till
2023 tiacks 40 procent genom en intiktsforing fran Statens pensionsfond. Fran och med 2024 okar
intdktsforingen gradvis med en procentenhet per ar tills den ar 45 procent fran och med 2028. P4 2027
ars niva innebér 6kningen av procentenheten for intéktsforingen fran 40 procent till 44 procent en 6kning
av overforingen till budgeten med ca 200 miljoner euro.

Med stdd av den lag som stiftades i slutet av 2022 ersétter den nya miljoskadefonden Oljeskyddsfonden
frdn och med 2025. Syftet med reformen ar att sékerstilla att verksamhetsutovarna ansvarar for
finansieringen av bekdmpningen av miljoskador inom ramen for det kollektiva ansvaret, om den
egentliga skadevallaren &r insolvent, forsatt i konkurs eller okénd.

I Statsgarantifondens prognostiserande finansieringsanalys har man forberett sig pd att aren 2023—2025
ticka det eventuella fOrlustbringande separata resultatet av Finnvera Abp:s exportgaranti- och
specialfinansieringsverksamhet. Risknivén for Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialborgensstock
steg till f6ljd av coronaviruspandemin.

I enlighet med regeringsprogrammet 6verfors de understdd som beviljas ur Statens bostadsfond och
Gardsbrukets utvecklingsfond till ramstyrningen av statsfinanserna. De understdd som beviljas ur
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bostadsfonden beridknas uppga till ca 71 miljoner euro 2024 och ca 51 miljoner euro per ar 2025—2027.
De understdd som beviljas ur Gardsbrukets utvecklingsfond berdknas uppga till ca 10—11 miljoner euro
per ar 2024—2027.

Statliga fonder utanfor budgeten, miljoner euro

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 522 467 213 68 63 62
Inkomster av blandad natur 247 103 74 72 73 75
Pensionsavgifter 1 606 1613 1 625 1 642 1 640 1674
Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 747 524 534 545 545 545
Overforingar fran budgeten 605 580 594 597 597 597
Inkomster exkl. finansoperationer 3726 3287 3040 2925 2918 2953
Aterbetalning av beviljade 1an 1967 1700 330 311 1739 270
Inkomster sammanlagt 5693 4987 3370 3236 4 657 3224
Konsumtionsutgifter 238 292 220 219 216 214
Overforingsutgifter 1139 1168 1 044 1134 1124 1 006
Rénteutgifter 16 16 20 20 20 21
Overforingar till budgeten 1984 2119 2784 2543 2492 2 445
Ovriga utgifter 24 23 20 20 20 20
Utgifter exkl. finansoperationer 3400 3619 4089 3936 3873 3706
Beviljade lan samt dvriga finansiella

investeringar 1522 1457 9 9 1553 -3
Utgifter sammanlagt 4923 5076 4098 3945 5426 3703
Over- eller underskott, netto 771 -88 -728 -709 -769 -479
Affirsverken

Staten har tva affarsverk, Forststyrelsen och Senatfastigheter. Pa Senatfastigheter tillimpas lagen om
statliga affarsverk (1062/2010). Pa Forststyrelsen tillimpas inte motsvarande lag, utan den omfattas av
lagen om Forststyrelsen (234/2016) och lagen om statens skogsbruksaktiebolag (235/2016).

Forststyrelsen har till uppgift att anvanda, varda och skydda statens direktdgda obebyggda jord- och
vattenegendom som é&r i Forststyrelsens besittning. Forststyrelsen bedriver afféarsverksamhet och skoter
lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk och annan afférsverksamhet
som sker pad marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som den &dger.
Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till Metsdhallitus Metsétalous Oy,
som helt och hallet dgs av staten. Forststyrelsen besitter totalt ca 12,6 miljoner hektar statsdgda land-
och vattenomraden med ett balansvirde pa ca 4,0 miljarder euro. Av detta dr ca 2,6 miljarder euro
grundkapital for affirsverksamhet med avkastningskrav. Ar 2024 uppgir intiktsforingen frén
Forststyrelsen till staten till 110 miljoner euro. Under den &garpolitikperiod som 16per ut har nivén pé
intéktsforingen varit 114 miljoner euro. En ny édgarpolitik for perioden 2024—2027 utarbetas hosten
2023.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde sin verksamhet vid
ingangen av 2021. Koncernen har till uppgift att i enlighet med maélen i statens lokalstrategi ta fram
arbetsmiljolosningar for kunderna och hoja organisationernas  prestationsformaga inom
statsforvaltningen. Affarsverksamheten grundar sig pé& utveckling av arbetsmiljéerna och
fastighetsformdgenheten, uthyrning av lokaler samt tillhandahallande av lokaltjénster till kunderna.
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Affirsverket kan tillhandahélla tjdnster ocksd for sddana sammanslutningar vars verksamhet
huvudsakligen finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Beloppet av investeringsfullmakten
for affarsverken inom Senatkoncernen bestims under beredningen av budgetpropositionerna
Senatkoncernen verkar enligt foretagsekonomiska principer. Aren 2024—2027 intéktsfor koncernen
35—40 miljoner euro per ar till statsbudgeten. Resultatet av koncernens uthyrningsverksamhet berdknas
oka fran 22 miljoner euro till 28 miljoner euro under samma period. Mélet &r att fastighetsforséaljningarna
2024—2027 ska uppgé till sammanlagt 100 miljoner euro per ar.

5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, sitter upp gemensamma mal
for en héllbar utveckling for alla FN:s medlemslénder. Agenda 2030 syftar till en hallbar utveckling
bade nér det giller ekonomin, ménniskors vélfiard och miljon.

Malet med Finlands nya klimatlag &r att sékerstilla att Finland uppnar koldioxidneutralitet senast 2035.
Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering forbinder sig Finland till malen 1
klimatlagen.

Anslag som frimjar koldioxidneutralitet och gron omstillning i planen for de offentliga
finanserna 2024—2027

Planen for de offentliga finanserna innehaller anslag som kan bedémas frimja koldioxidneutralitet och
gron omstéllning. Med anslagen frimjas bl.a. en vdlméaende miljo och natur samt den biologiska
mangfalden exempelvis genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom utvecklingssamarbete.
Man stravar efter att minska utsldppen bland annat genom att stddja fornybar energi och frimja
kollektivtrafiken. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de bioekonomiska
l6sningarna och utvecklar Finland i riktning mot ett koldioxidsnalt samhélle. EU:s forgroningsstod,
miljoerséttningar och frdmjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska
utvecklas i en héllbar riktning med avseende p& miljon. Anslag anvisas sérskilt till arbets- och
ndringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets
och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

De anslag for fraimjande av klimatneutralitet som ingér i planen for de offentliga finanserna har i fraga
om den grona omstillningen delats in i centrala temahelheter.

I planen for de offentliga finanserna frimjas méal som hanfor sig till koldioxidneutralitet med
sammanlagt ca 2,3 miljarder euro 2024, och beloppet sjunker till ca 1,6 miljarder euro 2027.

Anslagsnivan for 2024 hojs av finansieringen enligt Finlands plan for aterhdmtning och resiliens.
Finansieringen upphdr 2026. Ungefér hilften av Finlands maximala tilldelning (1,82 miljarder euro)
riktas till den grona omstéllningen. I friga om den grona omstéllningen riktas anslagsdkningar under
ramperioden till bl.a. investeringar i ren energiproduktion, innovationer med laga utslipp och
miljolosningar inom byggbranschen. Anslagsnivan for 2024 hojs dven av de beslut om ett atgardspaket
som har fattats utifrén de riktlinjer som ministerarbetsgruppen for beredskap drog upp véren 2022 for
att stirka sjalvforsorjningsgraden i friga om energi och forsdrjningsberedskap.

Anslagsnivan sdnks av de anpassningsatgidrder inom de offentliga finanserna som &verenskommits i
regeringsprogrammet och som minskar bland annat utgifterna for utvecklingssamarbete.

Anslagsnivan for frimjande av koldioxidneutralitet minskar under ramperioden inte bara pd grund av
den minskade finansiering som faststéllts i planen for dterhdmtning och resiliens och den finansiering
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som ministerarbetsgruppen for beredskap dragit upp riktlinjerna for utan ocksa pa grund av bl.a.
minskningen av produktionsstodet for fornybar energi.

Anslag som frimjar koldioxidneutralitet och gron omstillning 2024—2027 (mn euro)

2024 2025 2026 2027
Biologisk méngfald samt vatten- och miljoskydd 126,4 129,5 131,3 132,6
Fornybar energi och energieffektivitet 762,2 622,6 4977 230,2
Den globala dimensionen 228,0 2282 221,4 220,5
Forskning och utveckling 300,9 286,4 2743 272,7
Trafik 2553 219,5 211,6 195,4
Jord- och skogsbruk samt markanvéndningssektorn 637,1 652,3 585,6 543,2
Sammanlagt 2310 2138 1922 1595

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses frdmja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa hor framfor allt
energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som &r forenliga med
koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda, med mélen oférenliga beskattningsstrukturer.

I planen for de offentliga finanserna ingér som en &ndring i energibeskattningen som frdmjar
koldioxidneutralitet den fortsatta utfasningen av skatteaterbaringarna till energiintensiva foretag 2024—
2025 och som en dndring av energibeskattningen som fordrdjer uppnaendet av koldioxidneutralitet en
sankning av skatterna pa drivmedel 2024 for att kompensera konsekvenserna av hdjningen av
distributionsskyldigheten enligt regeringsprogrammet samt en sidnkning av skatterna pa drivmedel
2026—2027. Dessutom lindras fordonsskatten vid ingédngen av 2025 sa att den géller bilar med
medelstora och stora utslipp enligt NEDC-forfarandet samt de &ldsta bilar for vilka det inte finns
métuppgifter om utslépp. Utdver dndringarna i miljoskatten hdjs sjdlvrisken for resekostnadsavdraget
fran och med ingangen av 2024. Som tillfélliga skattedtgirder fortsétter det hojda hushallsavdraget for
arbeten som hénfor sig till slopande av oljeuppvirmning 2024—2027 samt det sénkta
beskattningsvérdet for utsldppsfria och utslappssnéla tjénstebilar 2024—2025.

Den helhet som miljostyrningen av beskattningen utgér granskas narmare i kapitel 6 i den allménna
motiveringen till budgetpropositionen for 2024.

6. Vilfirdsomriadenas ekonomi

6.1. Vilfirdsomradenas finansiering och statens atgéirder

Vilférdsomradenas ekonomi, effekterna av statens atgirder och den statliga finansieringen av
vélfardsomradena behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna. Vid behandlingen av

vélfardsomradenas ekonomi ingar dven Helsingfors stad i frdga om social- och hélsovarden och
rdddningsvésendet.
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Statlig finansiering till véalfirdsomridena

Finansieringen av vilfirdsomradena, vissa statliga ersittningar samt statsunderstod som staten
betalar till vilfirdsomradena, miljoner euro, ramaren enligt prisnivan 2024

BUDGET
2023 ! 2024 2025 2026 2027

Statlig finansiering
med allmén tickning?
FM 22 643,0 24 654,3 24 395,9 24 615,9 24 767,0
Tilldggsfinansiering
enligt 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
finansieringslagen’
Vissa tjanster som
ersitts till fullt belopp
av staten
M 35,0 28,6 20,0 5,7 5,0
ANM 140,0 198,5 294,6 273,7 171,0
SHM 124,0 103,5 64,0 50,0 50,0
Statsunderstdd och
andra ersittningar
M 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 4,0 4,0 4,0 4,0 3,0
FM 350,0 100,0 9,0 9,0 9,0
Andra
andringskostnader for
reformen av social- och 16.9
hélsovérden och ’
rdddningsvésendet,
flera huvudtitlar
UKM 12,0
ANM 10,3 8,9 1,6 1,6 1,6
SHM 342,4 256,8 232,1 199,3 199,3
MM 0,3 0,0 3,0 3,0 3,0
Alla sammanlagt 23 679,1 25 355,8 25014,8 25152,8 25199,5

! Sammanfattning av den uppdaterade budgeten.

Y Omfattar de uppgiftsindringar som trider i kraft under ramperioden och de tilligg som hénfor sig till finansieringsmodellen. 1
finansieringen for 2024 ingar den korrigeringspost i efterhand péa ca 551 miljoner euro som géller valfardsomradenas finansiering for 2023.

% 1 miljon euro finns under forslagsanslagsmoment 28.89.32 och beloppet av den tilliggsfinansiering som behdvs bedéms fran fall till fall.

Vilfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering med allmén tdckning.
Forutom statsfinansiering med allmén tdckning far vélfairdsomradena dven statsunderstdd, kundavgifter
och andra verksamhetsinkomster samt finansiella intékter.

Pé riksnivd uppgér den statliga finansieringen med allmén tickning for vélfirdsomrddena 2024 till
sammanlagt ca 24,7 miljarder euro. Av detta dr ca 551 miljoner euro statlig finansiering som ska
hénforas till vilfirdsomriddena vid bokforingen 2023. Nivan pé finansieringen stiger 2024 med ca 100
miljoner euro jamfort med den foregaende planen for de offentliga finanserna. I slutet av ramperioden
uppgér finansieringen med allmén tackning till valfairdsomradena for 2027 till ca 24,8 miljarder euro,
vilket dr ca 0,4 miljarder euro mindre 4n i1 den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023.
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Vilfédrdsomradenas finansiering dkar under ramperioden sérskilt p4 grund av att de kostnader som
overfors fran kommunerna till vélfirdsomradena har preciserats, pa grund av hojningen av
kostnadsnivan (indexh6jning), den forvantade okningen av servicebehovet, finansieringen i1 anslutning
till nya och utvidgade uppgifter samt av beaktandet av universitetssjukhustilligget som en del av den
kalkylerade finansieringen frdn och med 2024. Daremot minskar finansieringen under ramperioden
speciellt pa grund av de dndringar i lagstiftningen som géller uppgifterna inom social- och hélsovérden,
som man enades om i regeringsprogrammet.

I avsnittet om social- och hédlsovardstjanster i tabellen Over anpassningsétgérder i bilaga B till
regeringsprogrammet ingdr som en egen punkt vilfairdsomradenas egna utvecklingsatgirder. Enligt
finansministeriets uppskattning &r sparpotentialen i anslutning till dem ca 0,9 miljarder euro pa 2027 érs
nivad. Genom dessa atgdrder strdvar man efter att stirka vilfirdsomrddenas ekonomi genom att
effektivisera omrddenas funktioner, fornya verksamhetssitten och oka samarbetet mellan omradena.
Urvalet av atgirder i ett enskilt omrade bestdms dock utifran omradets egna utgangspunkter och eget
beslutsfattande. Varje omréde beslutar sjélvstindigt om sina reformer och anpassningsétgérder, och
atgérdernas sparpotential och tidtabellerna for genomforandet varierar beroende pa omrade. Effekterna
av dessa atgarder har i denna plan for de offentliga finanserna inte beaktats i finansieringen till
valfardsomradena, utan de besparingar som atgirderna medfor realiseras 1 valfardsomradenas icke-
oronmérkta statliga finansiering pa basis av en justering i efterhand.

Enligt lagen om vilfirdsomrddenas finansiering justeras nivan for den statliga finansieringen till
vélfairdsomrddena fran och med 2024 si att den motsvarar de kostnader som Overfordes fran
kommunerna till vilfirdsomradena i samband med social- och hélsovirdsreformen nér det giller de
serviceklasspecifika kostnadsuppgifterna for 2022 for tjdnster inom social- och hilsovarden och
rdddningsvédsendet. De inkomster som Overforts fran kommunerna justeras sd att de motsvarar de
debiterade skatteinkomsterna for 2022 enligt den verkstillda beskattningen. Enligt de slutliga
uppgifterna i kommunernas bokslut uppgick de nettokostnader for social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet som Overfordes fran kommunerna till vilfirdsomradena till sammanlagt ca 21,9
miljarder euro, vilket 4r 100 miljoner euro mer dn vad som uppskattats i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna varen 2023. Nér ocksa indexjusteringen 2023 och effekten av
tillvaxtprognosen for servicebehovet beaktas uppgéar korrigeringen av finansieringsnivan till
sammanlagt ca 107 miljoner euro i férhdllande till den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Vilfardsomradenas finansiering for 2023 korrigeras i efterhand 2024 genom en engéngserséttning si att
den motsvarar kommunernas statliga finansiering i enlighet med de slutliga nettokostnaderna for social-
och hélsovarden och riddningsvésendet 2022. Engéngsersittningen dr sammanlagt ca 700 miljoner euro.
Av ersittningen har 150 miljoner euro betalats till vélfairdsomrddena pa forhand varen 2023. Den
engangsersittning som ska betalas i januari 2024 uppgar séledes till ca 551 miljoner euro.

Overforingskalkylen &ver de inkomster och kostnader som overfors fran kommunerna till
vélfardsomradena blir klar i slutet av 2023. Vilfardsomrédenas finansiering korrigeras dérefter sa att
den motsvarar den slutliga Overforingskalkylen. De inkomster och kostnader som Overfors frdn
kommunerna till véalfardsomradena beskrivs ndrmare i kapitel 7. Den kommunala ekonomin.

I finansieringen av vélfirdsomrddena har man beaktat Okningen av servicebehovet enligt
prognosmodellen for utgifter for social trygghet (SOME) under 2024—2027 i enlighet med lagen om
vilfirdsomridenas finansiering. Okningen av servicebehovet beriknas 6ka finansieringen med 283,6
miljoner euro 2024. Med beaktande av justeringen av kostnadsunderlaget for 2023 okar det okade
servicebehovet finansieringen for 2024 med 291,8 miljoner euro. Finansieringen okar till foljd av
okningen av servicebehovet med 240,8 miljoner euro ar 2025, 233,8 miljoner euro ar 2026 och 241,3
miljoner euro ar 2027. Indexjusteringen av vélfairdsomradenas finansiering for 2024 ar 2,53 %, vilket
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oOkar finansieringsbeloppet med ca 593,8 miljoner euro jadmfort med 2023. Med beaktande av justeringen
av kostnadsunderlaget ar effekten av indexjusteringen 618,0 miljoner euro.

Beaktandet av universitetssjukhustilldgget som en del av vélfardsomradenas finansiering fran och med
2024 péaverkar finansieringsbeloppet for hela landet bade genom den kalkylerade finansieringen och
overgéngsutjaimningarna. Den kalkylerade finansieringen 6kar 2024 med universitetssjukhustilldgget
(130,3 miljoner euro), men beaktandet av det i 6vergangsutjamningarna minskar de sammanridknade
overgangsutjamningarna med 104 miljoner euro. Universitetssjukhustilliggets inverkan pa
finansieringen uppgér saledes till ett nettobelopp av 26,3 miljoner euro 2024, 48,4 miljoner euro 2025,
68,5 miljoner euro 2026 och 82,2 miljoner euro 2027.

Vilfardsomradenas 6vergangsutjamningar paverkas under ramperioden dessutom fran och med 2025 av
begrinsningen av den maximala dndringen under dvergéngsperioden till -50 euro per invénare samt av
en motsvarande gradering av Overgangsperioden. Till f6ljd av &ndringarna i bestimmelserna om
Overgangsutjamningar ar overgangsutjamningarnas inverkan pa vilfirdsomradenas finansiering -104
miljoner euro 2024, -70 miljoner euro 2025, -21 miljoner euro 2026 och 14 miljoner euro 2027.

Planen for de offentliga finanserna innehaller arligen ett anslag p& 1 miljon euro for tilldggsfinansiering
till véalfardsomradena. Momentet gor det tekniskt mojligt att behandla eventuella behov av
tilldggsfinansiering under éret.

Enligt lagen justeras nivén pé vélfirdsomrédenas finansiering med allmén tidckning i efterhand med tva
ars fordrojning s& att den motsvarar de faktiska kostnaderna pa hela landets nivd. Den forsta
efterhandsgranskningen gors utifran utfallsuppgifterna for 2023 i finansieringen for 2025. Omradenas
finansiering for 2023 grundade sig pa kommunernas budgetuppgifter, som var 0,7 miljarder euro lagre
dn de bokslutsuppgifter som fardigstéllts senare. Dessutom har kostnadsnivin stigit snabbare dn vad
som fOrutspdddes hosten 2022. Vilfardsomrddenas mdjligheter att anpassa sin ekonomi dr mer
begrinsade under deras forsta verksamhetsir dn under senare ar. Aven om vilfirdsomriadenas
finansiering for 2023 korrigeras i efterhand i budgeten for 2024 genom en s.k. engéngsersittning sa att
den motsvarar de nettokostnader for social- och hilsovarden och rdddningsvidsendet som overfors fran
kommunerna, kan det uppskattas att efterhandsjusteringen for 2025 kommer att 6ka vilfirdsomradenas
finansiering. Det ekonomiska ldget i vilfardsomriddena har enligt bokslutsprognoserna forsdmrats nagot
jamfort med vad som uppskattades i budgeten. Antagandet ar att omraddenas egna anpassnings- och
reformétgirder bromsar kostnadsékningen fran och med 2024.

Man bereder sig pa en lagstadgad justering i efterhand av vélfirdsomrédenas finansiering med tva ars
fordréjning och pd motsvarande oforutsedda tekniska dndringsbehov med en s.k. ramreservering som
inte kan anvindas for andra utgifter. Efterhandsjusteringen 2025 bestdms utifran vilfardsomradenas
faktiska kostnader 2023. Enligt vélfirdsomradenas delarsrapporter/bokslutsprognoser uppvisar
vélfardsomriddenas ekonomi ett klart underskott pa riksniva 2023, och pa basis av detta har reserveringen
dimensionerats till 1 000 miljoner euro 2025. Reserveringen dr 910 miljoner euro 2026 och 820 miljoner
euro 2027. Ramreserveringen som gjorts for efterhandsjusteringen eliminerar inte vilfirdsomrddenas
anpassningsbehov och inverkar inte pa skyldigheten att tdcka underskott. 1 enlighet med
regeringsprogrammet &dr avsikten att genom efterhandsjusteringen introducera en stegvis Okande
sjélvrisk for omradena fran och med 2026.

Nya och utvidgade uppgifter som paverkar vilfirdsomradenas verksamhet och finansiering

Vilfardsomradena omfattas under ramperioden av nya diskretiondra atgarder samt av reformer som det
fattats beslut om tidigare och som trider i kraft eller utvidgas stegvis under eller efter 2024. Jamfort med
den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023 4r de mest betydande diskretionira
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atgdrderna som paverkar vilfirdsomrddenas finansiering senareliggningen av ikrafttridandet av
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen till en nivd av 0,7 och utnyttjandet av teknik inom
heldygnsomsorg for éldre, foreskrivandet om helheten av sjukhus och jourer samt revideringen av
bestimmelserna om arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvarden, preciseringen av lagen om
funktionshinderservice och det att vrdgarantin inom primérvarden hélls kvar vid 14 dygn.

Uppgiftsindringar som inverkar pa vilfirdsomradenas finansiering, miljoner euro, ramaren

enligt prisnivan 2024

2023 2024 2025 2026 2027
Uppgiftsindringar som faststéllts under
statsminister Marins regeringsperiod,
sammanlagt 244,4 386,6 412,6 4254 426,4
Uppgiftsindringar enligt statsminister Orpos
regeringsprogram:
— Stérkande av mentalvardstjénsterna for barn och
unga 0 0 35,0 35,0 35,0
— Vérdgarantin pa 14 dygn, som tridde i kraft den
1 september 2023, forblir i kraft 0 -5,0 -30,0 -30,0 -30,0
— Foreskrivande om helheten av sjukhus och
jourer 0 0 0 -50,0 -75,0
— Bestdmmelserna om arbetsfordelningen inom
den specialiserade sjukvarden revideras 0 0 -10,0 -25,0 -25,0
— Hojning av klientavgifterna inom hélso- och
sjukvérden 0 0 -50,0 -50,0 -50,0
— Utveckling av hélsoundersékningarna 0 0 0 0 -30,0
— Minskning av det administrativa arbetet for
yrkesutbildade personer inom social- och
hélsovarden 0 0 -10,0 -15,0 -20,0
— Séankning av aldersgrinsen for eftervard inom
barnskyddet 0 -12,0 -24,0 -24,0 -24,0
— Utvidgning av forskrivningspraxisen i friga om
lakemedel 0 0 0 0 -5,0
— Utveckling av genomslaget i servicesystemet 0 0 0 0 -58,0
— Lagstiftning om prioritering av digitala tjanster 0 0 0 -2,7 -5,4
— Senareldggning av ikrafttridandet av
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen
(0,7) till den 1 januari 2028 0 -89,0 -89,0 -89,0 -89,0
— Utveckling av personaldimensioneringen inom
heldygnsomsorg for dldre genom digitalisering 0 0 -30,0 -30,0 -30,0
— Precisering av lagen om funktionshinderservice
och senareldggning av ikrafttradandet 0 -25,2 67,6 64,5 64,1
— Utvidgande av ersittningen for celiaki, 6kad
mingd ldkarutlatanden 0 0 1,0 1,0 1,0
— Andring av mentalvardslagen (rittsskydd for
patienter som far psykiatrisk vard oberoende av sin
vilja) 0 0,7 0,4 0,4 0,4
— Utredning av den mor som har fott ett barn och
rittsgenetiska fordldraskapsundersokningar 0,04
Uppgiftsindringar enligt statsminister Orpos
regeringsprogram sammanlagt -130,5 -139,0 -214,8 -340,9
Andringar i vilfirdsomradenas uppgifter
sammanlagt 244 .4 256,1 273,6 211,1 85.4
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I enlighet med regeringsprogrammet bibehélls minimidimensioneringen av omsorgspersonalen enligt
dldreomsorgslagen pa 0,65 under valperioden och personaldimensioneringen pa 0,7 senareldggas till
den 1 januari 2028 for att sékerstilla att det finns tillrickligt med personal inom social- och
hdlsovérdstjdnsterna. Till foljd av é&ndringarna gors fran och med 2024 en minskning av
vélfardsomradenas finansiering med ca 89 miljoner euro i jamforelse med den tekniska planen for de
offentliga finanserna. Sammanlagt anvisas dock fran och med 2024 ca 147 miljoner euro per ar for
minimidimensioneringen av omsorgspersonalen jamfort med 2021 d& det dnnu inte fanns bindande
bestimmelser om minimidimensioneringen av omsorgspersonalen i lagstiftningen.

I enlighet med regeringsprogrammet bibehalls dessutom den vardgaranti pa 14 dygn inom primérvarden
som trddde i kraft den 1 september 2023. Till foljd av atgérden minskas vélfairdsomradenas finansiering
med 5 miljoner euro 2024 och med 30 miljoner euro frén och med 2025 jamfort med den tekniska planen
for de offentliga finanserna. Sammanlagt anvisas for genomforandet av vardgarantin dnda 1084
miljoner euro 2024, 98,2 miljoner euro 2025 och 96 miljoner euro frén och med 2026.

I enlighet med regeringsprogrammet sékerstills det att lagen om funktionshinderservice forblir en
speciallag. Samtidigt sdkerstills &andamalsenliga tjdnster for personer med funktionsnedséttning och en
hallbar finansiering av tjédnsterna. Darfor preciseras lagen om funktionshinderservice och ikrafttrddandet
senareldggs till den 1 januari 2025. Samtidigt begrinsas de maximala kostnaderna for reformen till 100
miljoner euro per ar. Till foljd av &ndringen minskas den finansiering som reserverats for
valfardsomradena i den tekniska planen for de offentliga finanserna for 2024 med 25,2 miljoner euro.
For verkstilligheten av den preciserade lagen om funktionshinderservice anvisas dock ett tilligg pa 67,6
miljoner euro 2025, 64,5 miljoner euro 2026 och 64,1 miljoner euro 2027 i forhdllande till den tekniska
planen for de offentliga finanserna. Minskningen i forhéllande till den tekniska planen for de offentliga
finanserna ar 34,2 miljoner euro 2025, 35,5 miljoner euro 2026 och 35,9 miljoner euro 2027, eftersom
ramreserveringen i planen i fraga samtidigt upploses.

I och med é&ndringarna i de uppgifter som anvisats vélfirdsomradena Okar vilfirdsomradenas
finansiering 2024 med ca 5 miljoner euro jaimfort med 2023. Kostnadseffekten av de nya eller utvidgade
uppgifter som anvisats vilfardsomrddena under statsminister Marins regeringsperiod och av de nya
atgdrderna i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering uppgar till sammanlagt ca -126
miljoner euro netto 2027. Fordndringen forklaras framfor allt av de nya atgérder i regeringsprogrammet
som syftar till att effektivisera vélfirdsomraddenas verksamhet och bromsa kostnadsokningen i
omrédena.

Pé grund av de nya atgdrderna i regeringsprogrammet minskar behovet av personal inom social- och
hilsovarden négot, men efterfrigan pa personal forblir fortfarande réatt hog under ramperioden. Till
exempel minskar personaldimensioneringen for tjdnster inom heldygnsomsorg for dldre till 0,65 (jfr 0,7)
behovet av tilldggspersonal med ca 1 450 personer, och dessutom minskar behovet av vikarier betydligt.
Trots detta forutsitter uppnaendet av en dimensionering pa 0,65 att valfardsomradena rekryterar ca 330
ytterligare personer (inkl. vikarier) i en situation dér behovet av extra personal enbart pa grund det 6kade
servicebehovet och pensioneringen av personal uppgér till ca 5000 personer per ar (om inte
servicestrukturen #ndras). Aven vérdgarantin for primirvarden (14 dygn) forutsitter en betydande
mingd tilliggspersonal, i synnerhet ldkare och sjukskdtare. Laget ar svart, eftersom antalet
ledigforklarade lakartjanster 6kade redan ar 2022 och antalet tjénstelédkare minskade pa motsvarande
sitt. Den klena tillgdngen p& personal utgér ocksd en utmaning for vélférdsomradena bade
verksamhetsméssigt och ekonomiskt under ramperioden. Problemen med tillgdngen pé personal syns
redan i form av en betydande 6kning av kostnaderna for kopta tjdnster och inhyrd arbetskraft.
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For att trygga tillgangen till arbetskraft och tillrickligheten av personal inom social- och hélsovarden
och inom rdddningsbranschen anvisar regeringen under ramperioden ett anslag av engangsnatur pa
sammanlagt 9 miljoner euro for det sa kallade programmet for gott arbete. Programmet innehaller de
atgdrder for att sikerstélla tillgdngen till arbetskraft och tillrdcklig personal och som foreslds i den
strategiska fardplanen 2022-2027.

Statsunderstod och andra ersittningar som betalas till valfardsomradena

Fran social- och hélsovardsministeriets huvudtitel riktas statsunderstdd och andra erséttningar till
vélfardsomrédena till ett belopp av sammanlagt ca 257 miljoner euro &r 2024. Understdden minskar
stegvis fore utgdngen av ramperioden, da de betalda statsunderstdden och andra ersittningarna uppgar
till sammanlagt ca 199 miljoner euro. Den viktigaste enskilda understddshelheten hénfor sig till statens
erséttningar till enheterna inom social- och hélsovarden for specialiseringsutbildning for social- och
hilsovéardspersonal, sammanlagt 108 miljoner euro, som inbegriper ersittningar for kostnader for
praktik som ingar i yrkeshdgskoleexamina inom social- och hélsovardsomréadet (12 miljoner euro).

En annan betydande helhet 4r finansieringen som hénfor sig till pelare 4 i Finlands program for héllbar
tillvaxt. Den totala finansieringen for pelaren uppgar till ca 350 miljoner euro under programperioden
2021—2025. Av detta anvisas valfardsomradena ca 290 miljoner euro i statsunderstdd under
programperioden och under ramperioden ca 38 miljoner euro 2024 och 30 miljoner euro 2025. Syftet
med &tgérderna dr bl.a. att minska det vard-, rehabiliterings- och serviceunderskott inom social- och
hilsovarden som orsakats av coronavirusldget, att fOrsnabba tillgangen till vard, att frimja
genomforandet av social- och hélsovardsreformen, att stirka det forebyggande arbetet och den tidiga
identifieringen av problem samt att starka kunskapsunderlaget och den effektivitetsbaserade styrningen
till stod for kostnadseffektiviteten och att utveckla digitaliseringen. Social- och hélsovardsministeriet
har dessutom till vissa delar beredningsansvar for pelare 3, och for atgarderna i pelare 3 riktas en helhet
pé uppskattningsvis ca 3 miljoner euro till vilfdirdsomrddena ar 2024. Syftet med investeringarna i fraga
ar att paskynda en hojning av sysselsittningsgraden.

For klient- och patientsdkerhetscentrets utvecklingsuppgifter anvisas totalt 4,4 miljoner euro for 2024—
2027. For den statliga finansieringen av forskning pa universitetsnivd inom hélso- och sjukvard och
socialt arbete anvisas under ramperioden 35 miljoner euro per ar, vilket innebér ett tilligg pa 5 miljoner
euro per ar.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering riktas sammanlagt 1,2 miljoner
euro 2024—2027 fran social- och hélsovardsministeriets huvudtitel till programmet f{or
sjalvmordsprevention.

Ovriga statsunderstdd inom social- och hiilsovardsministeriets forvaltningsomrade behandlas i avsnitt
5.3.

Under arbets- och niringsministeriets och social- och hilsovardsministeriets huvudtitlar anvisas
vélfardsomrddena sammanlagt ca 21 miljoner euro i l6nesubvention ar 2024, varefter staten upphor med
att betala understodet i och med reformen av arbets- och néringstjdnsterna.

Fran brandskyddsfonden inom inrikesministeriets forvaltningsomride riktas det ca 4 miljoner euro i
understdd enligt provning till valfirdsomradena 2024—2026 och ca 3 miljoner euro ar 2027.

Nér rdddningsvisendet har blivit en del av vélfardsomradenas verksamhet betalas det i1 fortsattningen

inte ldngre ersdttningar ur oljeskyddsfonden till rdddningsviasendet for upprétthdllande av
bekdmpningsberedskapen. Ur oljeskyddsfonden ersitts dock fortfarande kostnaderna for bekdmpning
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av oljeskador i situationer dar kostnaderna inte kan tas ut hos den som ansvarar for skadan.
Ersdttningarna ur fonden har uppgatt till sasmmanlagt ca 0,3 miljoner euro per ar. Oljeskyddsfondens
verksamhet upphor 2025 nir miljoskadefonden inleder sin verksamhet. Valfardsomrddena och
Helsingfors stad kan anséka om understdd enligt provning for att delvis técka de totala kostnaderna for
anskaffning av materiel for bekdmpning av miljoskador. Frdn och med 2025 delas det ut ca 3 miljoner
euro per ar i understdd ur miljoskadefonden.

Vissa tjidnster som erséitts till fullt belopp av staten

Staten betalar sérskilda lagstadgade erséttningar till vélfdrdsomradena for vissa social- och
hilsovardstjanster. Nedan beskrivs storre helheter i euro. Det finns dven andra tjdnster som ersitts
separat, t.ex. ersittningar for braddskande vard av personer utan hemkommun, ersittningar som
forsvarsmakten betalar for tjénster som vélfardsomraddena producerar och vissa erséttningar som hanfor
sig till hdlso- och sjukvérd och rehabilitering for fangar.

Erséttningar for frimjande av integration betalas under ramperioden till vélfirdsomrddena enligt
foljande uppskattning: 199 miljoner euro 2024, 295 miljoner euro 2025, 274 miljoner euro 2026 och
171 miljoner euro 2027. Nivan pé anslaget paverkas av att en del av de personer som far tillfalligt skydd
har ansokt om hemkommun och darfor i och med att de anvisas till en hemkommun 6vergar fran att
omfattas av mottagningssystemet till att omfattas av ersattningarna enligt integrationslagen.

Forldggningen ordnar i forsta hand sjélv de social- och hidlsovardstjénster tjédnster som avses i
mottagningslagen. En del av tjdnsterna kops dock av tjansteproducenter, sdsom hélso- och sjukvérd och
socialvardstjinster av vélfirdsomradena. Migrationsverket ersétter vélfairdsomradena for kostnaderna
for tjdnsterna. Vilfairdsomrddenas erséttningar med anknytning till mottagningsverksamheten
uppskattas vara cirka 29 miljoner euro i borjan av ramperioden och minska till cirka 5 miljoner euro i
slutet av ramperioden. Bedomningen ar forenad med osékerhet, eftersom den bl.a. beror pa utvecklingen
av antalet personer som omfattas av mottagningsverksamheten.

Till statsunderstodda tjénster for frontveteraner samt krigsinvalider och dem som blivit invalider pa
grund av olycksfall i militartjénst (t.ex. tjénster som tillhandahélls i hemmet) riktas i boérjan av
ramperioden ca 101,5 miljoner euro och i slutet av ramperioden ca 48 miljoner euro.

Andrings- och beredningskostnader

I den forsta tillaggsbudgeten for 2023 anvisades 350 miljoner euro for vélfirdsomradenas dndrings- och
beredningskostnader. Anslaget anvédnds till beviljande av statsunderstod till vélfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for sadana tillfalliga kostnader som &verforingen av
organiseringsansvaret foranleder samt for etablering och utveckling av verksamheten. Understodet kan
anviandas under 2023—2025. Dessutom anvisas det for de nddvindiga IKT-éndringskostnader av
engangsnatur som social- och hélsovirdsreformen foranleder 100 miljoner euro for betalning av
budgetutgifter for den fullmakt som beviljats och anvénts 2022,

6.2. Vilfardsomradenas fullmakter att uppta lan

Vilfirdsomradenas fullmakter att uppta lin

Statsradet faststéller arligen for véalfardsomradena kalkylmassigt utifran valfardsomradenas formaga att
skota 1an en fullmakt att uppta l&ngfristiga 14n for att finansiera investeringar (fullmakt att uppta lan) i
enlighet med 15 § i lagen om vélfdrdsomraden. Statsradet fattade beslut om fullmakterna att uppta lan
for 2024 1 borjan av juni 2023. Enligt beslutet har endast Norra Karelens valfardsomrade en ny fullmakt
att uppta 14n (139 miljoner euro). For de andra vélfardsomradena innebér detta att det under 2024 endast

65



ar mojligt att inleda ett litet antal nya investeringsprojekt eller alternativt ska de tdckas med annan
finansiering i stéillet for med upplaning.

Vilfardsomradet eller HUS-sammanslutningen kan sdka dndring i sin fullmakt att uppta lan. Statsradet
kan besluta om éndring av fullmakten att uppta l&n, om investeringen &r nddvéndig for kontinuiteten i
produktionen av de tjénster som omfattas av vélfardsomrédets organiseringsansvar eller {or att trygga
de tjanster som forutsitts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan tickas pa nagot annat sétt.
Samtidigt som beredningen av planen for de offentliga finanserna pagar &ven beredningen av en dndring
av fullmakten att uppta lan for itta vélfirdsomraden. Statsradet fattar beslut om dndringarna hosten
2023.

Andringen av vilfirdsomradenas langfristiga 1an paverkas dock fortfarande av fullmakterna att uppta
lan 2023, av vilka sammanlagt 4,8 miljarder euro anvénds for investeringar som pégér eller inleds under
2023 och for avtal som motsvarar investeringar. Ar 2023 anvénds 1,7 miljarder euro av fullmakten och
under senare ar anvéands 3,1 miljarder euro. Vélfardsomradenas och HUS-sammanslutningens lanestock
berdknas uppga till 5,5 miljarder euro vid ingédngen av 2024.

Vilférdsomradenas investeringar inverkar pa de driftsekonomiutgifter, avskrivningar och réntor (bl.a.
via lokalkostnader) som ligger till grund for vélfirdsomradenas finansiering, och de beaktas saledes i
efterhand nér nivan pé den statliga finansieringen faststélls. Fullmakterna att uppta 1an har inga direkta
konsekvenser for statsfinanserna, utan effekten pé den statliga finansieringen av vélfdrdsomradena &r
beroende av méngden investeringar som varje vilfardsomrade finansierar med langfristiga lan samt av
finansieringskostnaderna. Vélfardsomradena svarar sjidlva for aterbetalningen av lanen med sin
allménna finansiering.

6.3. Vilfardsomridenas ansvar for line- och finansieringsavtal

De tidigare sjukvardsdistrikten (med undantag av HUS) och specialomsorgsdistrikten for personer med
utvecklingsstorning med sina tillgdngar, skulder och forbindelser har 6verforts till vilfardsomradena.
Till véalfardsomradena Overférdes ocksd sadan 16s egendom och sddana avtal och ansvar fran
kommunerna som hér samman med ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvasendet.

For de finansiella instituten innebar dverfoéringen av 1dne- och finansieringsavtalen till vélférdsomradena
att gildenérerna byttes ut. I en foreskrift som publicerades i januari 2022 hdnforde Finansinspektionen
fordringar pa vélfirdsomradena till motsvarande nollriskklass som fordringar pé staten, kommunerna
och samkommunerna.

Vilfédrdsomradenas ansvar for laneavtal och 6vriga finansieringsavtal uppgér till betydande belopp. Vid
overforingen av verksamheten uppgick ansvarsstocken for vilfardsomradenas (inklusive HUS-
sammanslutningens) ldne- och finansieringsavtal till ca 5 miljarder euro. I bérjan av ramperioden
berédknas vélfardsomradenas ldne- och finansieringsansvar uppga till ca 5,5 miljarder euro och i slutet
av ramperioden till 6ver 11 miljarder euro. Vilfirdsomrddenas ansvar bestar bl.a. av skuldebrevslén,
kreditlimiter, kommunintyg, leasingavtal samt derivatavtal i anslutning till finansieringsavtal. Dartill
har vélfirdsomrddena borgensansvar som hénfor sig till finansieringsavtal. Utdver Okningen av
vélfardsomrédenas finansieringsansvar bor det beaktas att den snabbt forhdjda réntenivan bidrar till en
betydande ytterligare belastning pa valfardsomradenas ekonomi och har indirekta konsekvenser ocksa
for staten i hanteringen av vélfdrdsomradenas finansieringshelhet.

I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets riktlinje den 1 mars 2022 stillde staten inte statsborgen
for lane- och finansieringsansvar som overfordes till valfirdsomradena. Utgadngspunkten ar att borgen
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inte heller stélls for nya 1&n som upptas efter 6vergangen till vélfirdsomréden. Staten tryggar i sista hand
tillgangen till basservice som véilfairdsomradena ansvarar for.

Staten har inte nagot explicit ansvar for valfardsomradenas lane- och finansieringsansvar och ansvaren
redovisas inte 1 borgensansvaret enligt bilaga 12 till statsbokslutet. Staten kan anses ha det implicita
ansvaret 1 sista hand for tryggandet av vilfirdsomrddenas tjénster och till foljd av detta dven for
valfardsomradenas finansiering enligt de principer som anges i lagstiftningen. Vélfirdsomradena kan
enligt 3 § i konkurslagen inte forséttas 1 konkurs, sa i situationer med eventuella betalningssvarigheter
ska skotseln av vélfardsomradenas ldneansvar tryggas med beaktande av bl.a. det utvéirderingsforfarande
som anges i forfattningarna.

6.4. Uppskattning av vilfirdsomriadenas inkomster och utgifter

I denna del beskrivs utvecklingsprognosen for vélfardsomradenas ekonomi med begrepp som anvénds
i bokforingen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning och beskriver
valfardsomradenas (inkl. Helsingfors stads social- och hilsovard och ridddningsvdasende) och
vélfardssammanslutningarna som helhet. Prognosen ér till sin karaktar en kalkyl dver utgiftstrycket: i
prognosen Okar utgifterna enligt det Okade servicebehovet, fordndringarna i1 uppgifterna och
prisforandringarna, dvs. 1 prognosen har man inte beaktat eventuella besparings- eller
effektiviseringsatgirder inom omradena.

De éndringar i omradenas uppgifter som ingér i statsminister Orpos regeringsprogram har beaktats i
omrédenas utgifter och i den statliga finansieringen. Sddana dndringar &r till exempel att man stoppar
hdjningen av personaldimensioneringen inom serviceboende med heldygnsomsorg, vilket bromsar upp
okningen av utgifterna. I regeringsprogrammet ingér ockséd omradenas egna dtgérder i besparingarna,
men de har tills vidare inte beaktats i utvecklingsprognosen. Det dr dock ként att det i manga omraden
bereds atgirder som syftar till att dimpa utgiftsokningen. Atgirderna beaktas i beddmningen nir
programmen konkretiseras och uppgifterna preciseras. I statsfinansieringen har man beaktat en eventuell
efterhandsjustering av finansieringen till samma belopp som den ramreservering som gjorts i planen for
de offentliga finanserna, &ven om justeringen enligt utgiftsutvecklingen i prognosen kan bli storre.

I kalkylen 6ver utgiftstrycket uppvisar omrddenas sammanlagda &rsbidrag och resultat ett underskott
2023. Lone- och prisstegringen har varit snabb i ar. Aven om problemen med tillgdngen pa personal har
minskat 6kningen av loneutgifterna, har priserna pé tjanster 6kat snabbt. Manga omraden har atgérdat
bristen pd personal genom koptjinster. Omrédenas egna bokslutsprognoser ér svagare dn budgetarna,
men det ekonomiska ldget &r fortfarande forknippat med en viss osdkerhet. P4 grund av att
investeringarna halls pa en hog niva ar kassaflodet fran verksamheten och investeringarna negativt och
valfardsomradena skuldsétter sig.

Under de kommande aren kommer den snabba dkningen av personalkostnaderna att 6ka utgifterna och
forsvaga den finansiella stillningen. Uppskattningen av personalkostnaderna grundar sig pa de ingdngna
loneavtalen, 1 vilka ingar bl.a. ett femérigt lonestrukturprogram och ett tredrigt program for
harmonisering av I6nerna. Vilfirdsomradenas fOrtjdnstniva stiger snabbare &n den allménna
fortjanstnivan, vars prognos indexjusteringen av finansieringen av valfirdsomradena dr bunden till.
Detta forsvagar omradenas finansiella balans om de inte kan effektivisera sin verksamhet i motsvarande
grad. Till f6ljd av efterhandsjusteringarna forbéttras dock omrédenas éarsbidrag och resultat 2025 och
forsdmras dérefter.

Det berdknas att 1&n och skulder till ett virde av ca 5 miljarder euro 6verfordes till valfairdsomradena
vid ingangen av 2023. Under de foljande aren 6kar skulden till 6ver 11 miljarder euro fram till ar 2027.
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Som kalkyl &ver utgiftstrycket dr prognosen forknippad med manga risker. A andra sidan kan omradenas
utgifter oka till exempel pd grund av att priserna stiger mer adn véntat eller pa grund av 16nekonkurrens
mellan omradena i frdga om personalen. Utgifterna kan ocksa visa sig vara ldgre dn kalkylen Gver
utgiftstrycket om omrddena kan genomféra besparingar och effektivisera sin verksambhet.
Utgéngspunkten &r att vilfairdsomradena ska anpassa sin utgiftsutveckling till ramarna for den statliga
finansieringen. Detta stods ocksd av bestimmelserna om valfardsomrddenas ekonomi, bl.a.
bestdmmelserna om hur snabbt ett underskott ska tdckas. Bristen pa personal kan ocksd begriansa
utgiftsokningen atminstone pa kort sikt.

Uppskattning av vilfirdsomradenas inkomster och utgifter 2023—2027, md euro

2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetskostnader 28,1 29,2 30,7 31,9 32,9
fordndr., % 4,1 % 5,1 % 3,8 % 3,3%
Verksamhetsintakter 4,7 4.7 4.6 4,6 4,6
fordndr., % 0,0 % 2,2% -0,1 % 0,5 %
Verksamhetsbidrag -23,3 -24,5 -26,1 27,2 -28,3
fordndr., % 5,0 % 6,5 % 4.4 % 3,8%
Statlig finansiering 23,2 241 26,1 27,0 27,8
varav justering i efterhand 1,0 1,0 0,9
Finansiella intdkter och
kostnader -0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2
Arsbidrag -0,2 -0,5 -0,1 -0,4 -0,7
Avskrivningar 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6
Extraordinira poster - - - - -
Rékenskapsperiodens
resultat -0,7 -1,0 -0,7 -1,0 -1,3

Korrigeringsposter till den

interna finansieringen - - - - -
Investeringar i

anldggningstillgdngar 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Finansieringsandelar och

forséljningsinkomster - - - - -
Verksamhetens och

investeringarnas kassaflode -1,1 -1,4 -1,0 -1,3 -1,5
Lénestock 6,2 7,6 8,6 9,8 11,3

Bedomning av tillrickligheten i fraga om vilfirdsomradenas finansiering

Enligt 12 § 1 lagen om vilfardsomraden beddéms det i planen for de offentliga finanserna om
valfardsomradenas finansiering ar tillrdcklig for skotseln av deras uppgifter bade som en helhet och med
avseende pa varje vilfardsomréade (finansieringsprincipen).

Vilfardsomradenas verksamhet dr dnnu i ett valdigt tidigt skede och det rader stor osdkerhet kring de
ekonomiska uppgifterna for det forsta aret. Rapporterna for tva kvartal och vélfardsomradenas
bokslutsprognoser finns tillgéingliga, men detta kunskapsunderlag récker inte till for att gora en
beddmning av finansieringens tillracklighet fran omrade till omrade. En annan faktor som i synnerhet
skapar osdkerhet i friga om den framtida kostnadsutvecklingen &dr det att vélfirdsomradenas egna
anpassningsatgérder inte dnnu helt och hallet har preciserats samt omfattningen av och tidpunkten for
atgdrderna. Uppgifter om de kostnader som dverforts fran kommunerna till vélfardsomradena 2022
kommer att preciseras nagot under slutet av 2023 och pa basis av dessa kommer storleken pa den
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engéngsersittning som ska korrigera vilfardsomradenas finansiering for 2023 att faststéllas och den
permanenta korrigering som ska goras i grunden for finansieringen kan dnnu dndras nagot.

P& grund av dessa osdkerhetsfaktorer och brister i kunskapsunderlaget utvérderas tillrickligheten av
vélfardsomradenas finansiering i sin helhet i denna plan for de offentliga finanserna utifrén den kalkyl
over utgiftstrycket i hela landet som presenteras ovan. Den omradesspecifika granskningen baserar sig
pa vilfardsomradenas budgetuppgifter och bokslutsprognoser for innevarande ar. Bedomningen av
huruvida finansieringen per vélfardsomrade ar tillricklig fordjupas i framtida planer for de offentliga
finanserna, nér ytterligare jimforbar och pélitlig information om omrédenas verksamhet och ekonomi
finns att tillga.

Vilfardsomradenas ekonomiska situation 2023 visade redan ett underskott enligt budgetuppgifterna,
och enligt bokslutsprognoserna har situationen blivit &nnu aningen sdmre. Enligt de berdkningar som
finansministeriet publicerade den 31 augusti 2023 &r den statliga finansieringen till vilfardsomrddena
for 2023 ca 145 miljoner euro storre dn vad som skrivits in i regionernas bokslutsprognoser. Med
beaktande av den uppdaterade finansieringsnivén ér det sammanlagda underskottet for 2023 ca 980
miljoner. Det att situationen har forsdmrats jaimfort med vad som angetts i budgetarna forklaras i
huvudsak av att verksamhetskostnaderna, i synnerhet utgifterna for kop av tjénster och
personalkostnader, har kat snabbare dn véntat.

Enligt bokslutsprognoserna dr arsbidraget for endast ett vélfirdsomrade positivt, vilket avspeglar hur
svagt det ekonomiska laget dr. Antalet positiva arsbidrag kan dock stiga i samband med den ovan
nidmnda justeringen uppat av den statliga finansieringen. Ett negativt &arsbidrag leder till att
vilfardsomradet méste finansiera en del av verksamhetskostnaderna med penningmedel, forséljning av
egendom eller kortfristiga 1&n. Detta kan i sin tur 6ka risken for att de ansdker om tilldggsfinansiering
av staten.

I tabellen nedan presenteras rikenskapsperiodens underskott per invanare enligt bokslutsprognoserna
(efter korrigering med statliga finansieringsmedel enligt berdkningarna som publicerades den 31 augusti
2023) for varje valfardsomrade. Av tabellen framgar att samtliga omraden véntar sig ett underskott for
2023. Underskotten varierar dock i betydande grad fran omréade till omréde. I de omrédden som ligger
langst under medeltalet finns det en risk att den efterhandsjustering som gors pa riksnivé inte kommer
att ticka hela underskottet for 2023. Dessa omréden ska i forsta hand ta till realekonomiska metoder for
att ticka sina underskott, det vill sidga 0ka sina inkomster eller minska sina utgifter.

Underskott per invianare enligt bokslutsprognosen for 2023 i villfirdsomriadena och i Helsingfors
stad, korrigerade enligt finansministeriets finansieringsanalys (uppdaterad 31.8.2023)

Vilfardsomrade Underskott enligt bokslutsprognos, euro/invinare
Mellersta Osterbotten -20
Helsingfors -28
Norra Osterbotten 91
Vistra Nyland -138
Mellersta Finland -144
Sodra Osterbotten -151
Birkaland -152
Norra Karelen -171
Norra Savolax -196
Lappland -204
Egentliga Finland -216
S6dra Karelen -228
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Vilfirdsomrade Underskott enligt bokslutsprognos, euro/invanare

Péijanne-Tavastland -229
Vanda-Kervo -230
Ostra Nyland -238
Satakunta -259
Mellersta Nyland -264
Osterbotten 268
Egentliga Tavastland -304
Sodra Savolax -310
Kymmenedalen -327
Kajanaland -354

Av den ovan presenterade kalkylen over utgiftstrycket for hela landet framgar det att utan anpassning
av kostnadsstrukturen kommer vélfardsomradenas kostnader att 6ka under ramperioden snabbare &n den
statliga finansiering som de far. Enligt den uppdaterade utvecklingsprognosen for vilfardsomradenas
ekonomi okar kostnaderna snabbare &n véntat pa véren, vilket orsakar ett storre underskott pa riksniva
an vad som uppskattades i den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Den snabba
kostnadsokningen forklaras av att priserna ar 2023 steg snabbare &n véntat samt av de redan i den
tekniska planen for de offentliga finanserna beaktade loneuppgorelserna inom kommunsektorn och
vélfardsomrddena, vilka kommer att paskynda kostnadsokningen 2023—2027. Den statliga
finansieringen med allmén tickning hdjs arligen enligt véalfirdsomrédenas prisindex, vilket endast delvis
beaktar Idneuppgorelserna. A ena sidan kan personalbristen begriinsa den hdjande effekt som trycket pa
16neforhdjningar har for kostnaderna, om jobb och tjénster inte tillsitts. A andra sidan kan
personalbristen leda till en 6kning i anstéllningen av extra personal eller dvertidsarbete, vilket i sin tur
okar kostnaderna.

Vilfédrdsomradenas finansiering 6kar ndgot mattligare &n vad som foreslogs i vdrens prognos, eftersom
uppskattningen av den kommande kostnadsutvecklingen och ddrmed av vilfardsomrddenas prisindex
har sjunkit i synnerhet vad giller ar2024. Uppskattningen av konsumentprisinflationen och
fordndringen av det allménna fortjanstnivdindexet har justerats nedét jamfort med tidigare prognoser,
och dessutom dr forédndringarna i valfdrdsomradesarbetsgivarens socialskyddsavgifter negativa &r 2024.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering minskas vélfirdsomradenas
uppgifter och skyldigheter och motsvarande finansiering i forhallande till vad som foreslogs i den
tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2023. Andringarna i vilfirdsomridenas uppgifter
beskrivs ndrmare i avsnitt 6.1. De dndringar som anges i regeringsprogrammet stoder valfardsomradena
vid allokeringen av begrdnsade personalresurser, vilket minskar trycket till exempel pa att 6ka anlitandet
av hyrd arbetskraft och pa sa sitt minskar kostnadstrycket i vilfirdsomradena.

Vid kostnadsutvecklingen i kalkylen dver utgiftstrycket har man inte beaktat vélfirdsomradenas egna
anpassningsatgirder, eftersom dessa inte har preciserats, 4ven om det i flera av omrddena bereds
reformprogram och produktivitetsprogram. Forutom de ekonomiska prioriteringarna efterstrdvar man
att genom programmen uppna de mal som lagts fram for social- och hélsovardsreformen, det vill sdga
bl.a. likvéirdiga tjénster, tillrdcklig personal och tillgang till arbetskraft samt minskade hélso- och
valfardsskillnader. Programmen innehéller atgirder som géller bl.a. servicestrukturen, servicenétverken,
digitala tjdnster och distanstjinster, stddtjdnster, upphandlingar, personal och verksamhetens
genomslag. P4 basis av den statliga finansiering enligt den kalkyl som presenteras i denna plan for de
offentliga finanserna och den prognostiserade kostnadsutvecklingen &r det allt viktigare att alla
vélfardsomriden i forsta hand satsar pa att reformera sin verksamhet for att kostnadsutvecklingen ska
kunna anpassas till ramarna for den statliga finansieringen och kostnadsékningen ska vara héllbar pa
lang sikt.
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I utvecklingsprognosen for hela landet har man i den statliga finansieringen beaktat
efterhandsjusteringen enligt finansieringslagen endast delvis, enligt ramreserveringen (se kapitel 6.1).
Om vilfardsomradenas faktiska kostnader pa hela landets niva Gverstiger den statliga finansieringen till
dem, justeras vilfirdsomrddenas kalkylerade finansiering enligt finansieringslagen med tva ars
fordrojning till fullt belopp i enlighet med de faktiska kostnaderna. Vélfardsomraden har ocksa ritt till
statlig tilldggsfinansiering om nivan pa finansieringen annars skulle dventyra ordnandet av sddana
tillrackliga social-, hdlsovards- och sjukvardstjanster eller riddningsvasendets tjdnster som tryggas i
grundlagen. Tilldggsfinansieringen kan forenas med villkor som giller effektivisering av
tjdnsteproduktionen och anpassning av verksamheten.

Vilfardsomradena har starka incitament att 6ka produktiviteten och effektiviteten och att ddmpa
kostnadsokningen. For det forsta &r det nddvéndigt att utveckla verksamhetssétten och reformera
servicestrukturerna for att det Okande servicebehovet ska kunna tillgodoses med begrinsade
personalresurser. Enligt lagen om valfardsomraden ska vilfirdsomradenas ekonomiplaner dessutom
uppréttas sa att de &r i balans eller uppvisar ett Gverskott senast vid utgangen av det andra éaret efter
budgetéret. Ett underskott i ett vélfirdsomrades balansrikning ska tdckas inom tvé ar frén ingéngen av
det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. Till exempel ska ett underskott i balansrdkningen for
2023 och dven ett underskott som uppkommit direfter vara tickt senast i bokslutet for 2026. Detta mal
forutsitter att vilfirdsomradena vidtar mélmedvetna anpassningsatgérder redan 2024.

Regelverket om vilfardsomradenas finansiering, skétsel av ekonomin och investeringar bildar en helhet
som styr vélfirdsomrddena mot en produktivare och verkningsfullare verksamhet. I enlighet med
regeringsprogrammet fOr statsminister Orpos regering gors dndringar i ekonomin och styrningen under
innevarande regeringsperiod. Till efterhandsjusteringen av finansieringen med allmén tickning fogas en
s.k. sjélvrisk fran och med 2026, vilket inverkar pa den korrigering av finansieringen som gors pa basis
av den statliga finansieringen for 2024 och de faktiska kostnaderna. Till styrningen av vélfardsomradena
fogas ett foregripande forfarande for effektiviserad ekonomisk styrning av vélfirdsomradena
(forfarandet med sé kallade gula kort) och utvarderingsforfarandet skérps.

7. Den kommunala ekonomin

Laget och utsikterna for den kommunala ekonomin samt effekterna av statens atgirder pa den
kommunala ekonomin granskas ocksa i det kommunekonomiprogram som utarbetats i samband med
beredningen av planen for de offentliga finanserna och av budgetpropositionen for 2024.

7.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

I denna plan for de offentliga finanserna uppstiller regeringen som mal att kommunforvaltningens® saldo
enligt nationalrdkenskaperna ska vara nira balans 2027. For att malet ska nés krévs det att 14get inom
den kommunala ekonomin foOrbéttras, eftersom kommunforvaltningens saldo i forhéllande till
bruttonationalprodukten &r -0,4 % ar 2027 enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna for de nya uppgifter och
skyldigheter som aldggs dem samt for eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera
uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna
kompenseras for de effekter som regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintdkterna.

© Med avvikelse fran sektorindelningen i nationalrikenskaperna omfattar denna kommunforvaltning inte Helsingfors social- och
hélsovardsverksamhet och raddningsverksamhet, vilka har inkluderats i vilfardsomradenas undersektor.
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Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsandel for mer
omfattande uppgifter och skyldigheter samt fér nya uppgifter. For att statens finansieringsansvar ska
kunna realiseras fullt ut forutsatts det ocksa att konsekvenserna av nya eller mer omfattande uppgifter
och skyldigheter for den kommunala ekonomin bedoms pa ett realistiskt sétt. Uppmérksamhet bor ocksa
dgnas &t de konsekvenser som dndringarna i uppgifterna och skyldigheterna har for de anstillda,
eftersom pensionsavgangarna bland 1ontagarna inom kommunsektorn accelererar och
sysselséttningsldget varierar i hog grad savil inom olika branscher som i olika omraden.

I och med social- och hélsovardsreformen f6ll det betydande utgiftstryck som foéranleds av en &ldrande
befolkning bort ur den kommunala ekonomin. Inom den kommunala ekonomin rader det dock
fortfarande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter, som hotar att fordjupas under de
nidrmaste dren om inga nya atgirder vidtas. Eftersom kommunernas uppgifter har minskat har
kommunerna allt farre mojligheter att anpassa sig till utgifterna, vilket innebér att anpassningstrycket i
allt hogre grad riktas till hdjningar av skattesatserna. Differentieringen mellan kommunerna aterspeglas
i allt hogre grad ocksé i en differentiering av kommunernas framtidsutsikter och utmaningar infér
framtiden. Nédr barn- och ungdomséldersklasserna minskar torde det finnas ett allt storre behov av
samarbete mellan kommunerna nér det giller att ordna utbildningstjanster. Nya sétt att ordna tjanster
kravs ocksa for att sdkerstdlla tillgdngen pa kompetent arbetskraft. Mot bakgrund av dessa
utvecklingstrender och de forsimrade ekonomiska utsikterna accentueras vikten av noggrann
behovsprovning i frdga om investeringar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfors en évergripande dversyn
av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa att de motsvarar kommunernas nya roll
och laget efter att social- och hilsovardsreformen trétt i kraft och arbets- och néringsreformen
genomforts. I reformen utgdr man fran malet att sdkerstilla att kommuner av olika storlek har
forutsittningar att ordna lagstadgad basservice overallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med
flyttningsforlust och den demografiska utvecklingen i olika regioner samt stdrka forutsidttningarna for
de vixande kommunerna och stdderna att investera i tillvixt och hantera sociala problem. Man strévar
efter att en regeringsproposition ska kunna dverldmnas till riksdagen under varsessionen 2025 och att
den nya lagstiftningen ska tridda i kraft den 1 januari 2026.

For att forbattra kommunernas verksamhetsforutséttningar inleder regeringen ett program som syftar till
att minska omfattningen av kommunernas verksamhet och uppgifter och gallra bland den detaljerade
regleringen av tillvigagingssétten.

7.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin

For statsbidragen till kommunerna anvisas det ca 5,1 miljarder euro 2024. De kalkylerade statsandelarna
uppgar till ca 3,7 miljarder euro, ersittningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster till 0,9
miljarder euro och de Ovriga statsbidragen till 0,6 miljarder euro. Vid ramperiodens slut 2027 uppgér
statsbidragen till ca 6,1 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna utgor 4,6 miljarder euro. I
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ingér sévél atgérder som 6kar som atgirder
som minskar kommunernas uppgifter. Dessutom péaverkas statsunderstddens nivé av tidigare beslutade
atgdrder, av vilka den viktigaste dr reformen av arbets- och niringstjansterna.
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Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro, ramiren enligt
prisnivan 2024'

2023 ars
2022  budget 2024 2025 2026 2027

Kalkylerade statsandelar 9150 4001 3673 4518 4 642 4 646
FM 7987 2752 2 463 3358 3484 3491
UKM 1163 1249 1210 1160 1158 1155
— varav samkommuner 1070 1 095 1119 1107 1107 1107

Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till foljd av

dndringar i beskattningsgrunderna 2750 851 861 911 937 978
Statsunderstod: 1411 558 555 492 538 524
M 11 11 32 0 0 12
FM 30 11 11 11 11 11
UKM 391 254 202 260 318 342
JISM 0 4 4 4 4 4
KM 85 44 31 31 31 31
ANM 208 134 207 147 132 86
SHM 659 76 59 34 33 32
MM 23 23 9 5 5 5
Statsbidrag sammanlagt 13311 5410 5089 5920 6115 6 148

D Nir det giller UKM:s statsandelar och statsunderstdd har den andel som riktas till kommunerna uppskattats kalkylméssigt.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas det 2,5 miljarder euro 2024 och 3,5 miljarder euro
2027. Finansieringsnivan stiger pa grund av reformen av arbets- och néringstjansterna, som triader i kraft
2025. I samband med reformen overfors anslag fran arbets- och néringsministeriets och social- och
hélsovardsministeriets huvudtitlar till statsandelen for kommunal basservice.

Fran och med 2024 minskar statsandelen i synnerhet p& grund av en precisering av de kostnader och
inkomster som O&verforts fran kommunerna till vélfirdsomrddena i samband med social- och
hilsovardsreformen. De inkomster som overfors fran kommunerna till valfardsomradena justeras i fraga
om kommunernas bokslutsuppgifter och skatteinkomster for 2022 pa riksniva utifran de debiterade
skatteinkomsterna enligt den slutforda beskattningen sa att inkomsterna motsvarar de kostnader som
overforts frin kommunerna. Skillnaden mellan inkomsterna och kostnaderna beaktas i statsandelen for
basservice fran och med 2024. I fraga om 2023 beaktas skillnaden till hdlften ar 2024 och till halften ar
2025.

Kostnaderna for de uppgifter som overforts fran kommunerna till vélfardsomradena uppgér till
sammanlagt ca 21,97 miljarder euro, vilket dr ca 102 miljoner euro mer dn vad som uppskattades i varas
i samband med den tekniska planen for de offentliga finanserna. Kalkylen o6ver beloppet av
skatteinkomster som &verfors frdn kommunerna i samband med reformen har daremot justerats uppat
med ca 39 miljoner euro. Séledes dr den extra dverforingen av statsandelar till vilfdirdsomrddenas
finansiering ca 63 miljoner euro fran och med 2024. Det avdrag som gors med avseende pa 2023 ar aren
2024 och 2025 ca 31 miljoner euro storre dn i den tekniska planen for de offentliga finanserna.

Att kommunernas minskade beskattningskostnader beaktas som en del av de avdrag som héanfor sig till
social- och hdlsovardsreformen minskar kommunernas statsandel med 94 miljoner euro 2024 och 2025
och med 62 miljoner euro fran och med 2026 i foérhallande till den tekniska planen for de offentliga
finanserna.
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I enlighet med regeringsprogrammet beaktas vid dimensioneringen av statsandelen for basservice fran
och med 2025 ett tilligg pa 4,9 miljoner euro som anvisas for att forbattra stdllningen for
invandrarmddrar som en del av totalreformen av integrationsframjande tjanster, samt ett tilligg pa 0,5
miljoner euro for svensksprakig integrationsutbildning. Tillgdngen pé arbetsplatserna till sddan
sprakutbildning som ges inom ramen for de integrationsfrimjande tjénsterna utdkas, och for
utbildningen anvisas 2 miljoner euro fran och med 2027. I anknytning till totalreformen av de
utbildningar som framjar integration och sprakkunskaper minskas statsandelen for basservice med 7,5
miljoner euro frén och med 2027. I enlighet med regeringsprogrammet gors i indexjusteringen av
statsandelen for kommunal basservice en besparing motsvarande en procentenhet, vilket minskar
statsandelen med 24 miljoner euro berdknat for ar 2024 och nominellt med ca 111 miljoner euro berdknat
for ar 2027. Nivan pé statsandelen for basservice fran och med 2025 péverkas dessutom av att
sysselséttningsanslagen sinks med 37 miljoner euro.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrdde minskar statsandelarna till kommunerna
i ndgon man under ramperioden pé grund av ett minskat antal elever och studerande. I 6verensstimmelse
med regeringsprogrammet stirks den grundlédggande utbildningen med sammanlagt 50 miljoner euro
2024, 100 miljoner euro 2025, 150 miljoner euro 2026 och 200 miljoner euro frin och med 2027. Ar
2024 anvisas tilldgget for atgdrder for att etablera de understdd inom sméabarnspedagogiken,
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen som omfattas av jimstélldhetsfinansiering.
Fran och med 2025 anvisas utifrdin den fortsatta beredningen ytterligare finansiering ocksa via
statsandelen for basservice.

P& grund av totalreformen av de utbildningar som frdmjar integration och sprakkunskaper minskas
statsandelarna for laroanstalterna for fritt bildningsarbete med 7,5 miljoner euro fran och med 2027.
Avdraget bedoms i huvudsak gélla kommunerna.

Stodet for larandet och studiehandledningen stdrks inom yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen.
For dndamalet anvisas permanent finansiering till ett belopp av 10 miljoner euro 2024 och 20 miljoner
euro fran och med 2025. Fran dessa belopp berdknas det att den kommunala ekonomin kommer att
anvisas 8 miljoner euro 2024 och 16 miljoner euro fran och med 2025.

Regeringen inleder en forvaltningsévergripande programhelhet "Mer motion i Finland”, som syftar till
att fa den fysiska aktiviteten att 6ka i alla aldersgrupper. For programhelheten har det under perioden
2024—2027 reserverats 20 miljoner euro per ar, och enligt en preliminir uppskattning kommer mer &n
hilften av det beloppet att riktas till den kommunala ekonomin i form av understod.

I enlighet med regeringsprogrammet slopas den finansiering av klimatbaserade atgérder enligt provning
som hanfor sig till kollektivtrafikunderstoden. Detta minskar finansieringen med 13,3 miljoner euro.

Skyldigheten enligt klimatlagen att utarbeta en klimatplan avses trida i kraft for kommunernas del under
nista fullméktigeperiod. I enlighet med regeringsprogrammet slopas emellertid denna skyldighet innan
den trdder i kraft. Den finansiering pa 2,63 miljoner euro som reserverats for statsunderstod for
klimatplanerna atertas fran ingangen av 2024.

Det investeringsunderstdd som &r avsett for att forbattra bostadsforhéllandena for grupper med sérskilda
behov minskas frdn och med 2024. Investeringsunderstodet till kommunalt 4gda hyreshusbolag minskar

2024 med uppskattningsvis ca 7 miljoner euro och 2025—2026 med ca 12 miljoner euro.

Det tidsbundna understédet till kommunerna for utveckling och utvidgning av boenderddgivningen, som
géller fram till 2027, halveras fran och med 2024. Understodet &r i fortsédttningen 2 miljoner euro per ar.
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Aven indexfrysningarna och besparingarna i friga om socialskyddsformanerna har olika konsekvenser
for den kommunala ekonomin. De minskar direkt kommunernas utgifter, men 6kar samtidigt behovet
av utkomststod och minskar skatteintdkterna. Pa langre sikt bedoms atgarderna oka sysselsdttningen,
vilket i sin tur 6kar kommunernas skatteinkomster.

Vid granskningen har det inte beaktats sédnkningen av arbetsloshets- och sjukforsdkringspremierna,
vilket berdknas 6ka kommunernas skatteinkomster och minska avgiftsbordan for den kommunala
arbetsgivaren med ca 300 miljoner euro 2024.

7.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin Okar i kalkylen over utgiftstrycket 2024—2027
huvudsakligen till foljd av prisdkningar, eftersom servicebehovet inom utbildningen (inklusive
smabarnspedagogiken) fortsitter att minska i kalkylen pa grund av sjunkande nativitet och mindre
aldersklasser. Ett undantag i detta &r endast aret 2025, d& ansvaret for ordnande av arbets- och
nédringstjdnster Overfors till kommunerna samtidigt som deras ansvar for finansieringen av
arbetsloshetsformanerna utvidgas. Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen i
kommunerna, &ndras med i genomsnitt 3,1 % per &r under perioden 2024—2027. Den storsta
kostnadsposten inom den kommunala ekonomin dr dock personalkostnaderna, som 6kar med ca 3 % ar
2024 pa grund av avtalsenliga hojningar. De avtalsenliga hojningarna 6kar emellertid 2024 betydligt
mattligare &n under innevarande ar, eftersom de engéngsposter som betalats till personalen inom
kommunsektorn 2023 fallit bort. Ar 2024 didmpas okningen i personalkostnaderna av att
arbetsloshetsforsakringspremien sénks. Premien sjunker med i genomsnitt ca 0,90 procentenheter inom
kommunsektorn. Aren 2025—2027 férvintas inkomstutvecklingen inom kommunsektorn, till f5ljd av
det program for utveckling av 16nesystemen som avtalats inom kommunsektorn, vara nagot snabbare &n
den allménna inkomstutvecklingen i ekonomin.

De viktigaste satsningarna i de beslut som fattats av statsminister Orpos regering och som direkt
paverkar den kommunala ekonomin géller bland annat atgérder for att stirka den grundliggande
utbildningen och frimja jadmlikhet inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.
Den kommunala ekonomin ar emellertid ocksé foremal for nedskdrningar, eftersom anpassningsatgérder
har riktats till exempel till driftskostnaderna for ldroanstalterna inom det fria bildningsarbetet. Den
storsta anpassningsatgird som regeringen direkt riktar till den kommunala ekonomin 4r en indexbroms
pa en procentenhet i statsandelarna 2024—2027. Den kommer att medfora att statsandelarna minskar
med 24 miljoner euro 2024, 48 miljoner euro 2025, 79 miljoner euro 2026 och 111 miljoner euro 2027.
I utvecklingsprognosen har man inte gjort nigot antagande om att kommunerna skulle anpassa sina
utgifter direkt som en foljd av indexnedskirningen. A andra sidan kompenseras den minskning av
inkomsterna som indexbromsen medfor av en hdjning av den nedre gransen for fastighetsskatt pa mark,
som berdknas 6ka kommunernas fastighetsskatteinkomster med 108 miljoner euro fran och med 2024.
Regeringens beslut innebér att den kommunala ekonomins inkomster 6kar mer &n dess utgifter under de
forsta aren av regeringsperioden, men berédknat for ar 2027 ar effekten narapa kostnadsneutral eftersom
den indexbroms som tilldmpas pé statsandelarna far en kumulativ eftekt.

Ar 2025 6verfors ansvaret for arbets- och niringstjinsterna pA kommunerna. Andringen breddar
kommunernas uppgifter och 6kar den kommunala ekonomins omkostnader med strax under 900
miljoner euro &r 2025. I och med reformen 6kar antalet anstéllda i kommunerna med ca 4 000 &rsverken,
vilket 2025 kommer att mérkas i synnerhet i form av en kraftig 6kning av personalutgifterna. Ocksé
inkOpen okar till foljd av reformen. Reformen utvidgar kommunens finansieringsansvar nir det giller
finansieringen av arbetsloshetsforménerna, vilket i sin tur aterspeglas i en fordndring i nivan pa
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understodsutgifterna 2025. Till foljd av reformen kommer sysselséttningsutvecklingen i fortsattningen
att 1 allt hogre grad paverka den kommunala ekonomin. De nya understddsutgifterna paverkas i
synnerhet av hur arbetslosheten utvecklas (arbetsloshetsgraden forutspés ligga kring ca 6,4 procent
under perioden 2025—2027), samt av fordndringarna i folkpensionsindex, eftersom folkpensionsindex
bestdmmer nivan pa arbetsloshetsforméanerna. Regeringen har beslutat om bland annat en indexfrysning
aren 2024—2027 av arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen samt av deras forhdjningsandelar.

Kommunerna har betydande investeringsbehov bland annat pa grund av byggnadsbestandets élder,
migrationen och den grona omstéllningen. De osékra utsikterna for investeringsmiljon och hojningen av
rantenivan kan emellertid skjuta upp investeringar eller forhindra att de genomfors. Investeringarna
antas aterga till sin normala tillvéxtbana efter 2023, och deras andel av bruttonationalprodukten har i
kalkylen over utgiftstrycket héllits konstant under granskningsperiodens sista &r.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

I kalkylen Over utgiftstrycket 6kar kommunernas inkomster fran verksamheten med i genomsnitt 1,4 %
per ar under perioden 2024—2027.

Skatteinkomsterna minskar med 5,0 % 2024, vilket dr en foljd av att effekterna av social- och
hilsovardsreformen syns med fordrojning i kommunernas skatteinkomster eftersom skatten for
respektive skattear inflyter under flera kalenderar. Minskningen i skatteinkomsterna lindras av att
arbetsloshetsforsékringspremien sianks, vilket 6kar kommunernas skatteinkomster med 85 miljoner euro
fran och med 2024. Utvecklingen for kommunernas skatteinkomster normaliseras till en arlig 6kning pa
1 genomsnitt 3,2 procent under perioden 2025—2027.

Kommunernas statsandelar minskar med 9,0 % 2024. Statsandelarna minskas som en foljd av en
precisering av dverforingskalkylen for social- och hélsovarden. Dessutom hejdar den indexbroms pé en
procentenhet som regeringen tillimpar pa statsandelen for basservice utvecklingen av statsandelarna.
Okningen av kommunernas statsandelar forblir timligen mattlig under granskningsiren med undantag
for 2025, fran och med vilket ar det ansvar for finansieringen av arbets- och ndringstjénsterna och
arbetsloshetsforméanerna som dverfors till kommunerna beaktas i kommunernas statsandelar.

Balansen inom den kommunala ekonomin under ramperioden

De centrala nyckeltalen for den kommunala ekonomin, sdsom riakenskapsperiodens resultat och
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, ar starka 2023, vilket till stor del beror pa
skatteefterslapningar som hénfor sig till social- och hélsovardsreformen. Nir dessutom de
skatteinkomster som redovisas enligt de gamla kommunalskattesatserna och den gamla utdelningen av
samfundsskatteinkomsterna faller bort, kvarstar en vixande obalans mellan utgifterna och inkomsterna
inom den kommunala ekonomin. Enligt kalkylen &ver utgiftstrycket riacker arsbidraget till for att ticka
avskrivningarna under samtliga granskningsar, men det ricker inte till for nettoinvesteringarna.
Obalansen mellan inkomster och utgifter innebér att det inom den kommunala ekonomin uppstar ett
anpassningstryck for de kommande &ren. Anpassningen kan goras genom att man minskar utgifterna
eller 6kar inkomsterna eller genom en kombination av dessa. Det blir allt viktigare att proaktivt planera
servicebehovet och géra behovsprovningar i friga om investeringarna. De problem som géller tillgdngen
pa kompetent arbetskraft, urbaniseringen, den sjunkande nativiteten och den gréna omstillningen
forutsitter att man finner nya sétt att ordna service, och hér accentueras vikten av samarbete.

Ar 2023 flyttades mer &n 5 miljarder euro av ldnen inom den kommunala ekonomin bort fran

kommunerna 1 samband med social- och hilsovardsreformen. Lanestocken inom den kommunala
ekonomin fortsétter att oka 2024—2027, men tillvixttakten avtar jamfort med den genomsnittliga
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tillvaxttakten under det forra decenniet. Kommunernas lanestock okar i slutet av granskningsperioden
till 24,2 miljarder euro.

Den kommunala ekonomins utveckling till 2027, enligt kommunernas bokforing, md euro, giingse
priser

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -33,7 -13,2 -13,5 -14,8 -15,4 -16,0
2. Skatteinkomster 26,9 14,6 13,9 14,2 14,7 15,3
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,8 3,7 34 43 4.5 4,6
4. Finansiella intdkter och kostnader, netto 0,3 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
5. Arsbidrag 43 53 3,8 3,7 3,8 39
6. Avskrivningar -3,2 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3
7. Extraordinira poster, netto 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rékenskapsperiodens resultat 1,3 2,5 0,9 0,7 0,7 0,7
Finansiering

9. Arsbidrag 4,3 5,3 3,8 3,7 3,8 3,9
10. Extraordindra poster 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till den interna

finansieringen -0,9 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Intern finansiering, netto 3,5 4.7 3,2 3,1 3,2 33
13. Investeringar i anldggningstillgangar -5,9 -4.9 -5,1 -5,3 -5,5 -5,7
14. Finansieringsandelar och

forsaljningsinkomster 2,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investeringar, netto -3,7 -3,9 -4,1 -4,3 -4,5 -4,7
16. Finansieringsbehov (intern

finansiering-investeringar) -0,2 0,8 -0,9 -1,2 -1,3 -1,4
17. Lanestock 24,7 19,0 19.9 21,2 22,6 24,2
18. Likvida medel 8,8 8,7 8,8 9,0 9,1 9,2
19. Nettoskuld (1&n — likvida medel) 15,9 10,3 11,1 12,3 13,5 14,9

8. Arbetspensionsanstalter och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestims pensionerna i
regel pd samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt
pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte beskrivas med en
enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste
pensionslagarna. Finlands arbetspensionssystem dr ett delvis fonderat system, eftersom en del av
finansieringen av arbetspensionerna kommer frén pensionsmedel som fonderats pa férhand och frédn
avkastningen frdin dem.  Arbetspensionerna  finansieras dock  huvudsakligen = genom
arbetspensionsavgifter som é&rligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras
statligt anstélldas samt foretagares, lantbruksforetagares och sjoméns pensioner delvis med medel ur
statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift dr lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjénas
nidstan pa samma sétt enligt alla pensionslagar och grundar sig pd inkomsterna under hela
arbetskarridren. Alderspensioner som borjar betalas ut reduceras genom en livslingdskoefficient som
beaktar okningen av det forvidntade antalet levnadsar. De lopande pensionerna hdjs arligen med
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arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av fordndringarna i konsumentpriserna och till 20 % av
forandringen i 16ntagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar ndrmare tva tredjedelar av
arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en del individuellt och resten av
avgiften gér till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordelningssystem.
Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering
som krdvs enligt lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i
forhallande till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2021 cirka 35,4 % (berdknad med en reell
diskontordnta pa 2,5 % till och med 2031 och 3,5% fran och med 2032). Arbetsmarknadens
centralorganisationer har kommit 6verens om en sé kallad EMU-buffert inom ArPL-systemet. Som
mélsatt nivd for EMU-bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata
sektorns arliga 1onesumma. Tanken med bufferten &r att under vissa villkor mojliggéra en tillféllig
sankning av arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturférhallanden. Nar man kommer 6verens
om anvéindningen av bufferten maste man pa motsvarande sétt komma dverens om en senare hdjning av
arbetspensionsavgiften, sa att bufferten terstélls. Den sidnkning som bufferten mdjliggdr togs i bruk
2020, varvid arbetsgivaravgiften sédnks med 2,6 % senast vid ingdngen av juni. Avgiften hdjs 2022—
2025 for att bufferten ska kunna hojas till tidigare niva.

Foretagarnas (cirka 9 % av de forsékrade), lantbruksforetagarnas och sjoménnens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den 6verskjutande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 % av de forsdkrade. I det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pé ett sddant sétt att pensionssystemet star
pa stadig grund och pensionsavgiftens nivé dr stabil 1 framtiden.

De arbetstagare som ar forsdkrade inom statens pensionssystem (cirka 6 % av de forsdkrade) och statens
arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Statens pensionsfond
overfors arligen medel till statsbudgeten for att ticka statens pensionsutgifter. Det belopp som 6verfors
ar for narvarande 40 % av de utgifter som foranleds av statens pensioner, och resten av
pensionsutgifterna ticks direkt ur statsbudgeten. Fran och med 2024 okar intdktsféringen med en
procentenhet per ar tills den &r 45 % fran och med 2028.

Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort verskott. Okningen av den andel av befolkningen som #r i pensionséldern 6kar pensionsutgifterna,
vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen &r
kapitalinkomsterna emellertid avsevirda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplosas d&ven om
pensionsutgifterna overstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas overskott i
forhallande till BNP minskat frén i genomsnitt dryga 3 % under 2000-talets forsta artionde till 0,9 %
2022. Ocksé arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till
den offentliga ekonomin och deras tillgangar betraktas som tillgdngar inom de offentliga finanserna.

Ar 2022 var arbetspensionssektorns dverskott ca 0,9 % i forhallande till BNP. Avgiftsintikterna dkade
kraftigt. Kapitalinkomsterna forblev pd foregéende ars nivd. Under perioden 2022—2025 é&r
arbetsgivarens arbetspensionsavgift hogre for att kompensera sdnkningen 2020. Arbetspensionssektorns
saldo forbittras nér kapitalinkomsterna okar, dven om fOrmansutgifterna Okar snabbt tack vare
indexhdjningarna.
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Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sidana uppgifter i anknytning till social
trygghet som faststéllts for det allmédnna. Dessa ar bl.a. Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter som
skoter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsékringssystemet. FPA:s verksamhet finansieras enligt lag
med de forsdkrades och arbetsgivarnas sjukforsdkringsavgifter och med den offentliga sektorns andelar.
Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2021 var ca 72 %, andelen forsikringsavgifter ca 22 % och
kommunernas andel ca 5 %. Ar 2022 var FPA:s totala kostnader ca 16,9 miljarder euro. FPA:s
formansfonder &r folkpensionsfonden, sjukforsidkringsfonden och allménna fonden for social trygghet.

Det dr Sysselséttningsfonden och arbetsloshetskassorna som svarar for skdtseln av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsdkringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom
obligatoriska arbetsloshetsforsékringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare (ca 55 %),
statsandelar (ca 40 %) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (ca 5%). Ar 2022 betalade
arbetsloshetskassorna ut totalt 2,5 miljarder euro i fOrméner. Sysselsdttningsfonden har en
konjunkturbuffert vars nettoskuld eller nettostéllning far vara hogst ett belopp som motsvarar de érliga
utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6 %.

Saldot for Gvriga socialskyddsfonder forbattrades 2022 till ett litet 6verskott och ocksd 2023 kommer
saldot att uppvisa ett overskott. Utgifterna inom sektorn paverkas under de kommande éren i betydande
grad av de tgérder statsminister Orpos regering vidtar och som inskrdnker manga sociala forméner.
Arbetsloshetsforsakringspremien minskas dessutom med 1,4 procentenheter 2024. Sektorns finansiella
stillning uppvisar en litet underskott under 2024, men kommer att aterga till att vara i balans dren 2025—
2027. Sektorns finansiella balans kommer att véixla nagot fran &r till &r i och med att konjunkturfonderna
anvands.

9. Sammandrag av atgirderna inom den offentliga ekonomin

I avsnitten 5—38 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin separat. I avsnitt 9 efterstrivas
en sammanfattande granskning av regeringens diskretiondra atgirder och deras verkningar pa hela den
offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte s.k. finansiella operationer, t.ex. lan och
aktieforvarv.

I nedanstaende tabell presenteras den kumulativa effekten pa de offentliga finanserna av de beslut om
inkomster och utgifter som fattas av statsminister Orpos regering. De dtgirder som férsdamrar balansen
i de offentliga finanserna har angetts som minusposter och de atgirder som stirker balansen som
plusposter. Effekterna anges i forhdllande till den foregaende valperiodens sista plan for de offentliga
finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanserna som publicerades den 23 mars 2023.

Anpassning av de offentliga finanserna i enlighet med regeringsprogrammet

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehaller atgirder for att anpassa de offentliga finanserna med ett
nettobelopp pa 4 miljarder euro berdknat pa 2027 ars niva. Helheten innehéller férutom besparingar
dven utgiftsokningar och atgdrder som dkar inkomsterna.

Konsekvensbedomningarna av atgérderna har till vissa delar preciserats efter att regeringsprogrammet
blev klart. Dartill har konsekvenserna for de olika sektorerna inom den offentliga ekonomin preciserats.
Bedomningarna kommer att preciseras ytterligare i samband med beredningen av budgeten och ramarna
samt beredningen av regeringspropositioner, men regeringen har forbundit sig till den atgiardshelhet som
anges i bilaga B till regeringsprogrammet.
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De ovanndmnda riktlinjer for utgifter som anges i regeringsprogrammet stirker i tabellen de offentliga
finanserna med ett nettobelopp pa ca 1,2 miljarder euro pa 2024 ars niva. I slutet av ramperioden, 2027,
uppgér effekten till 3,1 miljarder euro. Det dr frdga om en uppskattning som baserar sig pa aktuella
uppgifter. Tabellen innehaller inte vélfirdsomrddenas egna utvecklingsdtgérder. Besparingen i
anslutning till dem é&r 0,9 miljarder euro pa 2027 &rs niva i bilagan till regeringsprogrammet. Om denna
besparing beaktas, stiarks de offentliga finanserna med 3,9 miljarder euro pa 2027 ars niva. Inte heller
en minskning av indexhdjningarna av statsandelarna for kommunal basservice med en procentenhet per
ar stéarker i tabellen de offentliga finanserna, eftersom en total forstiarkning av dem med som planerat
over 100 miljoner euro krdver egna anpassningsatgiarder av kommunerna. I tabellen har man stravat efter
att beakta hur inbesparingarna i fOrmansutgifterna paverkar skatteinkomsterna. Effekten av
indexbesparingarna presenteras med nominella belopp. Granskningen innehéller inte finansiella
investeringar. I regeringsprogrammet &r dessa foremal for en besparing pa 80 miljoner euro pa 2027 érs
niva.

Som ett led i anpassningsatgirderna inom de offentliga finanserna (utéver ovannimnda 4 miljarder euro)
har regeringen dragit upp riktlinjer for strukturpolitiska atgirder genom vilka man strévar efter att stéirka
de offentliga finanserna med ca 2 miljarder euro pa 2027 érs niva. Denna helhet ingdr inte i granskningen
i tabellen.

Det tidsbundna investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet

For investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet anvisas i planen for de offentliga finanserna
2024—2027 ett anslag pd sammanlagt 631 miljoner euro och i den andra tilldiggsbudgetspropositionen
2023 ett anslag pa 734 miljoner euro.

De inkomster med vilka investeringsprogrammet finansieras &r inte inkomster i den bemérkelse som
avses 1 tabellen. I tabellen anvdnds begrepp enligt nationalrdkenskaperna, och darmed stirks de
offentliga finanserna inte av de finansiella operationerna. I tabellen forsvagar investeringsprogrammet
dérfor saldot i de offentliga finanserna.

Vilfirdsomradena

Regeringens beslut om utgifter och inkomster i anslutning till vélfirdsomradenas uppgifter ingér i
tabellen i avsnittet om vélfirdsomradenas ekonomi. Sédana beslut &r bl.a. lagstadgade reformer och
statsunderstdd och ersittningar som betalas till valfardsomradena.

I enlighet med bilaga B till regeringsprogrammet Okar adndringarna i de uppgifter som alagts
vélfardsomridena finansieringen for vilfairdsomradena 2024 med ca 5 miljoner euro jaimfort med 2023.
Kostnadseffekten av de nya eller utvidgade uppgifter som anvisats vilfardsomradena under statsminister
Marins regeringsperiod och av de nya dtgirderna i regeringsprogrammet for statsminister Orpo uppgar
till sammanlagt ca -126 miljoner euro netto ar 2027. Fordndringen forklaras framfor allt av de nya
atgarder i regeringsprogrammet som syftar till att effektivisera vilfardsomradenas verksamhet och
bromsa kostnadsokningen i omradena.

I avsnittet om social- och hilsovardstjénster i tabellen Over anpassningsétgirder i bilaga B till
regeringsprogrammet ingdr som en egen punkt vélfirdsomradenas egna utvecklingsatgiarder. Enligt
finansministeriets uppskattning ér sparpotentialen i anslutning till dem ca 0,9 miljarder euro pa 2027 érs
nivd. Genom dessa atgirder stravar man efter att stirka vélfirdsomraddenas ekonomi genom att
effektivisera omradenas funktioner, fornya verksamhetssitten och oka samarbetet mellan omridena.
Varje omrade beslutar sjélvstdndigt om sina reformer och anpassningsatgérder, och dérfor varierar
atgdrdernas sparpotential och tidtabellerna for genomforandet frén omréade till omrade. Effekterna av
dessa éatgirder har i denna plan for de offentliga finanserna inte beaktats i finansieringen till
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vélfardsomradena, utan de besparingar som &tgérderna medfor realiseras i vilfirdsomrddenas icke-
oronmarkta statliga finansiering pa basis av en justering i efterhand.

Till vélfairdsomradena betalas ocksa statsunderstdod och andra ersédttningar. I enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering riktas sammanlagt 1,2 miljoner euro 2024—2027
frén social- och hilsovardsministeriets huvudtitel till programmet for sjdlvmordsprevention. Dértill
anvisas for utvecklingsuppgifter inom klient- och patientsdkerheten totalt 4,4 miljoner euro for 2024—
2027. Som en del av FoU-finansieringen anvisas det under ramperioden 35 miljoner euro per ar for
statlig finansiering av forskning pé universitetsniva inom hélso- och sjukvérd och socialt arbete, vilket
ar 5 miljoner euro mer 4n i tidigare beslut.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Vilfardsomradenas
ekonomi.

Andringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik strivar statsminister Orpos regering efter att forbattra hushallens kopkraft,
forbéttra incitamenten for arbete och stirka forutséttningarna for ekonomisk tillvixt. Regeringens
skattepolitik uppmuntrar till arbete och foretagande samt stoder inhemskt dgande. Regeringen skérper
inte den totala skattegraden genom sina beslut.

I Overensstimmelse med regeringsprogrammet gors en indexjustering i beskattningsgrunderna for
skatten p& forvdrvsinkomster pa samtliga inkomstnivder. Ar 2024 #ndras dimensioneringen av
indexjusteringen sé att en andel som motsvarar sinkningen av arbetsloshetsforsikringspremien med 0,2
procentenheter riktas till staten sa att de inbesparingar som giller Sysselsittningsfonden kan styras till
att stoppa statens skuldutveckling. Dessutom lindras beskattningen av arbete stegvis med betoning pa
lag- och medelinkomsttagare.

Skatteinkomsterna Okas av att de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervirdesskattesatsen pa 10 procent Gverfors till skattesatsen pa 14 procent, med undantag for tidningar
och tidskrifter. Dessutom okar skatteinkomsterna bland annat genom en fortsittning av den temporéra
hdjningen pé 2 procentenheter for den hogsta skattegraden i statens inkomstskatteskala, genom en
hojning av sjalvrisken for resekostnadsavdraget, genom reformen av bonuspraxis inom finansbranschen
och genom en omfordelning av det &ldersbaserade hojda arbetsinkomstavdraget. Dartill ska nikotinpésar
omfattas av tobaksbeskattningen, punktskatten pa tobak skirps och punktskatten pa laskedrycker hojs.
Nivén pa gruvmineralskatten ses over och en andra skatteklass faststélls. Skatteinkomsterna okar ocksé
till f61jd av att skatten pé starka alkoholdrycker och viner hojs och en vinjettavgift infors.

Skatteinkomsterna minskar till f6ljd av en forlingning av den temporéra hojningen av hushallsavdraget,
en hojning av det maximala inséttningsbeloppet pa aktiesparkonton och en hdjning av
utjdmningsreserveringen for jordbruket. Darutover gors en barnforhdjning i arbetsinkomstavdraget.
Inkontinensskydd, menstruationsskydd och barnbldjor 6verfors till mervardesskattesatsen pa 14 procent.
Dessutom sénks fordonsskattens grundskatt och beskattningen av 6l. Skatteinkomsterna minskas ocksa
av en sidnkning av drdjsmalsrintan pd arvsskatt och en forlaingning av betalningstiden samt av den
fortsatta halveringen av farledsavgiften.

Punktskatten pa drivmedel sénks vid ingangen av 2024 for att under ramperioden kompensera den

genomsnittliga hdjning av brénslepriserna som foljer av hojningen av distributionsskyldigheten enligt
regeringsprogrammet. Dértill séinks bransleskattens CO,-komponent senare under ramperioden.
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Ar 2024 infors en tilliggsskatt for stora koncerner. Skatten grundar sig pa radets direktiv och ska betalas
forsta  gangen  2026.  Skatteprocentsatsen for mark  atskils frdn den  allmédnna
fastighetsskatteprocentsatsen och dess nedre grans hojs till 1,3 procent fran och med 2024, vilket 6kar
fastighetsskatteinkomsterna i de 245 kommuner dir den allménna fastighetsskatteprocentsatsen for
nirvarande dr lagre.

De andringar som giller beskattningen och beddmningen av konsekvenserna av #dndringarna for
statsfinansernas vidkommande behandlas nidrmare i avsnitt 5.4 och for den kommunala ekonomins
vidkommande i avsnitt 7.2.

Den kommunala ekonomin

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering anvisas kommunerna inga nya uppgifter eller
skyldigheter. Om kommunerna far nya eller mer omfattande uppgifter anvisas full statsandel for
uppgifterna och de &ndringar i beskattningsgrunderna som staten beslutat om kompenseras
kommunerna.

Den storsta anpassningsatgird som regeringen direkt riktar till den kommunala ekonomin &r en
besparing som motsvarar en hdjning pa en procentenhet i indexhdjningen av statsandelen for basservice
2024—2027. Till f6ljd av detta minskar statsandelarna gradvis och effekten stiger till ca 111 miljoner
euro 2027. I tabellen har det antagits att kommunerna inte omedelbart anpassar sina utgifter eller hojer
sina skatter till f6ljd av indexnedskérningen. Den kommunala ekonomin stérks dock av att det foreslas
att den nedre gransen for fastighetsskattesatsen for mark hojs fran ingdngen av 2024. Det berdknas 6ka
kommunernas skatteinkomster med 108 miljoner euro per ar. Andra atgirder som regeringen riktar
direkt till kommunerna har antagits ha lika stor inverkan p4 kommunernas inkomster och utgifter.

Utover ovanndmnda &tgidrder har indexfrysningarna och besparingarna nir det giller
socialskyddsforméanerna olika konsekvenser for den kommunala ekonomin. De minskar direkt
kommunernas utgifter, men minskar & andra sidan ocksa skatteutfallet, eftersom man vid granskningen
inte beaktar vilka konsekvenser for sysselséttningen den efterstrivade 6kningen av sysselséttningen har
pa skatteinkomsterna.

Den sénkning av arbetsloshetsforsékringspremien som foreslds for 2024 okar dessutom kommunernas
skatteinkomster och minskar de kommunala arbetsgivarnas betalningsbérda med ca 300 miljoner euro
per ar. Detta syns néstan fullt ut som en forstarkning av den kommunala ekonomin, eftersom de Gvriga
atgirderna &r ndstan neutrala med tanke pa den kommunala ekonomin under ramperioden.

Den kommunala ekonomin behandlas som en helhet 1 avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Socialskyddsfonderna

Socialskyddsfondernas utgifter och inkomster piverkas i betydande grad av de atgérder som det
beslutats om i regeringsprogrammet. De minskar forménsutgifterna med ca 1 miljard euro pa 2024 érs
niva och med ca 2,0 miljarder euro pa 2027 ars niva. Statens och kommunernas betalningsandelar till
socialskyddsfonderna minskar daremot 2024 med ca 0,3 miljarder euro och pa 2027 ars niva med ca 0,9
miljarder euro.

Den  mest betydande  dndringen 1  socialskyddsavgifterna  dr  sdnkningen  av
arbetsloshetsforsdkringspremierna 2024. Den minskar premieinkomsterna med ca 1,4 miljarder euro.
Dessutom minskar sjukforsdkringsavgifterna med néstan 0,8 miljarder euro 2024, men intikterna av
dem 6kar med 0,2 miljarder euro 2025. Ar 2026 minskar de forsikrades arbetspensionsavgifter enligt
antagandena med ca 0,4 miljarder euro. Andringarna i socialskyddsavgifterna paverkar ocksi
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skatteinkomsterna frén forvarvsinkomsterna, intdkterna av samfundsskatten samt betalningsbordan {for
arbetsgivare inom den offentliga sektorn. I tabellen har man ocksa bedémt deras konsekvenser for

statens och kommunernas ekonomi.

De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av beslut som géller inkomster och

utgifter, kumulativa, miljarder euro

2023 2024 2025 2026 2027
Inverkan pa statens anslag,
regeringsprogr. bilaga B (inkl. statens
bostadsfond) 0,0 0,7 1,4 1,8 2,5
Investeringsprogram 0,0 -0,3 -0,1 -0,1 -0,1
Ovriga beslut som Okar statens anslag -0,1 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2
Ovriga beslut som minskar statens anslag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kompensation till kommunerna for
andringar i skattegrunderna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uppskattad effekt pa skatteinkomsterna av
besparingarna i formansutgifterna i bilaga
B till regeringsprogrammet 0,0 -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Beslut som Okar statens skatteinkomster 0,0 0,5 0,8 0,8 0,9
Beslut som minskar statens
skatteinkomster (exkl. justeringarna av
fortjanstniva- och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,4 -0,6 -0,8 -1,0
Ovriga beslut som Okar statens inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Konsekvenserna av dndringarna i
socialskyddsavgifterna for
skatteinkomsterna och
arbetsgivarkostnaderna 0,0 0,6 0,5 0,6 0,6
Effekterna pa saldot i statsfinanserna,
netto -0,1 0,8 1.4 1,7 2,3
Regeringsatgirder som okar
vélfairdsomradenas inkomster
(regeringsprogr. bilaga B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgirder som okar
véalfardsomradenas inkomster (6vr.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgirder som minskar
vélfardsomradenas inkomster
(regeringsprogr. bilaga B) 0,0 -0,1 -0,2 -0,3 -0,4
Regeringsatgirder som okar
vélfardsomradenas utgifter
(regeringsprogr. bilaga B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgirder som okar
vélfairdsomradenas utgifter (6vr.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgirder som minskar
valfardsomradenas utgifter
(regeringsprogr. bilaga B) 0,0 0,1 0,2 0,3 0,4
Effekterna pa saldot for
vilfirdsomridena, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgérder som paverkar
kommunernas inkomster (regeringsprogr.
bilaga B) 0,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
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2023 2024 2025 2026 2027

Regeringsatgérder som paverkar
kommunernas utgifter (regeringsprogr.
bilaga B) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoeffekten av statens atgirder pa
kommunernas skatteinkomster 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Kompensation till kommunerna for
andringar i skattegrunderna 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna av statens ovriga atgirder pa
den kommunala ekonomin 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna av dndringar i
socialskyddsavgifterna pa
skatteinkomsterna och
arbetsgivarkostnaderna. 0,0 0,3 0,3 0,3 0,3
Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto 0,0 0,3 0,3 0,2 0,2
Effekterna av regeringsprogrammet pa
socialskyddsfondernas utgifter 0,0 1,0 1,6 1,9 2,0
Effekterna av regeringsprogrammet pa
socialskyddsfondernas inkomster
(uppskattning) 0,0 -0,3 -0,6 -0,8 -0,9
Andringar i socialskyddsavgifterna 0,0 2,2 -1,9 -2,3 -2,4
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto 0,0 -1,4 -0,9 -1,2 -1,2
Effekterna pa saldot for de offentliga
samfunden, netto -0,1 -0,3 0,7 0,7 1,3
I forhallande till totalproduktionen 0,0 % -0,1 % 0,2 % 0,2 % 0,4 %
10. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2022%  2023*%*%  2024%*  2025*%*  2026**  2027**
Direkta skatter 19,1 32,4 34,1 35,1 36,8 38,1
Skatter pa produktion och import 36,4 36,4 36,8 37,8 38,7 39,7
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt! 56,4 70,0 71,8 73,9 76,5 78,9
Forséljnings- och avgiftsintikter 4.4 4.7 4.8 4.9 4.9 5,0
Kapitalinkomster 2,0 2,2 2,2 2.3 2.3 2.3
Ovriga inkomster 3,7 4.1 4.1 4,0 4,0 4,0
Inkomster sammanlagt 66,6 81,1 82,9 85,0 87,6 90,1
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 16,7 19,0 19,4 19,7 20,1 20,6
Kapitalutgifter 1,3 1,9 2,9 3,4 3,8 43
Subventioner 2,5 2,2 2,2 2,2 2,2 2,1
Sociala formaner och sociala understod 49 5,5 5,6 5,5 5,6 5,7
Ovriga inkomstéverforingar 39,2 553 56,2 58,9 59,9 61,3
till 6vriga offentliga samfund 33,1 492 50,5 53,0 54,1 55,2
Bruttoinvesteringar 4,6 5,1 5,8 7,3 7,1 6,8
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2022*  2023**  2024**  2025%*  2026%*  2027**
Ovriga utgifter 1,6 1,6 0,7 0,7 0,6 0,7
Utgifter sammanlagt 71,0 90,5 92,9 97,6 99,4 101,5
Konsumtionsutgifter 17,3 19,4 19,9 20,2 20,9 21,6
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -4.4 -9.4 -9.9 -12,6 -11,7 -11,4
D Inkluderar gavo- och arvsskatt
Kommunforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2022*  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**
Skatter och socialskyddsavgifter 26,6 13,3 13,8 14,2 14,8 15,3
varav kommunalskatt 21,8 9,1 9,6 9,9 10,3 10,7
samfundsskatt 2,8 1,9 1,9 1,9 2,0 2,1
fastighetsskatt 2,0 2,2 2,3 2.4 2.4 2,5
Forséljnings- och avgiftsinkomster 12,3 9,6 9.8 9,9 10,0 10,1
Erhallna inkomstdverforingar fran staten 18,3 8,0 7,7 8,7 9,0 9,1
Ovriga inkomster 1,7 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Inkomster sammanlagt 58,9 32,5 33,0 34,5 35,5 36,4
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 45,3 24,6 25,0 25,9 26,7 27,4
Sociala understdd och naturaférmaner 5,9 0,7 0,8 1,1 1,1 1,1
Ovriga inkomstéverforingar 1,8 1,6 1,6 2,1 2,1 2,1
Kapitalutgifter 0,2 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5
]?mttoinvesteringar 6,5 5,5 5,7 6,0 6,3 6,5
Ovriga utgifter -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter sammanlagt 59,5 32,9 33,6 35,4 36,5 37,6
Konsumtionsutgifter 432 20,6 21,2 22,4 23,4 24,4
Nettokreditgivning (+) / nettouppléning (-) -0,5 -0,3 -0,6 -0,9 -1,0 -1,2
Vilfirdsomradena

2022*%  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**
Forséljnings- och avgiftsintakter 3,7 3,8 39 4,0 42
Statlig finansiering 25,7 26,5 28,3 29,1 29,9
Ovriga inkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totala inkomster 29,6 30,5 32,5 33,4 343
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 23,7 24,6 25,8 26,8 27,6
Sociala formaner och naturaférmaner 5,7 6,0 6,3 6,5 6,8
Investeringar 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0
Kapitalutgifter 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3
Ovriga utgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utgifter 30,6 31,9 33,5 34,6 35,7
Konsumtionsutgifter 25,5 26,5 27,9 29,0 30,0
Nettokreditgivning (+) / nettouppléning (-) -1,1 -14 -1,0 -1,2 -1,5
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Arbetspensionsanstalterna

2022*%  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**
Kapitalinkomster 3,6 5,5 6,6 7,6 8,3 8,7
Socialskyddsavgifter 25,8 27,0 28,0 29,1 29,8 30,8
varav arbetsgivarnas avgifter 17,6 18,4 19,0 19,8 20,5 21,2
de forsikrades premier 8,3 8,7 9,0 9,3 9,3 9,6
Inkomst- och kapitaloverforingar frén
offentliga samfund 2,6 2,8 2,8 2,8 2,9 3,1
Ovriga inkomster 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Inkomster sammanlagt 32,8 36,1 38,2 40,4 41,9 435
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 1,2 1,2 1,2 1,3 1,3 1,3
Sociala formaner och sociala understod 27,0 29,5 31,4 32,5 33,6 34,8
Ovriga utgifter 2.4 2,5 2,7 2,8 2,9 3,0
Utgifter sammanlagt 30,5 33,2 35,3 36,5 37,8 39,1
Konsumtionsutgifter 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7
Nettokreditgivning (+) / nettouppléning (-) 2,3 3,0 2,9 3,9 4,1 4,4
Gvriga socialskyddsfonder

2022*  2023**  2024**  2025%*  2026**  2027**
Kapitalinkomster 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 6,4 7,1 5,1 5,8 6,0 6,1
varav arbetsgivarnas avgifter 2,7 3,1 2,1 2.4 2.4 2,5
de forsikrades premier 3,7 4,0 3,1 3,4 3,5 3,6
Inkomst- och kapitaloverforingar frén
offentliga samfund 13,6 14,1 14,6 14,5 14,3 14,4
Ovriga inkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Inkomster sammanlagt 20,1 21,4 19,9 20,4 20,4 20,6
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 0,8 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Sociala formaner och sociala understod 17,9 18,3 18,4 18,2 18,2 18,4
Ovriga utgifter 1,1 1,1 0,9 0,9 0,8 0,9
Utgifter ssmmanlagt 19,8 20,3 20,2 20,0 20,0 20,2
Konsumtionsutgifter 3,63 3,64 3,89 3,92 4,03 4,16
Nettokreditgivning (+) / nettouppléning (-) 0,3 1,1 -0,3 0,5 0,4 0,4
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Prognos for den offentliga ekonomin vid oférindrad politik

Inkomster och utgifter vid oforindrad politik

2022%* 2022%  2023%%  2024**  2025%*%  2026**  2027**

nivd, md o, . NP
euro
Inkomster vid of6rdndrad politik,
sammanlagt 141,1 52,5 52,3 51,5 51,3 50,8 50,4
Utgifter vid ofordndrad politik,
sammanlagt 143,4 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8 53,2
Finansminister Riikka Purra
Avdelningschef, budgetchef Mika Niemeld
BILAGA 1 I kalkylerna anvianda prognoser och antaganden
BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivén i ramarna for statsfinanserna
BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den féregéende
planen for de offentliga finanserna
BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens effekt
pé de offentliga finanserna
BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens senaste prognos
BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet och utkast till budgetplan

SANDLISTA Riksdagens centralkansli
Republikens presidents kansli
Ministerierna

FOR Finansutskottets sekretariat

KANNEDOM
Riksdagens rakenskapsbyra
Statens revisionsverk
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstdende oberoende prognos frén finansministeriets ekonomiska

avdelning.

Anvinda prognoser och antaganden

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, volymforandring 3,2 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
BNP, prisfordandring 2,2 5.4 4.8 2,2 2,3 2,5 2.3
BNP, virde, mn euro 250920 268 650 281556 291058 302976 315527 327822
BNI, virde, mn euro 254851 267851 282481 292083 304201 316752 329047
Konsumentprisindex, dndring, % 2,2 7,1 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Inkomstnivaindex, andring, % 2.4 2.4 43 3,5 3.3 3,0 3,0
Byggnadskostnadsindex,
andring, % 5,5 8,2 3,0 -0,4 1,0 2,4 2,4
Basprisindex for
hemmamarknadsvaror, dndring, % 10,1 20,3 -3,5 -2,9 1,9 2,5 2,5
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Lonesumma, fordndring, % 5,5 6.4 5,1 3,7 4,0 3,6 3,5
Kort rdnta, 3 mén, % -0,5 0,3 3,5 3,6 3,0 2.4 2,0
Lang réanta, 10 ar, % -0,1 1,7 3,1 3,2 3,2 3,1 3,1
ArPL-index 2631 2691 2874 3032 3096 3160 3229
FPL-index 1639 1674 1805 1906 1944 1977 2017
Prisindex for basservicen, prognos 2.4 3,7 5,1 2,2 3,2 3,6 3,5
I budgetpropositionen anviand
fordndring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) 2.4 2,5 3,8 2,2 32 3,6 3,5
Universitetsindex (vid budgetering
anvand prognos) 3,5 6,1 3,5 2.3 2,8 2,7 2,7
Yrkesutbildningsindex 42 7,3 2,8 1,8 2,7 2,7 2,7
YLE-index 2,4 4,0 4,9 3,1 2,8 2,7 2,7
HV-index 2,53 2,91 2,87 2,70
Arbetsloshetsforsdkringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,43 1,51 1,54 0,82 0,82 0,82 0,82
— arbetstagare 1,40 1,50 1,50 0,79 0,79 0,79 0,79
ArPL-premie 24,4 24,9 24,8 24,8 24,8 24,4 24,4
— arbetsgivare 16,9 17,4 17,4 17,4 17,4 17,3 17,3
— arbetstagare under/=53 ar 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare over 53 ér 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15 7,15
— lonekoefficient 1,465 § 1,501 1,558 1,639 1,678 1,731 1,780
Forsékrades sjukforsdkringspremier
— lontagares dagpenningspremie 1,36 1,18 1,36 1,01 1,21 1,20 1,20
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
— lontagares och foretagares
sjukvérdspremie 0,68 0,53 0,60 0,55 0,57 0,56 0,52
— pensionstagares sjukvardspremie 1,65 1,50 1,57 1,52 1,54 1,53 1,49
Statens arbetsgivaravgifter 18,2 18,5 18,6 18,2 18,5 18,6 18,6
— sjukforsdkringspremie 1,53 1,34 1,53 1,14 1,35 1,33 1,34
— pensionsavgift (StaPL) 16,68 17,12 17,10 17,10 17,10 17,25 17,25
Kommunernas arbetsgivaravgifter 24,7 243 24,0 22,7 22,9 233 233
— sjukforsdkringspremie 1,53 1,34 1,53 1,14 1,35 1,33 1,34
— Ovriga socialforsikringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsakringspremie 1,83 1,97 1,91 1,01 1,01 1,01 1,01
— pensionsavgift (KomPL) 20,6 20,3 19,8 19,8 19,8 20,3 20,3
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivin i ramarna for statsfinanserna
Strukturella fordndringar

De strukturella dndringar som ingar i rambeslutet hjer till exempel ramnivén for 2024 med 33 miljoner
euro jamfort med det tekniska rambeslutet véren 2023. I tabellen nedan ges en narmare beskrivning av
strukturforandringarna efter det tekniska rambeslut och av deras verkningar pd ramnivan f{or

valperioden.

Strukturella findringar i ramen, mn euro

Moment  Arende 2024 2025 2026 2027
Tilliggs-
budget-
prop. II
2023
27.10.01  Andrad tidsplan i anslutning till
utvecklandet av flygvapnets baser. 3,0

27.10.01  Stod till Ukraina. Utgifter utanfor
ramen i enlighet med

rambestimmelsen. 16,8 62,0 106,1 142,0
27.10.18  Andrad tidsmissig fordelning av
utbetalningar enligt PVKEH 2021. 2,2 -1,1 -1,3 9,7

27.10.19  Andrad tidsmissig fordelning av
utbetalningar inom upphandlingen
av multirollflygplan 16,2
28.89.69  Andrad tidsmissig fordelning i
fraga om EU-avgifterna. 100,0 200,0

Budget-

prop.

2024,

planen for

de

offentliga

finanserna

2024—

2027
Teknisk dndring. Understdd fran
Statens bostadsfond och
Gardsbrukets utvecklingsfond som
tagits in i ramen dras av frn
ramnivan for att det inte ska finnas
ndgot extra utrymme i den
ofordelade reserven. -81,3 -61,3 -61,3 -61,3

28.89.30  Teknisk dndring. Utjamning med
avseende pé 2023 av inkomster och
kostnader som overforts fran
kommunerna till
vélfardsomradena. -31,4 -31,4
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Moment  Arende 2024 2025 2026 2027
28.89.30  Teknisk dndring. Avdrag i

samband med att kommunernas

beskattningskostnader minskar i

samband med social- och

héilsovardsreformen. -94,0 -94,0 -62,0 -62,0
28.89.31  Teknisk dndring. Precisering av

overforingen av kommunernas

skatteinkomster. 39,0 39,0 39,0 39,0
28.89.31  Teknisk dndring. Engangspost som

utjdmnar de inkomster och

kostnader som 6verforts till

vilfardsomradena 2023; den andel

av posten som héanfor sig till

overforingarna i forhéllandet

kommunen/staten. 101,7
28.92.66  Réntekostnader for

makroekonomiskt stdd till Ukraina.

Utgifter utanfor ramen i enlighet

med rambestimmelsen. 10,0 10,0 10,0 10,0
28.92.69  Andrad tidsmissig fordelning i

fraga om EU-avgifterna. -300,0 30,0 270,0
32.20.40  Andrad tidsméssig fordelning av

utbetalningar av FoUI-stod. -5,7
32.20.41  Andrad tidsmissig fordelning av

utbetalningar av energistod. 39,6 45,0
32.20.46  Andrad tidsméssig fordelning av

utbetalning av innovationsstod for

skeppsbyggnad. 4,9
32.30.40  Andrad tidsmissig fordelning av

utbetalningar som hanfor sig till

utveckling av landskapen vid de

yttre granserna. 32 -1,6 -1,6
35.20.04  Ombudgetering som hanfor sig till

projektet for datasystemet for den

byggda miljon (Ryhti) 3,0

Investeringsprogrammet enligt

regeringsprogrammet. Ramnivan

hojs i linje med utgifterna. 348,8 102,5 99,5 80,0

REPowerEU. Ramnivan sénks for

att den nationella finansieringens

omvandling till EU-finansiering

utanfor ramen inte ska ge nagot

extra spelrum. -38,3 -46,3 -4,3

Sammanlagt 33,4 130,0 356,0 420,5

Justeringar av pris- och kostnadsnivdn

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2024—2027 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2024. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna frdn EU:s strukturfonder, uppskattas enligt géngse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hdjningen av prisnivén under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till dvriga
delar justeras utgiftsnivéan arligen utifran den berdknade hojningen av pris- och kostnadsnivén.
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I det tekniska rambeslutet véren 2023 6vergick man till pris- och kostnadsnivan 2024, dvs. behovliga
indexjusteringar gjordes i utgifterna. I detta beslut om ramarna har indexfrysningarna och
indexbromsarna enligt regeringsprogrammet beaktats, vilket fran och med 2024 minskar utgifterna
jdmfort med det tekniska rambeslutet. Dessutom har man beaktat revideringen av prognoserna for
prisindex.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan for ramutgifterna jaimfort med det tekniska rambeslutet uppgar
till sammanlagt 79 miljoner euro 2024. Justeringarna bestar av justeringar som hanfor sig till prisnivan
2024 (-194 miljoner euro), justeringar som hinfor sig till prisnivan 2022 (130 miljoner euro), effekten
av avtalslosningen 1 fraga om statens 16ner (11 miljoner euro, en andel som inte ingick i det tekniska
rambeslutet) samt valutakursforandringar i anskaffningen av jaktplan (132 miljoner euro).
Indexfrysningarnas och indexbromsarnas inverkan ingar inte i siffrorna ovan.

Justeringar av pris- och kostnadsnivin 2024, mn euro (i virens tekniska rambeslut och detta
rambeslut)

Justering av anslagen och Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvints vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for ovriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 292,5
18-19 Anskaffning av Foregripande hdjning
forsvarsmateriel 1,5 % 236,0!
01-14 Loner samt Avtalshdjningar
socialskyddsavgifter 254.5
Utgifter for trafiknitet Byggnadskostnads-
index
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter
30-39 Kalkylerade statsbidrag till ~Statsandelsindex
kommuner och samkommuner
m.fl. 28,8
31 Vilfardsomradenas Vilfardsomradesindex
finansiering 617,7
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 24,7
30 Statlig finansiering for Yrkesutbildningsindex
yrkesutbildningen 18,0
40-49 Statsbidrag till ndringslivet Konsumentprisindex
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,
indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,
hushall och allménnyttiga samfund Konsumentprisindex 109,4
51-52 Statlig finansiering till ev-  Konsumentprisindex
luth. kyrkan och understdd till
ortodoxa kyrkan 1,5
50-59 Icke-indexerade statsbidrag Folkpensionsindex
till hushall
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhet 62,4
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Justering av anslagen och

Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for ovriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushall och allménnyttiga samfund
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentprisindex
utanfor statsbudgeten
60 Folkpensionsindex
Overforingar till Folkpensionsanst
alten 183,4
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex
foranleds av sjukforsakringslagen -
61-65 Statlig medfinansiering Ingér i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och
ovriga dverforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet ~ Enligt géingse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnads-
index
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex
ofordelad reserv
Sammanlagt ar 2024 1338,3 490,5

D I anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. 16nekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel, anskaffningen av
multirollflygplan och materiel- och forvaltningsutgifter f6r den militdra krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivéjustering
pé 1,5 procent. I den obundna andelen av bestéllningsfullmakten for anskaffning av multirollflygplan 2021 gors en foregripande
kostnadsnivéjustering pa 1,5 %. I den outnyttjade andelen av den 6vriga finansieringen for anskaffning av multirollflygplan gors en
korrigering av kdpkraften pa 1,5 % som i efterhand justeras enligt utfallet genom en indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och
producentprisindex for tjanster 30 %). Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet med utfallet av de index som
specificerats i avtalen. Indexen for multirollflygplan behandlas i enlighet med statsradets upphandlingsbeslut. Nivan pa 6vriga anslag justeras
i efterhand sa att den i fraga om forsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militéra krishanteringen
motsvarar fordndringen i prisnivan enligt konsumentprisindex (indexforandringens drsmedelvérde) samt i fraga om anskaffningarna av
forsvarsmateriel forandringen (manader sammanlagt/arsf6réandring) i underindexet C28 (Tillverkning av dvriga maskiner) till

producentprisindex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for de offentliga finanserna jimfort med den
foregiende planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, % av

BNP!

2023 2024 2025 2026 2027
Saldo i de offentliga
finanserna, varen 2023 -2,6 -2,6 -3,1 -2,9 -2,9
Staten

Effekten av den fordndrade

statistiska utgdngspunkten

pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av den fordndrade

makroprognosen pa

statsbudgeten -0,2 -0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Effekt av diskretiondra

atgédrder pa statsbudgeten -0,1 0,0 0,3 0,6 0,8
Effekt av andra faktorer* 0,4 0,1 -0,2 -0,2 -0,1
Lokalforvaltningen

Effekt av den fordndrade

statistiska utgdngspunkten

pa statsbudgeten 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Effekt av den fordndrade

makroprognosen pa

statsbudgeten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Effekt av diskretionéra

atgédrder pa statsbudgeten 0,2 0,1 0,3 0,2 0,0
Effekt av andra faktorer -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Arbetspensionsfonder

Effekt av den fordndrade

statistiska utgdngspunkten

pa statsbudgeten -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av den fordndrade

makroprognosen pa

statsbudgeten 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekt av diskretionéra

atgédrder pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av andra faktorer 0,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

Ovriga socialskyddsfonder

Effekt av den fordndrade

statistiska utgangspunkten

pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av den fordndrade

makroprognosen pa

statsbudgeten 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Effekt av diskretionéra

atgérder pa statsbudgeten 0,0 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Effekt av andra faktorer 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Saldo i de offentliga

finanserna, hésten 2023 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8

P4 grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvindigtvis vid addering.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekter pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2023—2025 pé
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran hdsten 2023.
Uppskattningarna for aren 2026 och 2027 bygger i basscenariot bland annat pa den uppskattade
tillvixten i den potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot
utdver konjunkturprognosen pé regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, den statsbudget
for 2024 som regeringen godkénde hosten 2023, planen for de offentliga finanserna for 2021—2023 och
tilliggsbudgetarna for 2023.

Enligt basscenariot véixer den finléndska ekonomin med i genomsnitt 1,2 % per ar 2023—2027. Pa
internationell niva visar prognosen att det finns en risk for nedgang. Rysslands anfallskrig mot Ukraina
kan utvecklas pa ett sdtt som har betydande konsekvenser som snabbt sprider ocksa till ekonomin. Den
snabba réntehdjningen har orsakat problem pé finansmarknaden och 6kat osdkerheten.

De inhemska riskerna hdnfor sig till det internationella ldget. Osidkerheten giéller ocksé
bostadsmarknaden och konsumenternas beteende. De stigande priserna och rintorna har drabbat
hushallens ekonomi rétt hért. Pa bostadsmarknaden och i konsumtionen kan nedgangen vara djupare
och langvarigare &n vad som antagits i prognosen. Antagandet om att konsumtionen aterhdmtar sig i takt
med att inflationen avtar dr ddremot tdmligen mattfullt.

De osédkra utsikterna for investeringsmiljon kan skjuta upp investeringarna eller forhindra att de
genomfors. De grona investeringsprojekten inom energisektorn dr forenade med en positiv risk, om man
efterstrdvar oberoende av ryska fossila brénslen enligt en snabbare tidtabell. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina &r en betydande riskfaktor i prognosen. Andra betydande geopolitiska risker dr de skérpta
relationerna mellan Kina och véstlinderna samt spanningarna i handeln med strategiska produkter.
Ocksa finansmarknaden, bostadsmarknaden och hushallens konsumtionsbeteende &dr férenade med
betydande risker, i och med att rdntorna och priserna har stigit betydligt.

I tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och péd saldot och skulden i de offentliga
finanserna som en langsammare och en snabbare tillvixt dn den i basscenariot skulle leda till.
Beridkningarna ar forenklade och antagandet i berdkningarna ar att den érliga tillvixten i produktionen
under perioden avviker en procentenhet i bdda riktningarna fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvixt dkar totalproduktionen ldngsammare 2023—2027. Arbetsloshetsgraden
skulle klart 6ka jamfort med basscenariot. Underskottet i de offentliga finanserna ar kraftigt under hela
granskningsperioden och skuldkvoten okar till ver 90 procent. Den offentliga ekonomin blir mer sérbar
for olika negativa chocker.

En tillvéxt som &r snabbare &n i basscenariot récker till for att astadkomma en minskning av de offentliga
samfundens skuld mot slutet av den period som planen for de offentliga finanserna omfattar. Saldot for
de offentliga samfunden balanseras i slutet av valperioden. I detta scenario minskar arbetsloshetsgraden
forhéllandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvixten ska vara gynnsammare &n i basscenariot
forutsitts positiv drivkraft inom den globala ekonomin och en snabbare ekonomisk tillvaxt i
industrildnderna 4n véntat.

Den laga rintenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har bade en 6kande och en

minskande effekt pa underskottet. Ranteutgifterna inom den offentliga ekonomin har varit mycket laga
under de senaste dren, men de har borjat 6ka snabbt. A andra sidan forvintas rinteinkomsterna till de
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arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna ocks& Oka. Arbetspensionsfondernas
kapitalinkomster beror ocksa pa allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning dkar en hdjning av rdntenivan med 1 procentenhet de offentliga samfundens
ranteinkomster med cirka 0,5 miljard euro 2023, och fram till 2027 har rantorna 6kat med nagot over
1,5 miljard euro. En réntehdjning skulle p& motsvarande sitt leda till en Okning av
arbetspensionsfondernas samt kommunernas och statsforvaltningens rénteinkomster. Den offentliga
skuldkvoten stiger dock, eftersom arbetspensionsanstalternas overskott inte kan anvéindas till att ticka
underskott inom andra sektorer.

Kaénslighetsanalys

Basscenario 2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP, fordndring, % 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7 1,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6.4
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0 -2,8
Offentlig skuld, % av BNP 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6
Langsam tillvaxt

BNP, forandring, % 1,6 -1,0 0,2 0,8 0,7 0,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7,3 7,3 7,1 7,0 6,9
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -3,0 -4,4 -5,1 -5,3 -5,8
Offentlig skuld, % av BNP 72,9 75,3 79,4 83,5 87,3 91,2
Snabb tillvixt

BNP, forandring, % 1,6 1,0 2,2 2,8 2,7 2,6
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 6,6 6,1 5,6 5,1 4.5
Finansiellt saldo, % av BNP -0,8 -1,8 -2,0 -1,6 -0,6 0,1
Offentlig skuld, % av BNP 72,9 73,1 74,2 74,5 73,7 72,3

Forandring i rénteutgifterna om

rantorna stiger med 1 procentenhet, %

av BNP 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5
Forandring i rdnteutgifterna om

rantorna stiger med 1 procentenhet, %

av BNP 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Forandring i underskottet om réntorna
stiger med 1 procentenhet, % av BNP 0,3 0,1 0,1 0,0 -0,1

Forandring i upplaningsbehovet om
rdntorna stiger med 1 procentenhet, %
av BNP -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
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BILAGA 5 Jimforelse med kommissionens senaste prognos
I den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens varprognos i fraga om
fordndringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser jaimfors med kommissionens

hostprognos.

Jimforelse med kommissionens senaste prognos (virprognosen 2023)

Kommissionens prognos FM:s prognos

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BNP, foréndring, % 2,1 0,2 1,4 1,6 0,0 1,2
Konsumentprisindex,
fordndring, % 7,2 4.8 2,1 7,1 6,2 2,2
Arbetsloshetsgrad, % 7,0 7,2 6.9 6.8 7,1 7,2
Saldo for offentliga
samfund, % av BNP -0,9 -2,6 -2,6 -0,8 -2,4 -3,2
Strukturellt saldo, % av
BNP -0,6 -1,8 -1,9 -0,4 -1,3 2,2
De offentliga
samfundens skuld, % av
BNP 73,0 73,9 76,2 72,9 74,2 76,8
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BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet och utkast till budgetplan

Planen for de offentliga finanserna uppfyller EU:s krav pd en budgetplan pd medellang sikt
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013). I planen ingar Finlands
stabilitetsprogram 2023—2026 och den prelimindra budgetplanen for 2024 som bilagor.

Finlands stabilitetsprogram utarbetades varen 2023 enligt antaganden om ofordndrad politik. Det
fastslogs att den nya regeringen bereder ett stabilitetsprogram for 2023—2026 som ett led i beredningen
av planen for de offentliga finanserna hosten 2023. [ stabilitetsprogrammet presenteras ett malscenario
for de offentliga finanserna baserat pd malen i regeringsprogrammet. [ frdga om mélscenariot bor det
dock beaktas att alla atgirder i regeringsprogrammet och den exakta tidtabellen for dem inte dnnu har
bestémts i sddan utstrickning att de skulle ha kunnat beaktas i planen for de offentliga finanserna. Detta
giller i synnerhet de strukturpolitiska atgdrder genom vilka regeringen efterstrivar att stéirka de
offentliga finanserna med ca 2 miljarder euro till & 2027. Vidare bor det beaktas att saldot i de offentliga
finanserna i Finland forsvagas i ar jamfort med 2022. Detta beror pa nedgangen i ekonomin och pa att
skatteintékterna utvecklas blygsammare &én tidigare. Vid sin halvtidsoversyn kommer regeringen att
beddma ldget for de offentliga finanserna och besluta om eventuella ytterligare atgérder.

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 ldmnar euroomradets
medlemsstater senast den 15 oktober in ett utkast till budgetplan for paf6ljande ar (Draft Budgetary Plan,
DBP) till kommissionen. Utkasten till budgetplaner ingér i EU:s samordnade tillsynsforfarande som
genomfors varje host. Utkastet till budgetplan for 2024 utgér fran regeringens budgetproposition for
2024, vilken i stor utstrickning bygger pd det regeringsprogram som publicerades i juni 2023,
rambeslutet fran hosten 2023, tilldggsbudgetarna for 2023 och kommunekonomiprogrammet for 2024.
Tabellsiffrorna i stabilitetsprogrammet utgor utfallsuppgifter for 2022 och prognosuppgifter for 2023—
2024. De sistndimnda dr baserade pa en oberoende prognos framtagen av finansministeriets ekonomiska
avdelning.

Finanspolitiska mal
Exceptionella omstindigheter och utvecklandet av EU:s finanspolitiska regler

I mars 2023 faststéllde kommissionen 7 att stabilitets- och tillvéixtpaktens allménna undantagsklausul
som aktiverades i mars 2020 upphor att gilla vid utgéngen av 2023, eftersom EU har aterhdmtat sig efter
den betydande ekonomiska nedgiang som orsakats av pandemin. Den allmidnna undantagsklausulen,
liksom ocksé ovanliga héndelser som drabbar enskilda lénder, gor det mojligt for en medlemsstat att
tillfalligt avvika frén anpassningsbanan mot sitt medelfristiga mal for de offentliga finanserna, forutsatt
att detta inte dventyrar hallbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

Reform av EU:s finanspolitiska regler
Arbetet med att utveckla EU:s finanspolitiska ram pégér och malet &r att de behdvliga dndringarna i
lagstiftningen ska antas fore utgangen av 2023. Nér lagstiftningen har antagits pd EU-nivd bedoms

andringsbehoven i den nationella finanspolitiska lagstiftningen.

Europeiska kommissionen publicerade den 26 april 2023 sina lagforslag for en reform av EU:s
finanspolitiska ramverk.®Lagreformen omfattar tre forslag: en forordning som ersitter den nuvarande

7 https://ec.europa.eu/commission/presscornet/detail/en/ip 23 1410

§ https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip 23 2393
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forordningen om den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten, en dndring av den férordning
som giller den korrigerande delen och en indring av direktivet om krav p& budgetramverk.® Enligt
kommissionen innebér det foreslagna lagpaketet att den finanspolitiska paktens medelfristiga perspektiv
for att uppné budgetdisciplin och frémja tillvéxt inforlivas 1 EU-lagstiftningen.

Innan lagforslagen offentliggjordes antog radet for ekonomiska och finansiella fragor i mars 2023
slutsatser om riktlinjer for en reform av ramverket.!® Enligt slutsatserna strivar ridet efter att
lagstiftningsarbetet ska vara slutfort fore utgangen av aret. For ndrvarande behandlas detaljerna i
lagforslagen i arbetsgrupper. Efter radets allménna riktlinje inleds férhandlingar med Europaparlamentet
om lagforslagen.

De referensviarden som faststélls 1 grundfordraget i fraga om underskottet i de offentliga finanserna
(3 procent av BNP) och skulden i de offentliga finanserna (60 procent av BNP) forblir oférdndrade i
reformen. Reformen av den forebyggande delen kretsar kring nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer. Planerna ska innehalla en anpassningsbana 6ver minst fyra ar for utgifterna i de
offentliga finanserna samt strukturella reformer och investeringar. Medlemsstaterna kan ansdka om en
forlingning av anpassningsperioden med tre ar, i vilket fall de forbinder sig till omfattande
tillvaxtframjande strukturella reformer och investeringar. Framdver ska 6vervakningen av de offentliga
finanserna i huvudsak fokusera pa iakttagandet av den anpassningsbana for de offentliga finanserna som
radet godkant for medlemsstaten.

Nar det géller den korrigerande delen av stabilitets- och tillvixtpakten dr syftet med dndringarna att
jamka och differentiera mélen for skuldminskning och att stiarka det skuldbaserade forfarandet vid alltfor
stora underskott. Det tidigare sa kallade 1/20-delskriteriet avskaffas och i stéllet anviinds efterlevnad av
en anpassningsbana for de offentliga finanserna som kriterium for vad som utgor tillricklig minskning
av skuld. Flera av dndringarna i den korrigerande delen beror pa samordning med den nya férebyggande
delen.

Syftet med Oversynen av direktivet dr att forenkla géllande lagstiftning. Dessutom utokas
bestimmelserna om oberoende finanspolitisk kontroll och rapporteringskraven preciseras, bland annat i
frdga om ansvarsforbindelser.

Kommissionen foreslar en modell dir den utarbetar en teknisk bana for primédra nettoutgifter for de
medlemsstater i vilka den offentliga skulden overstiger 60 procent av BNP eller underskottet 3 procent
av BNP. Banan ska omfatta minst fyra och hogst sju ar. Nar den tekniska banan definierats bereder
medlemsstaterna sina finanspolitiska och strukturella planer. De landsspecifika rekommendationer som
riadet antog i juli ger en uppfattning av de krav som kommissionens nettoutgiftsbana stéller pa Finland.!!
Enligt rekommendationerna far den nominella 6kningen av Finlands nationellt finansierade priméra
nettoutgifter vara hogst 2,2 procent ar 2024. Enligt kommissionen motsvarar detta en arlig forbéttring
av det strukturella saldot med minst 0,3 procent av BNP. Anpassningen ar berdknad med héllbara

° Forslag med bilagor till Europaparlamentets och radets forordning om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och multilateral
budgetdvervakning samt om upphévande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (COM/2023/240 final), forslag till rddets forordning om
andring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och klargérande av genomf6randet av forfarandet vid alltfor stora underskott
(COM/2023/241 final) och forslag till rddets direktiv om &ndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
(COM/2023/242 final)

10 https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2023/03/14/economic-governance-framework-council-agrees-its-orientations-for-
a-reform/

' https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9903-2023-REV-1/sv/pdf
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offentliga finanser som utgéngspunkt och presenteras som en foréndring av de priméra nettoutgifterna i
linje med det nya ramverkets anda, samtidigt som kraven i gillande lagstiftning fortfarande iakttas.

Ett sdrdrag for de offentliga finanserna i Finland &r att underskottet och skuldséttningen utvecklas i olika
riktningar. I Finland rédknas de lagstadgade arbetspensionsanstalterna hora till den offentliga sektorn och
i nationalrdkenskaperna uppvisar deras ekonomi néstan undantagslost ett tydligt 6verskott, vilket beror
pa att arbetspensionssystemet delvis bygger pa fondering. Detta 6verskott anvéands inte for att minska
den offentliga skulden, utan sa som lagstiftningen fOrutsétter for att ticka l6pande och framtida
pensionsutgifter. Den offentliga skulden okar alltsa snabbare dn vad underskottssiffrorna i de offentliga
finanserna antyder. Till exempel Europeiska kommissionen har i sin skuldhallbarhetsanalys beaktat
Finlands sdrdrag med hjdlp av sa kallad stock-/flodesjustering (stock-flow adjustment). Genom detta
paverkar inte arbetspensionsanstalterna overskott skuldkvotens utveckling, vilket stimmer dverens med
lagstiftningen. Korrigeringen giller dock endast de forsta prognosdren. For en korrekt bild av
skuldhallbarheten och skuldkvoten Gver ett langre tidsperspektiv bor stock-/flodesjustering ingé ocksa i
langfristiga beddmningar av skuldhéllbarhet.'?

Medelfristigt mal

Statsradet bibehaller Finlands medelfristiga mal (Medium-Term Objective, MTO) for det strukturella
saldot i de offentliga finanserna pa -0,5 procent av BNP. Detta dr den miniminiva som Finland férbundit
sig till i finanspakten.

Andra finanspolitiska mal

Malet for statsminister Orpos regerings finanspolitik dr att stabilisera skuldkvoten i de offentliga
finanserna och att den darefter under de kommande valperioderna ska bdrja minska varaktigt.
Regeringens mal ar att saldot i de offentliga finanserna ska forbéttras sé att saldot inom denna valperiod,
dvs. senast 2027, dr hogst -1 procent av bruttonationalprodukten. Detta mal ligger i linje med malet om
hallbar skuldsittning.

I kapitel 2 i planen for de offentliga finanserna uppstélls flerdriga nominella mal for saldot for hela den
offentliga sektorns finanser samt for den offentliga sektorns utgifter respektive skuldsittning. Dessutom
uppstills ett eget mél for varje delomrade av den offentliga sektorn. Dessa mal foreskrivs i1 férordningen
om en plan for de offentliga finanserna (120/2014). Malen har satts upp sé att de 4r i samklang med
regeringsprogrammets mal for det strukturella saldot 2027. Det medelfristiga malet kommer dock att
nas efter 2027. I den pagaende reformen av EU:s finanspolitiska regler r det fortfarande en 6ppen fraga
vilken roll medelfristiga mél ska ha i EU:s och dérigenom ockséa Finlands finanspolitiska ramverk.

Tabellerna i stabilitetsprogrammet &terger ett mélscenario som baserar sig pa ett strukturellt saldo enligt
malséttningen i regeringsprogrammet. De huvudsakliga flerariga mélen i scenariot presenteras i tabell
1. For nirvarande ar det osdkert om malen kommer att uppnés. Vid sin halvtidséversyn kommer
regeringen att bedoma léget for de offentliga finanserna och besluta om eventuella ytterligare &tgérder.

12 Finlands sdrdrag behandlas mer ingdende till exempel i kommissionens rapport om héllbarheten i de offentliga finanserna 2021:
https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-05/dp171_en_voll.pdf
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Tabell 1. Flerariga mal for de offentliga finanserna, procent av bruttonationalprodukten

2023 2024 2025 2026 2027

Nominellt saldo

for de offentliga

samfunden -2,4 -3,2 -2,4 -1,6 -1,0
Utgifter for de

offentliga

samfunden 54,7 54,7 53,9 52,7 51,8
Bruttoskuld for

de offentliga

samfunden 74,2 76,8 77,6 71,7 77,3

Regeringens atgirder for att na de finanspolitiska malen

Det framsta séttet att konsolidera de offentliga finanserna ar att paskynda tillvdxten inom ekonomi och
sysselsittning. Den ekonomiska tillvéixten ska paskyndas med hjélp av béttre forutséttningar for réttvis
konkurrens, betydande satsningar péd FoUl-verksamhet, atgdrder som hojer kompetensnivan och
atgiarder som forbéattrar arbetsmarknaden. Regeringen har dessutom som mal att stirka Finlands
konkurrenskraft och skapa béttre férutsattningar for foretagande.

I syfte att n& mélet for de offentliga finanserna atar sig statsminister Orpos regering att under valperioden
genomfora permanenta atgirder som tillsammans stirker de offentliga finanserna med ett nettobelopp
pa 6 miljarder euro till &r 2027. For att undvika suboptimering mellan de olika undersektorerna (staten,
kommunerna, vélfirdsomradena, socialskyddsfonderna) ska de offentliga finanserna ses som en helhet.

Utgifterna inom de offentliga finanserna ska anpassas med ett nettobelopp pa ca 4 miljarder euro till ar
2027. Anpassningarna ska ske genom beslut av regeringen. For att uppna detta forbinder sig regeringen
till atgérder, fortecknade i en bilaga till regeringsprogrammet, som medfor permanenta besparingar eller
oOkar statens avgiftsintékter.

De framsta ekonomiska atgarderna for 2024 i regeringsprogrammet géller bland annat de olika stoden
for boende samt handikappservicelagen som bibehéller sin status som speciallag. Vidare graderas det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa, de 4ldersrelaterade undantagsreglerna inom
utkomstskyddet for arbetslosa slopas, forméner bundna till folkpensions- och konsumentprisindex
indexfryses, finansieringsnivéan for trafikledsprojekt sanks och finansieringen for utvecklingssamarbete
minskas. De mest betydande &tgidrderna i ett ldngre tidsperspektiv handlar om att stirka den
grundldggande utbildningen, om sddana &ndringar i finansieringsmodellen som ska bestimmas under
regeringsperioden, om att stirka vélfdirdsomrddenas ekonomi, om indexfrysningar, om de samlade
stoden for boendet och om forvaltningsomradenas produktivitetsprogram.

Som ett led i anpassningsatgirderna har regeringen beslutat om strukturpolitiska &tgirder vilka syftar
till att stirka de offentliga finanserna i sddan utstrackning att skuldkvoten stabiliseras med 2 miljarder
euro till &r 2027. Om sysselséttningen okar med de 100 000 nya sysselsatta som efterstriavas stirks de
offentliga finanserna med O&ver 2 miljarder euro. De strukturella &tgirderna fordelar sig pa
utkomstskyddet for arbetslosa, annan social trygghet och beskattning, arbetsmarknadsreformer och
andra reformer som stérker sysselséttningen.

I regeringsprogrammet beddms de mest betydande sysselsittningseffekterna komma frén
indexdtgirderna avseende formaner bundna till konsumentprisindex och folkpensionsindex (17 000
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sysselsatta), graderingen av fortjénstskyddet (15 800 sysselsatta), slopandet av barnforhdjningar (10 000
sysselsatta), lindringen av beskattningen av arbete (8 700 sysselsatta) och indragningen av
vuxenutbildningsstodet (8 000 sysselsatta). Den totala stdrkande effekt som de strukturpolitiska
atgérderna i regeringsprogrammet beréknas ha for de offentliga finanserna uppgér till ca 1,9 miljarder
euro. Utover detta planerar regeringen arbetsmarknadsreformer, utvecklingsatgédrder for ett béttre
arbetsliv och vélbefinnande i arbetet, en reform av utkomststodet, atgarder for internationell rekrytering
och atgarder for att stirka integrationen. De sysselsittningshdjande effekterna av dessa bedoms senare.
Vidare studerar regeringen eventuella reformer av pensionssystemet vars effekter pa sysselsattningen
och de offentliga finanserna bedoms utifran atgérder som bereds pa trepartsbasis.

Under perioden genomfor regeringen omfattande satsningar av engéngsnatur till stod for tillvaxt. De
samlade investeringarna av engéngsnatur, vilkas belopp uppgar till fyra miljarder euro, ska regeringen
finansiera genom att sélja statlig egendom, minska Gverkapitaliseringen i onoterade statsdgda bolag och
gora intdktsforingar fran Statens bostadsfond. De sistnimnda genomfors utan att fondens verksamhet i
nuvarande omfattning dventyras.

Regeringen driver en skattepolitik &mnad att stirka kopkraften, den ekonomiska tillvixten,
sysselséttningen och foretagandet. Regeringen ska trygga stabila villkor for foretagande och investering
med hjélp av en forutsdgbar och stabil lagstiftning samt beskattning. Det totala skatteuttaget ska inte
skédrpas genom beslut av regeringen.

De skatteméssiga atgirder i regeringsprogrammet som har storst betydelse for de offentliga finanserna
ar atgdrder som syftar till att sdnka beskattningen av arbete, med tonvikt pd lag- och
medelinkomsttagare, hoja arbetsinkomstavdraget med 50 euro per barn, sédnka brinsleskatten for att
kompensera for den stigandedistributionsskyldigheten, sinka CO2-komponenten i branslebeskattningen
och skérpa tobaksaccisen. Dessutom dverfors de nyttigheter som omfattas av den nuvarande reducerade
mervirdesskattesatsen pa 10 procent till en skattesats pa 14 procent, med undantag for tidningar och
tidskrifter, och den nedre griansen for fastighetsskatten pa mark hojs till 1,30 procent.

Enligt regeringsprogrammet ska dessutom flera mindre skattedtgérder vidtas och ett utredningsarbete
inledas for ett betydande antal ytterligare atgirder.

Regeringen atar sig att se over atgirderna i regeringsprogrammet om det sker en avsevérd forandring i
konsekvensbeddmningarna for atgidrderna jamfort med de bedomningar som gjordes till
regeringsprogrammet, eller om de dventyrar de samlade atgirder som godkénts for de offentliga
finanserna eller saldomalet. Regeringen atar sig att prioritera genomforandet av projekten efter behov.

Uppfyllelse av underskotts- och skuldkriterierna i grundférdraget

Den 8 mars 2023 antog kommissionen ett meddelande med finanspolitisk vigledning for 20243, Enligt
vigledningen ska alla medlemsstater faststilla finanspolitiska mal som sékerstéller att underskottet 2023
inte Overstiger referensvérdet pa 3 procent av BNP eller att underskottet under perioden for stabilitets-
eller konvergensprogrammen minskar till under det referensvardet och pa ett trovardigt sitt ligger kvar
under 3 procent pa medelldng sikt. Kommissionen faststéller att i medlemsstater med betydande eller
méttliga skuldproblem s& som avses i kommissionens meddelande'* frén november ska mélen for de

13 https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2023-03/COM 2023 141 1 EN ACT partl v4.pdf
14 hitps://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2022-11/com 2022 583 1 en.pdf
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offentliga finanserna pa medellédng sikt sékerstélla en realistisk och kontinuerlig skuldminskning eller
en mattlig skuldniva.

Redan i mars fastslog kommissionen i sitt meddelande att den inte kommer att féresla att nagra nya
forfaranden vid alltfor stora underskott inleds under 2023, eftersom utsikterna for makroekonomin och
de offentliga finanserna dr alltjamt osdkra. Kommissionen konstaterade sarskilt att skuldkriteriet ar for
krdavande och att 6vertrdadelser av skuldkriteriet inte kommer att leda till ndgra forfaranden vid alltfor
stora underskott.

Enligt det meddelande om landsspecifika rekommendationer som kommissionen antog den 24 maj 2023
avser kommissionen dock foresld for radet att man i enlighet med géllande lagstiftning inleder
underskottsbaserade forfaranden vid alltfor stora underskott varen 2024, pa basis av utfallet 2023.

Underskottskriteriet

Enligt grundfordraget rdknas en medlemsstat uppfylla underskottskriteriet &ven om referensvirdet pé
3 procent Overskrids, forutsatt att underskottets andel av bruttonationalprodukten har minskat vésentligt
och kontinuerligt till en niva som ligger nira referensvérdet, eller Gverskridningen é&r liten, tillféllig och
exceptionell.

Finlands underskott i de offentliga finanserna ar 2022 var 0,8 procent av BNP. Enligt en oberoende
prognos stiger underskottet till 2,4 procent av BNP 2023 och till 3,2 procent av BNP ar 2024, och borjar
dérefter minska enligt det malscenario som presenteras i stabilitetsprogrammet.

Finansministeriets beddmning ir att Finland uppfyller underskottskriteriet &r 2023. Ar 2024 kan en liten,
tillfallig 6verskridning av underskottstroskeln ske om sysselséttningséatgirderna i regeringsprogrammet
inte har planerad effekt. Faktorer som kan leda till att underskottstroskeln overskrids &r till exempel de
Okade kostnaderna for sdkerhet och for att stddja Ukraina. I ljuset av den underskottsbana som
presenteras i den oberoende prognosen kan det dock inte uteslutas att Finland inom ndrmaste framtid
bryter mot underskottskriteriet och blir foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott.

Skuldkriteriet

Skuldkriteriet i grundfordraget anses uppfyllas dven om referensvirdet pad 60 procent Overskrids,
forutsatt att skuldkvoten minskar 1 tillricklig utstrickning och nédrmar sig referensvirdet i
tillfredsstillande takt.

De offentliga samfundens skuldsittning har legat ver referensvirdet pa 60 procent sedan 2020. Ar 2022
var den 72,9 procent av BNP. Enligt en oberoende prognos stiger den offentliga skulden till 74,2 procent
ar 2023 och fortsitter att stiga sd att den uppgar till 76,8 procent ar 2024. Ocksa i scenariot enligt
stabilitetsprogrammet fortsétter den offentliga skulden att 6ka och borjar minska forst 2027. De frimsta
orsakerna till denna 6kning av skuldkvoten &dr forsvarsupphandlingar som redan beslutats, den svaga
ekonomiska tillvixten som leder till att skatteintdkterna dkar endast blygsamt, 6kade aldersrelaterade
utgifter och 6kade skuldhanteringsutgifter.

Kommissionen bedémer efterlevnaden av skuldkriteriet i en rapport'> publicerad den 24 maj 2023 i
Overensstimmelse med artikel 126.3. I rapporten konstaterar kommissionen att Finlands skuldniva
bryter mot referensvérdet i grundfordraget och att skuldkriteriet inte uppfylldes ar 2022. Forutom

15 https://economy-finance.ec.europa.cu/system/files/2023-05/Report%20in%20acc%20with%20Art 126 %20 TFEU. pdf
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Finland fanns det tvd andra medlemsstater &r 2022 som inte uppfyllde skuldkriteriet. Beddmningen av
efterlevnaden av skuldkriteriet kommer sannolikt att dndras till f6ljd av kommissionens meddelande i
mars och den pagaende reformen av EU:s finanspolitiska regelverk. Darfor ar det inte sannolikt att
overtradelsen av skuldkriteriet leder till att ett forfarande vid alltfor stora underskott inleds varen 2024.

Efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del och andra finanspolitiska
rekommendationer

Finland omfattas fortfarande av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten och av de krav
i den forebyggande delen som géller framstegen i frdga om det medelfristiga mélet. Uppnaendet av det
medelfristiga mélet eller framstegen mot malet bedoms med hjalp av tva pelare — det strukturella saldot
och utgiftsregeln — som granskas utifrén kraven i de landsspecifika rekommendationerna.

Med beaktande av att undantagsklausulen i stabilitets- och tillvixtpakten dr i kraft 2020-2023 samt med
beaktande av rddets rekommendationer om finanspolitiken 2020-2022, som inte innehdll nagon
numerisk finanspolitisk rekommendation med uttrycken utgiftsregel eller strukturellt saldo, anser
finansministeriet att en granskning av det strukturella saldot eller utgiftsregeln for 2023 eller kumulativt
for 2022—2023 eller 2023—2024 inte 4r &ndamaélsenlig for ndrvarande. Det dr dessutom vért att notera
att det uppskattade strukturella saldot ar férenat med osékerhet pa grund av den kraftiga ekonomiska
konjunktursvéngningen, som gor det svart att bedoma produktionsgapet. Bilden av konjunkturldget
preciseras sannolikt i senare prognoser.

Enligt den bedémning som finansministeriet presenterade i stabilitetsprogrammet varen 2023 uppfyllde
Finland ar 2022 kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del samt de finanspolitiska
rekommendationerna, vilket kommissionen och radet instimde med varen 2023.

I de landsspecifika rekommendationer for medlemsstaternas offentliga finanser som radet antog i
juli 2022 rekommenderas Finland att vidta foljande atgirder: “under 2023 sékerstilla att tillvixten i de
nationellt finansierade priméra 16pande utgifterna ar i linje med en neutral inriktning pé politiken, med
beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stdd till de hushall och foretag som drabbas hardast av de
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hojda energipriserna och till ménniskor som flyr frén Ukraina”; ”vara redo att anpassa de 16pande
utgifterna efter den fordnderliga situationen”; ’6ka de offentliga investeringarna for den gréna och den
digitala omstéillningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med
hjilp av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och andra unionsmedel”; efter 2023 bedriva en

finanspolitik vars syfte &r “att uppna en aterhéllsam finanspolitisk situation pa medelldng sikt”.

Enligt en oberoende prognos é&r finanspolitiken blygsamt stimulerande ar 2023. Detta tack vare bland
annat atgérder till fordel for beredskapen samt sérskilt inriktade, tidsbundna stédatgérder for hushéll och
foretag pé grund av hdga energipriser. Stod har dven riktats till mdnniskor som flyr kriget i Ukraina.
Finansministeriets bedomer att Finland i stort sett foljer den rekommenderade finanspolitiska
inriktningen for 2023. Det finns emellertid en risk for att kommissionen konstaterar att Finland har
avvikit fran den rekommenderade inriktningen.

Finlands program for hallbar tillvéxt innehéller omfattande &tgérder for en gron omstillning.

For att stirka sjalvforsorjningen pa energi och forsorjningsberedskapen har ett atgardspaket antagits vars
syfte dr att avsevirt padskynda utfasningen av fossila energikéllor och stodja ibruktagandet av ny teknik.
I den tidigare planen for de offentliga finanserna ingick tillagg for tillstdindsforfaranden och andra
administrativa forfaranden samt digitalisering i syfte att stimulera investeringar i den grona
omstillningen. Aven om det slutliga aterflodet till Finland minskar fordelas en betydande del av
aterhdmtnings- och resiliensplanen till att frimja den dubbla omstéllningen.
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Behovsprovade och planerade étgirder med anledning av energipriser och/eller inflation (mn
euro)

2023
Utgifter
Ytterligare justering av folkpensionsindex 2022 och indexering av dérpa
baserade sociala forméner 10
Temporér hojning av reseersittningar frn sjukforsékringen 5
Atgirder som stirker hushéllens kopkraft (sociala forméner) 56
Tidsbundet elstdd till hushall 91
Ersiéttning till statliga &mbetsverk for exceptionellt hoga hyreshdjningar 28
Retroaktiv elpriskompensation for hushall och boende 293
Ekonomiskt stod till allmdnnyttiga samlingslokaler for energikostnader 2
Ekonomiskt stdd till museer for energikostnader 1
Temporirt kostnadsstdd till jordbruket och vattenbruket 35
Intikter
Temporér hojning av ersittningar for arbetsresekostnader -24
Temporiér sankning av distributionsskyldigheten avseende fornybara
drivmedel -7,5 procentenheter 73
Hoéjning av hushallsavdraget for dem som frangér oljeuppvarmning -8
Tidsbundet elavdrag i samband med hushallsavdraget -245
Sénkning av avgifterna for smébarnspedagogik och vard (permanent) -90
Mervirdesskattesatsen for el sianks till 10 % fran december 2022 till april
2023 -290
Mervérdesskatten for persontransporter sianks till noll fran januari till april
2023 -60
Tillfallig skatt p& vinster inom elbranschen och sektorn for fossila branslen 200
Total effekt 1365
% av BNP 0,5

I de landsspecifika rekommendationer for medlemsstaternas offentliga finanser som rédet antog i
juli 2023 rekommenderas Finland att vidta foljande atgarder: “Fasa ut de energistodatgiarder som ar i
kraft i slutet av 2023 och anvénda besparingarna till att minska det offentliga underskottet. Om fornyade
energiprishdjningar kraver stodatgirder bor man sikerstilla att dessa &r inriktade pa att skydda utsatta
hushall och foretag, finanspolitiskt dverkomliga, och bevarar incitamenten for energibesparingar.
Séakerstilla en forsiktig finanspolitik, sérskilt genom att begransa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primira nettoutgifter under 2024 till hogst 2,2 %. Uppritthalla nationellt finansierade
offentliga investeringar och sékerstélla ett effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och andra EU-medel, sérskilt for att frimja den grona och den digitala
omstdllningen. For perioden efter 2024, fortsitta att efterstrdva en finanspolitisk strategi pad medellang
sikt med gradvis och héllbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer som leder till
hogre héllbar tillvéxt, for att uppnd en aterhéllsam finanspolitisk situation pa medelldng sikt. Fortsétta
med reformen av det sociala trygghetssystemet for att 6ka effektiviteten i det sociala formanssystemet,
vilket skulle 6ka incitamenten till arbete och samtidigt stddja den l&ngsiktiga héllbarheten i de offentliga
finanserna.”

Enligt finansministeriets nuvarande bedomning kommer 6kningen av de nationellt finansierade priméra
nettoutgifterna, trots det omfattande atgdrdspaketet i regeringsprogrammet, att ligga nadgot ovanfor den
rekommenderade nivén pa 2,2 procent ar 2024. Utgiftsokningen inom de offentliga finanserna kommer
dock att begrinsas 2024 i enlighet med rekommendationen, och de frimsta atgérderna ligger i linje med
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det ovanstaende, bl.a. atgirderna inom de olika stoden for boende, &dndringarna i utkomstskyddet for
arbetsldsa, indexfrysningen av formaner samt minskningarna av finansieringen for trafikledsprojekt och
av finansieringen for utvecklingssamarbete. Finansministeriets bedomning &r darfor att
rekommendationen avseende dkningen av de priméra nettoutgifterna i stor utstrickning {6ljs 2024.

I enlighet med rekommendationen har alla energistodsatgarder for 2022 och 2023 avslutats som planerat
och inga nya sddana éatgdrder planeras. Under perioden genomfor regeringen ett omfattande
investeringsprogram av engangskaraktér pa 4 miljarder euro, av vilket en betydande del inriktas pé att
stodja ekonomisk tillvaxt, infrastrukturprojekt och jarnvigstransporter. Via investeringspaketet fordelas
dessutom medel till spetsprojekten for ren energi i1 Finland, till investeringar for effektfullare social- och
hilsovardstjanster, till att avveckla vardkoer och till nédringspolitiska dndamal. Investeringspaketet
forvantas bidra till den grona omstéllningen, regionernas konkurrenskraft, sjalvforsorjningen i friga om
energi och moderniseringen av jarnvagsnitet. Samtidigt upprétthéller investeringspaketet offentliga
investeringar och bidrar till en hallbar ekonomisk tillvéxt i ett 14ge dar man forsoker begriansa 6kningen
av utgifterna inom de offentliga finanserna.

Enligt malscenariot i stabilitetsprogrammet borjar de offentliga samfundens underskott minska efter
2024. Det betydande atgirdspaket som ingér i regeringsprogrammet sakerstéller att Finland efter 2024
fortsatter att folja en finanspolitisk strategi pa medellang sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i
kombination med investeringar och reformer som leder till hogre héllbar tillvixt, for att uppnéd en
aterhallsam finanspolitisk situation pad medellang sikt.

Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsrddet bedomer att Finland &r 2022 har uppfyllt stabilitets- och tillvéxtpaktens forebyggande del och
de finanspolitiska rekommendationerna, vilket ocksd kommissionen och radet har ansett varen 2023.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen 869/2012 ska statsradet vidta de atgirder som statsradet
anser behdvliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héllbarhet, om det enligt dess
beddmning finns en saddan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som
kan dventyra uppnéendet av det medelfristiga mélet. Statsradet ska beddoma fragan i samband med
overvakningen och den samlade bedomningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska
unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Jamforelse med andra prognoser samt kénslighetsanalys

Jamforelsen av regeringens méal mot kommissionens senaste budgetprognos presenteras nedan, och
kénslighetsanalysen finns i bilaga 4 till planen for de offentliga finanserna. Kommissionens senaste
siffror for BNP, inflation och de offentliga finanserna ar frdn maj 2023. Till skillnad fr&n kommissionen
infor varprognosen har finansministeriet haft tillgang till farska forhandsuppgifter om éar 2023.
Finlands plan for dterhdmtning och resiliens

Finland 6verldmnade sin plan for aterhimtning och resiliens (RRP) till kommissionen den 27 maj 2021.

Kommissionen meddelade den 4 oktober 2021 sin bedomning av Finlands plan samt ett forslag till radet
om genomforandebeslut for planen. Radet antog planen den 29 oktober 2021.
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Planen bygger pé fyra pelare:

i. Den grona Overgingen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och ett koldioxidneutralt
vélfardssamhille

ii. Genom digitalisering och datackonomi stérks produktiviteten och tillgangen till tjanster for alla
tryggas

iii. Sysselsattningsgraden och kunskapsnivéan hojs i syfte att paskynda en hallbar tillvaxt

iv. Tjansterna inom social- och hidlsovarden gors tillgdngliga for alla och produceras pa ett mer
kostnadseffektivt satt

Enligt en uppdatering publicerad av kommissionen den 30 juni 2022 minskade Finlands &terflode fran
faciliteten for aterhdmtning och resiliens till cirka 1,8 miljarder euro. Med anledning av det minskade
aterflodet uppdaterade Finland sin plan for aterhdmtning och resiliens genom att minska
investeringsmedlen med sammanlagt 272,75 miljoner euro. Den uppdaterade planen ldmnades till
kommissionen den 26 januari 2023. Radet godkande Finlands uppdaterade plan den 14 mars 2023.

Kommissionen antog den 18 maj 2022 en REPowerEU-plan'® som svar pd problemen till f6ljd av
Rysslands anfallskrig mot Ukraina och storningarna pa den globala energimarknaden. Med stod av
planen kan EU effektivare spara energi, producera ren energi och diversifiera energiforsorjningen.
Unionen beviljar sammanlagt 20 miljarder euro for REPowerEU-atgarder. EU finansierar planen
huvudsakligen genom att sélja utsldppsritter som hor till EU:s innovationsfond och genom att
tidigareldgga forsiljningen av utsldppsrétter till medlemsstaterna.

REPowerEU ér en del av faciliteten for aterhdmtning och resiliens och de atgirder som omfattas av
faciliteten ska tas med under egen rubrik i de uppdaterade planerna for &terhdmtning och resiliens.
Finland har 127 miljoner euro i REPowerEU-finansiering. Det beloppet omfattar 113 miljoner euro i
icke-aterbetalningspliktigt  tillskott samt 14 miljoner euro 1 Overforda medel fran
brexitjusteringsreserven (BAR).

Tabell DBP. Faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF) inverkan pa prognoserna i
stabilitetsprogrammet - understod

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Intékter fran RRF-understod (% av BNP)

RRF-understdd som ingér i intdktsprognoserna 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Utbetalningar av RRF-understod fran EU 0,11 0,09 0,08 0,26 0,12 0,11
Utgifter som finansieras med RRF-understod

(% av BNP)

Lontagarersittningar D. 1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Socialskyddsavgifter D.62+D.632

Rénteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01

Ovriga inkomstdverforingar D.7

16 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j
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2021 2022 2023 2024 2025 2026

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Fast bruttoinvestering P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
Kapitaloverforingar D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03
Investeringar och kapitaloverforingar

sammanlagt 0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understdd (% av BNP)!

Forlorade skatteinkomster

Ovriga atgiirder som paverkar inkomsterna
Finansoperationer

D Utgifter som inte paverkar utgifterna i nationalréikenskaperna.

Tabell 1—3

Tabell A. Strukturellt saldo, nettokreditgivning, utgifter och bruttoskuld for de offentliga
samfunden. Malscenario och finansministeriets varprognos, i forhallande till BNP.

2022 2023 2024 2025 2026
Strukturellt saldo
— mal 2,2 -1,8 -1,3
— prognos -0,4 -1,3 2,2 -2,8 2,7
Nettokreditgivning, de offentliga samfunden
— mal -3,2 -2,4 -1,6
— prognos -0,8 -2,4 -3,2 -3,4 -3,0
Bruttoskuld, de offentliga samfunden
— maél 76,8 77,6 71,7
— prognos 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4
Utgifter, de offentliga samfunden
— maél 54,7 53,9 52,7
— prognos 53,4 54,7 54,7 54,6 53,8

Tabell B. Jimforelse med kommissionens foregiende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2022 2023 2024 2022 2023 2024
BNP, forindring, %' 2,1 0,2 1,4 1,6 0,0 1,2
Konsumentprisindex, forindring, %! 7,2 4.8 2,1 7,2 43 1,6
Arbetsloshetsgrad, %? 6,8 7,1 6,8 6,8 7,1 7,2
Saldo for de offentliga samfunden, % av
BNP? -0,9 -2,6 -2,6 -0,8 -2,4 -3,2
Strukturellt saldo, % av BNP2 -0,6 -1,8 -1,9 -0,4 -1,3 -2,2
De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 73 73,9 76,2 72,9 74,2 76,8

) Kommissionens vinterprognos, februari 2023

Y Kommissionens hdstprognos, november 2022
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2022 2022 2023 2024 2025 2026
md

euro foréndring per ar
1. BNP 235.,0 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
2. BNP, gingse priser 268,7 7,1 4.8 3,4 4,1 4,1
Komponenter av BNP
3. Privata konsumtionsutgifter 123,3 1,7 -0,2 1,0 1,8 2,0
4. Offentliga konsumtionsutgifter 57,4 0,8 1,8 -0,1 04 0,5
5. Kapitalbildning 54,0 3,2 -3,1 2,1 4,4 2,1
6. Lagerforandring (% av BNP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Export av varor och tjénster 92,6 3,5 -0,8 4,1 3,8 3,6
8. Import av varor och tjinster 97,8 8,3 -3,8 3,6 473 3,5
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvixten
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 241,4 1,8 -0,4 1,0 2,0 1,7
10. Forandring i lager 0,0 1,7 -1,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -5,2 -1,9 1,4 0,2 -0,3 0,0
Tabell 1b. Prisindex, utveckling

2022 2023 2024 2025 2026
forandring per ar

1. BNP-deflator 5,4 4,8 2,2 2,3 2,5
2. Deflator for privat konsumtion 6,1 4.9 2,0 1,9 2,0
3. Harmoniserat index for konsumentpriser 7,2 43 1,6 2,1 2,0
4. Deflator for offentlig konsumtion 4,0 5,6 3,1 3,7 3,6
5. Deflator for investeringar 6,6 3,6 1,7 1,8 2,0
6. Deflator for export 18,6 -4,1 -1,3 1,8 1,9
7. Deflator for import 19,4 -4,0 -1,2 1,8 2,1
Tabell 1c. Arbetsmarknaden, utveckling

2022 2022 2023 2024 2025 2026

niva
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2619 2,5 0,3 0,1 0,6 0,6
2. Sysselsittning, 1 000 arbetade timmar 427 400 1,5 0,2 0,0 0,5 0,6
3. Arbetsloshetsgrad (%) 190 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6
4. Arbetsproduktivitet, personer 89,7 -0,9 -0,3 1,1 1,1 1,0
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 549,9 0,1 -0,2 1,2 1,3 1,0
6. Lontagarersittningar 125,2 6,3 5.4 2,7 42 3,6
7. Lontagarersittning per anstilld 47,8 3,7 5,1 2,7 3,5 3,0
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Tabell 1d. Saldo enligt sektor, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026

1. Finlands nettoutlaning till utlandet -3,6 -1,3 -1,1 -1,3 -1,4
varav:
— Saldo for varor och tjénster -2,4 -0,9 -0,7 -1,0 -1,0
— Saldo for ersdttningar for produktionsfaktorer och
inkomstoverforingar -1,3 -0,5 -0,5 -0,4 -0,4
— Kapitaloverforingar, netto 0,1 0,0 0,0 0,0
2. Nettoutldning for den privata sektorn 2,2 1,7 2.4 2,5 2,0
3. Nettoutlaning for den offentliga sektorn -0,8 -2,4 -3,2 2,4 -1,6
4. Statistisk differens -0,5 -0,5 -0,4 -1,4 -1,8
Tabell 2a. De offentliga samfunden, utsikter

2022 2022 2023 2024 2025 2026

mn euro % av BNP

Nettoutlaning enligt delsektorer (EDP B.9)
1. De offentliga samfunden totalt -2 275 -0,8 2,4 -3,2 -2,4 -1,6
2. Staten -4 402 -1,6 -3.3 3.4 -3,3 2,5
3. Landskapsforvaltningen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Lokalforvaltningen -541 -0,2 -0,5 -0,7 -0,6 -0,7
5. Socialskyddsfonderna 2 668 1,0 1,4 0,9 1,5 1,6
De offentliga samfunden (S13)
6. Intdkter ssmmanlagt 141142 52,5 52,3 51,5 51,2 50,7
7. Utgifter sammanlagt 143 418 53,4 54,7 54,7 53,6 52,3
8. Nettokreditgivning -2275 -0,8 -2,4 -3,2 2,4 -1,6
9. Réanteutgifter 1479 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
10. Primért saldo -796 -0,3 -1,6 -2,0 -1,1 -0,2
11. Atgéirder av engangskaraktar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c¢) 83004 309 29,6 294 290 2838
12a. Skatter pa produktion och import 36 380 13,5 12,9 12,7 12,4 12,2
12b. Inkomstskatter 45 723 17,0 16,2 16,5 16,3 16,3
12c. Kapitalskatter 901 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 20 292 12,0 12,1 11,4 11,6 11,4
14. Kapitalinkomster 6973 2,6 33 3,6 3,8 39
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 30 873 7,1 7,3 7,1 6,8 6,6
16. = 6. Inkomster sammanlagt 141 142 52,5 52,3 51,5 51,2 50,7
varav: Skattegrad (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 103593 43,1 41,9 41,0 40,6 40,1
Utgiftsslag
17. Lontagarersittningar + insatsforbrukning 64 005 23,8 24,6 24,4 23,6 23,1
17a. Lontagarersattningar (16ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter) 33269 12,4 12,4 12,3 12,3 12,2
17b. Insatsforbrukning 30736 11,4 12,2 12,1 11,9 11,6
18. Sociala inkomstoverforingar (18=18a+18b) 55628 20,7 21,2 21,4 206 20,1
varav arbetsloshetsersittningar 4 080 1,5 1,6 1,5 1,2 1,0
18a. Sociala inkomstdverforingar in natura 8 340 3,1 3,1 3,2 3,2 3,2
18b. Sociala férméaner, kontant 47 288 17,6 18,0 18,1 17,4 16,9
19. = 9. Rénteutgifter 1479 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
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2022 2022 2023 2024 2025 2026
mn euro % av BNP
20. Subventioner 2953 1,1 0,9 0,9 0,9 0,8
21. Fast bruttoinvestering 11 260 42 4,2 43 4.7 4,5
22. Kapitaloverforingar 1250 0,5 0,5 0,1 0,1 0,1
23. Ovriga utgifter (23 = 24-17-18-19-20-21) 6 843 2,5 2,5 2,3 2,3 2,2
24, =1. Utgifter ssmmanlagt 143 418 53,4 54,7 54,7 53,6 52,3
varav: Offentlig konsumtion 64 636 24,1 248 248 247 24,6
Tabell 2b. Intikter och utgifter vid oforindrad politik, % av BNP
2022 2022 2023 2024 2025 2026
mn euro
1. Intdkter totalt vid ofordndrad politik 141 142 52,5 52,3 51,5 51,3 50,8
2. Utgifter totalt vid oférdndrad politik 143418 534 54,7 547 546 538
Tabell 2¢. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2022 2022 2023 2024 2025 2026
mn
euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU 742 0,3 0,4 0,3 0,2 0,1
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av inkomster
fran EU 97 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingad éndring i arbetsloshetsutgifterna 236 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3. Effekt av diskretionidra atgérder pa inkomsterna -142 -0,1 -0,2 -0,7 0,1 -0,1
4. Utgifter finansierade med dronmirkta inkomster 78 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabell 4—9
Tabell 4. Skuldutveckling for de offentliga samfunden, % av BNP
2022 2023 2024 2025 2026
1. Bruttoskuld, % av BNP 72,9 74,2 76,8 77,6 77,7
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter 0,4 1,3 2,6 0,8 0,1
Bidrag till forandringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 0,3 1,6 1,8 1,1 0,2
4. Ranteutgifter 0,6 0,8 1,2 1,3 14
5. Flodes-/stockjustering -0,5 -1,1 -0,6 -1,6 -1,4
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och
prestationsprincipen 1,3 0,3 0,7 0,1 0,0
— Nettoanskaffning av finansiella tillgdngar 2,7 0,8 0,8 1,2 1,3
— varav: privatiseringsinkomster 0,0 -0,2 -0,2 -0,1 0,0
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvixt) -4,5 -2,3 2,1 2,9 27
Implicit rdntesats pd skuld (= konsoliderade ranteutgifter per
skuldnivé aret innan * 100) 0,8 1,2 1,7 1,8 1,9

Andra relevanta variabler
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2022

2023 2024

2025 2026

6. Likvida finansiella tillgangar (AF1, AF2, AF3, AF5)
7. Finansiella nettoskulder (7=1-6)

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev) 12,0

9. Valutaskuldens andel
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

0

7,6

Tabell 5. Effekt av konjunkturvixlingar pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP

2022 2023 2024 2025 2026
1. BNP, volymforandring, % 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
2. Budgetsaldo for de offentliga samfunden -0,8 -2,4 -3,2 2,4 -1,6
3. Réanteutgifter 0,6 0,8 1,2 1,3 1,4
4, Atg'airder av engangskaraktir 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
engangsatgirder pa inkomstsidan i de offentliga samfunden
engéangsatgirder pa utgiftssidan i de offentliga samfunden
5. Potentiell BNP, foréndring, % 1,4 1,2 1,0 1,1 1,1
bidrag:
— arbetsinsats 0,5 0,4 0,1 0,1 0,0
— kapitalinsats 0,5 04 04 0,5 0,5
— produktivitet totalt 0,4 04 0,5 0,5 0,6
6. Produktionsgap -0,7 -1,9 -1,7 -1,0 -0,5
7. Konjunkturrelaterad komponent i budgetsaldot -0,4 -1,1 -1,0 -0,6 -0,3
8. Konjunkturjusterat budgetsaldo (2-7) -0,4 -1,3 2,2 -1,8 -1,3
9. Konjunkturjusterat primérsaldo (8+3) 0,1 -0,5 -1,0 -0,5 0,1
10. Strukturellt saldo (8-4) -0,4 -1,3 2.2 -1,8 -1,3
Tabell 6. Skillnader i forhallande till det foregaende stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024 2025 2026
BNP-tillvaxt (%)
SP 2023 - varen 2,1 -0,2 1,3 1,6 1,6
SP 2023 - hosten 1,6 0,0 1,2 1,8 1,7
Differens, procentenheter -0,5 0,2 -0,1 0,2 0,1
Budgetsaldo for den offentliga sektorn, % av BNP
SP 2023 - varen -0,8 -2,6 -2,6 -3,1 -2.9
SP 2023 - hosten -0,8 2,4 -3,2 2.4 -1,6
Differens, procentenheter™ 0,0 0,2 -0,6 0,7 1,3
Bruttoskuld for de offentliga samfunden, % av BNP
SP 2023 - varen 73,0 74,4 76,9 79,0 80,7
SP 2023 - hosten 72,9 74,2 76,8 77,6 77,7
Differens, procentenheter* -0,1 -0,2 -0,1 -1,4 -3,0
Tabell 7. Hallbarhet pa ling sikt for den offentliga ekonomin, % av BNP

2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Totala utgifter 46,6 53,9 572 535 549 56,3 59,1
Varav: éldersrelaterade utgifter 294 292 294 289 298
Intékter totalt 51,7 514 51,6 50,5 51,2 522 540
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Tabell 7a. Eventualforpliktelser, % av BNP

2022 2023
Statsgarantier 25,3
varav till finansiella institut 43

Tabell 8. Antaganden som ligger till grund for prognosen'

2022 2023 2024 2025 2026

3 man. EURIBOR 0,3 3,5 36 30 24
Obligationsréanta 10 ar 1,7 3,1 32 32 31
USD/EUR-valutakurs 1,1 1,1 1,1 1,1 0,0
Effektiv nominell vixelkurs -2,7 -0,6 0,0

Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 33 2,8 3,1

BNP-tillvixt 1 EU-28 3,5 1,0 1,7

BNP-tillvédxt pa de huvudsakliga exportmarknaderna 39 -0,4 54 3,3
Tillvédxt for varldshandeln 3,6 0,0 57 3,8
Réolja (USD/fat) 98,7 82,3 82,2 77,9

alkylen pa medellang sikt bygger inte pa nagra exakta antaganden. Kalkylerna baserar sig pa allménna bedémningar av utvecklingen.
! Kalkylen p& medelléng sikt b i a na ki den. Kalkyl b ig pa all beddmni kli

Tabell 9. Effekt av faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF) pa prognoserna i
stabilitetsprogrammet - understod

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Inkomster fran RRF-understod (% av BNP)
RRF-understod som ingar i

inkomstprognoserna 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
RRF-utbetalningar fran EU 0,11 0,09 0,08 0,26 0,12 0,11
Utgifter som finansieras med RRF-understod

(% av BNP)

Lontagarersattningar D. 1 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Insatsforbrukning P.2 0,00 0,02 0,05 0,03 0,01 0,00
Socialskyddsavgifter D.62+D.632

Rénteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,01 0,04 0,02 0,02 0,01
Ovriga inkomstoverforingar D.7

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,07 0,25 0,18 0,13 0,05
Fast bruttoinvestering P.51g 0,00 0,00 0,04 0,04 0,03 0,01
Kapitaloverforingar D.9 0,00 0,02 0,07 0,07 0,05 0,03
Investeringar och kapitaloverforingar totalt 0,00 0,02 0,11 0,10 0,08 0,04

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understdd (% av BNP)!

Forlorade skatteinkomster

Ovriga atgiirder som paverkar inkomsterna
Finansoperationer

D Utgifter som inte paverkar utgifterna i nationalrékenskaperna.
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Utkast till budgetplan

Tabeller
1 Makroekonomiska utsikter

Tabell 0.i) Grundlidggande antaganden

2022 2023 2024

3 man. EURIBOR 0,3 3,5 3,6
Obligationsréanta 10 ar 1,7 3,1 3,2
USD/EUR-valutakurs 1,1 1,1 1,1
Effektiv nominell véxelkurs (Finland) -2,7 -0,6 0,0
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 33 2,8 3,1
BNP-tillviaxt i EU-28 3,5 1,0 1,7
BNP-tillvédxt pa de huvudsakliga exportmarknaderna 3,9 -0,4 5,4
Tillvédxt for varldshandeln 3,6 0,0 5,7
Réolja (USD/fat) 98,7 82,3 82,2
Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2022 2022 2023 2024

md euro volym, %

1. Reell BNP 235,0 1,6 0,0 1,2
Varav
1.1 Berdknad effekt av budgetira atgérder pa den ekonomiska
tillvaxten
2. Potentiell BNP 236,8 1,4 1,2 1,0
bidrag:
— arbetsinsats
— kapital
— produktivitet totalt
3. Nominell BNP 268,7 7,1 4,8 3,4
4. Privata konsumtionsutgifter 123,3 1,7 -0,2 1,0
5. Offentliga konsumtionsutgifter 57,4 0,8 1,8 -0,1
6. Kapitalbildning 54,0 3,2 -3,1 2,1
7. Lagerforandring (% av BNP) 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Export av varor och tjénster 92,6 3,5 -0,8 4,1
9. Import av varor och tjanster 97,8 8,3 -3,8 3,6
Effekt pd BNP-tillvéxt, procentenheter
10. Inhemsk efterfradgan pa slutprodukter 241,4 1,8 -0,4 1,0
11. Forandring i lager 0 1,7 -1,0 0,0
12. Nettoexport -5,2 -1,9 1,4 0,2
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Tabell 1b. Prisutveckling

2022 2023 2023
fordndr., %

. BNP-deflator

. Deflator for privat konsumtion

. Harmoniserat index fo6r konsumentpriser
. Deflator for offentlig konsumtion

. Deflator for investeringar

. Deflator for export

. Deflator for import

NNk W~

5.4 4,8 2,2
6,1 4,9 2,0
7,2 4,3 1,6
4,0 5,6 3,1
6,6 3,6 1,7
18,6 -4,1 -1,3
19,4 -4,0 -1,2

Tabell 1c. Arbetsmarknaden, utveckling

2022 2022 2023 2024

niva fordndr., %
1. Sysselsittning, 1 000 personer 2619 2,5 0,3 0,1
2. Sysselsittning, 1000000 arbetade timmar 427.4 1,5 0,2 0,0
3. Arbetsloshetsgrad (%) 190 6,8 7,1 7,2
4. Arbetsproduktivitet, personer 89,7 -0,9 -0,3 1,1
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 549,9 0,1 -0,2 1,2
6. Lontagarersittningar 125,2 6,3 5,4 2,7
7. Lontagarersittning per anstilld 47,8 3,7 5,1 2,7

Tabell 1d. Saldo enligt sektor, % av BNP

2022 2023 2024

1. Finlands nettoutlaning till utlandet -3,6 -1,3 -1,1
varav:

- Saldo for varor och tjénster 2,4 -0,9 -0,7
- Saldo for erséttningar for produktionsfaktorer och inkomstoverforingar -1,3 -0,5 -0,5
- Kapitaloverforingar, netto 0,1 0,1 0,0
2. Nettoutldning for den privata sektorn 2,2 1,7 2.4
3. Nettoutlaning for den offentliga sektorn -0,8 2,4 -3,2
4. Statistisk differens -0,5 -0,5 -0,4
2 Mal for de offentliga finanserna

Tabell 2a Mal for de offentliga finanserna enligt delsektor, % av BNP

Nettoutlaning enligt delsektor 2023 2024
1. De offentliga samfunden totalt -2.4 -3,2
2. Staten -3,3 -3,4
3. -

4. Lokalforvaltningen -0,5 -0,7
5. Socialskyddsfonderna 1,4 0,9
6. Ranteutgifter 1,2 1,3
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Nettoutlaning enligt delsektor 2023 2024
7. Primért saldo -1,6 -2,0
8. Atgiirder av engingskaraktir 0,0 0,0
9. Reell BNP-tillvéxt, %-fordndring 0,0 1,2
10. Potentiell BNP, foréndring, % 1,2 1,0
bidrag:
— arbetsinsats 0,4 0,1
— kapitalinsats 0,4 0,4
— produktivitet totalt 0,4 0,5
11. Produktionsgap -1,9 -1,7
12. Konjunkturrelaterad komponent i budgetsaldot -1,1 -1,0
13. Konjunkturjusterat budgetsaldo -1,3 2,2
14. Konjunkturjusterat primért saldo -0,5 -1,0
15. Strukturellt saldo -1,3 2,2
Tabell 2b Skuldutveckling for de offentliga samfunden, md euro

2023 2024
1. Bruttoskuld 74,2 76,8
2. Forandring i bruttoskulden, procentenheter 1,3 2,6
Bidrag till forandringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 1,6 2,0
4. Ranteutgifter 0,8 1,2
5. Flodes-/stockjustering -1,1 -0,6
varav:
— Differens mellan statistikforing enligt kontantprincipen och prestationsprincipen 0,3 0,7
— Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 0,8 0,8
— varav:
— privatiseringskostnader -0,2 -0,2
— vérderingseffekter och dvrigt 2,3 -2,1
Implicit rdntesats pa skuld 1,2 1,7

Andra relevanta variabler

6. Likvida finansiella tillgdngar

7. Finansiell nettoskuld

8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Valutaskuldens andel

10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

3 Inkomst- och utgifisberdkningar enligt ett scenario ddr politiken inte fordndras

Tabell 3 Utgifts- och inkomstprognos for de offentliga samfunden vid oforindrad politik, per

huvudkomponent, % av BNP

De offentliga samfunden 2023 2024
1. Totala inkomster vid ofordandrad politik 52,3 51,6
varav:

1.1 Skatter pa produktion och import 12,9 12,7
1.2. Inkomstskatter 16,2 16,5
1.3 Kapitalskatter 0,4 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 12,1 11,4
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De offentliga samfunden 2023 2024
1.5 Kapitalinkomster 33 33
1.5 Ovriga inkomster 7.3 7,1
varav: skattesats 41,9 41,0
2. Totala utgifter vid ofdrédndrad politik 54,7 54,9
varav:
2.1 Lontagarersittningar (16ner + arbetsgivares socialskyddsavgifter) 12,4 12,3
2.2 Insatsforbrukning 12,2 12,2
2.3 Sociala inkomstoverfoéringar 21,2 21,4
varav arbetsloshetsersittningar 1,6 1,5
2.4 Rénteutgifter 0,8 1,2
2.5 Subventioner 0,9 0,9
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 4.4
2.7. Kapitaloverforingar 0,5 0,1
2.8 Ovriga utgifter 2,5 2.3
4 Inkomst- och utgiftsmdl, de offentliga samfundens utgifter per uppgift
Tabell 4a De offentliga samfundens inkomster och utgifter per huvudkomponent
De offentliga samfunden 2023 2024
1. Inkomster sammanlagt 52,3 51,5
varav:
1.1 Skatter pa produktion och import 12,9 12,7
1.2. Inkomstskatter 16,2 16,5
1.3 Kapitalskatter 0,4 0,3
1.4 Socialskyddsavgifter 12,1 11,4
1.5 Kapitalinkomster 33 3,6
1.5 Ovriga inkomster 7.3 7.1
varav: skattesats 41,9 41,0
2. Utgifter totalt 54,7 54,7
varav:
2.1 Lontagarersittningar 12,4 12,3
2.2 Insatsforbrukning 12,2 12,1
2.3 Sociala inkomstoverforingar 21,2 21,4
varav arbetsloshetsersittningar 1,6 1,5
2.4 Ranteutgifter 0,8 1,2
2.5 Subventioner 0,9 0,9
2.6. Fast bruttoinvestering 4,2 473
2.7. Kapitaloverforingar 0,5 0,1
2.8 Ovriga utgifter 2,5 2.3
Tabell 4b Utgifter utanfor utgiftsregeln

2021 2022 2023 2024

mn euro % av BNP

1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av inkomster
fran EU 742 0,3 0,4 0,3
1.a varav investeringar 97 0,0 0,0 0,0
2. Konjunkturbetingad &ndring i arbetsloshetsutgifterna 236 0,1 0,1 0,1
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2021 2022 2023 2024
mn euro % av BNP
3. Effekt av diskretiondra atgérder pd inkomsterna -142 -0,1 -0,2 -0,7
4. Utgifter finansierade med 6ronmérkta inkomster 78 0,0 0,0 0,0
5 Diskretiondra dtgdrder som ingdr i budgetpropositionen
Tabell 5a Diskretionéra atgérder i de offentliga samfunden
Budgetkonsekvenser
2022 2022 2023
Atgirder' Detaljerad Redovisnings Godkénnandes
beskrivning Mal princip tatus % av BNP
Hushéllens Hushéllens prestations-  godkénd till 0,1
inkomstskatter inkomstskatter principen storsta del®
Samfundsskatter Samfundsskatter prestations-  godkénd till 0,0
principen storsta del®
Indirekta skatter Indirekta skatter prestations-  godkénd till 0,0
principen storsta del?
Socialskyddsavgifter Socialskydds- prestations-  foreslagen’ -0,7
avgifter principen
Utgiftsatgérder Utgiftsatgérder prestations-  godkénd till -0,4
/kontant- storsta del®
principen

D Ménga av atgirderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP). Atgiirderna har dérfor riknats samman och delats in i storre
kategorier. Vissa av atgirderna dr tempordra, men storsta delen dr permanenta.

2 Riksdagen fattar beslut hosten 2023

¥ Social- och hilsovardsministeriet faststiller hosten 2023

Tabell 5b Statens diskretionira atgéirder

Budgetkonsekvenser
2022 2023 2024
Atgirder! Detaljerad Bokforingspri Godkannandest
beskrivning Mal ncip atus % av BNP
Hushéllens Hushéllens prestations-  godkénd till 0,1
inkomstskatter inkomstskatter principen storsta del®
Samfundsskatter Samfundsskatter prestations-  godkaénd till 0,0
principen storsta del?
Indirekta skatter Indirekta skatter prestations-  godkaénd till 0,0
principen storsta del?
Utgiftsatgérder Utgiftsatgérder prestations-  godkaénd till -0,4
/kassa- storsta del?
principen

) Manga av atgirderna uppfyller inte kriteriet for storleksklass (0,05 % av BNP). Atgirderna har dirfor riknats samman och delats in i storre
kategorier. Vissa av atgirderna dr tempordra, men storsta delen dr permanenta.

2 Riksdagen fattar beslut hosten 2023
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6 Forutsett samband mellan utkastet till budgetplan och mdlen i EU:s strategi for tillvixt och
sysselsdttning samt med de landsspecifika rekommendationerna

Tabell 6a Landsspecifika rekommendationer

Rekommendation Atgirder Forenlighet

Landsspecifik rekommendation

1: Fasa ut de energistodatgérder

som dr i kraft i slutet av 2023

och anvénda besparingarna till

att minska det offentliga

underskottet. Om fornyade

energiprishdjningar kraver Energistodsatgirderna avslutas som planerat Atgérderna ir direkt forenliga
stodatgarder bor man sakerstdlla 2023 och inga nya planeras. med rekommendationen.
att dessa dr inriktade pé att

skydda utsatta hushall och

foretag, finanspolitiskt

overkomliga, och bevarar

incitamenten for

energibesparingar.

Enligt nuvarande bedémning kommer

okningen av de nationellt finansierade

priméra nettoutgifterna, trots det omfattande

atgdrdspaketet i regeringsprogrammet, att

ligga nagot ovanfor den rekommenderade

Landsspecifik rekommendation nivan pa 2,2 procent ar 2024.

2: Sékerstilla en forsiktig

I, Utgiftsokningen inom de offentliga Atgirderna #r direkt forenliga
finanspolitik, sdrskilt genom att = . . o
- . finanserna kommer dock att begrénsas 2024 i med rekommendationen, d&
begrinsa den nominella . . i
Sknineen av nationellt enlighet med rekommendationen, och de man beaktar de dkade
g framsta atgérderna ligger i linje med det kostnaderna for sakerhet samt

finansierade priméra
nettoutgifter under 2024 till
hogst 2,2 %.

ovanstaende, bl.a. atgirderna inom de olika  for att stodja Ukraina.
stoden for boende, dndringarna i

utkomstskyddet for arbetslosa,

indexfrysningen av férmaner samt

minskningarna av finansieringen for

trafikledsprojekt och av finansieringen for

utvecklingssamarbete.

Landsspecifik rekommendation
3: Uppritthalla nationellt
finansierade offentliga
investeringar och sikerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag
fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens och andra EU-
medel, sérskilt for att frimja den
grona och den digitala
omstéllningen.

En betydande del av Finlands plan for
aterhdmtning och resiliens &r avsatt for den
dubbla omstéllningen. Trots de ekonomiska
anpassningsétgérderna bibehalls en hog niva
av offentlig investering, da man beaktar
regeringens omfattande satsningar av
engangskaraktir pa tillvéxt.

Atgirderna ér direkt forenliga
med rekommendationen.
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Rekommendation

Atgirder

Forenlighet

Landsspecifik rekommendation
4: For perioden efter 2024,
fortsétta att efterstrdva en
finanspolitisk strategi pa
medellang sikt med gradvis och
héllbar konsolidering, i
kombination med investeringar
och reformer som leder till
hogre hallbar tillvaxt, for att
uppnd en aterhéllsam
finanspolitisk situation pé
medellang sikt.

Landsspecifik rekommendation
5: Fortsétta med reformen av
det sociala trygghetssystemet
for att oka effektiviteten i det
sociala formanssystemet, vilket
skulle 6ka incitamenten till
arbete och samtidigt stodja den
langsiktiga héllbarheten i de
offentliga finanserna.

Regeringen atar sig att under valperioden
genomfOra permanenta atgérder som
tillsammans stérker de offentliga finanserna
med ett nettobelopp pa 6 miljarder euro till
2027. Finlands program for hallbar tillvaxt
innehéller omfattande atgirder for en gron
omstéllning. For att stérka sjalvforsorjningen
pa energi och forsorjningsberedskapen har
det beslutats om en atgérdshelhet vars syfte
dr att avsevért paskynda utfasningen av
fossila energikéllor och att stodja
ibruktagandet av ny teknik.

Regeringen planerar en reform av
utkomstskyddet som gor arbete 16nsammare,
den sociala tryggheten smidigare och
forméanerna enklare, med beaktande av
rekommendationerna och utredningarna i
mellanbetdnkandet av kommittén for social
trygghet.

Atgirderna ir direkt forenliga
med rekommendationen.

Atgirderna ér direkt forenliga
med rekommendationen nér det
géller reformen av systemet for
social trygghet.

Tabell 6b Ml som stiillts upp av unionen i friga om tillvixten och sysselsdttningen

De étgérder som vidtagits behandlas i detalj i Finlands nationella reformprogram

https://commission.europa.eu/system/files/2023-04/Finland-NRP-2023 en.pdf

7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7 Skillnader i forhallande till det senaste stabilitetsprogrammet

2022 2023 2024
% av BNP

Nettokreditgivning, de offentliga samfunden
Stabilitetsprogrammet -0,8 -2,6 -2,6
Utkast till budgetplan -0,8 2,4 -3,2
Skillnad, procentenheter 0,0 0,2 -0,6
Nettokreditgivning for de offentliga samfunden vid of6rdndrad politik.
Stabilitetsprogrammet -0,8 -2,6 -2,6
Preliminér budgetproposition -0,8 2,4 -3,4
Skillnad, procentenheter 0,0 0,2 -0,8
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Metoderna

Prognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell, en faktormodell pa kort sikt
samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt, kalkyler pa
medellang sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om skatteunderlag, dndringarna i
beskattningsgrunderna och ddrpd baserade detaljerade uppskattningar av  skatteintdkter,
kommunekonomiprogrammet samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala férmaner.
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