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Kunta- ja alueosasto

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan
paatoksen valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhmén asettaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 8:n mukaan valtioneuvosto paattaa
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa paatoksen mukaisen maaran lain 16 8:ssa tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Valtioneuvosto
on tehnyt 1.6.2023 paatoksen hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista vuodelle
2024. Paatoksen mukaan Keski-Uudenmaan hyvinvointialueella ei ole
lainanottovaltuutta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eik& investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdministerion
aloitteesta.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue on jattéanyt valtiovarainministeriélle
hakemuksen lainanottovaltuuden muuttamisesta 6.11.2023.

Lain mukaan valtiovarainministerio asettaa lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paattksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon
valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerio seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.

Valmisteluryhman tehtéavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen
edellytyksid, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Valtiovarainministerit asetti 28.11.2023 Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatéksen valmisteluryhman.
Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi finanssineuvos Teemu Eriksson
valtiovarainministeridsta ja jasenina olivat budjettineuvos Tero Tyni
valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija Jussi Lind sosiaali- ja
terveysministeriostd, erityisasiantuntija Jaana Maattala sisaministeriosta seka



rahoitus- ja talousjohtaja Paivi Tarsia Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelta.
Valmisteluryhman toimikausi oli 29.11.2023-15.1.2024.

Asiantuntijoina valmisteluryhméan kuultavina olivat hyvinvointialuejohtaja Mikko
Komulainen, hallintop&allikkdé Sannamari Nousiainen, palvelujohtaja Susanna
Pitk&nen, palvelujohtaja Mari Patronen seka palvelujohtaja Sirkku Pekkarinen-
Keto Keski-Uudenmaan hyvinvointialueelta.

Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen uudistusta koskevan
lainsdaadannon eduskuntakasittelyssa tarkennettiin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE
241/2020 vp) verrattuna. Perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huolehtia siita, etta
hyvinvointialueilla on kéytannon edellytykset suoriutua tehtévistaan, ja totesi, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tadydentaa saantelya palvelutarpeiden
edellyttdmien investointien — laajasti ymmarrettyna — turvaamiseksi
hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
lausunnon johdosta kiireellisyysedellytyksen poistamista. Valiokunta totesi
mietinndssaan (StvM 16/2021 vp), ettd tdman poiston myota valtioneuvoston
tulee muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on
valttdmaton hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadénnossa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan
hakemuksen mukaan hyvinvointialueella on valttamattémia investointitarpeita
vuodelle 2024. Nama liittyvat erityisesti kiinteistdihin, joita kaytetaan
ikaantyneiden asumispalveluissa, lastensuojelussa, vammaispalveluissa,
perusterveydenhuollossa seka kuntoutustoiminnassa. Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue toimii padosin vuokratiloissa, eika ole rakennuttamassa omaan
taseeseen tiloja. Valttamattomia investointitarpeita on myos tietohallinnossa seka
laite- ja kalustohankinnoissa.

Hyvinvointialue kayttaa Kiljavan sairaalaa kuntoutustoimintaan, mutta kiinteisto
on kallis, epakaytanndéllinen ja kalliin korjauksen tarpeessa. Sen logistinen sijainti
on myo6s epaedullinen. Korvaavan tilan valmisteluun tarvitaan suunnittelun
rahoitus, koska vuokrasopimuksen irtisanomisaika on rajattu ja ajan alkaessa
hyvinvointialueella on oltava riittdvan pitkalla oleva suunnitelma kiinteiston
korvaamiseen. Tarkemman hankesuunnittelun jalkeen lainanottovaltuutta on
mahdollisuus laajentaa korvaavan tilan jarjestamiseen.

Hyvink&an Kotirinteen lastensuojeluyksikdn rakentaminen. Kyseessa on oman
palvelutuotannon osuuden kasvattaminen, mika helpottaa kustannustenhallintaa



ja palvelujen mitoittamista sek& parantaa mahdollisuuksia vastata palvelutarpeen
ja tarjonnan vaihteluihin.

Nurmijarvelld Etevan vammaispalveluyksikon uudet tilat. Kyseessa on
huonokuntoisen kiinteistdn korvaaminen.

Hyvink&aalla yhteisdllisen asumisyksikon rakentaminen. Yhteisollinen asuminen
keventaa ikaantyneiden palvelurakennetta vahentden ymparivuorokautisen
asumispalvelun tarvetta, jolloin myds henkiloston tarve vahenee ja
kustannusrakenne kevenee.

Edella kuvattujen hankkeiden liséksi investointisuunnitelmaan sisaltyy
ajoneuvojen leasingia, hammashoitoyksikoiden kalustamista ja ICT-laitteita.
Ohjelmistohankinnat sisaltéavat puhelin- ja chat-kokonaisuuden uusimisen seka
Kejo-turvallisuusviranomaisten yhteisen kenttajarjestelman.

Valmisteluryhma toteaa, etté hyvinvointialueella on korjausvelkaa kiinteistbissa ja
palvelujen valttamaton rakennemuutos ikédantyneiden palveluissa raskaasta
laitoshoidosta kevyempiin palveluihin edellyttaa investointeja. Palvelujen
jatkuvuuden turvaaminen edellyttada, ettei tilojen kayttd keskeydy niiden
huonokuntoisuuden vuoksi.

Valmisteluryhma katsoo, ettd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen tilanteessa
lain tarkoittamassa mielessa valttamattomia investointeja vuonna 2024 ovat:

¢ Kiljavan sairaalan korvaavan kuntoutustoiminnan tilojen suunnittelu 3 450
000 euroa,

e Hyvinkaan kotirinteen lastensuojeluyksikon tilahanke 6 500 000 euroa,
e Nurmijarven korvaava vammaispalvelun tilahanke 7 500 000 euroa,

e Hyvinkdan yhteistllisen asumisen tilahanke 16 000 000 euroa,

e ICT ohjelmistot 650 000 euroa,

e Laite- ja kalustohankinnat 500 000 euroa,

Valttamattdmien investointien maara 34 600 000 euroa perustuu
hyvinvointialueen esittamaan arvioon. Valmisteluryhma ei ole arvioinut
yksittaisten irtaimen omaisuuden hankintojen valttamattomyytta, minka vuoksi
lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdén valttamattomyyteen liittyvaa ehtoa.
Muutetulla lainanottovaltuudella rahoitettavien investointien valttamattdmyys olisi
arvioitava hyvinvointialueella ennen investointien toteuttamista.

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus



Valttamattomia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei ole
hyvinvointialueen mukaan mahdollista kattaa tulorahoituksella, rahavaroilla tai
omaisuuden luovutustuloilla.

Valmisteluryhma esittaa, ettd Keski-Uudenmaan hyvinvointialueen
lainanottovaltuus vuodelle 2024 olisi 34 600 000 euroa. Lainanottovaltuudella
rahoitetaan investointeja vastaavia sopimuksia 33 950 000 euroa, jolloin
tarvittavaksi pitk&aikaisen lainan maaréksi muodostuu 650 000 euroa.
Omaisuuden luovutustuloja hyvinvointialue ei ole arvioinut saavansa.

Vuoden 2024 lainanottovaltuutta voi kayttdd myos myéhempind vuosina vuoden
2024 aikana kaynnissa olevia tai kaynnistettavia hankkeita varten nostettaviin
pitkaaikaisiin lainoihin.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan lainamaaraan. Taman vuoksi valmisteluryhma esittéaa
lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka mukaan hyvinvointialueen olisi
laadittava tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pitkalla aikavalilla.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittaa, ettd lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttaa ainoastaan investointeihin ja
investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla valttamattdmia hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta
tai lainsaadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien ja investointeja
vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty valttamattomyys
sekd se, ettd investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin kuten
pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella tai
muulla rahoituksella.

- Lainanottovaltuutta saa kayttaa vain esitettyihin hankkeisiin enintédén esitetyt
maarat.

- Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeritlle 15.4.2024 mennessa
tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman, joka varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pitkalla aikavalilla ja turvaa lakisaateiset palvelut. Ohjelma
siséltaa palvelujen tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja niiden mitattavissa
olevat taloudelliset vaikutukset. Valtiovarainministerid voi hylata ohjelman tai
edellyttad ohjelman taydentamista, jos on ilmeista, etta toimenpiteet eivat ole
riittéavid lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. llmoitus ohjelman hylkdamisesta
tai tarpeesta tdydentéa ohjelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle 30.4.2024
mennessa. Hyvinvointialue voi tdydentda ohjelmaa valtiovarainministerion



kasittelyn perusteella 30.5.2024 mennessa. Hyvinvointialue raportoi ohjelman
toteutumisesta puolivuosittain valtiovarainministeriolle.

Muita nakokulmia

Hyvinvointialueen tulee laatia talousarvio ja -suunnitelma siten, ettéd se on
hyvinvointialueesta annetun lain mukaan tasapainossa ilman hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaista hyvinvointialueen lisrahoitusta.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa péivitetty investointisuunnitelma sosiaali- ja
terveysministeriolle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeritlle
hyvinvointialueista annetun lain 16 8:n mukaisesti hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 § mukaan hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijagdma tulee kattaa enintdé&n kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaiama.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 8:n mukaan valtiovarainministerit voi
kaynnistda hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Helsingissa 22.1.2024

Teemu Eriksson Tero Tyni Jussi Lind

Jaana Maattala Paivi Tarsia



