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Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetulla lailla (617/2021, rahoituslaki)
saadetaan hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta valtion rahoituksesta ja
rahoituksen kohdentumisesta hyvinvointialuekohtaisesti. Lain nojalla on annettu
1.1.2023 voimaan tullut valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden rahoituksesta
(1392/2022, rahoitusasetus).

Rahoituslain 13 §:n 5 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella saadetaan
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten hyvinvointialuekohtaisen rahoituk-
sen laskennassa kaytettavista asukaskohtaisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
perushinnasta seka 14—20 ja 20 a §:ssa tarkoitettujen maaraytymistekijdiden
perushinnoista. Liséksi rahoituslain 21 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten hyvinvointi-
alueiden pelastustoimen asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 §:ssa tarkoitetusta
asukastiheyden perushinnasta ja 23 §:ssa tarkoitetusta riskitekijoihin perustu-
vasta perushinnasta.

Edella mainituista perushinnoista sdadetaan rahoitusasetuksen 2 §:ssa, jota on
tarpeen muuttaa vuoden 2025 perushintojen saatamiseksi.

Rahoituslain 15 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella saadetaan
tarkemmin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kertoimen (Hyte-kerroin)
maarittelyssa kaytettavista indikaattoreista, niiden painokertoimista seka
laskennassa kaytettavista tilastotiedoista. Edelld mainituista asioista sdadetaan
rahoitusasetuksen 3 §:ssa. Seka lain 15 §:33 etta asetuksen 3 §:4a sovelletaan
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2026 lukien.

Rahoitusasetuksen 3 §:n 2 momentissa saadettyja toimintaa ja voimavaroja
kuvaavia indikaattoreita ja painokertoimia on tarpeen paivittda hyvinvointialueiden
tehtavia koskevan lainsaadannén muuttumisen takia.

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Asetusluonnoksesta ei
ole ollut tarpeen jarjestaa lausuntokierrosta, koska perushinnat lasketaan
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3 Keskeiset ehdotukset

suoraan talousarviovuoden kustannuksia ja rahoitusta koskevien tietojen
perusteella ja Hyte-kertoimen indikaattoreita koskeva muutos johtuu suoraan
lainsdddannén muuttumisesta.

2 §. Laskennallisten kustannusten perushinnat. Asetuksen 2 §:ssa ehdotetaan
saadettavaksi rahoituslain 13 §:n 5 momentissa tarkoitetuista asukaskohtaisesta
sosiaali- ja terveydenhuollon perushinnasta seka 14—-20 ja 20 a §:ssa
tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijdiden
perushinnoista vuodelle 2025. Lisaksi saadettaisiin rahoituslain 21 §:n 3
momentin mukaisesti vuodelle 2025 mainitun pykélan 1 momentissa tarkoitetusta
hyvinvointialueiden pelastustoimen asukaskohtaisesta perushinnasta, 22 §:ssa
tarkoitetusta asukastiheyden perushinnasta ja 23 §:ssa tarkoitetusta riskitekijéihin
perustuvasta perushinnasta.

Rahoituslain 13 §:n 5 momentin perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 948) mukai-
sesti sosiaali- ja terveydenhuollon perushinnat tarkistetaan rahoituslain 5 ja 6
§:ssa tarkoitetun kustannusten ja rahoituksen tason tarkistamisen seka 3 luvussa
saadettyjen perushintoihin vaikuttavien maaraytymistekijoiden perusteella.
Rahoituslain 21 §:n 3 momentin perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 965) mukaan
my0s pelastustoimen perushinnat tarkistetaan vuosittain ottamalla huomioon 5 ja
6 §:ssa tarkoitettu kustannusten ja rahoituksen tason tarkistaminen.

Rahoituslain 5 §:n mukaan valtion rahoituksen perusteena kaytetaan hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttékustannuksia,
rahoituskustannuksia seka suunnitelman mukaisia poistoja ja arvonalentumisia.
Kayttokustannuksina ei pideta hankintoihin sisaltyvaa arvonlisaveroa lukuun
ottamatta sellaisten hankintojen arvonlisdveroa, joista ei saa tehda vahennysta
arvonlisaverolain (1501/1993) 114 §:n mukaisesti. Huomioitavista kayttdkustan-
nuksista vahennetaan vuosikohtaisesti hyvinvointialueiden asiakas- ja kayttdmak-
sut sekd muut toiminta- ja rahoitustuotot.

Rahoituslain 6 §:n mukaan valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle
perustuu hyvinvointialueiden edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin.
Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen muutoksen (7 §), kustannustason muutoksen (8 §) seka
tehtdvamuutosten huomioon ottamiseksi (9 §). Lisaksi vuodesta 2025 lukien
otetaan huomioon rahoituksen jalkikateistarkistus (10 §).

Koska perushinnoista saadettdessa otetaan huomioon myés vuonna 2025
voimaan tulevat muutokset hyvinvointialueiden tehtaviin, voidaan asetus antaa
vasta kuluvan vuoden lopulla sen jalkeen, kun eduskunta on kasitellyt tehtava-
muutoksia koskevat lakiesitykset.

3 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen indikaattorit ja niiden painokertoimet.
Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi hyvinvointialueiden tehtavia



koskevan lainsdaddannén muuttumisen vuoksi siten, etta toimintaa ja voimavaroja
kuvaavista indikaattoreista poistetaan koulukuraattorin ja koulupsykologin
tydpanoksen maaraa viikossa 100 oppilasta kohden koskeneet kaksi
indikaattoria. Samalla indikaattorien painokertoimet muutetaan vastaamaan
aiemman kahdeksan indikaattorin (0,0625) sijasta jaljelle jaavan kuuden
indikaattorin osuutta (0,0833).

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) vuoden 2022 alusta voimaan
tulleessa 9 a §:ssé (L 1146/2021) sdadetadan opiskeluhuollon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden henkiléstomitoituksesta. Pykalan mukaan psykologi- ja
kuraattoripalveluita jarjestettdessa saa yhta kuraattoria kohden olla enintdan 670
opiskelijaa ja yhta psykologia kohden enintaan 780 opiskelijaa. Siirtymasaan-
ndsten mukaan henkildstomitoitusta sovelletaan psykologipalveluihin kuitenkin
vasta 1 paivasta elokuuta 2023.

Tehtdvamuutoksen vuoksi hyvinvointialueiden yleiskatteellisessa rahoituksessa
on otettu vuodesta 2023 lukien korotuksena huomioon 1.8.2023 laajentunut
tehtava (kuraattorien ja psykologien mitoitus). Vahimmaishenkilostomitoitukseen
liittyen rahoitusta on lisatty vuosina 2022—2024 yhteensa 29,2 milj. euroa. Tasta
8,4 milj. euroa kohdistui vuonna 2022 kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ja
siirtyi hyvinvointialueille osana kunnilta siirtyvia valtionosuuksia. Hyvinvointi-
alueiden rahoitusta on lisatty vahimmaishenkildstomitoituksen johdosta vuosina
2023-2024 yhteensa 20,8 milj. euroa.

Hyte-kertoimen indikaattorien pohjana on useiden vuosien valmisteluty®, jonka
yhteydessa ei ole vield voitu ottaa huomioon edelld mainittua tehtdvamuutosta.
Hyte-kertoimen on tarkoitus kannustaa alueita tekemaan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toimia. Tasta johtuen indikaattori ei voi olla paallekkainen
sellaisen alueita velvoittavan mitoituksen kanssa, jota alueiden on jo lain nojalla
noudatettava. Vastaavasti indikaattorin perusteella ei voida osoittaa rahoitusta
sellaiseen tehtavaan, johon alueilla on jo otettu huomioon rahoitus lakisaateisen
tehtavan muutoksen perusteella. Taman vuoksi 1.1.2023 voimaan tulleessa
rahoitusasetuksessa saadettyja indikaattoreita tulee muuttaa.

4 Paaasialliset vaikutukset

Asetuksella sdadetyt perushinnat on otettu huomioon hyvinvointialueiden vuoden
2025 rahoituksessa. Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain mukainen
rahoitus hyvinvointialueille on vuonna 2025 yhteensa 26 254 514 401 euroa.

Hyte-kerroin otetaan ensimmaisen kerran huomioon hyvinvointialueiden vuoden
2026 rahoituksessa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kertoimen
laskennassa kaytettavista indikaattoreista on sdadetty 1.1.2023 voimaan
tulleessa rahoitusasetuksessa, jotta hyvinvointialueilla olisi aikaa ottaa tekijat
huomioon toiminnassaan ennen kuin kerroin otetaan kayttéon rahoituksessa.



Tasta syystd myos nyt kyseessa oleva lainsdadanndén muuttumisesta suoraan
johtuva muutos indikaattoreihin on perusteltua saataa etukateen.

5 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Asetuksen 3 §:n 2 momenttia
sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 paivasta tammikuuta 2026, koska rahoituslain 33
§:n mukaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerrointa sovelletaan
hyvinvointialueiden rahoitukseen vasta vuodesta 2026 lukien.

Esitys: Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen hyvinvointialueiden rahoituksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen 2 ja 3 §:n muuttamisesta.
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