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Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
Laskennallisten kustannusten perushinnat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdadetaan vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta
varten lain 19 §:n 1 momentin nojalla 6—12 §:ssa tarkoitetut laskennallisten
kustannusten perushinnat ja 20 §:n 1 momentin nojalla 13—17 §:ssa tarkoitetut
lisdosien perushinnat. Perushinnalla tarkoitetaan kunnan valtionosuuden
perusteena olevien laskennallisten kustannusten perusteena kaytettavaa
asukaskohtaista laskennallista perustetta tai maaraytymisperusteiden
asukaskohtaista hintaa.

Tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuu siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025
alusta lukien, jolloin niin sanottu TE-uudistus tulee voimaan. Tyévoimapalveluiden
jarjestdminen muodostaa kuntien uuden valtionosuustehtavan. TE-uudistuksen
yhteydessa valtionosuuslakiin lisattiin kaksi uutta laskennallista
valtionosuuskriteeria (18-64 —vuotiaiden ikaluokka, josta sdadetdan 6 §:n 3
momentissa ja tyéttdmien maara, josta sdadetaan 7 §:ssa), joiden perusteella
valtionosuutta kohdennetaan tyévoimapalveluihin.

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista vuodelle 2023 on
saadetty 1.1.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) 1 §:ssa. Mainittua pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2024 perushintojen saatamiseksi.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtionosuuslain 31 a §:ssa sdadetaan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisen korvauksesta. Korvauksen tarkoituksena on korvata kunnille
laajeneva rahoitusvastuu tyéttdmyysetuuksista poikkileikkaushetkessa vuoden
2023 toteumatietojen mukaisena. Korvaus on pysyva eika sita tarkisteta
jalkikateen.

Valtionosuuslain 31 a §:n mukaan korvaukset maaritetdan vuonna 2023
maksettujen tyottomyysetuuksien maksatuksesta tyottomyyskassoille ja
kansanelakelaitokselle vuoden 2023 loppuun mennessa kertyneiden tietojen
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perusteella. Lisaksi todetaan, ettd kansanelakelaitos toimittaa korvausten
maarittdmiseksi tarpeelliset tiedot tyottdmyysetuuksien maksatuksesta
valtiovarainministeridlle. Pykalan 6 momentti sisaltda asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia
pykalassa tarkoitettujen korvausten maarittdmisesta ja maarittdmisessa
kaytettavista tiedoista.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssa. Tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentumisen korvaista koskeva muutos on ollut lausuttavana
lausuntopalvelussa ajalla 6.6.-5.8.2024. Asetusehdotus on kasitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
Laskennallisten kustannusten perushinnat

Asetuksen 1 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi vuodelle 2025 kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain 6—12 §:ssa tarkoitetut laskennallisten
kustannusten perushinnat ja 13—-17 §:ssa tarkoitetut lisdosien perushinnat.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 19 §:n 2 momentin
mukaan laskennallisten kustannusten perushinnoista saadettaessa otetaan
huomioon valtionosuustehtavien laajuuden ja laadun arvioidut muutokset 22 §:n 1
momentissa sdadetylla tavalla, kustannustason arvioidut muutokset 22 §:n 2
momentissa saadetylla tavalla seka ne tarkistukset, jotka 23 §:n mukaisesti
tehdaan vuosittain valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistamiseksi.

Lain 20 §:n 2 momentin mukaan lisdosien perushintaa saadettdessa otetaan
huomioon kustannustason arvioidut muutokset 22 §:n 2 momentissa saadetylla
tavalla.

Perushintoihin on tehty lain 22 §:n 2 momentissa tarkoitettu indeksikorotus.
Vuonna 2025 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,4 prosenttia.
Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan peruspalvelujen
valtionosuuteen tehdaan vuonna 2025 indeksikorotuksen 1 prosenttiyksikkoa
vastaava vahennys. Tama 0,23 prosenttiyksikon vahennys on otettu huomioon
vuoden 2025 valtionosuusprosentissa. Vahennys ei vaikuta perushintojen
tarkistamiseen, vaan alentaa valtionosuusprosenttia.

TE-uudistuksen yhteydessa valtionosuuslakiin lisattiin kaksi uutta laskennallista
valtionosuuskriteeria (18-64 —vuotiaiden ikaluokka ja tyottdmien maara), joiden
perusteella valtionosuutta kohdennetaan tydvoimapalveluihin. Naille maaritellaan
nyt asetuksessa ensimmaista kertaa perushinnat. Naiden lisaksi pieni osa (noin 7
prosenttia) tydévoimapalveluiden rahoituksesta kohdennetaan vieraskielisyyden



perusteella. TE-uudistuksen ja tehtdvamuutosten vaikutus vieraskielisyyden
kriteerin perushintaan on noin +114 euroa.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Valtioneuvoston asetukseen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ehdotetaan lisattavaksi uusi 7 a §, jossa saadettaisiin kunnan
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista koskevan korvauksen
laskemisesta.

Kelan valmistelussa oleva uusi kuntalaskutusjarjestelma saadaan valmiiksi vasta
loppuvuodesta 2024. Nain ollen kuntalaskutusjarjestelmaa ei voida kayttaa
kuntakorvauksen laskemisessa toimeenpanon nakékulmasta riittavan
varhaisessa vaiheessa, toisin kuin lakia saadettdessa oli tarkoituksena.
Kuntalaskutusjarjestelmaa kayttamalla olisi korvaus pystytty laskemaan tarkalla
henkilétason aineistolla ja tarkoilla ty6ttdmyysetuuksien laskurikertymilld. Koska
tama on todettu kuitenkin mahdottomaksi toteuttaa laskutusjarjestelman
toimeenpanon aikatauluhaasteista johtuen, laskemistavasta on tarpeen saataa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Koska kuntalaskutusjarjestelmaa ei saada valmiiksi ennen kuin loppuvuodesta
2024, valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan yhteisessa
valmistelussa on todettu, etta laskelmat joudutaan tekemaan hieman
karkeammalla laskentatavalla. Naihin liittyy kuitenkin jonkin verran epavarmuutta
kuntatasolla. Ongelman aiheuttaa erityisesti se, ettéd kustannusten laskentatapa
pitdd muodostaa henkildtasolla kumulatiivisesti ottaen huomioon pitkan ajan
tapahtumia, ja tdhan liittyy runsaasti pienia teknisia yksityiskohtia. Merkittavin
epavarmuustekija liittyy kotoutujia koskevaan poikkeukseen. Tyottdmyysturvalain
(1290/2002) 14 luvun 3 a §:ssa saadetaan, ettd tydmarkkinatuki, joka maksetaan
kotoutumisen edistdmisesta annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkil6lle, rahoitetaan valtion varoista eiké henkildlle maksettua
tyottdmyysetuutta lasketa mukaan tyottomyysetuuspaiviin joko kolmen tai yhden
vuoden ajalta ensimmaisesta kotikuntakorvausmerkinnasta lukien.

Valtion varoista rahoitettua tyottomyysturvaetuutta saavien kotoutujien ryhma
tulisi tunnistaa myo6s korvausta laskettaessa mahdollisimman hyvin, jotta kunnille
maksettava korvaus pystytdan mitoittamaan oikein. Kotoutujat-ryhman
tunnistaminen on hankalaa, koska ty6ttdmyysturvassa heihin ei talla hetkella
litetd mitdan erityisehtoja etuusoikeuden nakdkulmasta. Kela on laskelmassaan
pyrkinyt huomioimaan kyseiset henkilét mahdollisimman hyvin, mutta riskina on,
etta kotoutujiksi tunnistettu ryhma on niissa liian suuri. Tama alentaisi
virheellisesti valtionosuuteen tulevaa korvausta.

Edelld mainitun mahdollisen riskin hallitsemiseksi on STM esittanyt
kehysvalmistelun yhteydessa, ettd kotoutujia koskeva ryhma otettaisiin korvausta
laskettaessa huomioon vain puoliksi (keskiarvo laskelmista A ja B, ks. taulukko).



Tama pienentaisi alimitoitetun korvauksen riskia, mutta ottaisi kuitenkin osittain
huomioon kunnan pienemman rahoitusvastuun tdméan ryhman osalta.

A: _Tyomarkkmatukl, uusi kuntaosuus (kotoutujia ei 611 130 755 €
poistettu)

B: Tyoémarkkinatuki, uusi kuntaosuus (kotoutujat poistettu) 571676 910 €
Tyomarkkinatuki, uusi kuntaosuus (keskiarvo) 591 403 832 €
Tyomarkkinatuki, nykyinen kuntaosuus 478 982 410 €
Uuden ja nykyisen erotus, eli korvaus 112 421 422 €

Asetuksessa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd kuntaosuuden laskennassa
kaytettaisiin kotoutujat-ryhman osalta laskelmien keskiarvoon perustuvaa
laskentatapaa. Ehdotetun laskentatavan arvioidaan toteuttavan parhaiten
valtionosuuslain 31 a §:n tarkoitusta.

4 Paaasialliset vaikutukset

5 Lausuntopalaute

Laskennallisten kustannusten perushinnat

Ehdotetun asetuksen perushinnat on otettu huomioon vuoden 2025 kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksien mitoituksessa. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuus kunnille on vuonna 2025 yhteensa 3 366 600 000 euroa.

Tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisen korvaus

Korvauksen muodostamiseen liittyy edelld kuvattuja epavarmuustekijoita, mutta
ehdotetulla laskentatavalla muodostettu korvaus on paras mahdollinen arvio, joka
voidaan olemassa olevilla tiedoilla muodostaa. Kun kotoutujia koskeva poikkeus
huomioidaan kuvatun keskiarvon perusteella, voidaan erityisesti minimoida
alimitoitetun korvauksen riski.

Lisaksi korvausten laskemiseen liittyy muita epavarmuuksia, mutta niiden
nettovaikutusten arvioidaan jaavan vahaiseksi. Tasta johtuen niiden
huomioimisesta ei ole tarpeen saataa tarkemmin.

Luonnos valtioneuvoston asetuksen uudesta 7 a §:sta oli lausuttavana ajalla 6.6.
- 5.8.2024 Lausuntopalvelussa yhdessa TE-uudistukseen liittyvien
valtionosuuslain sdanndsten tarkennusta koskevien muutosehdotusten kanssa.
Lausuntoa pyydettiin kunnilta, Suomen Kuntaliitolta, Kansanelakelaitokselta seka
sosiaali- ja terveysministeriolta ja tyo- ja elinkeinoministeriéltd. Saadut lausunnot
I6ytyvat verkko-osoitteesta (julkaistava, hanketunnus VN/13869/2024) kohdasta
Asiakirjat. Lausuntoja saatiin yhteensa 31 kappaletta.

Lausunnoissa kunnan tydttdmyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista koske-
van korvauksen laskemista ehdotetulla tavalla pidettiin yleisesti ottaen




kohtuullisena kompromissina, mikali tarkempia tietoja korvauksen laskemiseksi ei
ole saatavilla. Ongelmana nahtiin se, etta tarkempien lukujen puuttuessa on
mahdotonta arvioida esitetyn keskiarvoon perustuvan laskentatavan toimivuutta
ja oikeasuuntaisuutta. Tasta syysta useat kunnat toivoivat laskentaan jonkinlaista
jalkikateistarkastusta, jotta voitaisiin varmistua siita, ettd korvaus ei ole
alimitoitettu. Lisdksi useat kunnat ja Kuntaliitto korostivat, etta yleisesti TE-
uudistus pitaisi toteuttaa riittavasti resursoituna ja kustannusneutraalisti ja
iimaisivat huolensa siita, ettd talla hetkelld uudistus olisi toteutumassa
aliresursoituna, mika heikentaisi kuntien tosiasiallisia mahdollisuuksia vastata
uudistuksen tavoitteisiin.

6 Saannoskohtaiset perustelut

6 Voimaantulo

Esitys:

7 a §. kunnan tyo6ttomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista koske-
van korvauksen laskeminen

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tarkemmin TE-uudistukseen liittyvan kunnan
tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamista koskevan korvauksen
laskemisesta. Tarkentava saantely koskee sita, miten valtion rahoittamaa
tyottomyysturvaetuutta saavien kotoutujien etuusmenot otetaan huomioon
korvausta vahentavana erana. Tyomarkkinatukea, jota ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) 14 luvun 3 a §:n 4 momentin mukaisesti maksetaan kotoutumisen
edistamisesta annetun lain ( /) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja joka
rahoitetaan valtion varoista, ei lasketa mukaan korvaukseen vaikuttaviin
tyottdmyysetuuspaiviin. Tasta johtuen pykaldassa ehdotettaisiin, ettd kunnan
korvauksena otettaisiin huomioon 50 prosenttia niiden Kansanelakelaitoksen
rekisterista poimittujen edella tarkoitettua tydmarkkinatukea koskevien
maksujaksojen yhteenlasketusta kokonaissummasta, joissa etuuden saaja ei ole
Suomen kansalainen ja henkildn kotikunta puuttuu tai kotikuntatieto on syntynyt
yhden tai kolmen vuoden sisalld maksujakson alusta. Nain korvaus saadaan
kaytettavissa olevan tiedon perusteella parhaiten vastaa-maan todellista kuntien
laajenevaa rahoitusvastuuta.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025.

Esitetadn, etta valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetuksen kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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