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Hyvinvointialueiden ohjausosasto

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2025 lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa  paatdbksen  mukaisen maaran lain 16  §issa  tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto on tehnyt 6.6.2024 paatdksen hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman
lainanottovaltuuksista vuodelle 2025. Paatdksen mukaan Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta vuodelle 2025.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §n mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen  lainanottovaltuutta, jos investointi on  valttdmaton
hyvinvointialueen  jarjestdmisvastuulle  kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattdd hyvinvointialueen  hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion
aloitteesta.

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue on jattdnyt valtiovarainministeriélle
hakemuksen lainanottovaltuuden muuttamisesta 11.12.2024.

Lain mukaan valtiovarainministerid asettaa lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen  valmistelua  varten valmisteluryhman,  johon
valtiovarainministeridé, sosiaali- ja terveysministerid ja sisaministerid seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman tehtédvana
on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan
lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi
perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon.
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Valtiovarainministerié asetti 13.1.2025 Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen valmisteluryhman.
Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi finanssineuvos Antto Korhonen
valtiovarainministeridsta ja jasenind olivat budjettineuvos Virpi Vuorinen
valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija ~ Jussi Lind sosiaali- ja
terveysministeriostd seka hyvinvointialuejohtaja Timo Aronkyté Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueelta. Valtiovarainministerid taydensi valmisteluryhman
kokoonpanoa sisaministerion jasenelld erityisasiantuntija Laura Honkosella
20.1.2025. Asiantuntijoina valmisteluryhman kuultavina olivat konsernipalvelujen
toimialajohtaja Mikko Hokkanen; lasten, nuorten ja perheiden palveluiden
toimialajohtaja Hanna Mikkonen; aikuissosiaalitydon ja vammaispalveluiden
toimialajohtaja Kirsi Levapelto; vanhuspalveluiden toimialajohtaja Minna
Lahnalampi-Lahtinen seka pelastusjohtaja Jyrki Landstedt.

Valmisteluryhman toimikausi oli 14.1. — 15.3.2025. Toimikauden aikana
valmisteluryhma kokoontui viisi kertaa.

Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevan

lainsdaadannon eduskuntakasittelyssa tarkennettiin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE 241/2020
vp) verrattuna. Perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien

toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huolehtia siita, etta
hyvinvointialueilla on kaytanndén edellytykset suoriutua tehtavistaan, ja totesi, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tdydentda saantelya palvelutarpeiden
edellyttdmien investointien — laajasti ymmarrettynd — turvaamiseksi
hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
lausunnon johdosta Kkiireellisyysedellytyksen poistamista. Valiokunta totesi
mietinndssaan (StVM 16/2021 vp), etta tdman poiston myo6ta valtioneuvoston tulee
muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on valttamatén
hyvinvointialueen  jarjestamisvastuulle  kuuluvien  palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Valmisteluryhman tyon aikana todettiin, ettd alueen lainanottovaltuuden
muuttamisen tarve on paivittynyt investointisuunnitelman  muuttamisen
yhteydessa.

Investoinnit

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2025 investointisuunnitelman
mukaisten pysyvien vastaavien investointihankkeiden kokonaiskustannus on
26 200 000 euroa.
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Investointihankkeisiin  kuuluvat lastensuojelun laitoshoidon kolmiosastoinen
yksikkd, kustannuksiltaan 7,5 miljoonaa euroa; vammaisten erittdin vaativan
asumispalvelun yksikkd, kustannuksiltaan 6,8 miljoonaa euroa seka Myyrmaen
valmiusasema, 5,5 miljoonaa euroa. Lisdksi osana vuoden 2024
lainanottovaltuuden muutosta hyvaksytyn Korson valmiusaseman kustannukset
ovat kasvaneet 1,3 miljoonalla eurolla. Laite- ja kalustohankintoja alue tarvitsee 4,6
miljoonalla eurolla, josta suurimmat erat kuluvat pelastustoiminnan ajoneuvoihin,
2,425 miljoonaa euroa ja ensihoitoyksikkéihin, 1,150 miljoonaa euroa.
Valttamattdmaksi todettuja ICT-investointeja alueella on 0,5 miljoonan euron
verran.

Lastensuojelun laitoshoitoyksikdn tavoitteena on kasvattaa alueen lastensuojelun
laitoshoidon oman tuotannon kapasiteettia ja tehostaa palvelutuotantoa
kustannustehokkaasti. Lastensuojelun laitoshoidossa ostopalvelujen suhteellinen
osuus on erittain suuri ja kustannustaso korkea.

Vammaisten erittdin vaativan asumispalvelun yksikdn tavoitteena on kasvattaa
oman palvelutuotannon osuutta vammaispalveluissa. Asumisyksikon volyymi on
20 asiakaspaikkaa. Oman toiminnan kasvattaminen on tarkeaa asiakkaiden
palveluiden nopeuttamisen ja ostopalveluihin liittyvien kustannusten hillitsemisen
nakokulmasta.

Myyrmaen valmiusasema on yksi alueen neljan valmiusaseman sarjasta. Asema
parantaa toimintavalmiutta ja helpottaa sopimuspalokuntien toimintaedellytyksia.
Myyrmaen valmiusaseman vaikutusalueella vaestdmaard ja asukastiheys
kasvavat, mika puoltaa hankkeen valttamattomyytta.

Investointeja vastaavat sopimukset

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen vuoden 2025 investointisuunnitelman
mukaisten investointeja vastaavien sopimusten kokonaiskustannus on 98 912 000
euroa.

Merkittavimmat investointeja vastaavat sopimukset ovat Lannen perhekeskuksen
20 vuoden vuokrasopimus, 19,7 miljoonaa euroa; Keravan vanhustenkeskuksen
20 vuoden vuokrasopimus, 46 miljoonan euroa; sekd aikuissosiaalitydn
asumisyksikon 20 vuoden vuokrasopimus, 22,2 miljoonaa euroa. Lisaksi
sopimuksiin kuuluvat senioritalon muutos yhteisdlliseksi asumiseksi, 20 vuoden
vuokrasopimus 5,5 miljoonaa euroa sekda kahden valmennustalon tilojen
korvaaminen uusilla tiloilla viiden vuoden vuokrasopimuksin, 1,4 miljoonaa euroa
ja 1,1 miljoonaa euroa. Laite- ja kalustohankintoihin valtuutta tarvitaan 822 000
euron verran.

Lannen perhekeskus kokoaa hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden
palvelut sekd kunnan ja jarjestdjen toimijat yhteen sijaintiin, jossa on tarjolla
monialaista osaamista ja palveluohjausta. Taman osaltaan tulisi vahentaa
hyvinvointialueen palveluiden tarvetta. Kyseinen hanke esitettiin jo osana vuoden
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2024 lainanottovaltuuden muutosta, jolloin todettiin, ettd se on mydhennettavissa
vuodelle 2025.

Keravan vanhustenkeskuksella vastataan palvelutarpeeseen, joka muodostuu
alueen 75-vuotta tayttaneen vaeston ennustetun kasvun myota, jo vuoteen 2031
mennessa kasvua arvioidaan tapahtuvan 29 prosenttia. Kyseessd on 200-
paikkainen hybriditalo, jossa on seka ymparivuorokautisen palveluasumisen
paikkoja, etta yhteisollisen asumisen paikkoja. Keravan nykyinen vanhustenkeskus
on elinkaarensa paassa. Hankkeella vahvistetaan alueen omien palvelujen osuutta
vanhuspalveluissa ja kasvatetaan yhteiséllisen asumisen osuutta.

Aikuissosiaalitydn asumispalveluyksikké -hankkeen tavoitteena on perustaa
tydikaisille 20-25 asiakaspaikkainen asumisyksikko, jossa tarjotaan yhteisdllista tai
ymparivuorokautista asumista. Hanke vahvistaa alueen omaa palvelutuotantoa
ostopalveluvaltaisessa palvelukokonaisuudessa, vahentdad ostopalveluiden
kayttoa ja tarjoaa ratkaisuja pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamiseen.

Raikukujan senioritalon muuttaminen yhteisdlliseksi asumiseksi mahdollistaa 30
asunnon tarkoituksenmukaisen kaytdon, huomioiden vanhusten kasvava
yhteiséllisen asumisen tarve. Talla hetkelld yhteisdllisen asumisen peittavyys on
75 vuotta tayttdneen vaestdn osalta alueella 0,8 % ja tavoitteena on 2 % peittavyys
vuoteen 2030 mennessa.

Yhteenveto

Valmisteluryhma toteaa, ettd valmisteluryhman Kkasittelemat investoinnit ja
investointeja vastaavat sopimukset ovat hyvinvointialueesta annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla valttamattdmia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien
palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsaadanndssa edellytettyjen
palvelujen turvaamiseksi.

Valmisteluryhma ei ole arvioinut kaikkien yksittaisten laite- ja kalustohankkeiden
valttamattomyyttd, minka vuoksi lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdan
valttamattomyyden arviointiin ja investointien toteuttamisajankohtaan liittyvaa
ehtoa. Valmisteluryhma katsoo, etta hyvinvointialueen tulee arvioida ennen naiden
investointien toteuttamista niiden valttdmattomyytta seka ajoitusta.

Hyvinvointialueen esittama uusien alkavien investointien ja investointeja
vastaavien sopimusten kokonaismaara muodostuu seuraavasti vuodelle 2025:

1000 euroa Pysyvit vastaavat Investointeja
vastaavat
sopimukset

Rakennukset

Sosiaali- ja terveystoimi 16 510 98 090

Pelastustoimi 4 590 -
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Laite- ja kalustohankinnat

Sosiaali- ja terveystoimi 1750 822
Pelastustoimi 2 850 -
ICT ja muut aineettomat

hyoédykkeet

Sosiaali- ja terveystoimi 500 -

Pelastustoimi - R
Yhteensa 26 200 98 912

Investoinnit ja investointeja
vastaavat sopimukset yhteensa 125 112

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valttamattémia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei ole
hyvinvointialueen mukaan mahdollista kattaa kokonaisuudessaan
tulorahoituksella, rahavaroilla tai omaisuuden luovutustuloilla.

Valmisteluryhma esittda, ettd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
lainanottovaltuus vuodelle 2025 olisi 125 112 000 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan  lainamaaradan. Taman  vuoksi  valmisteluryhma  esittaa
lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoja, jotka varmistavat hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pidemmalla aikavalilla.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittda, ettd lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttda ainoastaan valmisteluryhman
kasittelemiin ja hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitettyihin
investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattomia
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannéssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen ao. investointien ja
investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty
valttamattomyys seka se, etta investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin
kuten pitkaaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella
tai muulla rahoituksella.

- Hyvinvointialueen tulee tdsment&a laatimaansa talouden
tasapainottamisohjelmaa, joka varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn
ja mahdollisuuden jarjestaa lakisdateiset palvelut. Ohjelman tulee siséaltaa
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vuosittaiset rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden
toteutumista on mahdollista seurata. Tasapainottamisohjelma tulee toimittaa
valtiovarainministeridlle 30.4.2025 mennessa. Valtiovarainministerid voi
hylata ohjelman tai edellyttda ohjelman taydentamista, jos on todennakaista,
ettd ohjelma ei ole riittdva lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. lImoitus
ohjelman hylkdamisesta tai tarpeesta taydentaa ohjelmaa tulee antaa
hyvinvointialueelle 14.5.2025 mennessa. Hyvinvointialue voi taydentaa
ohjelmaa valtiovarainministerién kasittelyn perusteella 31.5.2025 mennessa.
Hyvinvointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain
valtiovarainministeridlle.

Muita nakokulmia

Hyvinvointialueen lainanottovaltuuden ehtona paivittdman talouden
tasapainottamisohjelman tulee varmistaa hyvinvointialueen lainanhoitokyky ja
mahdollisuudet jarjestdd lakisdateiset palvelut. Ohjelman tulee sisaltaa
tuloslaskelma, tiedot investoinneista ja rahoituslaskelma ainakin vuosilta 2025-
2028 laskentaperusteineen (oletus vuotuisesta palvelutarpeen kasvusta, oletus
yleisesta hintojen noususta). Ohjelmasta tulee kayda ilmi alueen tavoittelema
tasapainottamisohjelman mukainen vuotuinen sopeutuksen maara.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa paivitetty investointisuunnitelma sosiaali- ja
terveysministeridlle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeriolle hyvinvointialueista
annetun lain 16 §:n mukaisesti hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 § mukaan hyvinvointialueen taseeseen
kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee kattaa
my0s talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijagama.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerié voi
kaynnistdd hyvinvointialueen  arviointimenettelyn, jos  hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Helsingissa 10.3.2025

Antto Korhonen Virpi Vuorinen Jussi Lind



Laura Honkonen

Timo Aronkyto
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