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Valtiovarainministerio, EU-sihteeristd

Elpymis- ja palautumissuunnitelman paivitys

Vastuuministeridiltd kerattyihin tietoihin perustuvan tilannekatsauksen mukaan joidenkin Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan (RRP) kuuluvien (vali)tavoitteiden saavuttaminen ei ole nykyisilla muotoiluilla
todennakoista.

Suunnitelman paivittaminen haasteellisten (vali)tavoitteiden osalta on tarkeaa tulonmenetysten valttdmiseksi.
Jokaiselle (vali)tavoitteelle voidaan maaritella komission helmikuussa 2023 julkaiseman metodologian
perusteella EU-tulonmenetys, mikali (vali)tavoitetta ei saavuteta. Suunnitelmaa on mahdollista paivittaa
perustuen elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevan asetuksen (RRF-asetus) 21 artiklassa tarkoitettuihin
objektiivisiin syihin, joita voivat olla esimerkiksi tarjontaketjun merkittavat hairidét, merkittavasti kohonnut
hintataso tai toimintaymparistén perustavanlaatuinen muutos. Suunnitelmaan on myds mahdollista tehda
teknisia korjauksia paivityksen yhteydessa. Suomi paivittda nyt toista kertaa suunnitelmaansa objektiivisiin
syihin perustuen.

Suunnitelman paivitys koskee EU:n neuvostossa 16. heindkuuta 2024 hyvaksyttyd Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman paivitysta koskevaa taytantéonpanopaatdsta (11535/24). Alkuperainen suunnitelma
hyvaksyttiin neuvostossa 29. lokakuuta 2021, minka jalkeen suunnitelmaa on paivitetty kolme kertaa.
Ensimmainen paivitys hyvaksyttiin 14. maaliskuuta 2023, toinen 8. joulukuuta 2023 ja kolmas 16. heinakuuta
2024.

Suunnitelman paivityksen sisalto

Suunnitelman paivityksessa tehddan muutoksia kahdeksaan toimenpiteeseen, joiden (vali)tavoitteiden
saavuttaminen ei ole nykyisilla muotoiluilla todennakdistad. Muutosehdotukset kuvataan tarkemmin liitteena
olevassa ehdotuksessa.

- Uuden energiateknologian investointeja koskevan toimenpiteen (P1C112) uusiutuvan energian
lisakapasiteettitavoitetta alennetaan paallekkaisen raportoinnin valttamiseksi. Toimenpiteen
kunnianhimon kokonaistaso pysyy kuitenkin entiselldan. Muutos tehdaan, silla toimenpiteen
alkuperainen tavoite saavutetaan kahden EU-rahoitusohjelman tuella: elpymis- ja
palautumisvalineesta saatavan rahoituksen lisaksi lainarahoituksella, jolla on InvestEU-ohjelman
takaus. Elpymis- ja palautumisvalineen lisdkapasiteettitavoitetta alennetaan siten, etta laskennallisesti
InvestEU-ohjelman tukema osuus alkuperaisesta tavoitteesta poistetaan.

- Kiertotalouden edistamista ja jatelain uudistusta koskevan toimenpiteen (P1C2R2) valitavoitetta
kansallisen sopimuksen tekemisesta keskeisten toimijoiden kanssa vahahiilisesta kiertotaloudesta
muutetaan aikataulun ja sopimukseen liittyvien toimijoiden tyypin osalta. Valitavoitteen numeerista
tavoitetta sopimukseen liittyvien toimijoiden maarasta tai tyypista ei ole saavutettu asetetussa
aikataulussa objektiivisten syitten takia.

- Vahahiilisen vedyn seka hiilidioksidin talteenottoa ja hyddyntamista koskeva toimenpide (P1C2I1)
koostuu julkisista investoinneista tukiohjelmaan, jolla kannustetaan yksityisiin investointeihin ja
parannetaan rahoituksen saantia Suomessa. Toimenpiteen kuvaustekstia tarkennetaan siten, etta

Valtiovarainministerid puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



tuensaajiksi vahvistetaan yksityiset ja julkiset tutkimusorganisaatiot, mika on ollut tarkoituksena
toimenpiteen alkuperaisessa kuvauksessa, jossa ei rajoiteta tutkimuksen tyyppia yksityiseen tai
julkiseen.

- Vahahiilisen rakennetun ymparistén ohjelma toimenpiteen (P1C312) hankkeiden loppuunsaattamista
koskevan tavoitteen kuvaustekstissa olevaa kustannuserittelyd tarkennetaan vastaamaan
alkuperaista tarkoitusta. Talla varmennetaan toimenpiteeseen liittyvan tavoitteen saavuttamisen
todentamisen yksiselitteisyys maksupyynndn yhteydessa.

- Luonnonsuojelulainsaadanndn uudistamista koskevan toimenpiteen (P1C5R1) kuvaustekstia
englanninkielisessa neuvoston taytantédénpanopaatoksessa muutetaan vastaamaan suomenkielista
taytantéonpanopaatosta seka alkuperaista Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

- Karkiteknologioiden (mikroelektroniikka, 6G, tekoaly ja kvanttilaskenta) vauhdittamista koskevan
toimenpiteen (P2C213) kaksi valitavoitetta yhdistetdan siten, etta toinen valitavoite poistetaan.
Toimenpiteen tavoitteena on rahoittaa soveltavaa tutkimusta ja uuden teknologian kayttéénottoa, ja
alkuperaisessa suunnitelmassa hankkeiden valinta on jaettu kahteen alatoimenpiteeseen. Toinen
alatoimenpide on ylittanyt tavoitteensa ja toinen on jaanyt tavoitteestaan. Yhdistdmalla valitavoitteet
saavutetaan rahoituksen kokonaistavoite (22,5 milj. euroa). Jako kahteen alatoimenpiteeseen on ollut
osin keinotekoinen, silla useat hakumenettelyihin osallistuneet projektit olisivat voineet osallistua
aiheen perusteella kumpaan tahansa alatoimenpiteen hakumenettelyyn.

- Huoneistotietojarjestelman kehittamista koskevan toimenpiteen (P2C2R1) kuvausta tarkennetaan,
silld neuvoston taytantdédnpanopaatdksen suomen- ja englanninkielisissa versioissa on selkea ero.

- Vihreaa siirtymaa edistavasta TKI-rahoituksen kokonaisuudesta veturihankkeita koskevan
toimenpiteen (P3C3I1) aikataulua mydhennetaan objektiivisten syitten takia. Keskeisimmat
viivastyksen aiheuttavat tekijat ovat tarvittavien (tutkimus-)laitteiden toimitusaikojen pidentyminen
geopoliittisen tilanteen vuoksi, korkojen nousun vaikutus emoyhtidihin ja TKI-hankkeiden
toteuttamisen viivastyminen.

Komission kanssa kaydyt neuvottelut

Ennen virallisen suunnitelman paivityksen lahettamista komission kanssa on kayty perusteellisia epavirallisia
neuvotteluja. Neuvotteluissa on huomioitu erityisesti muutosehdotusten taustalla olevat syyt. Jotta
(vali)tavoitteita on mahdollista paivittda, on olennaista, ettéd toimeenpanossa ilmenneiden haasteiden syyt ovat
objektiivisia. Objektiivisten syiden maaritelmaa on muiden jasenvaltioiden tekemien suunnitelmapaivitysten
yhteydessa tulkittu monella tavalla. Keskeistd kuitenkin on, ettd syyt ovat jasenvaltion vaikutusvallan
ulkopuolella eika niita ollut mahdollista kattavasti ennakoida silloin, kun (vali)tavoitteen alkuperaisesta
muotoilusta sovittiin. Lisaksi suunnitelmaan on tehty teknisia korjauksia. Neuvotteluissa keskeista on ollut se,
ettd Suomen suunnitelman kunnianhimon taso ei laske muutosten myéta.

Neuvotteluissa ollaan tilanteessa, jossa komissio on viestinyt pitdvansa ehdotettuja muutoksia ja niiden
perusteluja alustavasti hyvaksyttavina. Aiempien kokemusten perusteella on kuitenkin mahdollista, etta
komissiolta tulee viela loppuvaiheessakin muutosehdotuksia.



