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VALTIOVARAINMINISTERIO VN/27711/2024

30.4.2025

Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2026—2029

Julkisen talouden suunnitelma vastaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (473/2013)
vaatimukseen  keskipitkdn aikavélin  budjettisuunnitelmasta ja perustuu sen mukaisesti
valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ja julkisen talouden
ennusteeseen. Julkisen talouden suunnitelma sisdltdéd samalla Suomen keskipitkdn aikavalin
suunnitelman vuotuisen edistymisraportin.

Valtioneuvosto on tandén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kasiteltdvénd antanut
julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta annetun
asetuksen (1243/1992) 1 8:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seké toiminta-
ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 péivanad huhtikuuta 2003 annetun valtioneuvoston
paatdksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen sisaltyvén valtiontalouden kehyspaatoksen
seuraavasti:

Yhteenveto
Taloudelliset lahtokohdat ja talouspolitiikan linja

Valtiovarainministeri6 arvioi talouskasvun olevan 1,3 % v. 2025 ja 1,5 prosentin tuntumassa v. 2026—
2029. Geopoliittinen epavarmuus ja kauppapoliittiset jannitteet ovat kuitenkin lisanneet huomattavasti
epavarmuutta tulevaisuuden nékymiin. Kauppasodan ja asetettujen tullien kestosta ja mittakaavasta
riippuen talouden kasvu voi jaada tana ja ensi vuonna ennustettua heikommaksi.

Julkisen talouden alijg@méa syveni 4,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen v.2024. Talouden elpyvé
suhdanne ja hallituksen paattdmat sopeutustoimet pienentavat alijadmaa vuodesta 2025 lahtien. Julkinen
talous vahvistuu vuoteen 2028 saakka, kunnes kasvavat puolustusmenot kaantavét alijagdgmén jélleen
kasvuun.

Julkisen talouden tilaa ovat viimeisen 15 vuoden ajan heikenténeet vdeston ikaintyminen, globaalit
kriisit, Vendjan hyokkayssodan vaikutukset sekd vaimea kotimainen talouskasvu. Viime vuosina
julkista velkaa ovat kasvattaneet myds suuret puolustushankinnat ja korkotason nousu.
Valtiovarainministerioén kansantalousosasto ennustaa julkisyhteisdjen velan suhteessa BKT:hen olevan
vuoden 2029 lopussa jo ldhes 90 %, kun se v. 2008 oli n. 35 %.



Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on vakauttaa julkisen talouden velkasuhde vuoteen 2027
mennessa. Sen saavuttamiseksi hallitus on hallitusohjelmassa ja kevaalla 2024 paattanyt julkista taloutta
yhteensd 9 mrd. eurolla vahvistavista toimenpiteistd, joiden toimeenpanoon hallitus on sitoutunut.
Hallitus on myds sitoutunut noudattamaan valtiontalouden menoja koskevaa kehysmenettelyd, joka
osaltaan tukee paatettyjen sopeutustoimien toteutumista.

Julkisiin menoihin ja tuloihin suoraan vaikuttavien toimenpiteiden ohella on tarkeda huolehtia talouden
kasvuedellytyksistd. Vahvempi talouskasvu hillitsee julkisen talouden velkaantumista, lisaé
velkakestdvyyttd ja helpottaa vdestdon ik&antymisestd aiheutuvien menopaineiden sekd
toimintaympdriston muutoksen vuoksi kasvavien puolustusmenojen rahoittamista pidemmaélla
aikavalilla.

Hallitus tukee talouskasvua monin jo aiemmin paétetyin toimin, kuten toteuttamalla tyollisyytté lisdavia
rakenteellisia uudistuksia, kohdentamalla T&K-rahoituslain mukaiset panostukset talouskasvun
edellytyksid tukeviin kohteisiin sekd toimeenpanemalla maarédaikaisen investointiohjelman. Naiden
lisdksi hallitus péaatti puolivaliriihessadn merkittdvistd uusista toimista, jotka parantavat tydnteon
kannustimia, vahvistavat suomalaisten ostovoimaa sek& tukevat investointien ja yrittdmisen
edellytyksié.

Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva kanta on noin kolminkertaistunut vuoden 2010 jalkeen ja
oli n. 69 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa. Hallitus kiinnitt4d huomiota ja suhtautuu vakavasti takaus- ja
takuuvastuisiin liittyviin riskeihin.

Valtion budjettitalouden kehitys

Vuonna 2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 90,0 mrd. euroa, joka on n. 0,8 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Kasvua selittdvat etenkin lakisaateiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset. Menoja vahentavat hallituksen linjaamat uudistukset ja
menosaastot. Vuosina 2026—2029 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan keskimaérin 90,7 mrd.
euroa vuoden 2026 hintatasossa. Méaéardrahatarvetta pienentdvdt mm. kertaluonteisen
investointiohjelman méérarahavaikutuksen vaheneminen ja v. 2027 paattyvét hankkeet.

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 83,0 mrd. euroa v. 2026 ja 85,2 mrd. euroa v. 2029, josta
verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,6 mrd. euroa. Verotulot kasvavat keskimaarin 3,2 %
vuodessa.

Valtion budjettitalouden alijg@man arvioidaan olevan 7,0 mrd. euroa v. 2026, keskiméaarin 10,7 mrd.
euroa vuosina 2027—2028 ja kasvavan 12,6 mrd. euroon v. 2029. Vuonna 2026 tasapainoa vahvistavat
kertaluonteiset tekijat.

Hyvinvointialueiden talous

Hyvinvointialueiden yleiskatteisen rahoituksen taso on n. 27,1 mrd. euroa v. 2026 ja 26,9 mrd. euroa
kehyskauden lopulla vuoden 2026 hintatasossa. Rahoitukseen kahden vuoden viiveelld tehtéva
jalkikateistarkistus véhentdd hyvinvointialueiden rahoitusta vuosina 2026—2029 alueiden talouden
vahvistumisen myo6ta. Rahoituksen tasoa alentavat myds osana julkisen talouden sopeutustoimia
toteutettavat tehtdvamuutokset. Rahoitusta kasvattaa puolestaan mm. arvioitu palvelutarpeen kasvu.

Rahoituksen taso nousee edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna, n. 1,2 mrd. euroa
vuoden 2026 tasolla. Nousua selittdd erityisesti indeksitarkistus.



Kuntatalous

Hallituksen péatokset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026—2029. Kevaan 2025 julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyvat voimassa olevasta lainsaddannosta johtuvat tarkistukset lisadvat
nettomaaraisesti kuntien valtionosuuksia, mutta uusina huomioitujen hallituksen paatosten vaikutus on
hieman kuntataloutta heikentdva. Kuntien valtionapuihin osoitetaan v. 2026 n. 5,9 mrd. euroa, josta
laskennalliset valtionosuudet ovat n. 4,8 mrd. euroa. Kehyskauden lopussa valtionavut ovat n. 6,0 mrd.
euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien osuus on n. 4,9 mrd. euroa. Suhteessa vuosien 2025—2028
julkisen talouden suunnitelmaan valtionapuja korottaa mm. varautuminen sote-uudistuksen
omaisuusjarjestelyista aiheutuviin kunnille maksettaviin korvauksiin.

Uudistetun EU:n finanssipoliittisen lainséddanndn tuomat muutokset

Julkisen talouden hoitoa ohjaava lainsaadantd on muutoksessa. Uudistettu EU:n finanssipoliittinen
lainsaadanto tuli voimaan 30.4.2024 ja uudistetun kansallisen finanssipoliittisen lainsdadannén tulee
olla voimassa 1.1.2026. Uuden EU-lainsddddnnén mukaisesti valtioneuvosto hyvéksyi 10.10.2024
Suomen ensimméisen kansallisen keskipitkén aikavélin suunnitelman ja sen sisaltdmén nettomenopolun
vuosille 2025—2028. Taman julkisen talouden suunnitelman liitteessd 4 on EU:lle toimitettava Suomen
edistymisraportti, joka korvaa vanhan EU-lainsdé&dnnén mukaisen vakausohjelman.

1. Taloudelliset l1ahtokohdat

Paaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerién kansantalousosaston
riippumattoman ennusteen mukaiseen tilannekuvaan taloudesta.

1.1. Talouden ndkymat

Inflaation selvd hidastuminen ja korkojen lasku ovat parantaneet Kkotitalouksien ostovoimaa niin
Suomessa kuin vientimarkkinoilla. Kulutuksen kasvua jarruttaa kuitenkin edelleen talouden
epavarmuus. Investointien nousu on sen sijaan nopeampaa, silld niin rakentamisen elpyminen kuin
energiasiirtymaan ja puolustukseen liittyvét hankkeet lisadvat investointeja reippaasti ennustejaksolla.
BKT:n kasvun arvioidaan olevan 1,3 % v. 2025 ja 1,5 prosentin tuntumassa v. 2026—2029.

Tavaraviennin kasvun odotetaan nopeutuvan euroalueen talouden elpyessa. Tuonnin kasvu on
nopeutumassa vientid enemman, silla Suomessa kysynnan kasvusta iso osa tulee investoinneista, joissa
tuontipanoksilla on merkittavé osuus.

Epavarmuus on kasvanut selvasti maailmantaloudessa alkuvuonna kauppapoliittisten jannitteiden
Kiristyttyd. Ennuste on tehty oletuksella, ettd Yhdysvaltojen asettamat tullit ovat voimassa ainoastaan
lyhyen aikaa. Jos Yhdysvaltojen asettamat tullit jadvat korkealle tasolle pidemmaksi aikaa ja niihin
vastataan EU:n asettamilla korkeilla vastatulleilla, on riskind ennustetta heikompi talouskehitys tén ja
ensi vuonna.

Tyollisyystilanne on heikko, mutta vuoden 2025 aikana piristynyt tuotanto k&antda tyollisyyden
asteittain kasvuun. Vuosina 2026—2029 tyo6llisten méara kasvaa ja tyottomyysaste laskee runsaaseen 7
prosenttiin. Tyollisyysasteen (15—64-vuotiaat) arvioidaan kasvavan 73,7 prosenttiin v. 2029.
Tyollisyyden kehitykseen vaikuttaa suhdannekehityksen lisdksi hallituksen rakennepoliittiset
tyollisyystoimet.

Positiivisen  nettomaahanmuuton  seurauksena  tyOikdisen  vdestén arvioidaan  kasvavan
tarkastelujaksolla. Tydikaisen véeston kasvu lisdé tydpanoksen kasvuvaikutusta talouden tuotantoon.



Kokonaistuottavuuden arvioidaan keskipitkéalla aikavalilla kasvavan vuosittain vain n. 0,5 %, kun 2000-
luvun alkupuolella kasvu ylsi keskimadrin yli 2 prosenttiin vuodessa. Tuottavuuskasvu on kuitenkin
hieman nopeampaa kuin 2010-luvulla keskiméarin.

Kansantalouden kehitys

2023 2024 2025* 2026* 2027* 2028* 2029*
BKT:n arvo, mrd. euroa  272,8 276,2 286,0 297,5 309,0 320,2 331,1
BKT, maéran muutos, % -0,9 -0,1 1,3 1,6 15 1,4 1,4
Tyottomyysaste, % 7,2 8,4 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Tyéllisyysaste, % 73,6 72,1 71,7 72,1 72,6 73,2 73,7
Kuluttajahintaindeksi, 6.2 16 0.9 16 18 2.0 2.0
muutos-%
Pitka korko, 10 v, % 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6

1.2. Julkisen talouden nakymat

Julkisen talouden tilanne heikkeni selvéasti v. 2024. Vuodesta 2025 alkaen julkisen talouden alijaama
alkaa pienentyd, kun sopeutustoimien vaikutukset tulevat padosin voimaan ja talouden suhdanne
kohenee. Alijaddmé kohenisi selvemmin, elleivat puolustushankinnat samanaikaisesti kasvattaisi menoja.
Ensimmadiset F-35-koneet oletetaan toimitettavan loppuvuonna 2025, minka lisaksi tekeilla on paljon
muitakin kalusto- ja varustehankintoja.

Vuoteen 2028 mennessa julkisen talouden alijaédma paranee 3,1 prosenttiin, jonka jalkeen alijadmé
heikkenee 3,3 prosenttiin v. 2029. Hallituksen huhtikuussa 2025 linjaama puolustusmenojen nosto 3
prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029 mennessa nostaa voimakkaasti menoja vuosina 2028 ja
2029. Tama heikentdd myds julkisen talouden alijd@méaé ja nopeuttaa velkaantumista. llman tata
puolustusmenojen nostoa alijadma olisi n. 2,5 % v. 2029.

Hallituksen kevéaan 2025 riihessd paattdmat kasvutoimet vahentévét erityisesti tuloverojen tuottoa
vuodesta 2026 alkaen, vahennystd kompensoidakseen hallitus tekee sopeutustoimia sekd korottaa
veroja. Ennusteeseen on arvioitu vain toimien vélittémét vaikutukset verotuloihin ja menoihin. Toimien
kokonaisvaikutus heikentda julkisen talouden rahoitusasemaa vuodesta 2026 lahtien. Valtion
velkaantumista hidastaa n. 1 mrd. euron yliméaaréinen tuloutus Valtion eldkerahastosta v. 2027.

Julkisen velan kasvu jatkuu edelleen v. 2025, mutta edellisvuotta hitaampana. Alijadma alkaa kohentua,
mika véhentdd velanottotarvetta. Lisdksi talouskasvun viridminen hidastaa velkasuhteen kasvua.
Vuosina 2026—2027 velkasuhteen kasvu hidastuu alle prosenttiyksikkdon vuosittain, mutta tdman
jalkeen kasvu kiihtyy. Velkasuhde nousee lahes 90 prosenttiin v. 2029.

Valtionhallinto on julkisen talouden alasektoreista alijg@@maisin. Sektorin alijadmé kasvaa v. 2025
vuonna noin 4 prosenttiin, minka jalkeen alijddmé& pienenee, kunnes kasvaa jélleen v.2029.
Valtionhallinnon alijddma4 parantavat hallituksen tekemdt sopeutustoimet, mutta puolustus- ja
korkomenojen kasvu sekd puolivéliriihen paatokset heikentavat sita.

Kuntahallinnon alijddmaé syventavat v. 2025 mm. kulutusmenojen ja investointien kasvu, vaimea
verotulojen  kehitys sekd  valtionosuuksiin  tehtdvat  leikkaukset. Kun  médréaikaiset
valtionosuusleikkaukset péaattyvat, jaa kuntahallinto edelleen alijddmaéiseksi. Hyvinvointialueiden
rahoitusasema tasapainottuu v. 2025 valtionrahoituksen kasvun ja sopeutustoimien avulla. Alueiden



sopeutuspaineet jatkuvat, silld niiden pitéisi vield pystyd kattamaan aiempien vuosien kertyneet
alijaédmansa.

Tyoelékelaitosten ylijadma asettuu lahivuosina runsaaseen prosenttiin. Vaikka eldkemenot kasvavat,
sektorin ylijadma kohenee maltillisesti ty0elékemaksutuottojen ja omaisuustulojen kasvun myota.
Muiden sosiaaliturvarahastojen sektori oli v. 2024 hieman alijaddméinen, mutta ennustevuosina
rahoitusasema paranee kohti tasapainoa. Menoja alentavat erityisesti paaministeri Orpon hallituksen
paattamat sosiaalietuuksiin kohdistuvat sopeutustoimet. Tyoelékelaitosten rahoitusasema heikkenee
v. 2027 Valtion eldkerahastosta tehtdvén kertaluonteisen tuloutuksen takia.

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,6 42,3 42,6 42,5 42,1 42,2 42,3
Julkisyhteis6jen menot 55,9 57,6 57,1 56,2 55,6 55,2 55,5
Julkisyhteistjen nettoluotonanto -3,0 -4,4 -3,8 -3,2 -3,3 -3,1 -3,3
— Valtionhallinto -3,3 -3,6 -39 -35 -3,5 -3,5 -39
— Kuntahallinto -0,4 -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4
— Hyvinvointialueet -0,6 -0,7 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
— Tyoeldkelaitokset 1,0 0,7 1,0 11 1,0 14 1,4
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,4 -0,5 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Perusjaama -1,8 -2,8 -2,3 -1,6 -1,5 -1,2 -1,4
Rakenteellinen jaama -1,7 -2,7 -2,5 -2,4 -2,8 -2,7 -3,3
Julkisyhteis6jen bruttovelka 77,5 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9
Valtionvelka 57,3 61,3 64,1 64,8 65,5 66,7 68,3
Julkisyhteisdjen nettomenot,
vuotuinen muutos, %! - 3,2 1,6 2,1 3,8 3,0 4,0

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, 2 artikla 2 kohta.
1.3. Julkisen talouden kestavyys

Talouden kasvun ennakoidaan pysyvén tulevina vuosikymmeniné vaimeana, kun tuottavuuden kasvu
pysyy vaimeana ja tydvoiman méaaran kasvu hidastuu. Julkisen talouden kestavyytta heikentdd myds
nopea vaeston ikaantyminen, kun alentuneen syntyvyyden vuoksi uudet ikéluokat ovat aikaisempia
pienempié ja ihmiset elévét yleisesti pidempééan. Vanhusvéeston médran kasvu lisad erityisesti terveys-
ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tyoikéisen vaestdn kasvun hidastuminen jarruttaa talouden kasvua ja
heikentaa siten myds julkisia tuloja.

Ennusteessa velkasuhde nousee vajaaseen 87 prosenttiin kuluvan vaalikauden loppuun mennessé ja on
julkisen talouden pitkén aikavélin painelaskelmassa seuraavan vaalikauden jalkeen v. 2031 yli 92 %.
Kasvava velkasuhde lisdd korkomenoja, mikd puolestaan kasvattaa valtiontalouden alijadmaa ja
kiihdyttd4 edelleen velkaantumista. Pidemman aikavélin arvioon kohdistuu talouden ennakoituun
kehitykseen liittyvéd epévarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historiallisen vaihtelun
perusteella. Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset ennusteen perusuraa
heikommat ja suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida, ettd julkisen talouden velkasuhde on
kuluvan vaalikauden paattyessa noin 60 prosentin todennédkdisyydellé valilla 80 ja 94 % ja seuraavan
vaalikauden v. 2031 jalkeen n. 60 prosentin todenndkdisyydelld valilla 83 ja 103 %. Ennusteeseen
pohjautuvan tarkastelun perusteella voidaan pééatelld, ettd Suomen velkasuhteen kehityksen
k&antyminen ilman lisdtoimia merkittavasti alenevalle uralle on epatodenndkaista.



Julkisessa taloudessa on mittava kestivyysvaje eli pitkdn aikavélin epétasapaino julkisen talouden
tulojen ja menojen valilla. Ilman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua tai kasvattaisivat
tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riitd rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden
tulojen ja menojen valinen pysyvé epétasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi
pitkalla aikavélilla. Tamén valttdmiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin
uudistuksin, jotka kohentavat ty6llisyytta ja talouskasvua lisaédmatta julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministeri® arvioi kestavyysvajeen olevan n. 2,5 % suhteessa BKT:hen eli n. 7,5 mrd. euroa
vuoden 2029 tasossa. Kestavyysvajearvioon liittyy merkittavad epdvarmuutta ja se on herkka kaytetyille
oletuksille tulevasta kehityksestd. Epavarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestdvyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten véeston ikadntyminen vaikuttaa julkisen talouden
nékymiin tulevina vuosikymmenind. Véeston ik&dantymisen lisdksi julkiseen talouteen kohdistuu myds
monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen
turvallisuusymparistoon, ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista,
mutta ne eivat sisélly kestdvyysvajetarkasteluun. Lisdksi on hyvd huomioida, ettd
kestavyysvajelaskelmassa julkisen talouden velkasuhteen ei edellytetd tasaantuvan millekéan tietylle
tasolle. Siksi julkisen talouden velkakestavyyttd on syyta tarkastella myés muilla tavoin.

2. Talous- ja finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kdantda Suomen talous
kestdvaan kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyotd tekemallad ja yrittamélla. Vakaa
taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymistd. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin péaatoksissaan. Hallituksen
tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tarkeimpien palveluiden rahoitus on turvattu myos
tuleville sukupolville.

Hallitusohjelmassaan hallitus asetti seuraavat keskeiset talous- ja finanssipolitiikan tavoitteet:

— Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jalkeen k&énnetéén ylivaalikautisessa tarkastelussa
pysyvésti alenevalle uralle. Pitk&n aikavalin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde
bruttokansantuotteeseen.

— Julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, ettd julkisen talouden alija@maé on korkeintaan 1 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

— Tydllisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta tydllistd. Pidemmalla aikavalilla tavoitteena
on nostaa ty6llisyysaste 80 prosenttiin.

— Tyodllisyys- ja kasvutoimet yhdessa suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen
talouden tasapainottumiseen v. 2031.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi huolehtii puolustuskykynsa yllapidosta ja kehittdmisestd ottaen
huomioon turvallisuusympdriston muutokset. Hallitus on linjannut, ettd Suomi tavoittelee Nato-
mééritelmdn mukaisten puolustusmenojen tason nostoa vahintddn 3 prosenttiin  suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2029 mennessa.



Talouspolitiikan linja

Talous- ja tyollisyyskasvun vauhdittaminen on tarkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi.
Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekeméalla merkittavat panostukset TKI-
toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittamall& tydmarkkinoita. Lisaksi hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja yrittamisen edellytyksia.

Hallitus paatti puolivéliriihessdan uusista merkittavista toimista, joilla vauhditetaan talouskasvua ja
puretaan kasvun esteitd. TyOnteon kannustimia parannetaan ja ostovoimaa vahvistetaan mm.
keventamalld ansiotuloverotusta vuodesta 2026 alkaen. Myds arvonliséverotusta kevennetéan
alentamalla 14 prosentin  arvonlisdaverokantaan  kuuluvien hyddykkeiden verokantaa 0,5
prosenttiyksikolla. Investointien kasvua ja yrittdjyyttad tuetaan mm. alentamalla yhteiséverokantaa 2
prosenttiyksikolla vuoden 2027 alussa seké pidentdamallé tappioiden vahennysoikeutta. Ndiden lisaksi
hallitus paatti lukuisista muista toimenpiteistd, jotka tahtdavat Kkilpailukyvyn parantamiseen,
0saamistason nostoon ja entistd suotuisamman toimintaympariston luomiseen investoinneille.

Hallitusohjelmassa paatetyisté tyollisyytté lisddvisté rakennepoliittisista toimenpiteistd merkittdvimmat
muodostuvat nykyisista tydeldmédn poissaoloihin  kannustavista jarjestelmistd luopumisesta,
tyottdmyysetuuksien laajamittaisista uudistuksista sekd tydmarkkinoiden joustavuutta vahvistavista
tyomarkkinauudistuksista. Tahdn mennessé toteutuneiden toimien arvioidaan pidemmélla aikavélilla
vahvistavan tyollisyyttd noin 90 000 hengelld ja julkista taloutta yhteensd n. 2,1 mrd. eurolla kasvavan
tyollisyyden kautta.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin  suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessd. T&K-rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitusta
kasvatetaan siten, ettd valtuuksien ja maardarahojen maara vuonna 2030 vastaa 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Panostusten kohdennuksilla pyritdédn parantamaan osaamista, tuottavuutta ja
Suomen kilpailukykya. Valtion T&K-rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Hallitus tukee Kkestdvdd talouskasvua my6s hallitusohjelman mukaisella maérdaikaisella
investointiohjelmalla. Omaisuustuloilla rahoitettavaa 4 mrd. euron ohjelmaa on laajennettu yhteensé
230 milj. eurolla. Lisdksi ohjelmaa on téydennetty kehyksen puitteissa yhteensa 290 milj. eurolla.
Investointiohjelma koostuu merkittavistd panostuksista tydvoiman liikkuvuuden, vientivetoisen
teollisuuden ja elinkeinoeldmén kannalta téarkeisiin vaylahankkeisiin, korjausvelan purkuun ja
raidehankkeiden edistdmiseen kaikkialla Suomessa.

Hallitus edista4 talouskasvun edellytyksid myds muin toimin, kuten sujuvoittamalla investointiluvitusta
ja vauhdittamalla suuria puhtaan siirtymén teollisia investointeja verohyvityksellad. Lisaksi
kasvuyritysten padomamarkkinan vahvistamiseksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:td péaomitetaan
yhteenséa 300 milj. eurolla uudelleenjarjestelemélla valtion omaisuutta.

Finanssipolitiikan linja

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kdintaa
Suomen velkaantumiskehitys. Hallitus on sitoutunut toimenpiteisiin velkasuhteen vakauttamiseksi
hallituskauden loppuun mennessa.

Hallitus on paattanyt julkista taloutta n. 9 mrd. eurolla vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta, jonka
toimeenpanoon hallitus on sitoutunut. Hallitusohjelmassa paatetyt toimet vahvistavat julkista taloutta
nettomé&aréisesti 6 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. T&sta n. 4 mrd. euroa muodostuu julkisen talouden
menoja sopeuttavista toimista, mink& lisaksi rakennepoliittisilla tyollisyyttd lisdavilla toimilla
tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Hallitus pé&atti
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kevaalla 2024 myos lisatoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta n. 3 mrd. eurolla vuodesta 2025
alkaen. Toimenpiteista noin puolet koostuu menoséastoista ja puolet verotoimenpiteista.

Hallitus seuraa aktiivisesti 9 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden toteutumista ja reagoi tarvittaessa
korvaavilla toimenpiteilld, jos kokonaisuus uhkaa ja&da tavoitellusta tasosta. Hallitus seuraa tehostetusti
hyvinvointialueille paatettyjen sadstotoimien toimeenpanoa. Osana toimenpidekokonaisuutta paatetyt
valtion menoihin kohdistuvat saést6t on kaikki huomioitu valtiontalouden menokehyksen tasossa, jonka
noudattamiseen hallitus on sitoutunut.

Hallituksen puolivalirithesséd paattdamat talouskasvua vauhdittavat toimet véhentavét verotuloja
runsaalla 2 mrd. eurolla, kun toimenpiteiden suotuisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia ei ole otettu
huomioon. Kasvutoimia rahoitetaan uusilla menosaéstoilla ja tuloja lisadvilla toimilla, kuten
valtionhallinnon tuottavuussééstéilla ja veropohjaa tiivistamalla. Menosaastoilla varmistetaan myaos
valtion menokehyksen noudattaminen. Péétetyt sopeutustoimet vahvistavat staattisesti arvioituna
julkista taloutta yhteensd wvajaalla 1 mrd. eurolla. Lisdksi valtion tasetta hyddynnytetddn
siltarahoituksena ennen kuin kasvutoimien suotuisat vaikutukset talouskasvuun realisoituvat tdydessa
mitassaan. Valtion budjetista maksettavien eldkemenojen kattamiseksi tehtdvad siirtoa Valtion
elakerahastosta lisdtaan kertaluonteisesti siten, ettd valtion velanottotarve v. 2027 vahenee n. 1 mrd.
eurolla.

3. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja saannot

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa seka
julkiselle taloudelle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Suunnitelma kattaa koko julkisen talouden ja
sisaltdd valtiontaloutta, hyvinvointialueiden taloutta, kuntataloutta, lakisaateisid tyoeldkelaitoksia ja
muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto laatii julkisen talouden suunnitelman
vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljaksi vuodeksi huhtikuun loppuun mennessa.

Julkisen talouden suunnitelma on laadittu voimassa olevan EU:n ja kotimaisen finanssipoliittisen
lainsdadannén mukaisesti. Uudistettu EU:n finanssipoliittinen lainsdadant6é tuli voimaan 30.4.2024.
Kansallista finanssipoliittista lainsaadant6a ollaan uudistamassa, myds EU:ssa tehtyjen muutosten
huomioimiseksi. Uudistetun kansallisen lainsd&ddannon tulee olla voimassa 1.1.2026.

Finanssipoliittiset sdannot ja tavoitteenasetanta vuonna 2025

Uudistetun EU:n finanssipoliittisen lainsaddannén mukaisesti jasenvaltiot laativat keskipitkédn aikavalin
(finanssipoliittis-rakenteelliset) suunnitelmat, joissa keskeisesséa asemassa on nettomenopolku eli
sallittu nimellisten nettoperusmenojen kasvuvauhti. Jésenvaltioiden tulee noudattaa neuvoston
hyvaksymié nettomenopolkuja, joihin EU:n finanssipoliittinen seuranta kohdistuu. Vaikka keskipitkén
aikavalin tavoite (MTO) on poistunut EU-kehikosta, se on toistaiseksi osa kansallista finanssipoliittista
sééntokehikkoa, miké tarkoittaa, etti valtioneuvoston on vield tdssé julkisen talouden suunnitelmassa
finanssipoliittisen lain (869/2012)! mukaisesti vahvistettava sen taso ja tehtava valtioneuvoston arvio
edistymisestd sitd kohti. Samoin edelleen esitetddn nykyisen kansallisen lainsdddanndn mukaiset
monivuotiset tavoitteet julkisen talouden tasapainolle, velalle ja menoille seké tavoite kullekin julkisen
talouden alasektorille.

! Laki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsaadannon alaan
kuuluvien méardysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.
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Hallitusohjelmassa asetettuja talous- ja finanssipolitiikan tavoitteita on kuvattu luvussa 2.

Hallituksen finanssipolitiikan ohjauksessa keskeisena valineend toimii valtion kehysmenettely, joka
asettaa enimmadismaardn n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista.  Valtiontalouden
kehysjarjestelm& perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden
kokonaiskehykseen, johon tehd&éan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seka
rakennekorjaukset. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteité toteutetaan vaalikauden kehyksen
mahdollistamissa rajoissa. Valtiontalouden kehysta késitellaén luvussa 4.

Nettomenopolku

Valtioneuvosto hyvéksyi 10.10.2024 Suomen ensimmadisen kansallisen keskipitkédn aikavalin
suunnitelman ja sen sisallaan pitdman nettomenopolun vuosille 2025—2028, joka hyvéksyttiin EU:n
neuvostossa 21.1.2025. Suomi hakee EU:n finanssipoliittisen lainsdadanndn mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointia kasvavien puolustusmenojen johdosta vuosille 2025—2028.
Poikkeuslauseke mahdollistaa poikkeamisen neuvoston hyvaksymalta nettomenopolulta.

Kansallisesti rahoitetut nettomaaraiset perusmenot! 2025—2028 (muutos, %)

2025 2026 2027 2028

Nettomenopolku 1,6 19 2,6 2,6

) Nettomaaraisilla perusmenoilla tarkoitetaan julkisyhteisojen menoja ilman korkomenoja, suhdanneluonteisia tyottomyysetuusmenoja,
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita sek& ilman EU:n ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan taysin unionin rahastoista
saatavilla tuloilla, ja ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja. Lisaksi paatosperdiset tulopuolen toimet huomioidaan
nettoperusmenoissa siten, ettd veronkorotukset korottavat nettomenopolkua ja veronkevennykset alentavat sita.

Keskipitkan aikavalin tavoite

Valtioneuvosto pitdd ennallaan finanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukaisesti asetettavan keskipitkan
aikavélin tavoitteen -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle
rahoitusasemalle. Nykyinen keskipitkan aikavélin tavoite pidetddn voimassa niin kauan kuin se on osa
kansallista finanssipoliittista lainsaddantod. Keskipitkan aikavalin tavoitteen poistaminen EU:n uusista
finanssipoliittisista sadnndistd otetaan huomioon kansallista finanssipoliittista lainsaadantda
muutettaessa.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet

Hallitus asetti hallituskauden ensimmaisessa julkisen talouden suunnitelmassa monivuotiset tavoitteet
koko julkiselle taloudelle seka lisaksi rahoitusasematavoitteet kullekin julkisen talouden sektorille?.
Hallitus tarkisti tavoitteita huhtikuussa 2024 muuttuneen tilannekuvan ja pééatettyjen
lisdsopeutustoimien vuoksi. Vaatimukset sektorikohtaisista ja monivuotisista tavoitteista kytkeytyvét
keskipitkdn aikavélin tavoitteeseen, joka on poistettu 30.4.2024 voimaan tulleista EU:n
finanssipoliittisista sadnngdistd ja jonka on korvannut neuvoston hyvaksyman nettomenopolun
noudattaminen. Ottaen my6s huomioon mahdollisen EU-lainsdadannén mukaisen kansallisen
poikkeuslausekkeen voimassaolon, seuraavassa on kuvattu sellaisenaan viime vuoden julkisen talouden

2 Julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan julkisen talouden suunnitelmaa koskevan asetuksen (120/2014) 3 § mukaisesti rahoitusaseman
markkinahintaista bruttokansantuoteosuutta koskevat monivuotiset tavoitteet koko julkiselle taloudelle seké liséksi tavoite kullekin julkisen
talouden osa-alueelle. Liséksi esitetddn koko julkista taloutta koskevia rahoitusasematavoitteita vastaavat monivuotiset tavoitteet julkisen
talouden velan ja julkisen talouden menojen suhteesta markkinahintaiseen BKT:hen.
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suunnitelmassa esitetyt monivuotiset tavoitteet. Ne tarkistetaan tarvittaessa sen jélkeen, kun uudistettu
kansallinen finanssipoliittinen lainsdadantd on voimassa.

Julkisen talouden monivuotiset tavoitteet, suhteessa bruttokansantuotteeseen (%0)

2025 2026 2027 2028
Julkisyhteis6jen nimellinen rahoitusasema -2,7 -1,9 -1,3 -0,9
Julkisyhteis6jen menot 56,1 55,0 54,4 53,9
Julkisyhteisdjen bruttovelka 82,3 82,4 81,9 81,9

Julkisen talouden sektorikohtaiset® nimelliset rahoitusasematavoitteet vuodelle 2027 ovat:

— valtiontalouden alijadma korkeintaan 2% % suhteessa BKT:hen

— kuntahallinnon rahoitusasema lahella tasapainoa tai hieman alijg@mainen
— hyvinvointialuehallinnon rahoitusasema lahella tasapainoa

— tyoelakelaitosten ylijadma n. 1% % suhteessa BKT:hen seké

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahella tasapainoa.

Finanssipoliittisten sdantdjen ja tavoitteiden noudattaminen

Nettomenopolun sekd muiden EU-saantdjen ja -suositusten ml. alijagdma- ja velkakriteerin noudattamista
on kuvattu EU:lle toimitettavassa Suomen edistymisraportissa liitteessa 4.

Arvio hallituksen velkasuhteen vakauttamistavoitteen ja sen saavuttamiseksi péaatetyn
toimenpidekokonaisuuden toteutumisesta

Hallitus on hallitusohjelmassa ja kevaalla 2024 paattanyt toimenpiteistd, joiden tavoitteena on vahvistaa
julkista taloutta 9 mrd. eurolla vuoteen 2027 mennessa.

Kokonaisuuteen siséltyvien valtion tuloihin ja menoihin vaikuttavien toimien (yhteens& runsas 6 mrd.
euroa) toimeenpano on edennyt pitkélti suunnitellusti. Joidenkin sééstétoimenpiteiden vaikutusarviot
ovat tarkentuneet ja yksittéisia toimenpiteitd on valmistelun edetessa korvattu uusilla toimilla. S&astot
on huomioitu tavoitellussa mittakaavassaan valtion menokehysten tasossa, jolloin mahdolliset
tarkentumiset vaikuttavat suoraan kehyksessa kaytettdvissd olevaan liikkumatilaan. Kuntien
norminpurkuun t&htadva tyo ei ole viel& edennyt 100 milj. euron tavoitteeseensa.

Tyollisyyttd edistdvien rakenteellisten uudistusten toimeenpano on edennyt suunnitellusti. T&hén
mennessé toimeenpantujen hallituksen ty6llisyystoimien rakenteellinen julkista taloutta vahvistava
vaikutus (2,1 mrd. euroa) ylittdd hallitusohjelman liitteessa D tavoitellun tason. Suhdannetilanne
vaikuttaa kuitenkin siihen, milld aikataululla toimenpiteiden taysi vaikutus realisoituu.

Hallitusohjelman julkista taloutta vahvistava toimenpidekokonaisuus sisaltdd myds hyvinvointialueiden
omia paatoksid edellyttdvia sopeutustoimenpiteitd (874 milj. euroa vuoden 2027 tasolla).
Hyvinvointialueiden menojen kasvu muodostui v. 2023 paljon nopeammaksi kuin hallitusohjelmaa
laadittaessa kevaallad 2023 ennakoitiin, mika vaikutti osaltaan siihen, ettd hallitus paatti julkista taloutta

3 Tassa tarkastelussa hyvinvointialuehallinto sisaltdd Helsingin sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen poiketen kansantalouden
tilinpidon sektoriluokituksesta, jossa ne luokitellaan kuntahallintoon.
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vahvistavista lisdsopeutustoimista kevaalla 2024. Hyvinvointialueet kykenivéat kuitenkin v. 2024
sopeuttamaan talouttaan ja kaantamaan alijg@mékehityksen. Vuoden 2025 talousarvioiden perusteella
sopeutus jatkuu v.2025. Hyvinvointialuelain mukaan alueiden on Kkatettava taseeseensa kertynyt
alijadmé vuoden 2026 loppuun mennessa, miké edellyttad alueilta paljon suurempaa sopeutusta kuin
mita hallitusohjelman liitteeseen B on siséllytetty. Tama heijastuu alueiden taloussuunnitelmiin, joiden
perusteella hyvinvointialueiden sopeutustoimien maéra ylittdisi jo vuoden 2026 tasolla huomattavasti
hallitusohjelmaan siséllytetyn alueiden omien toimien tason. Hyvinvointialueiden talousarvioiden ja -
suunnitelmien toteutumiseen liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta.

Mikéli 9 mrd. euron toimenpidekokonaisuus toteutuu taysimaaréisesti ja suunnitellussa aikataulussa,
julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen vakautuu hallituksen tavoitteen mukaisesti vuoteen 2027
mennessé. Velkasuhde kaantyy tdmén jalkeen uudelleen kasvuun erityisesti puolustusmenojen kasvun
vuoksi. Tamadnhetkisen suhdannetilanteen valossa ndyttdd kuitenkin epétodennékdiseltd, ettd
tyollisyystoimien taysi vaikutus realisoituu vield vuoteen 2027 mennessa. Toisaalta hyvinvointialueiden
omat sopeutustoimet voivat toteutua jopa hallitusohjelman tavoitetta suurempina.

Riippumattoman ennusteen mukainen kehitys ja tavoitteet

Velkasuhteen vakauttamisen liséksi hallitusohjelmaan on kirjattu julkisen talouden rahoitusasemaa
koskeva tavoite, jossa julkisen talouden alijadma v. 2027 on korkeintaan 1 % suhteessa BKT:hen.
Valtiovarainministerién ennusteessa velkasuhde kasvaa vaalikauden lopulla ja julkisen talouden
alijadma on 3,3 % suhteessa BKT:hen v. 2027. Julkisen talouden kehitysta ja keskeisia ennustelukuja
on kuvattu luvussa 1.2.

Ennusteen mukaan mik&an julkisen talouden alasektori ei olisi v. 2027 taysin saavuttamassa sille
asetettua rahoitusasematavoitetta. Hyvinvointialueet ja muut sosiaaliturvarahastot ovat kuitenkin lahella
tavoitteita. Monivuotiset tavoitteet julkisen talouden nimelliselle rahoitusasemalle seka julkisen velan
ja menojen suhteelle bruttokansantuotteesta eivat toteudu ennusteen valossa.

Riippumattoman ennusteen mukaan julkisyhteisdjen nettomenojen kasvu pysyy nettomenopolulla
vuoteen 2026 asti. Vuonna 2027 ylittyy poikkeamille sallittu vuosittainen raja, ja v. 2028 ylittyy
poikkeamille sallittu kumulatiivinen raja.

Perussopimuksen alijadma- ja velkaviitearvot ylittyvat ennusteen perusteella koko ennustejakson.
Riippumattoman ennusteen mukaan keskipitké&n aikavalin tavoitetta ei olla saavuttamassa.

4. Valtiontalous

4.1. Valtiontalouden kehyssaanto

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2024—2027 péaatettiin hallituksen ensimmaisessa kehyspéaatoksessa
9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelma perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddan vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Menos&annon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi Kkoituvien menojen

kokonaismaaréa seké varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitk&janteinen ja taloudellista vakautta
edistdva menopolitiikka.
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Kehysmenettely asettaa enimmaismaaran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jaavat suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
tydttdmyysturvan, palkkaturvan, yleisen asumistuen seké perustoimeentulotuen menot. Mainitut menot
luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.
Lisaksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot,
finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden
valittdjana. Kehys ei myoskaan kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta
budjettivaltion ulkopuolista valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Maatilatalouden
kehittdmisrahaston (ja 31.12.2025 asti Valtion asuntorahaston) talous siltd osin, kuin talousarvion
perusteluissa otetaan kantaa niiden menojen maariin.

MydGs lisatalousarviot siséltyvat kehykseen, ja niille on varattu kehyksestd tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa kehyspdtoksissd asetetaan myds hallinnonalakohtaiset
menokehykset mutta vain  vaalikauden  kokonaiskehys, eli  menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen valilld&. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten  kehysten  véliin  ja& lisatalousarviovarauksen ohella my&hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jalkeen jaa kehystason
alle, voidaan erotus, kuitenkin enintddn 200 milj. euroa, kdyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estamatta.

Tassa kehyspéatoksessa hallitus toteuttaa puolivaliriihessa paatetyn kasvupaketin osittaiseksi
rahoittamiseksi kehysmenoihin kohdistuvia menosaéstoja yhteensa 334 milj. eurolla v. 2026 ja 320 milj.
eurolla v. 2027. Téasté syysta hallitus on paattanyt harkinnanvaraisesti alentaa vaalikauden kehystasoa
102 milj. eurolla v. 2026 ja 92 milj. eurolla v. 2027 kevadn 2024 kehyspadtokseen néhden. Liséksi
kehyksen ulkopuolisiin menoihin kohdistuvat perustemuutokset ja harkinnanvaraiset muutokset
véhentédvd menoja 8 milj. eurolla seké v. 2026 ettd v. 2027. Né&itd muutoksia ei huomioida kehystasoa
korottavina rakennekorjauksina, joten kyseiset toimet vahentévét valtion budjettitalouden menoja
vastaavasti.

Hallitusohjelman mukainen maéardaikainen investointiohjelma otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyy uusia investointiohjelmaan lukeutuvia maararahoja 753 milj. euroa vuodelle
2026 ja 633 milj. euroa vuodelle 2027, mika huomioidaan kehystasoa korottavana tekijéna.

Vendjan hyokkéyssodan vuoksi Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapdinen puolustusmateriaali-
, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ulkopuolisena. Em. kahdenvélisiin tai
monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli
vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyy uusina
menoina Ukrainaan luovutetun materiaalin kompensoimista Puolustusvoimille yhteensg 188 milj.
eurolla vuosina 2026—2027 seké yhteensa 20 milj. euron lisdys Ukrainalle annettavaan humanitaariseen
apuun vuosina 2026—2027. Lisaksi Ukrainan tukeen luettava maksuosuus Euroopan rauhanrahastoon
(EPF) ylittdd aiemman arvion yhteensé 46 milj. eurolla vuosina 2026—2027.
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Vaalikauden kehys vuosille 2026—2027 (vuoden 2026 hinnoin), milj. euroa

2026 2027
Kehyspéatds 25.04.2024 76 317 75676
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1582 1568
Rakenteelliset tarkistukset 622 906
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen -102 -92
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (mi.
lisatalousarviovaraus) 78 419 78 059

4.2. Budjettitalouden menokehitys ja maararahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2026—2029

Vuonna 2026 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 90,0 mrd. euroa, joka on n. 0,8 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa. Mé&érdrahatason kasvua vuoteen 2025
verrattuna selittdvat vuoden 2026 lakisaateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (n. 1,2 mrd.
euroa) seka Suomen EU-jdsenmaksujen kasvu (n. 0,4 mrd. euroa). Toisaalta menoja véhentdvat
paéministeri Petteri Orpon hallituksen osana 9 mrd. euron sopeutuskokonaisuutta linjaamat uudistukset
ja menosaéastoét (n. 0,7 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméaarin 90,7 mrd. euroa vuoden 2026
hintatasossa. Vuonna 2029 budjetin menojen arvioidaan olevan 92,1 mrd. euroa (vuoden 2026
hintatasossa), mikéa on n. 2,1 mrd. euroa enemman kuin vuodelle 2026 arvioidut menot. Menotason
kasvu johtuu padasiassa paaministeri Petteri Orpon hallituksen péaatdksesta kasvattaa puolustusmenot
vahintdan 3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2029 mennessé. Liséksi valtionvelan korkomenojen
arvioidaan kasvavan merkittavasti kehyskaudella.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 12,1 mrd. euroa v. 2026, mik& on hieman
vahemman kuin mitd vuodelle 2025 on budjetoitu. Menoja alentaa suhdanneluonteisten menojen
supistuminen. Lisdksi EU-elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot alenevat vuoteen 2026 saakka,
jonka jalkeen ne pdaattyvét. Valtion asuntorahasto sulautetaan talousarvioon vuodesta 2026 alkaen.
Aiemmin rahastosta maksetut valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja takauskorvaukset
luetaan kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi vuodesta 2026 alkaen.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskiméarin 12,8 mrd. euroa.
Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa v. 2025 ja nousevan asteittain 4,8 mrd.
euroon vuoteen 2029 mennessa. Arvonlisdaveromadrarahojen taso nousee kehyskaudella pitkalti syksylla
2024 tehdyn alv-korotuksen vuoksi seka kehyskauden lopulla puolustusmateriaalihankintojen kasvun
VUoKsi.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2025 (TA) 2026 2027 2028 2029

Suhdanneluonteiset menot 4.4 4,1 4,0 4,0 3,9
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
EU:Ita saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,5 1,3 1,3 1,2
Korkomenot 3,2 3,3 3,8 4,4 4,8
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2025 (TA) 2026 2027 2028 2029

Finanssisijoitukset 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Tekniset lapivirtaukset 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Arvonlisdveroméadrarahat 1,7 1,9 2,0 2,0 2,4
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvélineen tuloilla rahoitettavat menot 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja

takauskorvaukset 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 12,3 12,1 12,4 12,9 13,7

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seka rakenteelliset tarkistukset

Lakiséateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistuksen nostavat vuosien 2026—2029 kehykseen
kuuluvien menojen kokonaismaaraa n. 1,2 mrd. eurolla verrattuna kevaan 2024 kehyspaattkseen, kun
huomioidaan vuoden 2026 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Muiden kuin lakisadteisesti
tai sopimusperusteisesti indeksitarkistettavien menojen perusteella kehystasoon tehtédvé hintakorjaus
korottaa kehystasoa runsaat 0,2 mrd. euroa vuositasolla vuosina 2026—2027.

Rakenteellisten tarkistusten vuoksi kehystaso nousee n. 0,6 mrd. eurolla v. 2026 ja n. 0,9 mrd. eurolla
v. 2027. Rakenteelliset tarkistukset sisaltdvat mm. hallituksen investointiohjelmaan luettavia menoja
sekd tukea Ukrainalle, joista on paatetty edellisen kehyspaatoksen jalkeen. Liséksi on tehty
menoajoitusmuutoksia mm. puolustusmateriaalihankintojen maéararahoihin sekd perustemuutoksia
kehysten ulkopuolisille momenteille. Rakenteellisia seké hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan
tarkemmin liitteessa 2. Kun otetaan huomioon kehykseen luettavien menojen taso tassé valtiontalouden
kehyspéatoksessd, jaa jakamattomaksi varaukseksi 240 milj. euroa v. 2026 ja 190 milj. euroa v. 2027.

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina
2026—2029, milj. euroa vuoden 2026 hinta- ja kustannustasossa

2026 2027 2028 2029
23. Valtioneuvoston kanslia 240 241 229 229
Kehysmenot 220 221 209 209
Kehyksen ulkopuoliset menot 20 20 20 20
24. Ulkoministerio 1157 1191 1125 1125
Kehysmenot 1053 1087 1022 1021
Kehyksen ulkopuoliset menot 104 104 104 104
25. Oikeusministerio 1233 1254 1235 1269
Kehysmenot 1170 1189 1171 1204
Kehyksen ulkopuoliset menot 64 64 63 65
26. Sisdministerio 2 065 1981 1979 1894
Kehysmenot 1759 1750 1759 1752
Kehyksen ulkopuoliset menot 306 231 220 142
27. Puolustusministerio 6329 6 547 7450 8 500
Kehysmenot 5 687 5705 6678 7236
Kehyksen ulkopuoliset menot 642 842 772 1264
28. Valtiovarainministerio 41780 42 216 41948 42 415
Kehysmenot 41 455 41789 41 469 41 879
Kehyksen ulkopuoliset menot 324 427 479 535
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 8 765 8 747 8 750 8 707
Kehysmenot 8716 8 702 8 705 8 662
Kehyksen ulkopuoliset menot 49 45 45 45
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30. Maa- ja metsatalousministerid 2 545 2 605 2530 2517

Kehysmenot 1610 1642 1589 1576
Kehyksen ulkopuoliset menot 935 963 941 941
31. Liikenne- ja viestintaministerio 3701 3505 3552 3374
Kehysmenot 2510 2323 2370 2192
Kehyksen ulkopuoliset menot 1191 1182 1182 1182
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 3398 2 654 2627 2 384
Kehysmenot 2533 2168 2045 1811
Kehyksen ulkopuoliset menot 865 486 582 573
33. Sosiaali- ja terveysministerit 14 870 14 629 14 482 14 407
Kehysmenot 10738 10 584 10 494 10515
Kehyksen ulkopuoliset menot 4132 4045 3988 3892
35. Ymparistoministerio 435 373 341 339
Kehysmenot 269 258 235 234
Kehyksen ulkopuoliset menot 166 115 106 105
36. Valtionvelan korot 3317 3824 4374 4803
Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 3317 3824 4374 4 803
Paaluokat yhteensa 90 009 89 927 90 782 92121
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa! 77879 77 568 77 895 78 438
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensé 12 130 12 359 12 887 13 683
Vaalikauden kehys! 78 419 78 059 - -
— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa 77879 77 568 - -
— Lis&talousarviovaraus 300 300 - -
— Jakamaton varaus 240 190 - -

Y paaluokat 21 ja 22 sisaltyvat loppusummaan.
4.3. Budjettitalouden linjaukset 2026—2029

Hallituksen linjaamat saastot

Hallitus on paattanyt hallitusohjelmassa ja julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2025—2028
toimenpidekokonaisuudesta, jonka tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta 9 mrd. eurolla vuoteen 2027
mennessa. Kokonaisuudesta sadstdjen osuus on nettomaaraisesti n. 5,7 mrd. euroa ja veronkorotusten
osuus n. 1,4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Saastdista valtion budjettitalouteen kohdentuu
nettomaaraisesti n. 3,8 mrd. euroa. Lisdksi etuusmenosadstét on kanavoitu sosiaaliturvarahastoista
velkaa kerryttaville sektoreille, valtaosin valtion budjettitalouteen.

Vuosien 2026—2029 valtiontalouden kehyspéatksessd on huomioitu toimenpidekokonaisuuden
séastot ja menolisdykset siltd osin kuin vaikutus kohdentuu valtion budjettitalouteen. Yksittéisten
toimien vaikutusarviot ja kohdentumiset ovat tarkentuneet jonkin verran hallitusohjelman ja kevaén
2024 jalkeen, samoin kuin vaikutusten kohdentuminen julkisen talouden sektoreiden kesken.
Vaikutusten tarkentuminen on edelleen mahdollista, mutta hallitus on sitoutunut hallitusohjelman
liitteessa linjattuun toimenpidekokonaisuuteen ja kevaélla 2024 paatettyihin lisdsopeutustoimiin. Myos
valtion menokehystd asetettaessa on ldhdetty siitd, ettd sddstopaadtokset toteutuvat taydessa
mittaluokassaan.

Puolivaliriihessaén hallitus ei paattanyt uusista 9 mrd. euron toimenpidekokonaisuuden mittaluokkaa
kasvattavista sopeutustoimista. Kasvutoimista aiheutuvia verotulomenetyksié kuitenkin kompensoidaan
osin my0s séastoilld, jotka véhentévét budjettitalouden menoja n. 0,3 mrd. euroa vuodessa vuodesta
2026 alkaen. Paatetyilld s&astoilld katetaan osin myds maardaikaisen investointiohjelman laajennusta
vuosina 2026—2027 sekd muutoksia aiemmin tehdyissé saastopaatoksissa.
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Valtionhallinnon toimintamenosaastot ja tuottavuusohjelmat

Hallitus toteuttaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tavoitellaan yhteensa n. 390 milj. euron
séastod vuodesta 2027 alkaen. Hallitusohjelmassa paatettiin n. 240 milj. euron toimintamenosaastosta.
Lisaksi hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihen yhteydessa vahentdé toimintamenoja vuosittain n. 150
milj. eurolla seka aikaistaa aiemmin sovittua sadstéa 50 milj. eurolla jo vuodelle 2025. Kokonaisuuteen
on tullut joitakin muutoksia, mutta tuottavuusohjelman vaikutukset toteutuvat valtaosin
taysimaaréaisesti.

Tuottavuusohjelman toimeenpanossa varmistetaan palveluiden kattava saatavuus. Toimeenpanossa
hyddynnetdén erityisesti digitalisaation tuomia mahdollisuuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa
esimerkiksi tekemalla digitaalisesta viranomaisviestinnasta ensisijainen viranomaisviestinnan kanava.

Edelld mainitut kokonaisuudet kattavat osan tavoitellusta sadstostd, mutta padpaino tuottavuusohjelmien
toimeenpanossa on hallinnonalojen omissa toimenpiteissd. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi
6.2.2024 toimeenpanon periaatteista, joita valmistelussa ja toimeenpanossa noudatetaan. Ministeriot
ovat laatineet ja julkaisseet hallinnonalansa tuottavuusohjelman, jossa Kkerrotaan tarkemmin
toimenpiteistd. Toimintamenosaédstdjen toimeenpanossa on jouduttu turvautumaan henkiléston
vahentdmiseen ja toiminnan tehostamiseen. Budjettitalouden henkiléstoméaara kasvoi vuodesta 2017
vuoteen 2023 n. 12 % eli n. 8 500 henkil6ll&. Vuonna 2024 henkilostomaard k&antyi kuitenkin laskuun
ja laskua vuoden takaiseen verrattuna oli n. 1 %.

Sekd hallitusohjelmassa ettd kevaalla 2024 sovitut sadstdt on péadasiassa kohdennettu virastojen
toimintamenomomenteille sek& muille toimintamenotyyppisille momenteille ministerididen oman
valmistelun perusteella. Saéstéjen kohdentuminen eri virastojen rahoitukseen on kuvattu tarkemmin
osiossa 4.3.1 hallinnonalakohtaisissa linjauksissa. Kevaalla 2025 paatetyn 130 milj. euron séaston
jakaantumisesta hallinnonaloittain paatetadn vuoden 2026 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Valtion tuottavuusohjelman saastot paaluokittain, milj. euroa

Paaluokka Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Eduskunta 122,7 11 3,2 3,2 3,2
Tasavallan presidentin kanslia 9,9 0,6 0,6 0,6 0,6
Valtioneuvoston kanslia 1773 9,9 16,9 16,9 16,9
Ulkoministerid 271,2 6,3 6,8 6,8 6,8
Oikeusministeri 988,2 10,9 18,1 19,1 19,1
Sisdministerio 1570,5 19,2 19,6 19,6 19,6
Puolustusministerio 2561,9 4,6 4,6 4,6 4,6
Valtiovarainministerio 969,7 61,7 84,9 84,9 84,9
Opetus- ja kulttuuriministerio 307,8 26,1 31,9 31,9 31,9
Maa- ja metsatalousministerio 250,1 11,8 20,6 20,6 20,6
Liikenne- ja viestintdministerid 216,2 20,5 27,4 27,4 27,4
Ty6- ja elinkeinoministerio 470,3 25,7 38,7 38,7 38,7
Sosiaali- ja terveysministerio 756,2 28,7 48,5 48,5 48,5
Ympéristéministerio 128,7 2,6 6,5 6,5 6,5
Yhteensa virastojen
toimintamenomomentit 8 800,7 2295 328,3 329,3 329,3
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Muille kulutusmenomomenteille

kohdistetut saastot - 38,7 45,9 449 449
Uudelleenkohdennukset

valtionavustuksiin - 7,0 7,6 7,6 7,6
Kevadlla 2025 paatetyt sadstot - 130,0 130,0 130,0 130,0
Yhteensa 405,2 511,8 511,8 511,8

Valtionavustussaastot

Hallitusohjelmassa paétettiin alentaa opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionavustuksia
asteittain siten, ettd vuodesta 2027 alkaen saastd olisi 125 milj. euroa. Toinen merkittava
séastokokonaisuus kohdistui sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, jonka valtionavustuksia
paatettiin alentaa 100 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Avustusten tasoa paéatettiin alentaa myds mm.
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Kevéalla 2024 julkisen talouden suunnitelmassa péatettiin osana julkista taloutta vahvistavia lisdtoimia
uusista yhteensd 76 milj. euron sééstdistd valtionavustusten tasoon. Saastdja kohdennettiin useille
hallinnonaloille. My6hemmin s&ést6jen tasoon on tehty joitakin muutoksia, joiden my6ta kokonaisuus
on muuttunut hieman.

Yhteensd valtionavustusten tasoa vahennetddn n. 240 milj. eurolla v. 2026 ja n. 290 milj. eurolla
vuodesta 2027 eteenpdin. Padosa sdastostd kohdistuu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle,
jolla saastd kohdistuu eri kayttokohteisiin, sekd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, jolla
séastd kohdistuu avustuksiin yhdistyksille ja saatidille. Lisdksi maa- ja metsatalousministerion
hallinnonalalla valtionavustusten tasoa alennetaan yhteensa 16,7 milj. eurolla. Muiden hallinnonalojen
kohdalla saastéjen mittaluokka on pienempi.

Valtionavustussaastot paaluokittain, milj. euroa

2026 2027 2028 2029
Ulkoministerid 1,2 1,2 1,2 1,2
Oikeusministerio 2,0 2,0 2,0 2,0
Puolustusministerio 2,0 2,0 2,0 2,0
Opetus- ja kulttuuriministerio 135,2 135,2 135,2 135,2
Maa- ja metsatalousministerio 16,7 16,7 16,7 16,7
Ty6- ja elinkeinoministerio 14 1,4 1,4 1,4
Sosiaali- ja terveysministerio 80,0 130,0 130,0 130,0
Yhteensa 238,5 288,5 288,5 288,5

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot olivat
yhteensd 8,4 mrd. euroa v. 2023 ja T&K-menojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 3,1 %. Yritysten
osuus T&K-menoista oli 68 %. Vuosina 2021—2023 yritysten osuus kaikista T&K-toiminnan menoista
oli keskiméaarin 68 %.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain mukaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja maararahojen
yhteismddrd nousee vuoteen 2030 mennessd siten, ettd kokonaismddrd vastaa 1,2 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen tulee siten olla n. 4,3
mrd. euroa v. 2030. Tdm4 tarkoittaa n. 2,0 mrd. euron lisdysta vuoden 2023 talousarvion mukaiseen

20



T&K-rahoituksen kokonaismé&araén. Valtion talousarviossa T&K-rahoituksen tulee siten kasvaa
vuosittain n. 280 milj. euroa verrattuna edelliseen vuoteen. Vuoden 2025 valtion T&K-rahoituksen
méaéraksi on arvioitu 2,9 mrd. euroa vuoden 2025 talousarvion mukaisesti.

Aiemmin tehtyjen p&atosten perusteella valtion T&K-rahoituksen méaréksi arvioidaan 3,1 mrd. euroa
v. 2026. Jotta lakiséateinen rahoituksen maara tayttyisi v. 2026, T&K-rahoitusta tulisi lisata noin 77
milj. euron verran. Valtion T&K-rahoituksen tulee olla vuoden 2027 talousarviossa 3,5 mrd. euroa, 3,8
mrd. euroa v. 2028 ja 4 mrd. euroa v. 2029.

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2026—2029, mrd. euroa

2026 2027 2028 2029
T&K-rahoituslain mukainen taso 3,2 3,5 3,8 4,0
Aiemmin paétetty rahoitus 3,1 3,3 3,2 3,2
Liikkumatila 0,1 0,2 0,6 0,8

T&K-rahoituksen kohdennuksessa on huomioitu monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman
linjaukset. Suunnitelman mukaisesti T&K-investoinneilla tavoitellaan kestdvan talouskasvun
vauhdittumista ja kilpailukyvyn vahvistumista seké tuottavuuden kasvua. Lisayksissd on huomioitu
erityisesti tekniikan ja luonnontieteiden tutkimuksen vauhdittaminen.

Aiemmin péatetyn mukaisesti merkittdvimmat rahoituslisdykset kohdentuvat tulevina vuosina yritysten
T&K-toiminnan vauhdittamiseen. Business Finlandin T&K-toimintaan kohdennettu valtuus nousee
vuoteen 2025 verrattuna yli 100 milj. eurolla v. 2026 yhteensa n. 735 milj. euroon ja v. 2027 valtuus
nousee edelleen noin 890 milj. euroon.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtionrahoitusta lisatd&n. Yliopistojen tutkimuksen
vahvistamiseen kohdistetaan 20 milj. euroa v.2026 ja 39 milj. vuodesta 2027 eteenpéin.
Ammattikorkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vahvistamiseen kohdistetaan 10 milj. euroa
v. 2026 ja 15 milj. euroa vuodesta 2027 eteenpéin. Tieteen tietotekniikan keskus CSC:n rahoitusta
lisdtddn 8 milj. euroa v.2026 ja 10 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien turvaamaan kansallisen
tutkimuksen tietoliikennettd, datanhallintaa, laskentaa ja digitalisaatiota tukevia palveluja. Lisayksella
varmistetaan turvallisen ja suorituskykyisen suurteholaskennan ja datanhallinnan toimintaympériston
saatavuus myos poikkeustilanteissa.

Euroopan avaruusjarjesté ESA:n vapaaehtoisten ohjelmamaksujen valtuuden lisdykseen kohdennetaan
7 milj. euroa v.2026 ja 20 milj. euroa vuodesta 2027 ldhtien. Mineraalialan koetehdas ja
tutkimusympéristd GTK Mintecin koetehdaskokonaisuuden loppuun saattamiseksi myénnetaan 37 milj.
euron valtuus vuodelle 2027. Tuleville Elinvoimakeskuksille esitetddn yhteensé 30 milj. euron valtuus
vuosille 2026—2028 kolmivuotiseen kokeiluun, jolla pyritdan lisédmaan pienten ja keskisuurten
yritysten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa.

Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan MATINE-tutkimusrahoitukseen sekd
Puolustusvoimien tutkimusohjelmaan kohdennetaan yhteensd 3 milj. euroa vuosittaista lisérahoitusta.

Luonnonvarakeskukselle ja Suomen ympaéristokeskukselle osoitetaan rahoitusta ennallistamisen
tutkimukseen yhteensa 2 milj. euroa vuodesta 2026 lahtien. Liséksi Suomen ympéristokeskukselle ja
Luonnonvarakeskukselle osoitetaan yhteensa 4 milj. euron maardaikainen lisdrahoitus vuosille 2026—
2027. Rahoitus kohdistuu luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden
menetelmien kehittdmiseen.
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EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansalliseen vastinrahoitukseen korkeakouluille ja valtion
tutkimuslaitoksille osoitetaan 5 milj. euron lisdys vuodesta 2027 l&htien. Vastinrahoituksen maara
nousee ndin 65 milj. euroon vuodesta 2027 lahtien.

Business Finlandin valtuudesta kohdennetaan 10 milj. euroa vuosittain ruoantuotannon uusien
arvoketjujen kehittdmiseen vuosina 2026—2029. Liséksi energiasiirtyméan T&K-toiminnan
vauhdittamiseen kohdennetaan yhteenséa 40 milj. euroa Business Finlandin T&K-valtuudesta ja Suomen
Akatemian valtuudesta vuosina 2026—2029.

T&K-rahoituksen lisdykset (JTS 2026—2029), milj. euroa

Kohdennus 2026 2027 2028 2029
Pysyvat rahoituksen korotukset

Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan, tutkimuksen vahvistaminen 20 39 39 39
Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan, tutkimus- ja

kehittdmistoiminnan vahvistaminen 10 15 15 15
CSC, suurteholaskennan ekosysteemin kayton monipuolistaminen ja

kyvykkyyksien vahvistaminen 8 10 10 10
Euroopan avaruusjarjeston (ESA) vapaaehtoiset ohjelmamaksut

(valtuus) 7 20 20 20
EU-hankkeiden kansallinen vastinrahoitus tutkimus- ja

kehittdmistoimintaan 5 5 5
Puolustusministerion toimintamenot, MATINE-tutkimusrahoitus 1 1 1 1
Puolustusvoimien tutkimusohjelma 2 2 2 2
VTT, ydinenergiatutkimuksen laboratorioiden toimintaedellytysten

varmistamiseen 2,8 2,8 2,8 2,8
Luke, ennallistamisen tutkimus 1 1 1 1
Syke, ennallistamisen tutkimus 1 1 1 1

Maaraaikainen rahoitus
GTK Mintecin koetehdaskokonaisuuden tutkimusinfrastruktuuri, 2.

vaihe (valtuus) 37

Elinvoimakeskukset, pk-yritysten T&K-toiminnan vahvistaminen

(valtuus) 8 15 7

Luke, luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden

menetelmien kehittdminen 1 1

Syke, luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden

menetelmien kehittdminen 1 1

Suomen Akatemia: Hyvinvointialueiden T&K-toiminnan

vahvistaminen (kliininen tutkimus), (valtuus) 8

Yhteensa 62,8 158,8 103,8 96,8

Kaikkia rahoituslain mukaisia lisdyksid vuosille 2026—2029 ei kohdenneta hallinnonaloittain tai
momenteittain  tdssd julkisen talouden suunnitelmassa, mutta lisdpédtoksiin  varaudutaan
kehysvarauksella. Lisapéatoksia vuosien 2026—2029 T&K-rahoituksen kohdentamisesta tehddén
my6hemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Julkisen talouden suunnitelma sisaltdd vahennyksia korkeakoulujen perusrahoitukseen vuodesta 2026
lahtien. Korkeakoulujen rahoituksesta laskennallinen osuus sisaltyy valtion T&K-rahoituksen
kokonaisuuteen. Vahennysten vaikutus huomioidaan laskelmissa vuoden 2026 talousarvion
valmistelussa.
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Lisdksi  verotuloarvioissa ~ on  huomioitu ~ vuosina  2021—2027  voimassa  oleva
tutkimusyhteistyovahennys sekd v.2023 kayttoon otettu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
yhdistelmavahennys.

4.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian paaluokan méadarérahat ovat kehyskaudella vuosittain n. 235 milj. euroa. Tast4
valtioneuvoston kanslian toimintamenojen méaréarahataso on kehyskaudella keskimaarin 149 milj. euroa
vuodessa.

Hallinnonalan maararahoista valtioneuvoston kanslian ja Oikeuskanslerinviraston toimintaan kdytetdan
n. 64 %. Valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeenpanoon ja muihin hallituksen paattamiin
keskeisiin madraaikaisiin hankkeisiin, valtioneuvoston paatdksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan
sekd Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin kédytetdan n. 4 %. Ministereiden,
heidén valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palkkauksiin n. 6 % ja muihin kulutusmenoihin n. 9 %.
Siirtomenojen n. 15 % osuus koostuu paéosin puoluetuista ja sijoitusmenojen osuus on n. 2 %.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimitilojen
peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa
vuosina 2024—2029. Vuokramenojen kasvu realisoituu rakennushankkeen valmistuessa.
Valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu myods valttaméattdomia suunnittelu-, muutto- ja
kalustekustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Valtioneuvoston paatoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan ehdotetaan 6,0 milj. euron vuosittaista
rahoitusta siirtona opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta.

Valtioneuvoston jésenten palkkioita lasketaan 5 prosentilla eli 130 000 eurolla vuodessa vuoden 2026
alusta lahtien.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,
TA 2025 2026 2027 2028 2029

Valtioneuvoston kanslian

toimintamenot 155,2 -9,3 -16,0 -16,0 -16,0
Ministereiden, heidan

valtiosihteeriensa ja

erityisavustajiensa palkkaukset 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Euroopan unionin kansallisten

asiantuntijoiden palkkamenot 2,1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Oikeuskanslerinviraston

toimintamenot 4,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Yhteensa 177,3 -9,9 -16,9 16,9 -16,9
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Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerién paaluokan méaardrahataso on kehyskauden alussa 1,16 mrd. euroa ja se laskee
kehyskauden lopussa 1,13 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéa&tokseen verrattuna méararahataso nousee
20,8 milj. euroa kehyskauden alussa ja 6,4 milj. euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon
vaikuttavat erityisesti Team Finland -uudistuksen vienninedistdmisen palveluiden siirto hallinnonalalle
sekd Suomen maksuosuudet Euroopan rauhanrahastoon. Lisaksi maardrahoihin vaikuttavat kevaalla
2024 ja 2025 péaatetyt lisatoimet seké kehitysyhteistydn yhteistoimintahankkeet.

Kehyskauden lopussa hallinnonalan maérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 26 %, kriisinhallinnan
7 %, kansainvélisen kehitysyhteistydn 59 % ja muiden menojen 9 %. Kehyskauden lopussa
kehitysyhteistydmaararahojen osuuden bruttokansantulosta arvioidaan alenevan 0,32 prosenttiin.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityéryhmda on linjannut Team Finland -verkoston
johtamisrakenteen uudistamisesta kotimaassa sekd Business Finlandin ulkomaantoimintojen
integroinnista ulkoasiainhallintoon. Business Finlandin ulkomaanverkon budjettirahoitus on siirretty
ulkoministerion hallinnonalalle vuoden 2025 alusta. Madrarahoissa on otettu huomioon tyd- ja
elinkeinoministeritlle osoitetut sdéstopaatokset kokonaissadstosuhteen mukaisesti. Mé&éaréarahoissa ei ole
otettu huomioon Team Finland -uudistuksessa ulkoministeritlle siirtyvia osia Business Finlandin
Suomessa hoidettavista ulkomaantoimintoihin kuuluvista ohjaus-, ydin- ja tukitoiminnoista.

Valtionavustuksiin ulkoministerion toimialan jarjestoille osoitetaan 1 milj. euron vuosittainen rahoitus.

Jasenmaksujen ja rahoitusosuuksien mééaréarahoissa on otettu huomioon Euroopan rauhanrahaston (EPF)
tuki Ukrainalle. Suomen maksuosuuksien arvioidaan rauhanrahastosta tehtyjen péatdsten pohjalta
olevan n. 66 milj. euroa vuosina 2026—2027, jossa kasvua edelliseen kehyspaatokseen on n. 22—23
milj. euroa vuodessa.

Varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta vahennetd&n osana kevdin 2025 lisatoimia 50 milj. euroa
vuodessa siten, ettd sdasto ei kohdennu kotimaisille kansalaisjarjestéille. Tuki Ukrainalle -momentille
lisitddn 10 milj. euroa vuosittain kehyskaudella Ukrainan humanitaarisen tukeen. Myds
humanitaariseen katastrofiapuun kohdennetaan 10 milj. euron lisdys vuodesta 2026 alkaen.
Kertaluonteisesti vahennetéan 10 milj. euroa erdistd jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista v. 2026.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Ulkoasiainhallinnon
toimintamenot 250,1 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Team Finland -uudistuksen
vienninedistdmisen palvelut 21,0 -1,3 -1,8 -1,8 -1,8
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot - -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
Uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Yhteensa 271,2 -10,4 -10,9 -10,9 -10,9
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Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion paaluokan maararahataso on kehyskaudella n. 1,2 mrd. euroa, josta vaalimenot ovat
n. 3,2—35,5 milj. euroa riippuen eri vuosina jarjestettavistd vaaleista.

Paéluokan méérérahataso muodostuu enimmilté osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella
keskimadrin 82 %). Oikeusministerion paaluokan maéararahoista tuomioistuimien osuus on 28,6 %,
rangaistusten taytantéénpanon 26,3 %, oikeuspalveluiden 14,9 %, ministerion ja hallinnon 13,9 %,
ulosoton 8,6 %, syyttéjien 5,0 % ja vaalimenojen 2,8 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Oikeusministerion hallinnonalalle, padosin Rikosseuraamuslaitokselle, osoitetaan 8,0 milj. euroa
vuodelle 2026, 19,6 milj. euroa vuodelle 2027 ja 24,1 milj. euroa vuodesta 2028 lukien, koska
aserikoksia koskevan uudistuksen my6td vankimaara tulee kasvamaan. Hallitusohjelman mukaisesta
kriminaalipolitiikan kehysvarauksesta osoitetaan Rikosseuraamuslaitokselle 9,4 milj. euroa vuodelle
2026, 9,7 milj. euroa vuodelle 2027, 9,0 milj. euroa vuodelle 2028 ja 8,3 milj. euroa vuodelle 2029, sill&
hallitusohjelman mukaiset rangaistusten kiristdmiset johtavat vankimaddran kasvuun. Liséksi
ehdonalaista vapautumista koskevia saannoksid muutetaan siten, ettd henkild voi olla ensikertalainen
vain kerran. Téhan osoitetaan Rikosseuraamuslaitokselle 1,3 milj. euroa vuodelle 2026, 2,0 milj. euroa
vuodelle 2027, 2,6 milj. euroa vuodelle 2028 ja 3,3 milj. euroa vuodesta 2029 alkaen.

Lahisuhdevakivallan sovittelun kieltimiseen kohdennetaan tuomioistuimille ja syyttdjille yhteensa 2,2
milj. euroa vuodessa. Lisaksi rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminnan siirtoon sosiaali- ja
terveysministerion hallinonalalta osoitetaan 7,3 milj. euroa vuodesta 2027 lukien.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,
TA 2025 2026 2027 2028 2029

Oikeusministerion

toimintamenot 22,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Oikeushallinnon

erityisviranomaiset -viraston

toimintamenot 20,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Oikeusrekisterikeskuksen

toimintamenot 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Korkeimman oikeuden

toimintamenot 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korkeimman hallinto-oikeuden

toimintamenot 15,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Muiden tuomioistuinten

toimintamenot 346,2 -3,8 -5,7 -6,5 -6,5
Oikeuspalveluviraston

toimintamenot 95,9 -2,5 -4,6 -4,7 -4,7
Ulosottolaitoksen toimintamenot 110,9 -2,3 -5,0 -5,0 -5,0
Syyttéjélaitoksen toimintamenot 64,6 -0,8 -1,1 -1,2 -1,2
Rikosseuraamuslaitoksen

toimintamenot 2942 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Vaalipiirilautakuntien

toimintamenot 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot - -4,0 -7,0 -6,0 -6,0
Séaastdjen
uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Yhteensa 988,2 -15,4 -25,6 -25,6 -25,6

Sisaministerion hallinnonala

Sisdministerion p&aluokan méaararahataso on kehyskaudella keskimaarin n. 2,0 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa paaluokan méararahoista 9 % kohdistuu hallintoon, 59 % poliisitoimeen, 18 %
Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja hatdkeskustoimintaan seka 8 % maahanmuuton
menoihin.

Turvallisuusympériston muutos, tunnistetut riskit ja suorituskykyvaatimukset edellyttavat
turvallisuusviranomaisten resurssien varmistamista, jotta yllattaviin muutoksiin ja kriiseihin kyetaan
varautumaan ennakoivasti ja maéaratietoisesti. Siséministerion hallinnonalan resursoinnissa pyritain
huomioimaan myds valmisteilla olevan siséisen turvallisuuden selonteon mukainen ndkyma.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Varautumisen vahvistamiseksi lisaresursseja kohdistetaan poliisin, Rajavartiolaitoksen seka
suojelupoliisin suorituskyvyn nostoon ja strategisen suorituskyvyn turvaamiseen.

Poliisille kohdennetaan lisaresursseja harmaan talouden ehkaisyyn, koulupoliisitoimintaan seké
nuoriso- ja jengirikollisuuden torjuntaan yhteensa 10,5 milj. euroa vuosittain. Poliisin valmiusyksikon
suorituskykya vahvistetaan nostamalla tdhan kohdennettua rahoitusta kehyskaudella siten, ettd lisiys on
n. 5 milj. euroa v.2026 ja nousee asteittain 8 milj. euroon vuoteen 2029 mennessa. Poliisin
erikoisjoukkotoiminnan suorituskyvyn tulee vastata muuttuneen toimintaympdristén vaatimuksia.
Liséksi poliisin toimitilojen vuokramenoihin lisatddn n. 5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Suojelupoliisin rahoitusta lisatdan vuosittain n. 10 milj. euroa strategisen toimintakyvyn turvaamiseksi.

Rajavartiolaitokselle osoitetaan n. 13 milj. euroa pysyvaa lisdystd toimintakyvyn turvaamiseen,
suorituskyvyn  vahvistamiseen, materiaalihankintoihin  ja tietojarjestelmémenoihin.  Lis&ksi
Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin osoitetaan yhteensa n. 2,5 milj. euroa vuodessa radioteknisen
valvontajarjestelman (RTV) kayttd- ja yllapitomenoihin sekd Turun lentokenttddn tukeutumisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Itirajan esteen yll&pitomenoihin kohdennetaan n. 1 milj. euroa pysyvaa
rahoitusta. Toimitilamenoihin kohdennetaan n. 2 milj. euroa lisdysta vuodesta 2028 alkaen.

Véestonsuojelun kehittdmistd vahvistetaan yhteensd n. 14,1 milj. euroa vuosina 2028—2029. Lisaksi
Héatakeskuslaitoksen toimitilahankkeiden vuokramenoille varataan 0,5 milj. euroa vuodesta 2028
alkaen.

Maahanmuuttoviraston resursointia vahvistetaan 5,1 milj. euroa v. 2026 ja 8,2 milj. euroa vuodesta 2027

alkaen lupakasittelyn vauhdittamiseksi tehtéviin toimenpiteisiin. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon varattuja maararahoja lisatdén paivitetyn maahanmuuton mukaisen tarvearvion pohjalta.
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Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Sisdministerion toimintamenot 17,9 -15 -1,6 -1,6 -1,6
Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenot 2,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Poliisitoimen toimintamenot 977,2 9,1 -10,1 -10,1 -10,1
Suojelupoliisin toimintamenot 75,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Rajavartiolaitoksen toimintamenot 312,7 -1,6 -2,8 -2,8 -2,8
Pelastustoimen toimintamenot 2,4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Hatakeskuslaitoksen
toimintamenot 73,2 -1,2 -1,8 -1,8 -1,8
Pelastusopiston toimintamenot 21,5 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten
toimintamenot 88,3 -4,6 -1,6 -1,6 -1,6
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot - -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
Y hteensa 1570,2 -19,4 -20,0 -20,0 -20,0

Puolustusministerion hallinnonala

Hallinnonalan maarérahoista kaytetddn puolustuspolitiikkaan ja hallintoon n. 13 %, sotilaalliseen
maanpuolustukseen n. 86 % ja sotilaalliseen kriisinhallintaan n. 1 %. Puolustusministerion paaluokan
méérarahoja korotetaan kehyskauden alun 6,3 mrd. eurosta vuoteen 2029 mennessa 8,5 mrd. euroon.
Puolustusmenot mitoitetaan ottaen huomioon Euroopan turvallisuustilanne ja Vendjan muodostama
sotilaallinen uhka.

Puolustusvoimien toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen voimassa olevat tilausvaltuudet
ovat yhteensd n. 9,6 mrd. euroa ja ne ulottuvat vuoteen 2036 asti. Puolustusvoimien toimintamenojen
(pl. henkil6stémenot), puolustusmateriaalihankintojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenojen maararahoihin (pl. henkildstomenot) tehddan vuosittain vakiintuneen kaytdnnon
mukaiset kustannustasotarkistukset seké hévittdjahankintaan sopimuksen mukaiset indeksikorjaukset ja
ostovoimatarkistukset sen vuosittain sitomatta olevaan tilausvaltuuden osaan sekd muuhun kéytettavissa
olevaan monitoimihavittdjadhankinnan siirtomaararahaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallitus tavoittelee sité, ettd Naton laskentatavan mukaiset puolustusmenot nousevat vuoteen 2029
mennessa vahintddn 3 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Aiemmin padtettyyn tasoon
néhden tdma tarkoittaa puolustusmenojen kasvua 0,6 mrd. eurolla v. 2028 ja 3,0 mrd. eurolla v. 2029.
Madrédrahojen lisdykset mahdollistavat maavoimien Kkehittdmisen aloittamisen ja Naton
puolustussuunnittelun  (NDPP)  madarittdmien  kriittisten  tavoitteiden edistdmisen.  Liséksi
Puolustusvoimien joukkorakennetta kehitetddn siten, ettd henkil6stolisdyksiin kohdennetaan
lisamadrdrahaa 18,5 milj. euroa vuodelle 2028 ja 37 milj. euroa vuodelle 2029. Naton lasn&olon
vahvistamiseen Suomessa kohdennetaan lissméérarahoja yhteensd 72,5 milj. euroa jakautuen vuosille
2026—2029.

Hallituksen investointiohjelman  mukainen  kertaluonteinen 50 milj. euron ma&&rdraha
puolustusmateriaalihankintoihin kohdennetaan vuodelle 2027. Liséksi méaarérahoihin sisdltyy uusina
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menoina lisdtalousarvioiden yhteydessd tehtyja péaatoksia Ukrainaan luovutetun materiaalin
kompensoimisesta Puolustusvoimille yhteensd 662 milj. eurolla vuosina 2026—2029.

Puolustusministerion hallinnanalan T&K-toimintaan esitetddn pysyvaa lisarahoitusta yhteensa 3 milj.
euroa. Lisays kohdistuu MATINE-tutkimusrahoitukseen ja Puolustusvoimien tutkimusohjelmaan.
Tutkimusohjelmaa tehd&én yhteistydssa tiedeyhteisdjen ja teollisuuden kanssa.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Puolustusministerion
toimintamenot 18,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Puolustusvoimien
toimintamenot 25432 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot - -16,0 -16,0 -16,0 -16,0
Yhteensa 2561,9 -20,6 -20,6 -20,6 -20,6

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerién paaluokan madrarahataso on kehyskauden alussa 41,8 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa 42,4 mrd. euroa. Edelliseen kehyspaatdkseen verrattuna maararahataso nousee 0,9
mrd. euroa kehyskauden alussa ja 1,7 mrd. euroa kehyskauden lopussa. Maararahatasoon vaikuttavat
mm. valtiovarainministerion  kokonaistaloudellisen ennusteen suhdannekehitys, eduskunnan
paéatosperéiset muutokset sekd kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen kasvu.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitellddn kokonaisuutena luvussa 5. Hyvinvointialueiden
talous. Kuntien jérjestdmiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvid asioita késitelldan
kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous. Luvussa 4.3.2 tarkastellaan hallinnonalojen keskeisia
tietojdrjestelma- ja tietohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten varatun keskitetyn
rahoituksen kokonaiskuvaa.

Hallinnonalan mé&arérahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman rahoituksen osuus on 64 %, kuntien
tukemisen osuus 10 %, valtion maksamien eldkkeiden ja korvausten 14 %, EU:n ja muiden
kansainvalisten jarjestéjen maksuosuuksien 7 % ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen
0,8 %. P&aluokan méaérdrahoista ministerion ja virastojen toimintamenojen osuus on 2,2 % ja
hallinnonalan arvonlisdveromenojen osuus 0,4 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuotuinen 1,1 milj. euron lisdys Virve2-jarjestelmén
kayttéonottoon ja operointiin.

Valtion toimitilainvestointien ohjausmallia kehitetddn nykyistd ennakollisemmaksi valtion
toimitilamenojen kasvun hillitsemiseksi ja investointinankkeiden koon alentamiseksi. Senaatti-
konsernin nettovelanotto alenee kehyskaudella 450 milj. euron tasosta vuosina 2026 ja 2027, 300 milj.
euroon v. 2028 ja 150 milj. euroon v. 2029. Tavoite on, ettd v. 2030 tarvetta nettovelanotolle ei endé
ole.  Nettovelanotolla  mahdollistetaan ~ mm.  kdynnissd  olevien investointihankkeiden
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loppuunsaattaminen, toimitilasééstoja tuottavien investointien toteuttaminen sek& investoinnit
vankipaikkojen lisdédmiseen, sisaministerion hallinnonalan ja puolustushallinnon tarpeisiin.

Digi- ja vaestotietovirastolle osoitetaan 1,8 milj. euroa vuodessa kansainvélisten osaajien digitaaliseen
lupa-, viranomais- ja pankkipalveluiden avauskanavaan vahvan tunnistautumisen ymparistossa (Talent
Boost -ohjelma).

Vuoden 2026 alussa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle osoitetaan rahapelivalvonnan tehtaviin 1,3
milj. euroa vuodelle 2026 ja 7,0 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Virve-viranomaisverkon hinta- ja alijg@méatukeen osoitetaan kehyskaudella 5,0 milj. euroa vuodessa.

Euroopan unionin jasenmaksua alennetaan tarkentuneen arvion perusteella 244 milj. euroa v. 2026 ja
80 milj. euroa v. 2027.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Valtiovarainministerion
toimintamenot 41,3 -1,6 -1,8 -1,8 -1,8
Verohallinnon toimintamenot 413,7 -16,1 -30,4 -30,4 -30,4
Tullin toimintamenot 201,7 -5,0 -6,1 -6,1 -6,1
Kansallisen tulorekisterin
toimintamenot 38,6 -2,4 -2,7 -2,7 -2,7
Valtiokonttorin toimintamenot 39,2 -14 -2,2 -2,2 -2,2
Keskitettyjen valuuttatilien
kurssierot 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Huoltovarmuuspankin
palvelumaksu 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Valtion talous- ja

henkilostéhallinnon

palvelukeskuksen toimintamenot 4,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Valtion tieto- ja

viestintatekniikkakeskuksen

toimintamenot 50 0,0 0,0 0,0 0,0
Valtion tieto- ja

viestintatekniikkakeskuksen

investointimenot 0,0 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Verkkomaksaminen 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilastokeskuksen toimintamenot 53,5 -2,2 -4,0 -4,0 -4,0
Valtion taloudellisen

tutkimuskeskuksen toimintamenot 52 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Digi- ja véestotietoviraston

toimintamenot 58,7 -2,5 -4.4 -4.4 -4.4
Séhkoinen tunnistautuminen 7,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Aluehallintoviraston

toimintamenot 66,6 -2,8 -5,5 -55 -5,5
Palvelurakenteiden ja valtion

hallintorakenteiden kehittdminen 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Erikseen budjetoidut

henkildstdmenot 0,5 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Ty6turvallisuuden edistdminen 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Osaamisen kehittdminen 0,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Toimintatapojen ja digitalisaation
kehittdminen 20,6 -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Rahoitusvakausviraston
toimintamenot 9,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot - -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
Y hteensa 969,7 -69,8 -93,0 -93,0 -93,0

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion péédluokan madréarahataso on kehyskaudella keskiméaarin n. 8,7 mrd.
euroa. Kehyskauden alussa méaararahoista n. 0,9 mrd. euroa osoitetaan varhaiskasvatukseen seké esi- ja
perusopetukseen, n. 1,4 mrd. euroa toisen asteen koulutukseen, n. 4,1 mrd. euroa korkeakoulutukseen ja
tutkimukseen, n. 1,3 mrd. euroa opintotukeen, n. 0,6 mrd. euroa taiteeseen ja kulttuuriin seka n. 0,2 mrd.
euroa liifkuntatoimeen ja nuorisotyohon.

Osana Sivistyshallinto 2030 -kehittdmishanketta hallinnonalan virastorakennetta ja sitd koskeva
momenttirakenne uudistetaan.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Aiemmin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle paatettyja valtionavustussaastdji kohdennetaan
65 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Saastosté yliopistojen valtionrahoitukseen kohdennetaan 35,8 milj.
euroa ja ammattikorkeakoulujen rahoitukseen 16,9 milj. euroa. Kuntien aamu- ja iltapéivatoiminnan
rahoitukseen kohdennetaan 7 milj. euron s@asto ja toiminnan enimmaismaksuja korotetaan vastaavasti.
Liikuntapaikkarakentamisen investointiavustuksia vahennetddn 2,4 milj. euroa ja kulttuuritilojen
investointiavustuksia 1,6 milj. euroa. Jatkuvan oppimisen kehittdmiseen kohdennetaan 1,3 milj. euron
saasto.

Edelliseen kehyspa&tokseen verrattuna vahennetéddn hallinnonalan valtionavustusten kokonaissadstoa
15 milj. eurolla. Edelleen kohdentamatta jaa hallinnonalle kohdennettua toimintamenosdastoa ja
tuottavuussaastoa 3,6 milj. euroa v. 2026 ja 5,1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen. Ndama kohdennetaan
osana vuoden 2026 talousarvioesityksen valmistelua.

Ukrainasta pakenevien auttamiseen kohdistuviin menoihin liittyy edelleen merkittdvad epavarmuutta.
Esi- ja perusopetuksen osalta valmistavan opetuksen menot eivédt ole palautuneet perustasolle
ennakoidussa aikataulussa ja siksi valmistavan opetuksen menoihin esitetddn 63 milj. euron lisdysta
vuodelle 2026.

Valmistavan opetuksen jatkuminen kahteen vuoteen mahdollistetaan tilanteissa, joissa se arvioidaan
tarpeelliseksi riittdvien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Tdma toteutettaisiin kohdentamalla
valmistavan opetuksen lisdopetus oppilaille, joiden osalta valmistavan opetuksen jatkumiselle on eniten
tarpeita: luku- ja kirjoitustaidottomat, vaillinaisen kouluhistorian omaavat, ylakouluidsséa maahan tulleet
sekd psykososiaalista ja sosioemotionaalista tukea tarvitsevat (mm. kriisialueilta tulleet) lapset ja nuoret.
Toimenpiteeseen esitetddn 13,8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Lisdopetus toteutettaisiin
perusopetukseen integroituna.
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Yleisten kielitutkintojen jarjestelman kehittdmiseen ja palvelun tuottamiseen osoitetaan
Opetushallitukselle 2,2 milj. euroa vuodelle 2026. Lukutaito-ohjelmaan kohdennetaan 1,25 milj. euroa
vuosittain.

Valtion rahoitusta evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtéviin ja avustuksia uskonnolliseen
toimintaan vahennetéddn yhteensa 20 milj. euroa verotuksen muutoksesta aiheutuvan kirkollisveron
tuoton kasvun johdosta. Liséksi rahoitusta vahennetéén kertaluonteisesti 10 milj. euroa vuosina 2026 ja
2027.

Varhaiskasvatuksen tadydennyskoulutusmalliin yhteistydssd C6-kaupunkien kanssa osoitetaan 6 milj.
euroa vuosittain.

Uudistuvan ja laajenevan Kansallismuseon toimintaan osoitetaan lisdrahoitusta n. 2,7 milj. euroa
v. 2026 ja 2,0 milj. euroa v. 2027, ja sen jalkeen pysyvand lisdyksend 1,0 milj. euroa vuodessa
hallinnonalan siséisend siirtona.

Ammatillisessa ja lukiokoulutuksessa otetaan kayttoon lukukausimaksut EU/ETA-maiden
ulkopuolisille opiskelijoille.

Osana kevddn 2025 lisatoimien kokonaisuutta korkeakoulujen perusrahoitusta véhennetédan 30 milj.
eurolla v. 2026, 20 milj. eurolla v. 2027 ja 15 milj. eurolla vuodesta 2028 alkaen.

Korkeakoulujen aloituspaikkamaéaran lisadmiseen varataan 3,8 milj. euron pysyva lisdys vuodesta 2026
lahtien.

T&K-rahoituslain mukaisia uusia lisdyksia suunnataan yliopistoille ja ammattikorkeakouluille yhteensa
30 milj. euroa v. 2026 ja 54 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien. Tieteen tietotekniikan keskukselle
CSC:lle osoitetaan 8 milj. euroa v. 2026 ja 10 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien kansallisen tutkimuksen
tietoliikennettd, datanhallintaa, laskentaa ja digitalisaatiota tukeviin palveluihin. Liséksi Suomen
Akatemialle osoitetaan 8 milj. euron valtuus vuodelle 2027 Kliiniseen tutkimukseen.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Opetus- ja kulttuuriministerion
toimintamenot 23,4 -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
Opetushallituksen
toimintamenot 36,1 -16,7 -18,1 -18,1 -18,1

Opetushallituksen yhteydessé

toimivien viranomaisten

toimintamenot 11,9 -0,6 -0,9 -0,9 -0,9
Jatkuvan oppimisen ja

tyollisyyden palvelukeskuksen

toimintamenot 20,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Suomen Akatemian

toimintamenot 11,9 -0,9 -11 -11 -1.1
Kirjasto ja arkisto -viraston

toimintamenot 31,7 -1,3 -1,8 -1,8 -1,8
Kulttuuriperintdviraston

toimintamenot 27,3 -15 -2,3 -2,3 -2,3
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Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Kulttuuri ja taide -viraston
toimintamenot 13,7 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3
Opintotuen
muutoksenhakulautakunnan
toimintamenot 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Valtion yleissivistavén
koulutuksen toimintamenot 43,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Perusopetuksen,
varhaiskasvatuksen ja vapaan
sivistystyon yhteiset menot 77,8 0,0 -0,3 -0,3 -0,3
Valtion ammatillisen
koulutuksen toimintamenot 9,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Séaastojen
uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - 0 -0,5 -0,5 -0,5
Kohdentamatta - -3,6 -5,1 -5,1 -5,1
Yhteensa 307,8 -26,1 -32,4 -32,4 -32,4

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsétalousministerion paéluokan méararahataso on kehyskauden alussa n. 2,5 mrd. euroa ja
taso on sama kehyskauden lopussa. Edelliseen kehyspaatdkseen verrattuna méararahataso kasvaa n. 20
milj. euroa kehyskauden alussa ja véhenee n. 11 milj. euroa kehyskauden lopussa. Merkittdva osa
paéluokan maérdrahoista liittyy vuoden 2023 alusta kayttdon otettuun Suomen CAP-suunnitelman
2023—2027 toimeenpanoon. Vuonna 2028 alkaa EU:n rahoituskausi 2028—2034, jota koskevasta
kansallisesta ja EU-rahoituksesta pédatetddn mychemmin. Vuosien 2028 ja 2029 tukimomenttien
teknisend mitoitusperusteena on kaytetty vuosien 2023—2027 keskimaardistd vuotuista
maédrarahatasoa.

Hallinnonalan madrérahoista kaytetdan maa- ja elintarviketalouteen n. 68 %, maaseudun kehittdmiseen
n. 17 %, luonnonvaratalouteen ja Metséhallituksen julkisten hallintotehtvien hoitamiseen n. 7 %,
hallintoon ja tutkimukseen n. 6 % sekd maanmittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen n. 2 %.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Luonnonvarakeskuksen  toimintamenoihin  kohdennetaan T&K-lisérahoitusta ennallistamisen
tutkimukseen 1,0 milj. euroa vuosittain sek& luontotyyppi- ja ekosysteemitiedon uusien
kustannustehokkaiden menetelmien kehittdmiseen 1,0 milj. euroa vuosina 2026 ja 2027. Lisaksi
Enonkosken kalanviljelylaitoksen sdilymiseen ja toiminnan vahvistamiseen osoitetaan lisdysta
keskimadrin 0,4 milj. euroa vuosittain.

Hevostalouden edistdmiseen valtion talousarviosta osoitettu rahoitus vahenee kehyskaudella 25,5 milj.
eurosta 6,0 milj. euroon vuodessa. Muutos johtuu rahapeliuudistuksesta, joka mahdollistaa
hevostalousalan toimijoille osallistumisen rahapelitoimintaan ja siten vahentéa tarvetta suoralle valtion
rahoitukselle.

4H-toiminnan tukemiseen kohdennetaan lisdystéd kehyskaudella 0,5 milj. euroa vuodessa.

Kunnille eldinladédkintdhuoltolain nojalla maksettavien korvauksiin kohdennetaan korvausmenojen
kasvua vastaava 4,4 milj. euron lisdys vuosittain.
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Maatalouden ja maanké&yttosektorin ilmastotoimiin (metsdtuhojen ennaltaehkaisy, metsélannoituksen
edistdminen ja metsapinta-alan laajentaminen) kohdennetaan yhteenséd 14,9 milj. euroa vuosina 2026 ja
2027.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Maa- ja metsatalousministerion
toimintamenot 22,2 -1,8 -2,2 -2,2 -2,2
Luonnonvarakeskuksen
toimintamenot 90,9 -4,5 -7,8 -7,8 -7,8
Ruokaviraston toimintamenot 78,9 -2,7 -5,6 -5,6 -5,6
Maanmittauslaitoksen
toimintamenot 51,1 -2,6 -4,5 -4,5 -4,5
Metséhallituksen eraat julkiset
hallintotehtavat 7,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut séastot - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Séaastojen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -5,5 -5,5 -5,5 -5,5
Yhteensa 250,1 -17,7 -26,5 -26,5 -26,5

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonala
Liikenne- ja viestintaministerion padluokan maararahat ovat kehyskaudella keskimaarin 3,5 mrd. euroa.

Hallinnonalan virastojen toimintamenot ja toimialan yhteiset menot kasvavat edelliseen
kehyspéaatdkseen verrattuna. Toimialan yhteisid menoja lisaa arvonlisdveromenojen kasvu johtuen alv-
verokannan korotuksesta ja hallitusohjelman investointiohjelman rahoituksella kaynnistettavista
vaylahankkeista seka lisdpanostuksista perusvaylanpitoon.

Padluokan madrarahoista valtaosa, noin 54 %, kaytetaan liikenne- ja viestintdverkkojen yllapitoon ja
kehittdmiseen. Liikenteen ja viestinndn palvelujen osuus on noin 23 % ja hallinnonalan virastojen
toimintamenojen seka toimialan yhteisten menojen osuus noin 23 %.

Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtdvadn vuotuiseen siirtoon on varattu 593,7 milj. euroa. Rahoitus
on kehyksen ulkopuolista, ja siihen ei tehdd indeksikorotuksia vuosina 2025—2027. Rahaston varoista
kaytetaan Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi tarvittava maara.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Hallituksen investointiohjelmasta osoitetaan perusvaylanpitoon 118 milj. euron lisdmaararaha
korjausvelan vahentdmiseen vuodelle 2026. Lisdksi investointiohjelmasta osoitetaan Savon radan
nopeuden ja kapasiteetin noston toteutukseen 40,8 milj. euron valtuus vuodelle 2026 ja vastaavat
méaérdrahat vuosille 2026—2029. Hallituksen investointiohjelmaa on kokonaisuutena kuvattu
tarkemmin luvussa 8.

Liikennehankkeiden rahoitusta aikaistetaan yhteensa 190 milj. eurolla vuodelle 2025 vuosilta 2026 ja
2027.
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Lisaksi perusvaylanpidon momentille osoitetaan useaan pieneen liikennehankkeeseen yhteensa 8,15
milj. euroa vuosina 2026 ja 2027.

Vaylaverkon kehittamismomentille Digiradan toteutusvaiheeseen osoitetaan kehyskaudella yhteensa 70
milj. euroa.

Henkildjunaliikenteen kaynnistdmiseksi Tampereen ja Rauman vélilla osoitetaan 2,5 milj. euron
vuotuinen méaréraha vuosina 2027—2029. Lisaksi hallitus kdynnistaa neuvottelut kaupunkien kanssa
maakuntalentojen jatkosta tavoitteena lentojen turvaaminen alkuvuoteen 2028 asti.

Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetaan kyberturvallisuuteen liittyvien palvelujen (ns. HYOKY- ja
HAVARO-palvelujen) tuottamiseen kehyskaudella 2 milj. euroa vuodessa.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamiseen ja toimintaan osoitetaan kehyskaudella
keskimé&arin n. 1 milj. euroa vuodessa. Mé&aréraha jaetaan lImatieteen laitoksen, Maanmittauslaitoksen
ja Puolustusvoimien kesken.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Liikenne- ja viestintdministerion
toimintamenot 21,9 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Liikenne- ja viestintaviraston
toimintamenot 89,9 -10,7 -13,4 -13,4 -13,4
Vaylaviraston toimintamenot 57,6 -5,2 -7,6 -7,6 -7,6
lImatieteen laitoksen
toimintamenot 46,8 -4.4 -6,1 -6,1 -6,1
Yhteensa 216,2 -20,5 -27.,4 -27,4 -27,4

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Tyo- ja elinkeinoministerion padluokan maardrahataso on kehyskauden alussa n. 3,4 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 2,4 mrd. euroon. Edelliseen kehyspaétokseen verrattuna méararahataso
nousee n. 76 milj. euroa kehyskauden alussa ja laskee n. 25 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Maéardrahatasoon vaikuttavat vahentdvasti mm. EU:n elpymis- ja palautumisohjelman rahoituksen
paattyminen, energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistuen paattyminen, uusiutuvan energian
tuotantotuen vaheneminen ja toimintamenoihin kohdistuvat saastopaatokset. Méaararahatasoa puolestaan
lisddvat puhtaan siirtymdn investointitukiohjelma, T&K-rahoituksen lisddminen, Ukrainaan
mydnnettavien vientitakuiden tappiokorvaukset ja Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomittaminen.

Hallinnonalan médrérahoista kdytetddn vuoden 2026 tasolla uudistumiseen ja véhahiilisyyteen 48 %,

tyollisyyteen ja yrittajyyteen 19 %, yritysten erityisrahoitukseen 4 %, kotoutumiseen ja kansainvéliseen
osaamiseen 10 % seka hallintoon 19 %.
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Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Business Finlandin ulkomaantoiminnot siirretddn ulkoministerion hallinnonalalle, minka myd6téa
siirretdan vajaan 21 milj. euron rahoitus.

GTK Mintecin koetehdaskokonaisuuden loppuun saattamiseksi ehdotetaan 37 milj. euron valtuutta
vuodelle 2027.

Energiavirastolle osoitetaan 1,2 milj. euron vuosittaista lisdystd mm. useisiin EU-l&htdisiin
velvoitteisiin.

Luvat ja valvonta -palvelun yll&pitoon ja pienkehitykseen kohdennetaan vuosittain 0,5 milj. euroa.
Tuleville Elinvoimakeskuksille ehdotetaan yhteensa 30 milj. euron valtuutta vuosille 2026—2028
kolmivuotiseen kokeiluun, jolla pyritddn lisddmé&an pienten ja keskisuurten yritysten tutkimus- ja

kehittamistoimintaa.

Euroopan avaruusjarjesté ESA:n vapaaehtoisten ohjelmamaksujen valtuuden lisdykseen kohdennetaan
7 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa vuodessa vuosina 2027—2029.

EU:n rahoittamien T&K-hankkeiden kansallista vastinrahoitusta tutkimus- ja kehittdmistoimintaan
lisdtdan vuosittain 5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Ydinenergiatutkimuksen laboratorioiden toimintaedellytyksia vahvistetaan 2,8 milj. euron vuosittaisella
lisdrahoituksella

Luovien alojen tutkimus- ja kehittdmistoimintaan kohdennetaan 9 milj. euron vuosittainen valtuus.
Kansainvélisen rekrytoinnin palveluihin kohdennetaan vuosittain 1 milj. euroa.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n omaa padomaa korotetaan 100 milj. eurolla vuodessa vuosina 2028 ja
2029. Business Finland Oy:n mydntdmien yritystukien maaraa vahennetaddn 12 milj. eurolla vuosittain.

Pohjois- ja Itd-Suomeen perustetaan maakunnalliset investointitiimit, joiden rahoitukseen kohdennetaan
0,5 milj. euroa vuodessa.

Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien edistdmiseksi vuosille 2027 ja 2028 budjetoidaan
yhteensd 20 milj. euron maérdraha vientitakuiden luottotappiokorvauksia varten. Lisaksi Finnveran
tappiokorvauksiin lisatddn vuosina 2027—2029 yhteensa 15 milj. euroa, joka kohdentuu Finnveran
TKI-panosten aikaansaamaan liiketoimintaan ja kansainvéliseen kasvuun sek& suurten investointien ja
mikroyritysten kasvuhankkeiden rahoittamiseen.

Kotoutumisen edistdmisen maérarahoja tarkistetaan paivitetyn tarvearvion pohjalta.
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Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,
TA 2025 2026 2027 2028 2029

Ty0- ja elinkeinoministerion

toimintamenot 38,7 -1,1 -1,5 -1,5 -1,5
Elinkeino-, liikenne- ja

ympéristokeskusten

toimintamenot 237,4 -13,5 -20,4 -20,4 -20,4
Geologian tutkimuskeskuksen

toimintamenot 38,0 -2,1 -3,0 -3,0 -3,0
Innovaatiorahoituskeskus

Business Finlandin toimintamenot 71,7 -4,7 -7,0 -7,0 -7,0
Kilpailu- ja kuluttajaviraston

toimintamenot 20,5 -0,3 -1,7 -1,7 -1,7
Patentti- ja rekisterihallituksen

toimintamenot 15,7 -1,7 -2,0 -2,0 -1,5
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston

toimintamenot 23,2 -15 -2,2 -2,2 -2,2
Energiaviraston toimintamenot 11,8 -0,1 -0,4 -0,4 -0,8
Digitalisaation kehittdminen 111 0,0 0,0 0,0 0,0
Kotoutumisen ja tydvoiman

maahanmuuton edistdminen 2,2 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Yhteensé 470,3 -25,7 -38,7 -38,7 -38,7

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan maararahataso on kehyskauden alussa n. 14,9 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 14,4 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéatokseen verrattuna maérarahataso
nousee n. 658 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 519 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Maérdrahatasoon  vaikuttavat mm. valtiovarainministerion  kokonaistaloudellisen  ennusteen
suhdannekehitys, eduskunnan paatosperdiset muutokset sekd hallituksen linjaamat uudistukset ja
ministerion kehittdmisehdotukset.

Hallinnonalan maéarérahoista kadytetddn kehyskaudella eldkemenoihin n. 38 %, perhe- ja
asumiskustannusten tasaukseen seka perustoimeentulotukeen n. 30 %, sairausvakuutukseen n. 12 %,
tyottdmyysturvaan n. 12 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen n. 2 % ja avustuksiin terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen n. 2 %. Muihin péaluokan lukuihin kéytetddn kuhunkin 0,4—
1,0 % paaluokan maararahoista.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset

Osana hallitusohjelman mukaista investointiohjelmaa ehdotetaan Kela-korvausten uudistamiseen
vuosille 2026—2027 valtionosuutena yhteensd 102 milj. euroa. Kela-korvauksia voisi saada myos
suuhygienistin ja fysioterapeutin suoravastaanotoista sek& hedelméityshoidoista. Lisaksi gynekologien
vastaanottokdyntien sekd& hammashoidon ja mielenterveyspalveluiden korvaustaksoja korotettaisiin.
Valtionosuudessa on huomioitu myos 1.1.2024 voimaan tulleet korvaustaksojen korotukset. Liséksi yli
65-vuotiaiden Kela-korvauksiin perustuvaan valtakunnalliseen valinnanvapauskokeiluun ehdotetaan
vuosille 2026—2027 valtionosuutena yhteensda 124 milj. eroa. Kyseiseen ikaryhmaan kuuluvat
paésisivat yksityisen yleisladkarin vastaanotolle omavastuulla, joka olisi julkisen terveydenhuollon
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asiakasmaksun suuruinen. Valinnanvapauskokeilussa on tarkoitus parantaa palveluiden saatavuutta seka
keventéé julkisen perusterveydenhuollon kuormitusta.

Kelan harkinnanvaraisen kuntoutuksen vahvistamiseen osoitetaan vuosille 2026—2027 valtionosuutena
yhteensad n. 17 milj. euroa. Harkinnanvaraisella kuntoutuksella on lakiséateistd ammatillista ja vaativaa
ladkinnallista kuntoutusta seké kuntoutuspsykoterapiaa taydentava rooli.

Kelan jarjestelmakokonaisuudistuksen (Eepos-ohjelma) hankkeiden rahoitukseen kohdennetaan 13,7
milj. euron lisdys vuodesta 2028 alkaen. Ohjelma uudistaa Kelan etuuskasittelyn jarjestelmat,
merkittavat etuuskasittelyn tukijéarjestelmét, sahkaoiset asiointipalvelut seka tiedonvaihdon jérjestelmét
vuosina 2025—2035.

Véestdpoliittisen ohjelmaluonnoksen mukaisiin syntyvyyteen positiivisesti vaikuttaviin toimenpiteisiin
ehdotetaan kehyskaudelle yhteensa 660 000 euron maararahaa.

Kotihoidon tuessa ehdotetaan ns. Norjan mallin kéyttéonottoa maahanmuuttajien kotoutumisen ja
tyollistymisen edistamiseksi vuoden 2026 alusta lukien. Mallissa kotihoidon tuen saamisen ehdoksi
asetetaan 3 vuoden asumisaikavaatimus molemmille vanhemmille. Muutoksen kustannusvaikutus
valtiolle on vuoden 2029 tasossa 10,9 milj. euroa, josta 7,9 milj. euroa kohdistuu kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen.

Rahapelihaittojen seurantaan, tutkimukseen ja arviointiin sekd rahapelihaittojen ehkéisyyn ja hoidon
kehittdmiseen ehdotetaan vuodesta 2027 l&htien 2,8 milj. euroa THL:n toimintamenoihin. Ehdotus
liittyy rahapelijarjestelmén uudistamiseen hallitusohjelman mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaiseen maahanmuuttajien kotoutumisen kannustavuuteen ja velvoittavuuteen on
valmisteilla uusi kotoutumistuki, joka korvaisi maahan muuttaneille maksettavan toimeentulotuen ja
tydmarkkinatuen ensimmaisen kolmen vuoden ajan maahanmuutosta. Uudistuksen arvioitu nettosaasto
nousee vuoteen 2029 mennessd n. 4,0 milj. euroon. Kotoutumistuki korvaa hallitusohjelmassa
kaavaillun tyémarkkinatuen kielilisdn k&yttéonoton. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa
on huomioitu useampia muita aiempien séastopaatosten tarkistamisia, joista pdéosa on huomioitu jo
vuoden 2025 talousarvion valmistelun yhteydessa.

Laittomasti maassa oleskelevien terveydenhuoltoa rajoitetaan siten, ettd heille tarjottaisiin jatkossa
paésaantoisesti vain Kiireellinen terveydenhoito. Muutoksen sééstévaikutus on arviolta 0,6 milj. euroa
sairaanhoitovakuutuksen valtionosuuteen vuodesta 2026 alkaen.

Matalan kynnyksen mielenterveysapuun ja palveluihin varataan kehyskaudelle 2 milj. euron
vuosittainen maéréraha, jolla varmistetaan vuoden 2025 talousarviossa huomioitu matalan kynnyksen
mielenterveysavun ja -palvelun méaraaikaisen kehittdmishankkeen toteutus.

Hallitusohjelman  mukaisesti  ensihoitoon liittyvien  kuljetusten  rahoitusvastuu  siirretaan
kokonaisuudessaan hyvinvointialueille vuodesta 2027 alkaen. Siirto toteutetaan valtion ndkékulmasta
kustannusneutraalisti  pienentdamalld valtion vastuuta sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta.
Ensihoidon kuljetusten kuljetuskorvausten poistumisen seurauksena FinnHEMS Qy:lle jo edelliseen
kehyspéatokseen sisaltynyt 1,5 milj. euroa siirretddn vuodelle 2027, minka lisdksi Ahvenanmaalle
kohdennetaan 0,7 milj. euroa vuodesta 2027 l&htien.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitukseen tehdaén n. 5,7 milj. euron
tasokorotus kaikille kehysvuosille johtuen l&snd olevaksi ilmoittautuvien opiskelijoiden arvioidun

37



méérdn muutoksesta sekd terapiatakuuta ja hoitotakuuta koskevista velvoitteista, joiden osalta
méérarahavaikutukset on huomioitu suhteessa edelliseen kehyspaatokseen.

Laakarihelikopteritoiminnan rahoitukseen kohdennetaan 2 milj. euron vuosittainen korotus, joka
aiheutuu Kouvolan tukikohdan operatiivisen toiminnan kustannusten kasvusta.

Rikos- ja riita-asioiden sovittelutoiminta siirretd&n oikeusministerion hallinnonalalle vuoden 2027 alusta
lukien. Tehtdvan siirron méarérahavaikutus on yhteensé 7,3 milj. euroa vuodessa.

Virastojen ja laitosten toimintamenoissa on huomioitu tuottavuusohjelman mukaiset vahennykset.
Liséksi Kelan toimintakuluihin kohdistuu kertaluonteinen 50 milj. euron vahennys v. 2026.

Pdihteilla ja vakivallalla oirehtiviin nuoriin kohdistuviin toimiin ehdotetaan vuosille 2026—2027
yhteensd 5 milj. euroa, joka on huomioitu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten
lastensuojeluyksikdiden toimintamenoissa. Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan Opintotuen
muutoksenhakulautakunta yhdistetddn Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan, johon
liittyen opetus- ja kulttuuriministerion paaluokasta siirretaan vajaa 0,7 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.
Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto (Valvira) yhdistetddn uuteen Lupa- ja
valvontavirastoon vuoden 2026 alusta lukien. Valviran toimintamenomomentti lakkautetaan ja
madrarahat siirretddn uudelle lupa- ja valvontavirastolle.

Avustuksiin yhdistyksille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tehdan
valtionavustusten tason 10 milj. euron vahennys. Avustusmomentin taso on n. 269 milj. euroa v. 2026
ja laskee kehyskauden lopussa n. 243 milj. euroon.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Sosiaali- ja terveysministerion
toimintamenot 40,2 -1,0 -2,1 -2,1 -2,1
Valtion mielisairaaloiden
toimintamenot 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen alaisten

lastensuojeluyksikdiden

toimintamenot 53 0,0 0,0 0,0 0,0
Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen alaisen

vankiterveydenhuollon yksikdn

toimintamenot 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnan

toimintamenot 9,0 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Vankiterveydenhuollon yksikon

ulkopuoliset terveyspalvelut 7,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Séteilyturvakeskuksen

toimintamenot 20,6 -1,7 -2,3 -2,3 -2,3
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja

valvontaviraston toimintamenot 14,2 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0
Ladkealan turvallisuus- ja

kehittamiskeskuksen

toimintamenot 5,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Tydsuojelun

aluehallintoviranomaisten

toimintamenot 29,1 -0,9 -1,3 -1,3 -1,3
Sosiaali- ja terveysalan

tietolupaviranomaisen

toimintamenot 2,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen toimintamenot 80,8 -3,0 -4,9 -49 -4,9
Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen

toimintaan 23,6 -1,0 -1,7 -1,7 -1,7

Kansanel&kelaitoksen
sosiaaliturvarahastojen

toimintakulut 495,2 -20,0 -34,2 -34,2 -34,2
Muille kulutusmenomomenteille

kohdistetut saastot - -3,8 -7,9 -7,9 -7,9
Séaastojen uudelleenkohdennukset

valtionavustuksiin - -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Yhteensa 756,2 -32,7 -56,6 -56,6 -56,6

Ympéaristoministerion hallinnonala

Ymparistoministerion paédluokassa budjettitalouden maararahojen kokonaistaso on 435,1 milj. euroa
v. 2026 ja 339,2 milj. euroa v. 2029. Kehyskauden lopussa hallinnonalan méadrarahoista 39 % kohdistuu
ympériston- ja luonnonsuojelumenoihin, 23 % toimintamenoihin ja 38 % asumiseen ja rakentamiseen
liittyviin menoihin.

Luonnonsuojelun madrarahoja suunnataan edelleen METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen seké
EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteisiin. Luonnonsuojelun mé&drarahaa on ymparistoministerion
hallinnonalalla n. 96—97 milj. euroa vuodessa kehyskauden aikana. Itdmeren ja vesien suojelussa
jatketaan vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien toimeenpanoa ja panostetaan erityisesti
Saaristomeren tilan parantamiseen. Vesiensuojeluun suunnataan 16,7 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella.

Verrattuna edelliseen kehykseen madrarahatasoa kasvattaa erityisesti Valtion asuntorahaston
sulauttaminen talousarvioon. Hallinnonalan méaérarahoja kasvattaa kehyskauden aikana myds InvestEU-
lainatakausohjelmaan liittyva kansallinen rahoitusosuus, johon osallistutaan 19,9 milj. eurolla vuosina
2026—2027.

Keskeisimmat uudet paatokset ja muutokset
Luonnonsuojelun rahoitukseen lisatadn 1,75 milj. euroa vuosittain METSO- ja Helmi-ohjelmien kautta.
Suomen ympéristokeskukselle osoitetaan yhteensa 2 milj. euroa vuosille 2026 ja 2027 luontotyyppi- ja

ekosysteemitiedon uusien kustannustehokkaiden menetelmien kehittdmiseen ja 1 milj. euroa vuodessa
ennallistamisen tutkimukseen.
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Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen toiminta siirtyi 1.3.2025 ymparistoministerioon. Valtion
asuntorahaston toiminta péaattyy vuoden 2025 lopussa, ja rahastosta aiemmin myonnetyt tuet ja valtuudet
siirtyvét valtion talousarvioon vuodesta 2026 alkaen.

Aiemmin Valtion asuntorahastosta myonnettyihin avustuksiin suunnataan 22,9 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella. Valtion tukemaan asuntotuotantoon myodnnetdan uutta valtuutta yhteensa 1,208 mrd.
euroa vuosittain kehyskaudella, josta 1 mrd. euroa on asuntotuotannon korkotukilainojen
hyvéaksymisvaltuutta. Kokonaisuutena asuntotuotannon vastuista aiheutuu korkotukimenoja ja
takauskorvauksia arviolta 152 milj. euroa v. 2026 ja 93,6 milj. euroa v. 2029, josta yhteisOjen
korkotukimaksuja on 138,8 milj. euroa v. 2026 ja 79 milj. euroa v. 2029.

Hallinnonalan toimintamenosaastot, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2025 2026 2027 2028 2029
Ympaéristoministerion
toimintamenot 42,1 -1,1 -1,7 -1,7 -1,7
Suomen ympéristokeskuksen
toimintamenot 36,4 -0,8 -2,3 -2,3 -2,3
Metsahallituksen julkiset
hallintotehtévét 50,1 -0,8 -2,5 -2,5 -2,5
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut saastot -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Séaastodjen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Yhteensa 128,7 -5,4 -9,3 -9,3 -9,3

4.3.2. Hallinto- ja tietojarjestelmahankkeet

Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Hallitusohjelman mukaisesti kehyskaudella valmistellaan ja toimeenpannaan hallinnonalojen
tuottavuusohjelmat. Niiden keskeisid elementteja ovat rakenteelliset toimet, tulojen lisddminen,
digitalisaation hyddyntdminen, toimitilojen kdyton tehostaminen seka tehtavien uudelleenjarjestelyt.

Yksi keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen viranomaisviestinta.
Siirtymalla  ensisijaisesti  digitaaliseen  asiointiin  sekd  mahdollistamalla  automaattiset
viranomaispadtokset saavutetaan sadstdja sekd prosessien tehostumista. Valtoria ohjataan
valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimenpiteiksi toimialariippumattoman ICT:n osalta.

Hallitusohjelman mukaisten toimintamenosaastéjen ja kevaan 2024 kehysriihessd pééatettyjen
lisdtoimien kokonaisuutta sekd tuottavuusohjelmien valmistelua on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Talous- ja henkildstohallinto

Valtion talous- ja henkiléstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtévien keskittamistéd
Valtion talous- ja henkiléstohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin, yhdenmukaistamalla
toimintatapoja ja prosesseja seké kehittdméalld valtionhallinnon yhteisia talous- ja henkiléstéhallinnon
tietojarjestelmid. Kehittdmisen myd6ta henkildstohallinnon tydpanos vahentyy 304 henkiltyovuodella
vuosina 2018—2029.
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Kehyskaudella toteutetaan Kieku-tietojarjestelméan merkittava ja valttdmaton (SAP-jarjestelmén)
teknologiauudistus myos henkilostohallinnon tietojarjestelmien osalta vuoteen 2027 mennessa.

Julkisten hankintojen kehittdminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seuraamalla koko
julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymistd. Hankinta-Suomi-ohjelmassa on
laadittu kansallinen julkisten hankintojen strategia, joka ohjaa hankintojen kehittdmistd. Strategian
tavoitteet muodostuvat pitkalti hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanon edistdmisen ndkékulmasta
ja painottavat hallituskauden aluksi erityisesti kustannusvaikuttavuutta ja kilpailun lisdédmista. Yksi
keskeisista toimenpiteistd on parantaa julkisia hankintoja ja julkisen sektorin ostoja koskevan tiedon
hyodyntdmistd varmistamalla tiedon keradmiseen ja hyodyntdmiseen liittyvat lainsdasaadannolliset
edellytykset ja perustamalla kansallinen julkisten hankintojen tietovaranto. Julkisen ja yksityisen
sektorin yhteiset verkostot tukevat julkisten hankintojen potentiaalin ja mahdollisuuksien hyddyntamista
ja parhaiden kaytantdjen jakamista.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion toimitilainvestointien ohjauksessa on kaynnistetty uusi ohjausmalli, jonka tavoitteena on
pienentdd virastojen ja laitosten toimitilainvestointien kokoa ja maéaarada seka hillitd valtion
toimitilakustannusten kasvua. Ohjausmalliin kuuluu julkisen talouden suunnitelman yhteydessé
koottavat hallinnonalakohtaiset toimitilainvestointisuunnitelmat sekd kaksitoistavuotinen valtion
strateginen toimitilainvestointien suunnitelma. Kerattyjen tietojen perusteella tunnistettuja
toimitilainvestointitarpeita kehyskaudella olisi n. 2,85 mrd. eurolla. Ensimméinen valtion strateginen
toimitilainvestointien suunnitelma valmistuu kevaalla 2025. Ohjausmallin toimivuutta ja kehittdmista
arvioidaan kesélla 2026. Senaatti-konsernin liikelaitosten investointivaltuuden tasosta seka palvelu- ja
muista toimintatavoitteista linjataan talousarvioesitysten valmistelun yhteydessa.

Valtion omistamien ja valtion viranomaisten kaytdssd olevien Kkiinteistdjen turvallisuutta ja
toimintavarmuutta vahvistetaan niin, ettd valtion keskeisten viranomaisten Kriittisen toiminnan
jatkuminen varmistetaan myds hairio- ja poikkeusoloissa. Kehyskaudella tehdaan merkittavia korjaavia
ja vahvistavia toimenpiteitd sahkon, lammoén ja veden saannin turvaamiseksi sekd
tietoliikenneyhteyksien varmistamiseksi valtion Kriittisissa toimitiloissa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kayntiasiointi vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin
palvelupisteisiin, joista saa laajasti myds kuntien, Kelan sekd soveltuvin osin hyvinvointialueiden
palveluja. Liséksi tavoitteena on véhentaa valtion toimistotilaa ja peruskorjaustarpeita seka lisata tilojen
yhteiskayttoisyyttd. Uudistus liittyy julkisen hallinnon strategian, alueellisen I&sn&olon strategian ja
valtion toimitilastrategian toimeenpanoon. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus on tarkoitus
vieda lapi vuoteen 2030 mennessd ja sen tavoitteena on 50 milj. euron vuosittaiset sdéstot.

Valtion aluehallinnon uudistaminen

Valtion aluehallinnon uudistamisen tavoitteena on sujuvoittaa lupaprosesseja ja vahvistaa
yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytdntdd alueesta riippumatta. Padperiaatteena on monialaisuus.
Ensisijaisesti tdmé tarkoittaa lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien kokoamista uuteen perustettavaan
monialaiseen virastoon, johon yhdistetddn Valvira, Aluehallintovirastot sekd ELY-keskusten Y-
vastuualueen tarkoituksenmukaiset tehtdvat. ELY-keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon osalta
lahtokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan nykyistd vahvemmille alueille
Elinvoimakeskuksiin.
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Hankkeessa varmistetaan, ettei muutosvaihe vaaranna virastojen kéynnissd olevien lupa- ja
valvontaprosessien sujuvuutta ja ettd samassa yhteydessdé huomioidaan valtionhallinnon
tuottavuusohjelma ja toimintamenojen sopeutustarve.

Tietojarjestelméahankkeet

Hallinnonalakohtaisesti rahoitettuja hankkeita ja linjauksia kasitellaan tarvittavilta osin luvussa 4.3.1. ja
hyvinvointialueisiin liittyvié kokonaisuuksia luvussa 5.

Liséksi kehyksessé on varattu vuosille 2026—2029 n. 13—21 milj. euroa vuosittain toimintatapojen ja
digitalisaation kehittdmiseen. Madrarahasta valtaosa on jo sidottu kaynnissa oleviin hankkeisiin.

Kehyskauden keskeisimpia tietojarjestelmahankkeita ovat talla hetkelld Pelastustoimen digitaaliset
palvelut, Ruokaviraston =~ CAP27,  Tilastokeskuksen kansantalouden  tilinpito  seké&
valtiovarainministerion ja Digi- ja véestétietoviraston Digi ensin, eIDAS ja elaméntapahtumal&htdisen
digitalisaation edistdmisohjelma.

Kehyksessa on varattu vuodelle 2026 25 milj. euroa nykyisen viranomaisradioverkkopalvelu VIRVEnN
korvaavan uuden viestintapalveluratkaisun kehittdmiseen ja vaiheittaiseen kayttoonottoon sekd 7 milj.
euroa vuodessa vuosille 2026—2029 s&hkdiseen tunnistautumiseen.

4.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 83 mrd. euroa v. 2026. Verotulojen osuus budjettitalouden
varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimaarin n. 90 %. Kehyskauden lopulla budjettitalouden
tulojen arvioidaan olevan 85,2 mrd. euroa, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,6 mrd. euroa.
Verotulot kasvavat kehyskaudella keskim&&rin 3,2% vuodessa. Verotuloennuste perustuu
valtiovarainministerion kevaan 2025 ennusteen mukaiseen keskipitkdn aikavélin arvioon
kokonaistaloudellisesta kehityksest.

Veroperustemuutokset

Paaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman
mukaan hallituksen veropolitilkka kannustaa tyontekoon ja vyrittdjyyteen sekd tukee kotimaista
omistajuutta. Hallitusohjelmaan siséltyvien verotoimien lisaksi hallitus paatti julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi kevéaan 2024 kehysriihen yhteydessé julkista taloutta vahvistavista uusista verotoimista.
Kevadn 2025 kehysriihen yhteydessa hallitus péatti useista verotoimista talouskasvun tukemiseksi seka
veronkiristyksistd kasvutoimien rahoittamiseksi.

Pieni- ja keskituloisten tydn verotusta kevennetdadn 525 milj. eurolla v. 2026 ja lisaksi 125 milj. eurolla
v. 2027. Lisdksi tyodtulovahennyksen lapsikohtaista korotusta kasvatetaan. Ylin marginaaliveroaste
alennetaan 52  prosenttiin  ja tistd aiheutuvan verotuottomenetyksen  pienentdmiseksi
ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetddn tekeméttd niilla tulotasoilla, joille ylimpien
marginaaliverojen alentaminen kohdistuu. Ylimpien marginaaliverojen alentamisen teknisesta
toteutustavasta seuraavaa eléketulon verotuksen kiristymistd pienennetadn lieventdmélla eldketulon
lisdveroa. Avainhenkildiden lahdevero alennetaan 25 prosenttiin ja Suomeen palaaville kansalaisille
otetaan kayttd6n veronhuojennus. Liséksi tyon verotusta kevennetddn hallitusohjelman mukaisesti
vuosina 2026 ja 2027 pieni- ja keskituloisia painottaen. Kehyskaudella jatketaan hallitusohjelman
mukaisten  indeksitarkistusten  tekemistd  ansiotuloveroperusteisiin  kaikilla  tulotasoilla.
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisaltyy teknisend oletuksena myds vuosien 2028—2029
ennusteeseen.
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Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin v. 2027. Ilmastoneutraaliin
talouteen téhtadvia investointeja tuetaan v. 2025 myoénnettavalla verohyvitykselld ja uudella vuodesta
2026 alkaen myonnettavalld verohyvityksella.

Verotuloja kasvattavat kehyskaudella tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen véhennyskelpoisuuden
poistaminen, ty6huonevahennyksen ja tydsuhdepolkupyorédedun verovapauden poistaminen,
keinotekoisten osakevaihtojarjestelyjen avulla tehtdvan osinkoverotuksen minimoimisen estaminen,
verotuksen vertailutietoja koskevan saantelyn kehittdminen, vapaaehtoisen elédkesééstdmisen verotuen
poisto, EU:n neuvoston direktiiviin perustuva suurten konsernien tdydennysvero, yleisradiotoiminnan
arvonlisaverokannan Kkorotus, tupakka-, virvoitusjuoma- sekd kaivosmineraaliveron korotukset,
matkailuautojen kayttdvoimaveron korotus sekd vinjettimaksun kayttdonotto. Tupakkaveron osalta
korotetaan myos nikotiinipussien ja sédhkosavukenesteiden veroa. Liséksi poistetaan konesalien ja
kaivostoiminnan sdhkdverotuet. Viinien ja muiden k&ymisteitse valmistettujen juomien alkoholiveroa
korotetaan ja alkoholijuomien valmistevero indeksoidaan huomioiden aikaisemmin paatetyt vakevien
alkoholijuomien korotukset. Liséksi jateveron veropohjaa laajennetaan uusiin hyotykayttokelpoisiin
kaatopaikoille toimitettaviin jatteisiin. Myds rahapelijarjestelmén uudistuksen yhteydessa tapahtuva
arpajaisveron korotus seké Veikkauksen yhteisdverovapauden poisto lisdavét verotuloja.

Kehyskaudella verotuloja vahentévia veroperustemuutoksia ovat 14 prosentin arvonlisdverokantaan
kuuluvien hyodykkeiden verokannan alentaminen 13,5 prosenttiin, lahjoitusvdhennyksen
laajentaminen, osakesaastdtilin enimmaistalletusméaéran nostaminen, metsdvahennyksen korottaminen
sekd korkovahennysrajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille. Liséksi
verotuloja vahentévét perintd- ja lahjaveroon tehtdvdt muutokset: perintd- ja lahjaveron alarajoja
nostetaan ja perintGveron viivéastyskoron korkomarginaalia alennetaan. PerintOveron tuottoa alentaa
kehyskaudella my0s jo vuoden 2024 alusta voimaan tullut viivastyskoron lasku ja maksuajan pidennys.

Kehyskaudella  alennetaan lisaksi liikennepolttoaineiden  hiilidioksidiverokomponenttia.
Nollapadastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen 2029 saakka ja
séhkoautojen seké lataushybridien ajoneuvoverotusta korotetaan.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,
milj. euroa

2026 2027 2028 2029
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -838 -660 -660 -660
Indeksitarkistuksen tekemétta jattdminen ylimpien
marginaaliveroasteiden alentamisen tuloluokissa 210
Ty6tulovéhennyksen kasvattaminen pieni- ja
keskituloisia painottaen -91 -93
Pieni- ja keskituloisten verotuksen keventdminen -510 -113
Ylimman marginaaliveroasteen alentaminen -545
Tyd6tulovéhennyksen lapsikorotuksen kasvattaminen -92
Eléketulon lisdveron lieventdminen -80
Avainhenkildiden I&hdeveron alentaminen 25
prosenttiin -8
Suomeen palaaville kohdennettu huojennus -2 -1
Tydmarkkinajérjestdjen jasenmaksujen
vahennyskelpoisuuden poistaminen 144
Ty6huonevahennyksen poistaminen 18
Ty6dsuhdepolkupydraedun verovapauden poistaminen 47
Vertailutietoja koskevan séantelyn kehittdminen 100

43



2026 2027 2028 2029

Osinkoverotuksen minimoimisen estaminen

keinotekoisten osakevaihtojarjestelyjen avulla 29

Vapaaehtoisen eldkeséastamisen verotuen poistaminen 54

Lahjoitusvahennyksen laajentaminen -10

Osakesaastotilin enimmaissadstomaaran nostaminen

100 000 euroon -5 -5

Metsévahennyksen korotus -32

Tydsuhdetdyssédhkdautojen verotuen jatkaminen

neljalla vuodella -14

Yhteisoverokannan alentaminen kahdella

prosenttiyksikolla -830

IImastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille

vuonna 2025 myénnettava verohyvitys -50 -30
IImastoneutraaliin talouteen tahtaaville investoinneille

vuodesta 2026 alkaen mydnnettévé verohyvitys -60
Korkovéhennysrajoituksen poikkeus

huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille -20

Yleisradiotoiminnan ALV-kannan korotus 19

14 prosentin verokantaan kuuluvien hyodykkeiden

ALV-kannan alennus 13,5 prosenttiin® -158

Tupakkaveron korotus 50 50

Nikotiinipussien ja séhkdsavukkeiden tupakkaveron

korotus 30

Vékevien alkoholijuomien alkoholiveron korotus 3 4

Alkoholiveron indeksointi 20 20 24 24
Viinin ja muiden kdymisteitse valmistettujen juomien

alkoholiveron korotus 24

Virvoitusjuomaveron korotus 107

Polttoaineverotuksen CO,-komponentin keventdminen -50 -50

Konesalien ja kaivostoiminnan sahkdverotukien poisto 58

Sahkdautojen ja lataushybridien ajoneuvoverojen

korotus 34

Vinjettimaksun kéayttoonotto 15

Perintdveron maksuajan pidennys 10 vuoteen ja

viivastyskoron laskeminen -20 1

Perintd- ja lahjaveron alarajan korotus -67

Perintdveron korkomarginaalin alentaminen -19 -2
Suurten konsernien tdydennysvero 20

Kaivosmineraaliveron korotus 24 4

Matkailuautojen kéyttévoimaveron korottaminen 11

Rahapeliuudistukseen liittyvét verotulojen muutokset 206

1 Nettovaikutus -145 milj. euroa, kun otetaan valtion arvonlisdveromenoja pienentavé vaikutus huomioon.

Verotulojen kehitys 2026—2029

Ansio- ja padomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 3,8 % kehyskaudella.
Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio- ja pa&omatulojen kehityksesta.
Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskimaarin n. 4,4 % vuodessa, eldketulojen keskiméaarin 2,9 % ja
paédomatulojen keskimadrin n. 3,7 % vuodessa. Ansio- ja pddomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos
edell3 esitetyt veroperustemuutokset.
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Yhteisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméarin n. 0,4 % vuodessa. Yhteiséveron
tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon toimintaylijadmaennusteen kehitykseen. Taman
lisdksi yhteisdveron tuottoon vaikuttavat edella esitetyt veroperustemuutokset.

Arvonlisadveron tuoton arvioidaan kasvavan vuosina 2026—2029 keskiméérin 4,3 %. Kasvuennuste
perustuu pa&osin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton arvioidaan
kasvavan kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Tarkeimmat arvonliséverotuottoja kasvattavat
verokantojen muutokset tulevat voimaan ennen vuotta 2026.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella keskimé&arin 1,2 %
vuodessa. Laskua selittéda erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskimaarin 3,8 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentavat verollisen kulutuksen vaheneminen seké energiaverotuksen
osalta toteutettavat veronalennukset ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden
osuuden kasvaminen.

Rekisterdinnin yhteydessa kerattavan autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskiméarin 11,6 %
vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea sahkdautojen myyntiosuuden
odotettu kasvu. Liikennekaytosséoloajalta kannettavan ajoneuvoveron tuoton arvioidaan pysyvén
ennallaan veronkorotuksesta huolimatta pitkalti autokannan keskimaéardisen hiilidioksidipaastdarvon
laskusta johtuen.

Varainsiirtoveron tuoton arvioidaan kasvavan keskimddrin n. 54% kehyskaudella.
Varainsiirtoverolain  mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa Kkiinteistdn ja arvopaperin
omistusoikeuden luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteistén luovutuksessa on 3 prosenttia.
Arvopaperin esim. liikeosakkeen ja asunto-osakkeen luovutuksessa verokanta on 1,5 prosenttia.

Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamat sekalaiset tulot ovat keskimaarin 8,1 mrd. euroa vuosina 2026—2029. Sekalaisten
tulojen suurin yksittdinen erd on eldkemenojen rahoittamiseksi Valtion elékerahastosta tehtavat siirrot.
Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus eldkemenoista nousee 42 prosentista v. 2026 45
prosenttiin v. 2028 rahastolle asetetun rahastointitavoitteen taytyttyd. Hallitus antaa eduskunnalle
esityksen vuosittaisen talousarviosiirron nostamisesta 1,2 prosenttiyksikolla siten, ettd v. 2028 siirto on
46,2 % elédkemenosta. Liséksi vuodelta 2027 Valtion eldkerahastosta tehtdvaa siirtoa lisatdén
kertaluonteisesti 11,5 prosenttiyksikdlla siten, ettd valtion talousarvioon siirrettdva madra on yhteensa
56,7 % valtion vuotuisesta elékemenosta.

Valtion asuntorahasto lakkautetaan ja sulautetaan talousarvioon 1.1.2026. Aiemmin rahastolle kertyneet
tulot tuloutetaan jatkossa talousarvioon, ja lakkautuksen yhteydessa rahaston jaljella oleva kassa
tuloutetaan talousarvioon. Arvio kertaluonteisesta tuloutuksesta vuodelle 2026 on 2,4 mrd. euroa ja
lisdksi talousarvioon kertyy arviolta 283 milj. euroa muuta tulovirtaa.

Sekalaisiin tuloihin sisaltyvat myos EU:lta saatavat tulot. EU:n elpymisvélineesta oletetaan kertyvén
tuloa 0,6 mrd. euroa v. 2026.

Vuonna 2026 valtion saamien osinko- ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan olevan 2,2 mrd. euroa.
Arviota korottaa hallituksen investointiohjelman rahoitus. Vuosina 2027—2029 osinkotulojen
arvioidaan olevan keskim@drin 1,2 mrd. euroa vuodessa. Rahapelitoiminnan tuottojen arvioidaan
alenevan 130 milj. euroon kehyskaudella. Alenema johtuu rahapeliuudistuksesta. Rahapelitoiminnasta
saatavia tuottoja siirtyy uudistuksen yhteydessé veroihin ja veroluonteisiin tuloihin arpajaisveron ja
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pienin  osin  my0s yhteisGveron tuottoon sek& uudelle momentille Veikkaus Oy:n
yksinoikeustoimiluvastaan maksamana peruskorvauksena ja vuotuisena korvauksena.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2025—2029, mrd.
euroa

2025 2026 2027 2028 2029 2026—2029

keskim.
budjetoitu vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 67,5 69,9 71,7 73,9 76,6 3,2
— ansio- ja pAdomatuloverot 26,7 27,2 28,3 29,8 31,3 3,8
— yhteisovero 5,6 5,9 5,7 5,6 5,6 0,4
— arvonlisévero 23,6 24,5 25,7 26,6 27,9 4.3
— valmisteverot 6,7 6,8 6,7 6,5 6,4 -1,2
— muut verotulot 4,8 55 5,2 54 55 3,5
Sekalaiset tulot 6,9 10,0 8,4 7,0 6,8 2,4
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,6 3,0 1,9 1,7 1,7 -7,6
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 1,7 2,2 1,2 13 13 -2,3
Tulot yhteensa* 77,0 83,0 82,1 82,8 85,3 2,6

b Siséltaa my6s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
4.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijadmén arvioidaan olevan 7,0 mrd. euroa v. 2026, mika on 5,3 mrd. euroa
vahemman kuin vuodelle 2025 (ml. ensimmadinen lisatalousarvioesitys) on budjetoitu. Vuoden 2026
alijagdmaa pienentdd huomattavasti kertaluonteinen tekija, kun Valtion asuntorahaston lakkautuksen
yhteydessa rahaston jaljelld oleva kassa tuloutetaan talousarvioon. Arvio kertaluonteisesta tuloutuksesta
on 2,4 mrd. euroa. Tuloutus ei véhennd valtion ja julkisen talouden velkaantumista. Ilman
kertaluonteista tuloutusta alijadma olisi n. 9,4 mrd. euroa v. 2026.

Vuosina 2027—2028 alijadma on keskiméaarin 10,7 mrd. euroa ja kasvaa 12,6 mrd. euroon v. 2029.
Alijaédmé on vuosina 2026—2028 keskimé&arin n. 1,7 mrd. euroa suurempi kuin kevéan 2024
kehyspéatoksessa. lIman kertaluonteista tuloutusta alijadma olisi kyseisind vuosina keskimaarin n. 2,5
mrd. euroa suurempi kuin kevadn 2024 kehyspaatoksessd. Alijaaméaa ovat kasvattaneet mm.
verotuloarvioiden aleneminen seké useiden voimassa olevan lainsdéddannon mukaisten maararahojen
tarvearvioiden kasvu. Lisaksi etenkin v. 2029 panostukset puolustukseen kasvattavat alijaamaa.

Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan nousevan vuodelle 2026 arvioidusta 3,3 mrd. eurosta
kehyskauden loppuun mennessé 4,8 mrd. euroon. Valtiovarainministerion suhdanne-ennusteessa pitkien
korkojen arvioidaan alevan hieman vuoden 2026 2,9 prosentista 2,6 prosenttiin v. 2029. Lyhyiden
korkojen ennakoidaan pysyvan n. 2 prosentissa. Korkomenojen kasvua yllapitdd myos valtiontalouden
suuri alijagédma.

Valtionvelan maé&rén arvioidaan olevan n. 191 mrd. euroa vuoden 2026 lopussa, mikd on n. 64 %

suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan méaarén arvioidaan kasvavan n. 43 mrd. eurolla vuosina
2026—2029. Vuoden 2029 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 225 mrd. euroa, mikd on 68 %
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suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan kehityksessd on huomioitu se, ettei Valtion
asuntorahaston jaljelld olevan kassan kertaluonteinen tuloutus vahenna valtion velanottotarvetta.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2025—2029, mrd. euroa,
kayvin hinnoin

TA 2025
+LTA 2026 2027 2028 2029
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteensa® 77,0 83,0 82,1 82,8 85,2
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensd, kdyvin
hinnoin? 89,3 90,0 91,7 94,5 97,9
Arvio budjettitalouden tasapainosta -12,3 -7,0 -9,6 -11,7 -12,6
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 63%2 64 65 66%2 68

b Siséltaa my6s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kdypahintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksesta kehyskaudella.

4.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydelakelaitosten sektoriin), yliopistot ja yliopistokiinteistoyhtiot seka
joukko mm. valtion erityistehtavayhtioita, kuten Solidium Oy ja Yleisradio Oy.*

Valtion sijoitusyhtid Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhti6, jonka tehtavana on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistajuutta kansallisesti merkittavissa yrityksissa. Yhtion
osakesalkussa on yksitoista porssilistattua yhtiotd, joissa Solidium on vahemmistéomistaja. Solidiumin
hallitus tekee sijoituspaétokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perusteella.
Solidium tuloutti 31.12.2024 paattyneen poikkeuksellisen puolentoista vuoden tilikauden aikana
Suomen valtiolle voitonjakoa 328 milj. euroa ja padoman palautusta Kemiran ja Mandatumin
osakemyynneistd 222 milj. euroa. Solidium Oy:n omistusten substanssiarvo oli vuoden 2024 lopussa n.
6,8 mrd. euroa.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajachjausosasto, jonka
vastuulle on keskitetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Liséksi osaston
vastuulla on valmistella yleiset valtion omistajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannét
sekd koordinoida ministerididen yhteisty6td koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Vuodesta 2026 lahtien valtiolla on 10 talousarvion ulkopuolista rahastoa, jotka ovat Palosuojelurahasto,
Valtion elékerahasto (VER), Rahoitusvakausrahasto, Maatilatalouden kehittdémisrahasto (MAKERA),
Maatalouden interventiorahasto (MIRA), Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion
ydinjatehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Ympéristdvahinkorahasto
(YVR). Vuoden 2026 alusta lukien Valtion asuntorahasto (VAR) lakkautetaan ja rahaston toiminnot

4 Tarkka luettelo valtiosektoriin luettavista yksikoista 16ytyy Tilastokeskuksen sektoriluokitusten soveltamispaatoksia kasittelevalta
verkkosivulta https:/stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/soveltamisp.html kohdan ”Julkisyhteisét” alta ladattavissa olevan taulukon
ensimmaiselta valilehdelta.
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siirtyvat osaksi valtion budjettitaloutta. Rahaston lakkauttamisen my6té sen rahoitusvarat, n. 2,4 mrd.
euroa, tuloutetaan valtion talousarvioon, mika nékyy vastaavana alijaddmand rahastotaloudessa.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijadman arvioidaan olevan n. 3 mrd. euroa v. 2026 pitkalti em.
Valtion asuntorahaston lakkauttamisen vuoksi. Vuonna 2027 alijg@mén arvioidaan olevan runsaat 1,4
mrd. euroa, kun Valtion eldkerahastosta tehd&dan n. 1 mrd. euron kertaluonteinen lisdtuloutus valtion
talousarvioon. Vuosina 2028—2029 talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijadma on keskiméaarin n.
600 milj. euroa vuodessa, minka taustalla vaikuttaa erityisesti nouseva Valtion eldkerahaston tuloutus
valtion talousarvioon. Muita alijgamadisia rahastoja ovat likvidien varojensa  turvin
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Maatilatalouden kehittdmisrahasto. Muut rahastot ovat
lahella tasapainoa tai lievasti ylijadmaisia.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 206 64 63 62 62 61
Sekalaiset tulot 208 159 150 140 131 122
Elakemaksut 1704 1672 1653 1 666 1681 1702
Korkotulot ja voiton tuloutukset 606 733 595 595 595 595
Siirrot talousarviosta 594 597 597 597 597 597
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3318 3226 3056 3060 3066 3077
Myaénnettyjen lainojen takaisinmaksut 150 279 1447 2 1 1697
Tulot yhteensa 3469 3505 4 503 3061 3067 4774
Kulutusmenot 269 218 225 230 232 237
Siirtomenot 870 952 655 653 853 802
Korkomenot 16 16 16 16 16 16
Siirrot talousarvioon 2776 2563 4902 3585 2 582 2578
Muut menot 17 17 17 16 16 15
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3948 3767 5814 4 500 3699 3648
My®dnnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 142 27 1698 5 12 1717
Menot yhteensa 4090 3793 7512 4 504 3710 5365
Nettoyli- tai alijddmé -622 -288 -3 009 -1 443 -643 -590

Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsahallitus ja Senaatti-kiinteistét. Metsahallituksen tehtédvana on
kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja
vesiomaisuutta. Metséhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdédettyja julkisia
hallintotehtavia. Metséhallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Metsédhallituksen vuosittaisen tuloutuksen
valtiolle arvioidaan olevan 125 milj. euroa v.2025 ja nousevan asteittain n. 140 milj. euroon
kehyskaudella.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistt. Senaatti-konsernin tehtavana
on tarjota toimitilapalveluita valtionhallinnon asiakkaille. Konsernin tuloutus valtion talousarvioon
laskee vajaasta 30 milj. eurosta alle 20 milj. euroon vuodessa vuosina 2026—2029. Konsernin
vuokraustoiminnan tuloksen arvioidaan laskevan likimain vastaavasti samalla ajanjaksolla. Vuosien
2026—2029 kiinteistdmyynneissa pyritdan yltdmaan 70 milj. euroon vuodessa.
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4.7. Kestava kehitys

Globaali kestavdn kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestavén
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympaéristénkin kannalta.

Suomen ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistaan
v. 2035. Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreda siirtymaa edistavat maararahat julkisen talouden suunnitelmassa
2026—2029

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy maérdarahoja, joiden voidaan arvioida edistdvéan
hiilineutraaliutta ja vihred4 siirtymad. Maararahoilla edistetddn mm. ymparistén ja luonnon hyvinvointia
sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteisty6lla.
Paastoja pyritaan vahentdamaan mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seka edistamalléd joukkoliikennetta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetddn biotalousratkaisuja seka kehitetddn Suomea kohti
vahahiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ymparistokorvauksilla seka luonnonmukaisen
tuotannon edistdmisella on merkittava rooli maatalouden kehittdmisessd ympariston kannalta kestavaan
suuntaan. Méadrérahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerién, maa- ja metsatalousministerion,
liikenne- ja viestintaministerion, ympéristoministerion seka ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan sisaltyvét hiilineutraaliutta edistdvat maararahat on jaettu vihredn
siirtyman osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin. Yhteensd julkisen talouden suunnitelmassa
hiilineutraaliuteen liittyvia tavoitteita edistetdan n. 2,4 mrd. eurolla v. 2026 alentuen n. 1,6 mrd. euroon
v. 2029.

Vuoden 2026 madrarahatasoa korottavat Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaiset
rahoitukset, jotka paasaantoisesti paattyvat v. 2026. Suomen enimmaissaannosta (1,82 mrd. euroa) noin
puolet kohdennettiin vihreddn siirtymaan. Vihredn siirtymén osalta madrarahalisayksié kohdistettiin
etenkin investointeihin puhtaaseen energiantuotantoon. Naiden osalta méardrahojen ajoittuminen on
viivastynyt aiemmin arvioidusta. Liséksi uusiutuvan energian ja energiatehokkuuskokonaisuuden
méérarahoja korottavat kehyskauden alussa edelleen kevéan 2022 paattkset energiaomavaraisuutta ja
huoltovarmuutta  vahvistavasta  toimenpidekokonaisuudesta.  Liikennekokonaisuuden  osalta
ratahankkeisiin kaytettdvien maararahojen taso on noussut edellisestd kehyksesta etenkin hallituksen
maéaaraaikaiseen investointiohjelmaan sisaltyvien raidehankkeiden seurauksena.

Hiilineutraaliutta edistdvien méaérdarahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa etenkin
uusiutuvan energian ja energiatehokkuusteeman méaararahojen vaheneminen. Taustalla on elpymis- ja
palautumissuunnitelman ja kevaalla 2022 paatetyn toimenpidekokonaisuuden rahoituksen poistumisen
lisdksi  uusiutuvan  energian  tuotantotuen aleneminen, joka johtuu tukioikeutettujen
tuotantolaitosyksikoiden poistumisesta tuen piiristd. Raidehankkeiden rahoituksen pienentyminen
alentaa liikennekokonaisuuden médrérahoja. Maa- ja metsétalouden sekd maankayttosektorin osalta
vuosien 2028—2029 maérarahoihin vaikuttaa merkittavasti EU:n uuden ohjelmakauden rahoitus, joka
tdsmentyy myéhemmin. Luonnon monimuotoisuus sekd ympariston- ja vesiensuojelukokonaisuuden
méaérdrahat kuten myo6s globaalin ulottuvuuden méérdrahat pysyvét suurin piirtein ennallaan
kehyskauden aikana. Muista teemakokonaisuuksista poiketen tutkimus- ja kehittdmisteeman
madararahataso nousee kehyskauden aikana T&K-rahoituslain mukaisten lisaysten seurauksena.
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Hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavat maararahat vuosina 2026—2029 (milj. euroa)

2026 2027 2028 2029
Luonnon monimuotoisuus sek& vesien- ja ympéristénsuojelu 132,9 132,6 131,8 131,8
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 649,4 380,8 220,7 93,7
Globaali ulottuvuus 185,4 192,6 192,7 192,7
Tutkimus ja kehittdminen 352,9 372,0 413,7 414,2
Liikenne 389,2 330,1 310,3 149,3
Maa- ja metsatalous sekd maankayttdsektori 660,3 570,6 575,4 571,0
Yhteensé 2370 1979 1845 1553

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistdvan hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. Naitd ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero sekd jatevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitdé hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi siséltya
tavoitteen vastaisia yksittdisia verotusrakenteita. Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy
hiilineutraaliutta hidastavina veromuutoksina liikennepolttoaineiden verojen kevennykset vuosina
2026—2027 ja metsédvihennyksen Kkorotus v.2026. Tayssahkoautojen sekd lataushybridien
ajoneuvoveroa korotetaan vuoden 2026 alusta ja samalla tuloverotuksessa nollapaastoisten
tydsuhdeautojen alennettua verotusarvoa jatketaan vuoden 2029 loppuun. Konesalien ja
kaivostoiminnan sahkoverotuet poistetaan vuoden 2026 alusta. Oljylammityksestd luopumiseen
kohdistuvien tdiden korotettu kotitalousvéhennys jatkuu vuoden 2027 loppuun asti. Vuonna 2025 tulee
voimaan suurten puhtaan siirtyman investointien verohyvitys, joka vahentda verotuloja julkisen
talouden suunnitelmassa vuodesta 2028 alkaen. Hallitus paatti kevaan 2025 puolivaliriihessa jatkaa
puhtaan siirtyman investointien tukemista verohyvitykselld komission tulevien puhtaan teollisuuden
ohjelman valtiontukipuitteiden mahdollistamana. Lisaksi jateveron veropohjaa laajennetaan uusiin
hydtykayttokelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin jétteisiin v. 2027.

Keskeinen ~ Suomen hiilineutraaliutta  edistdvd  péastoohjauskeino on EU:n  yhteinen
paastokauppajarjestelmd, joka samalla kerryttdd valtiolle péaéstokauppatuloja. Julkisen talouden
suunnitelmaan sisaltyy uutena toimena EU:n laajuisen polttoaineiden jakelijoiden péastokaupan
kaynnistyminen v. 2027.

5. Hyvinvointialueiden talous

5.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sek& hyvinvointialueiden valtion
rahoitusta késitellaan julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta
kasiteltdessa mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myds Helsingin
kaupunki.

Hyvinvointialueet  rahoittavat toimintansa padosin  yleiskatteisella  valtion rahoituksella.

Hyvinvointialueet saavat lisdksi valtionavustuksia, asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja sek&
rahoitustuottoja.
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Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille

Koko maan tasolla valtion rahoitus on v. 2026 yhteensé n. 27,1 mrd. euroa. Rahoituksen taso nousee
v. 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 1,2 mrd. euroa. Nousua selittda
erityisesti indeksitarkistus ja rahoitukseen tehtavén jalkikéateistarkistuksen tarkentuminen sille tehdyn
kehysvarauksen puitteissa. Lisaksi huomioidaan ennakoitu palvelutarpeen kasvu ja tehtavamuutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2026 on 3,24 %, ja se kasvattaa rahoituksen
maarad vuosina 2026—2029 suhteessa kevéan 2024 kehyspaatokseen n. 916 milj. euroa.
Indeksitarkistukseen siséltyy jalkikateistarkistukseen perustuvana osuutena 101,1 milj. euroa. Vuoden
2026 rahoitukseen sisaltyva vuoden 2024 tilinpaatostietoihin perustuva jalkikateistarkistus vahentaa
hyvinvointialueiden rahoitusta vuoden 2025 rahoitukseen verrattuna (n. 200 milj. euroa), mutta
vahemman kuin viime kehyspaatoksessa arvioitiin. Tamé lisaé yleiskatteista rahoitusta 314 milj. euroa
v. 2026 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna ja vahentdd vastaavasti rahoituksen
jalkikateistarkistusta varten tehtyd kehysvarausta.

Palvelutarpeen kasvu lisaé rahoitusta kehyskaudella 5,2 milj. euroa v. 2026, 24,9 milj. euroa v. 2027,
33,8 milj. euroa v. 2028 ja 290,9 milj. euroa v.2029 suhteessa kevaan 2024 kehyspéaatokseen.
Tehtavamuutoksiin liittyen rahoitus muuttuu arvioidun nettokustannusvaikutuksen mukaisesti. Liséksi
rahoituksen muutoksena on huomioitu viime kevaan julkisen talouden suunnitelmassa pééatetty ja
negatiivisena kehysvarauksena viime kevadn kehyspaatokseen siséllytetty siirtyméatasausten
kertaluonteinen s&asto, n. 16 milj. euroa v. 2026 ja 20 milj. euroa v. 2027.

Kehyskauden lopulla v. 2029 valtion rahoitus on n. 26,9 mrd. euroa vuoden 2026 hintatasossa.
Rahoitusta vahentavdt kehyskauden lopussa vuosina 2028 ja 2029 tehtdvat rahoituksen
jalkikateistarkistukset. Liséksi rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa seka edellisessa ettd tassa
julkisen talouden suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavélainsddddnnén muutokset.

Valtion rahoituksen jalkikateistarkistus ja kehysvaraus

Vuosina 2027—2029 rahoituksessa huomioitava jalkikateistarkistuksen méard perustuu alueiden
vuoden 2025 talousarviotietojen sekd vuosien 2026—2027 taloussuunnitelmatietojen perusteella
tehtyyn laskelmaan. Koska alueet vahvistavat talouttaan edelleen vuosina 2025—2027,
jalkikateistarkistusten perusteella osoitetun rahoituksen maara pienenee. Alueiden talousarvioiden
mukaan hyvinvointialueiden talous kaantyy n. 240 milj. euroa ylijadmaiseksi v. 2025 vuotta 2023
koskevan jalkikateistarkistuksen (1,41 mrd. euroa) ansiosta. Tadman perusteella vuoden 2025 tietojen
perusteella laskettava jalkikéateistarkistuksen kokonaismaéra olisi n. 1,27 mrd. euroa vuoden 2027
rahoituksessa.

Hyvinvointialueiden  vuosia  2026—2027 koskevien  taloussuunnitelmien perusteella
jalkikateistarkistuksen kokonaisméaaré olisi n. 369,9 milj. euroa v. 2028 ja 306,9 milj. euroa v. 2029.
Jalkikateistarkistuksen maérassd on huomioitu vuoden 2026 indeksitarkistukseen perustuvana
hintavaikutuksena 102,1 milj. euroa vuodessa vuosina 2027—2029 ja palvelutarpeen kasvusta aiheutuen
52,3 milj. euroa v. 2027, 47,4 milj. euroa v. 2028 ja 49,7 milj. euroa v. 2029. Rahoituslain mukaisesti
jalkikateistarkistuksen maardassa on huomioitu portaittain nouseva omavastuu vuodesta 2026 l&htien:
laskennallisten ja toteutuneiden kustannusten erotuksen muutoksesta sit4 edeltdneeseen vuoteen nahden
otetaan jalkikéateistarkistuksessa huomioon 95 % v. 2026, 90 % v. 2027, 80 % v. 2028 ja 70 % vuodesta
2029 eteenpéin.

Alueiden yhteenlaskettu tilinpaatostietojen mukainen alijadma v. 2024 on suurempi kuin mitd viime
kevédnd alueiden talousarvioiden perusteella ennakoitiin. Myds talousarvion ja -suunnitelmien
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mukainen kehitys on heikompi kuin vuosi sitten. Tdméan seurauksena myds valtion rahoitukseen
tehtdvien jalkikateistarkistusten arvioidaan olevan suurempia kuin edellisessa julkisen talouden
suunnitelmassa ennakoitiin. Hyvinvointialueiden ennakoitua nopeampaan kustannusten nousuun on
kuitenkin varauduttu erillisella kehysvarauksella. Jos hyvinvointialueiden talouden kehitys toteutuu
talousarvioiden ja taloussuunnitelmien mukaisesti, jalkiké&teistarkistuksen maara toteutuu kehyksen
liilkkumatilan puitteissa

Julkisen talouden suunnitelma sisdltdd 1 milj. euron vuosittaisen méaararahan hyvinvointialueiden
lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana mahdollisesti syntyvien
lisdrahoitustarpeiden kasittelyn.

Hyvinvointialueiden rahoitus, erdat valtion korvaukset seka valtionavustukset, milj. euroa,
kehysvuodet vuoden 2026 hintatasossa

20251 2026 2027 2028 2029
Valtion rahoitus?
VM 26 254,5 27 128,4 27 408,5 26 720,3 26 944,9
Rahoituslain mukainen
lisarahoitus® 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Eraat valtion
korvaamat palvelut
SM# 22,7 10,9 8,4 8,4 8,4
TEM 327,3 157,4 111,0 75,4 45,8
STM 82,8 69,8 71,7 64,9 57,1
Valtionavustukset ja
muut korvaukset
oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SM 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
ST™M 241,6 194,0 193,1 190,4 190,4
YM 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensa 26 933,7 27 565,2 27 803,4 27 064,4 27 251,3

D Yhdistelma ajantasaisesta talousarviosta.

2 Sisaltaa kehyskauden aikana voimaantulevat uudet ja laajenevat tehtévit seka rahoitusmalliin liittyvat lisaykset.

3 1 milj. euroa on arviomaararahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisarahoituksen méara arvioidaan tapauskohtaisesti.

4 Arvioitu ennustetun keskiméaraisen tilapaisen suojelun piirissa olevien henkiliden maéran ja turvapaikanhakijoiden mééran mukaan.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat tehtdvamuutokset

Hyvinvointialueiden tehtaviin kohdistuu kehyskaudella muutoksia, jotka tulevat voimaan, supistuvat tai
laajenevat vaiheittain v. 2026 tai sen jalkeen. Paaministeri Orpon hallitusohjelman liitteiden B ja D
toimet on sisallytetty pédaosin syksyn 2023 julkiseen talouden suunnitelmaan ja niihin kohdistuvia
muutoksia ja uusia toimia on edelleen siséllytetty kevadn 2024 julkisen talouden suunnitelmaan.
Hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat seuraavat tehtdvamuutokset:

— Alle 23-vuotiaiden hoitotakuun pitdminen 14 vuorokaudessa, 35,9 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
— Omaishoidon ja perhehoidon palkkiotason nostaminen, 16 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen
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— Vuoden 2025 alusta voimaan tulleen vammaispalvelulain vaikutusarvion tarkentuminen hallituksen
esityksen mukaisesti ja vammaispalvelulain soveltamisalan rajaus siten, etta ko. laki sailyy erityislakina,
-3,6 milj. euroa v. 2026, -2,5 milj. euroa v. 2027 ja -5,4 milj. euroa vuodesta 2028 eteenpéin

— Hallitusohjelmassa linjatun sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon
vahentdmisen séastovaikutuksen pienentdminen, 10 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

— Digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden lainsaddannon toteutumiseen liittyvan sddston toteutuminen
rahoituslain 10 §:n kautta, 2,7 milj. euroa v. 2026, 5,4 milj. euroa v. 2027 ja 8,1 milj. euroa vuodesta
2028 alkaen

— Lasten ja nuorten terapiatakuu, rahoituksen siirto YTHS:lle, -1,85 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

— Sairaaloiden ja paivystysten tydnjakoa koskeva saastdarvion tdsmentyminen -4,3 milj. euroa
vuodesta 2026 alkaen, jolloin kokonaissaastd on -30,6 milj. euroa

— Vuoden 2025 alusta muutetun iakkaiden ympérivuorokautisen hoivan henkildstomitoituksen
vaikutusarvion tarkentuminen hallituksen esityksen mukaisesti, -15 milj. eurolla v. 2028 eteenpain,
jolloin kokonaissaasté on 134 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

— Ajokorttitarkastusten rajaaminen julkisen palveluvalikoiman ulkopuolelle, vaikutusarvion
tdsmentyminen hallituksen esityksen mukaisesti, 1,8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

— Sote-valvontalain mukaisesta rekisterdintimenettelysta hyvinvointialueille aiheutuvat maksumenot,
-13,2 milj. euroa vuosina 2026—2027 ja 0,7 milj. euroa vuosina 2028—2029

— Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden voimaantulon viivastyminen
vuoteen 2028, kertaluonteinen liséys 2,75 milj. euroa voimaantuloon valmistautumista varten v. 2027

— Sote-valvontalaista hyvinvointialueille aiheutuvien velvoitteiden voimaantulon viivastyminen
vuoteen 2028 (sosiaalihuollon ja terveydenhuollon perustason ennakkotarkastukset), -1,54 milj. euroa
vuosina 2026—2027, 0,08 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

— Kotoutumislain  muutoksesta hyvinvointialueille aiheutuva ehkaisevdn ja téydentavén
toimeentulotuen rahoitusvastuun kasvu, 3,8 milj. euroa v. 2026, 2,2 milj. euroa v. 2027, 0,9 milj. euroa
vuodesta 2028 alkaen.

— Seulontaohjelman laajennukseen varatun rahoituksen poistuminen, -2,05 milj. euroa vuodesta 2026
alkaen

— Keliakiakorvauksen rahoituksen siirto rahoitettavaksi toimeentulotuesta, -1 milj. euroa vuodesta
2026 alkaen

— Ensihoidon kuljetusten rahoitusvastuun siirron toteuttaminen vuoden 2026 sijaan v. 2027, -130,1
milj. euroa v. 2026 ja vaikutusarvion tdsmentymisesta aiheutuen -7,6 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.
Liséksi ensihoidon rahoitusvastuun siirtoon liittyen asiakasmaksumuutokset toteutuvat kehyskaudella
seuraavasti (netto): -1,5 milj. euroa v. 2026 ja -4,3 milj. euroa vuodesta 2027 lahtien.

Liséksi aiemmin paatettyjen sosiaalihuollon palveluvalikoiman rajaamisen (-100 milj. euroa v. 2026
alkaen), erikoissairaanhoidon palveluvalikoiman lisarajaamisen (-10 milj. euroa v. 2026, -30 milj. euroa
v.2027 ja -70 milj. euroa v.2028 alkaen) ja erikoissairaanhoidon tydnjaon kehittdmisen
jatkovalmistelun (-25 milj. euroa v. 2026 alkaen) sijaan toteutetaan seuraavat tehtdvamuutokset:

— Sosiaalihuollon lainsdddanndn uudistaminen, -50 milj. euroa v. 2027 ja -100 milj. euroa vuodesta
2028 alkaen

— Teknologian hyddyntaminen kotihoidossa, -16,2 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen

— Sosiaalihuollon tydllistymistd ja ty6- ja toimintakykya edistdvien palvelujen kokonaisuuden
uudistaminen, -12,5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.
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— Lastensuojeluyksikdiden paivystyssadntojen keventaminen ja joustavoittaminen, -5,1 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen.

— Sosiaalitydntekijan tyon velvoitteiden keventdminen, -5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

— Valtion rahoituksen kayton rajaaminen sadddsperusteisesti ns. ryhmérahojen ja kokouspalkkioiden
kustannuksiin (demokratiarahan véahentaminen), -5 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

— Kuntouttavan ty6toiminnan aktivointisuunnitelmien hallinnollinen keventdminen, -1,6 milj. euroa
vuodesta 2026 alkaen.

— RAl-arvioinnin keventaminen, -0,9 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.

Tehtdvdmuutosten kustannusvaikutus on nettoméaréisesti n. 81 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja
ja rahoitusta lisdava v. 2029.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia arviolta n. 198 milj. eurolla
v. 2026. Taman jalkeen kehyskaudella valtionavustuksia ja muita korvauksia maksetaan
hyvinvointialueille arviolta n. 194 milj. eurolla vuosittain. Valtaosa valtionavustuksista ja muista
korvauksista osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion (STM) paaluokasta.

Merkittavin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikaille sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6stdn erikoistumiskoulutukseen. Momentille kohdistetaan
kehyskaudella STM:n péédluokan toimintamenosééstéa n. 3 milj. euroa v. 2026 ja n. 6 milj. euroa
vuosittain vuodesta 2027 eteenpain seké kertaluonteinen 15 milj. euron séastd vuodelle 2026, minka
vuoksi momentin taso laskee kehyskauden alussa n. 90 milj. euroon ja nousee taman jalkeen n. 102 milj.
euroon.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman sek& Barnahus-toimintamalliin liittyvan kehittdmishankkeen
rahoitukset paattyvat suunnitellusti v. 2025, eikd kehyskaudelle endd varata uutta maardaikaista
hankerahoitusta ndihin kokonaisuuksiin liittyen.

Hallitusohjelman sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuden hankerahoitusta aikaistetaan
vuodelle 2026, siten ettd C-hepatiitin eliminointiohjelman seké& nuorten huumekuolemien ehkaisyyn
osoitetaan yhteensd n. 17,5 milj. euroa v.2026. Tastd arviolta n. 13 milj. euroa kohdistuu
hyvinvointialueille.

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseen, Pohjanmaan hyvinvointialueen asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskuksen kehittdmishankkeeseen sek& Porvoon ja Raaseporin sairaaloiden yhteyteen
perustettaviin osaamisverkostoihin osoitetaan aiempien linjausten mukaisesti vuosille 2026—2027 n.
2,7 milj. euron vuosittainen rahoitus, jonka jalkeen erillinen hankerahoitus paattyy.

Muita sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustuksia kasitellaan luvussa 4.3.

Eraat valtion korvaamat palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euromaaréisesti isompia kokonaisuuksia.

Kotoutumisen edistdmisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta 157 milj. euroa v. 2026,
111 milj. euroa v. 2027, 75 milj. euroa v. 2028 ja 46 milj. euroa v. 2029. Madrarahatasoon vaikuttaa se,
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ettd tilapaista suojelua saavista osa on hakenut kotikuntaa, jonka mukaisesti he siirtyvat kotikunnan
osoittamisen my0ta pois vastaanottojarjestelméstd kotoutumislain korvausten piiriin.

Hyvinvointialueille ja osin mahdollisesti myds joillekin muille toimijoille osoitetaan kehyskaudella
puolustusvoimien terveydenhuollon edellyttamiin hankintoihin erilliskorvausta 7,5 milj. euroa v. 2026
ja tdman jéalkeen n. 30 milj. euroa vuosittain, asettuen lopulta n. 32 milj. euroon v. 2029.

Vastaanottokeskus jérjestdd vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ensisijaisesti
itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon
palveluja hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan olevan n. 10
milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 8 milj. euroon kehyskauden lopussa. Korvausten maéara
riippuu mm. vastaanoton piirissé olevien henkildiden lukuméaarén kehittymisesta.

5.2. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet seka laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paéatti vuoden 2025 lainanottovaltuuksista kesakuun 2024 alussa. Johtuen vuoden 2024
talousarvioiden heikoista vuosikatteista, uutta lainanottovaltuutta ei mydnnetty yhdellek&an
hyvinvointialueelle.  Hyvinvointialueet voivat  kuitenkin  jatkaa aiemmin  mydnnettyjen
lainanottovaltuuksien kayttoa. Muista hyvinvointialueista poiketen Helsinki on
lainanottovaltuusmenettelyn ulkopuolella.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat hakea muutosta lainanottovaltuuksiinsa. Valtioneuvosto
paattdd lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valttdmatén hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdéddanndssa
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eikéd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Vuoden
2025 lainanottovaltuuden muutosta on hakenut vuoden 2025 alkuun mennessd 14 aluetta.
Valtioneuvoston paattsten perusteella lainanottovaltuuden muutosta on 8.4.2025 mennesséd mydnnetty
14 alueelle (ml. HUS-yhtym4) yhteens& n. 1,53 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman vuoden 2026 lainanottovaltuudet maaritetddn viimeistaan
kesékuussa 2025. Valtiokonttorille raportoitujen vuoden 2025 talousarvioiden perusteella vuosikate
kaantyy positiiviseksi 17 alueella ja on negatiivinen 5 alueella. Tdméan perusteella hyvinvointialueiden
laskennalliset lainanottovaltuudet kasvavat vuodelle 2026. Lainanottovaltuuksien maaritykseen
vaikuttavat vuosikatteen ja lainakannan liséksi aiempien vuosien lainanottovaltuudet ja niiden
kayttamattd oleva keskenerdisiin hankkeisiin sitoutunut maérd. Lainanottovaltuuksia laskettaessa ja
niiden riittdvyytta tarkasteltaessa lainoihin rinnastetaan investointia vastaavat sopimukset, ts.
pitk&aikaiset vuokra- ja leasingsopimukset, jotka vaikuttavat taseen korollisen vieraan padoman sijasta
alueiden toimintakuluihin.

Odotettavaa on, ettd tdndkin vuonna vuoden 2026 lainanottovaltuuksiin liittyen kaynnistyy useita
lisdlainanottovaltuusmenettelyjd ja mahdollista on, ettd my6s vuoden 2025 valtuuksiin haetaan
muutoksia. Hyvinvointialueiden heikon rahoitustilanteen vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen uudistuksen valmistelun yhteydessa poikkeukselliseksi tarkoitettu
lisdlainanottovaltuusmenettely on muodostumassa saannéllisesti toistuvaksi menettelyksi. Menettelyn
avulla on osin rajoitettu alueiden investointeja ja ehtojen avulla Kiinnitetty erityistd huomiota alueiden
talouden sopeutusohjelmiin.
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Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin
toimintakuluihin, poistoihin ja korkoihin, ja ne otetaan huomioon jalkikéteen valtion rahoituksen tasoa
maadritettaessa. Lainanottovaltuuksilla ei ole siten véalitonta vaikutusta valtion talouteen, vaan vaikutus
hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on riippuvainen edelld lueteltujen tekijoiden kehityksesta.
Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen takaisinmaksusta yleiskatteisella rahoituksellaan.

Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyméan vuoden 2024 tilinpa&tésarviotiedot raportoitiin tammikuun 2025
lopulla. Arviotietojen mukaan vuoden 2024 yhteenlaskettu lainamé&éré oli 6,8 mrd. euroa, josta HUS-
yhtyman osuus on n. 1,1 mrd. euroa. Hyvinvointialueiden rahoitusvastuiden kasvun lisaksi on otettava
huomioon, ettd my6s kohonnut korkotaso tuo osaltaan lisérasitusta hyvinvointialueiden taloudelle ja
korkotasolla on valillistd vaikutusta myds valtiolle hyvinvointialueiden rahoituskokonaisuuden
hallinnassa.

Vuosien  2025—2028  julkisen  talouden  suunnitelman  yhteydessa  paatettiin, ettd
investointisuunnitelmien hyvéaksymismenettelya kiristetdan, jotta  julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden
investointeja sek& hillitd velkaantumista ja investointeihin liittyvid kustannuksia. Asiaan liittyen
perustettiin tyéryhma, jonka loppuraportti valmistui alkuvuodesta 2025. Tydryhmén selvityksen
perusteella hyvinvointialueiden investointien ohjausmalli on perusperiaatteiltaan toimiva, mutta
tydryhma tunnisti  kehittdmistarpeita erityisesti investointisuunnitelmien hyvéaksymismenettelyyn
tarvittavissa tiedoissa ja séadoksissa. Tydryhmén tydn pohjalta lainanottovaltuuden muuttamisen
prosesseja kehitetddn aiempaa tehokkaammiksi. Poisto- ja arvonalentamiskdytanteiden tietopohjaa
parannetaan. Hallitusohjelman mukaisen investointien kustannusvaikuttavuusanalyysin ohjeistusta
valmistellaan kevddn 2025 aikana, kuten my0s aiempaa systemaattisempaa raportointia
investointisuunnitelmista  ja  lainanottovaltuuksista. ~ Naiden  toimenpiteiden  vaikutukset
hyvinvointialueiden investointisuunnitelmiin seké mahdollisiin lainanottovaltuuden
muutosprosesseihin ja lopulta hyvinvointialueiden investointeihin alkavat realisoitumaan kehyskauden
aikana.

5.3. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassa osiossa kasitellaan hyvinvointialueiden talouden kehitysarviota kirjanpidon kasittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla ja se kattaa hyvinvointialueet, mukaan lukien
Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen, ja hyvinvointiyhtymat.

Ennuste on luonteeltaan painelaskelma, jossa menot muuttuvat palvelutarpeen muutosten,
tehtdvdmuutosten ja hintojen muutosten myo6td. Ennusteessa on  huomioitu alueiden omia
sopeutustoimia erityisesti kuluvan vuoden osalta. Arviossa tarkeina lahteina ovat alueiden talousarviot.

Vuonna 2024 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tulos oli edelleen alijadmainen, mutta menojen kasvu
hidastui selvésti vuodesta 2023. Kuluvana vuonna alueiden tuloksen ennustetaan kdantyvén niukasti
ylijadmaiseksi. Menojen kasvu jatkuu hitaana ja valtion rahoitus kasvaa vuoden 2023 tulokseen liittyvén
rahoituksen jalkikateistarkistuksen myota nopeasti.
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Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2025 2026 2027 2028 2029
Hyvinvointialueindeksi 3,00 3,24 2,64 2,69 2,70
Arvio hintatason
muutoksesta ennusteessa 4,3 4,1 3,7 2,8 29

Menojen kasvu ennustekaudella johtuu pédasiassa hintojen nopeasta noususta, jonka kasvuarvio v. 2025
on hieman yli 4 %. Erityisesti henkildstomenot kasvavat sopimuskorotusten ja palkkaohjelmien vuoksi
yleista ansiotasoa nopeammin. Ennusteessa on tehty tekninen oletus vakiintuneen kaytannén mukaisesti,
ettd tulevat palkkasopimukset vastaavat yleista ansiotasokehitysté. Lisaksi oletetaan aiemmin sovittujen
palkkaohjelmien toteutuvan. Menojen kasvua hillitsevat pé&éaministeri  Orpon hallituksen
hallitusohjelman ja kevédn 2024 julkisen talouden suunnitelman paatokset sek& alueiden omat
sopeutustoimet. Alueiden omiksi sopeutustoimiksi on ennusteessa arvioitu 0,3 mrd. euroa kuluvalle
vuodelle seké 0,15 mrd. euroa seuraavalle vuodelle. Vuosille 2025—2026 alueiden omia sopeutustoimia
on arvioitu varovaisesti. Arvio sopeutustoimien maérasta perustuu erityisesti alueiden talousarvioiden
menojen kehitykseen.

Alueiden tulot koostuvat padosin valtion rahoituksesta seka asiakkailta saatavista maksutuotoista.
Valtion rahoitus kasvaa merkittavasti v. 2025, kun siind huomioidaan jalkikateistarkistus, joka perustuu
vuoden 2023 alijaamaan. Jalkikateistarkistus kasvattaa valtion rahoitusta 1,4 mrd. euroa. Seuraavien
vuosien jalkikateistarkistus perustuu julkisen talouden suunnitelmaan, mukaan lukien
jalkikateistarkistukseen tehty kehysvaraus, ei painelaskelman mukaiseen kustannuskehitykseen. Jos
alueiden menot kehittyvét painelaskelman mukaisesti, rahoituslain mukainen jalkikéteistarkistus olisi
v. 2026 0,1 mrd. euroa suurempi, v. 2027 0,2 mrd. euroa suurempi ja v. 2028 0,9 mrd. euroa suurempi
kuin mita julkisen talouden suunnitelmassa on varattu.

Hyvinvointialueiden lainakanta oli n. 6,8 mrd. euroa vuoden 2024 lopulla. Velan méa&ra kasvaa
painelaskelmassa 10,3 mrd. euroon vuoteen 2029 mennessa.

Ennusteeseen liittyy useita riskeja. Alueiden menot voivat kasvaa ennustettua nopeammin esimerkiksi
hintojen nopeamman nousun tai henkildston palkkakilpailun vuoksi. Henkildstopula vaikeuttaa alueiden
toimintaa ja vahentdd henkilostokuluja, mutta toisaalta myds lisad palveluiden ostoja ja
palkankorotuspaineita. Ennustetta laadittaessa hyvinvointialueiden sopimusneuvottelut ovat meneilldéan
ja niiden tulokset voivat lisata tai vahentdd painelaskelmaan verrattuna alueiden henkiléstémenoja.
Alueiden menot voivat jaadda arvioitua pienemmiksi, jos alueet onnistuvat toteuttamaan saéstdja ja
tehostamaan toimintaansa ennusteessa arvioitua paremmin. Lahtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee
sopeuttaa menokehityksensa valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tatd tukevat myos
hyvinvointialueiden taloutta koskevat sdanndkset, kuten taseeseen Kertyneen alijad@mén
kattamisvelvoite.

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2029, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Toimintakulut 28,1 29,0 30,1 31,1 32,4 335 34,8
muutos, % 3.3% 3.7% 3,3% 39% 35% 4,0 %
Toimintatuotot 4,1 4,3 4.8 4,7 4,7 48 5,0
muutos, % 3,7% 10,9 % -0,6 % -0,4 % 2,7 % 3,5%
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Toimintakate -24,0 -24,7 -25,4 -26,4 -27,6 -28,6 -29,8

muutos, % 3.2 % 2,5% 4,1% 4,7 % 3,6 % 4,1%
Valtionrahoitus 23,2 24,1 26,2 27,2 28,2 28,3 29,3
josta jalkikateistarkistus 0,0 0,0 1,4 1,2 1,3 0,4 0,3
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vuosikate -0,8 -0,7 0,8 0,7 0,5 -0,4 -0,6
Poistot 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Satunnaiset erat -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -1,3 -1,2 0,2 0,1 -0,1 -1,1 -1,3
Tulorahoituksen korjauserét 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttdomaisuusinvestoinnit 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Rahoitusosuudet ja

myyntitulot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien

rahavirta -1,7 -1,6 -0,1 -0,2 -0,4 -1,3 -1,5
Lainakanta 5,81 6,84 7,0 7,2 7,6 8,9 10,3
Nettokustannukset 24,5 25,3 26,0 27,1 28,3 29,3 30,6
muutos, % 3.3% 29% 4,1% 4,6 % 3,6% 4,1 %

5.4. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyyden arviointi

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 12 §:n mukaan julkisen talouden suunnitelmassa tulee
arvioida hyvinvointialueiden rahoituksen riittavyytta niiden tehtdvien hoitamiseen kokonaisuutena ja
hyvinvointialueittain (rahoitusperiaate). Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan valtionrahoituksen
ja muun alueiden saatavissa olevan rahoituksen (kuten asiakas- ja ké&yttdmaksujen) riittavyydelld
suhteessa alueiden lakisaateisiin tehtaviin (PeVL 17/2021 vp, kohdat 93 ja 94). Sosiaali- ja
terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 22 §:n
mukainen riittdvien palvelujen turvaamisvelvollisuus sek& valtion vastuu huolehtia siitd, etta
perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kaytannén edellytykset suoriutua
tehtdvistadn (PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks. myds PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp.).
Rahoitusperiaatteen tulee toteutua koko maan tasolla, mutta myos alueittain (PeVL 15/2018 vp s. 21).
Silloin olennaista on se, miten koko maan tason rahoitus kohdentuu alueiden kesken.

Aluekohtaisia sopeutustarpeita ja kumulatiivisen alijadman kattamista koskevissa tarkasteluissa
kaytetadn padosin vuoden 2024 tilinpaatosarvioiden mukaisia tietoja, koska Kirjoitushetkelld
tilinpa4tostietojen raportointi oli vield kesken. Arviot vuoden 2024 ali- tai ylijadmisté ovat joillakin
alueilla sittemmin tarkentuneet péaosin positiiviseen suuntaan. Muutamalla alueella positiiviset
muutokset ovat olleet viela melko suuria (esim. Kainuun hyvinvointialue 10 milj. euroa, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialue 18 milj. euroa sekd Pohjois-Savon hyvinvointialue 9,3 milj. euroa). Tama
pienentdd kumulatiivisen alijg@méan kokonaismaarad ja sen myoté sopeutustarvetta. Kahdeksalla alueella
arvio alijaddmasta on hieman heikentynyt, eniten Keski-Suomen hyvinvointialueella (n. 4 milj. euroa),
Etela-Karjalan hyvinvointialueella (n. 2 milj. euroa) ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella (n. 1,3 milj.
euroa). Tarkentuneet tilinpd&tostiedot eivat kuitenkaan muuta suurta kuvaa rahoituksen riittavyydesta.

Arviointia riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen sek& tarpeita ja uhkia vastaavien
pelastustoimen palvelujen toteutumisesta

Rahoituksen riittavyyden arviointia edeltdd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain
(612/2021) 31 §:848n perustuva sosiaali- ja terveysministerion (STM) laatima vuosittainen
valtakunnallinen selvitys, jossa arvioidaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhdenvertaista toteutumista ja
rahoituksen tason riittdvyytta sekd pelastustoimen jarjestamisestd annetun lain (613/2021) 15 8:n
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mukainen sisdministerion (SM) vuosittainen selvitys tarpeita ja uhkia vastaavien pelastustoimen
palvelujen toteutumista ja rahoituksen tason riittavyydesté.

STM:n maaliskuussa 2025 julkaisemassa selvityksessa arvioidaan hyvinvointialueiden sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumista v. 2024. STM kéayttadd arviointiperusteina muun
muassa yhdenvertaisuutta, riittavyytts, laatua, tarvevakioituja kustannuksia seké kaytettavissa olevaa
henkilostoa ja osaamista. Selvityksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta kertynyt
tieto ja kdytetyt mittarit eivat kuitenkaan viel& ole riittavat vertailukelpoisesti yksildimaan kaikkia eri
palveluita ja alueita, joissa jarjestdminen on mahdollisesti vaarantunut. Selvityksessé todetaan liséksi,
ettd hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon talouden ja toiminnan tietopohja on edelleen siten
puutteellinen, ettei vertailukelpoista arviointia palvelu- ja hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tason
riittdvyydesta ole mahdollista tehda.

STM toteaa hyvinvointialueiden jérjestdvan sosiaali- ja terveydenhuollon véeston kannalta
yhdenvertaisemmin ja lainmukaisemmin kuin aiemmin kuntien vastatessa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd. Kiireellinen ja paivystyksellinen hoitoon péésy toimii kaikkialla Suomessa hyvin.
Selvityksen mukaan kaikilla hyvinvointialueilla ja Helsingin kaupungilla on kuitenkin todennakoisesti
yksittéisia lakisaateisid sosiaali- ja terveyspalveluja, joiden jarjestaminen on ilmeisen vaarantunut
v. 2024 suhteessa lainsaadantéon. STM:n mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen
vaarantuminen  johtuu l&htokohtaisesti henkilostén ja palvelujen yhteen  sovittamisen
riittamattdmyydestd sekda hyvinvointialueilla tehtyjen yleiskatteellisen rahoituksen kohdentamisen
valinnoista.

Liséksi STM esittdd selvityksessddn muutamilta osin tarkempia arvioita palvelujen vaarantumisesta.
STM arvioi, ettd paihteitd ké&yttavien ja mielenterveysongelmia kokevien lasten ja nuorten tarvitsemat
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat vakavasti vaarantuneet. Néiden osalta STM on todennut ongelmaksi
lasten ja nuorten palvelujarjestelmén pirstaleisuuden ja sen, ettd ehkéisevén terveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon vaéliltd puuttuvat riittdvat palvelut kohderyhmalle. STM:n mukaan tilanteen
korjaaminen edellyttdisi hyvinvointialueilta lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujarjestelmédn uudistamista huomioiden erityisesti ennalta ehkdisyn ja perustason palvelujen
nykyista parempi toimivuus.

STM arvioi myos, ettad erikoissairaanhoidon jarjestdminen on vaarantunut suhteessa lainsdadannon
maardaikoihin kaikilla hyvinvointialueilla, Helsingin kaupungissa ja HUS-yhtyméssa. Tasta kertovat
erikoissairaanhoidon kiireettdomén hoidon hoitoon péasyn tavoiteaikojen pitk&aikainen ylittyminen ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston asiaan kohdentamat valvontatoimenpiteet. Samalla
monella hyvinvointialueella ja HUS-yhtyméassd on kuitenkin vaikeassa tilanteessa kyetty purkamaan
yksittéisten erikoisalojen kiireettémén hoidon jonoja, ja on arvioitu, ettd Kiireettdman hoidon hoitoon
paésyn tavoiteaikojen ylittymisen kasvu saattoi olla taittumassa v. 2024. Monella alueella tiettyjen
erikoisalojen (mm. psykiatrian alat, silmataudit) jarjestdminen on lisaksi vaarantunut henkiléston
riittdmattdmyyden vuoksi. Syyt erikoissairaanhoidon jarjestamisen ongelmille ovat STM:n mukaan
moninaiset, vaihtelevat alueittain, edellyttavat ratkaisuiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kokonaisuuden nykyistd parempaa yhteen toimivuutta, eikd tilanne ole ratkaistavissa yksinomaan
lisdédmalla resursseja tai henkilétyopanosta yksittéisiin erikoissairaanhoidon toimintoihin.

STM arvioi lisaksi, ettd alijadmien kattaminen hyvinvointialueilta edellytetyssé aikataulussa edellyttaa
useilla alueilla sopeutustoimenpiteitd, jotka saattavat vaarantaa lakisaateisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdmisen. Tilanteeseen liittyvat riskit tulisi STM:n mukaan huomioida
hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden ohjauksessa esim. ennakollisella talouden ohjauksen
menettelyll&.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) maaliskuussa 2025 julkaisemassa raportissa® arvioidaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehitysta hyvinvointialueuudistuksen alkuvuosina. Uudistuksen keskeinen
tavoite oli siirtdd painopistettd korjaavista palveluista ennaltaehkéiseviin ja erityispalveluista
peruspalveluihin, mik& nakyy hyvinvointialueiden strategiassa ja toiminnassa. Vaikka alkuvuosien
toimintaympdristo on ollut vaikea koronapandemian, Vendjan hytkkayssodan, talouden haasteiden ja
henkildstopulan vuoksi, alueet ovat edisténeet sote-uudistuksen tavoitteita. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisessa on tapahtunut kehitystd, vaikka ehkéisevdn tyon potentiaalia ei vield hyddynneta
taysiméaaréisesti. Mielenterveyden edistdminen on tunnistettu tarkeédksi, mutta resurssipaineet voivat
rajoittaa toimintaa. Kuitenkin mielenterveyspalvelujen saatavuus ja palveluvalikoiman yhdenmukaisuus
ovat kohentuneet monin paikoin ja myds ehkéiseva paihdetyd on vakiintunut hyvinvointialueilla. Lasten
ja lapsiperheiden palveluja on kehitetty perhekeskuksissa aiempaa yhdenmukaisemmin.
Perusterveydenhuollossa palveluverkkoja on supistettu ja etapalvelut ovat yleistyneet, mutta hoidon
jatkuvuus on heikko. Kansalaisten huoli terveydenhuollon l&hipalvelujen saatavuudesta on lisdantynyt,
mutta asiakastyytyvaisyys on parantunut.

THL:n raportin mukaan jo uudistuksen lahtdtilanteessa erikoissairaanhoidon palveluihin péasy oli
jonoutunut ja yli puoli vuotta hoitoa odottaneiden maaré oli nopeasti kasvanut. Toiminnan keskeisin
ongelma oli jo tassé vaiheessa henkildston riittavyys. Vaikka erikoissairaanhoidossa hoitojonot ovat
edelleen kasvaneet erityisesti ik&antyneen véestdn toimenpiteiden osalta, erikoissairaanhoidon
hoitoonpééasyn ongelma ei ole uusi. Vaikea henkildstotilanne on edelleen ongelma, vaikka
vuokratydvoiman kayttd on védhentynyt ja paivystyskdyntien madran kasvu pysahtynyt.
Hyvinvointialueet ovat sitoutuneet digitaalisten palvelujen kehittdmiseen, joskin kehitystahti vaihtelee
alueittain. Toimintaa on kyetty kehittdmaan, ja useimmilla hyvinvointialueilla on panostettu vakavasti
sairaiden aikuisten tehostetun avohoidon ja avohoito-sairaalahoito-yhteistyon kehittdmiseen, mika on
parantanut psykiatrian sairaalapaikkojen riittavyytta. Kaiken kaikkiaan raportin mukaan monet sosiaali-
ja terveyspalvelut ovat parantuneet, mutta alueelliset erot ovat merkittavia.

Sisdministerion (SM) laatima selvitys tarkastelee pelastustoimen palvelujen ja talouden tilaa v. 2023.
Selvityksen mukaan ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajat ovat valtakunnallisesti hyvalla
tavoitetasolla ja Kiireellisten palvelujen saatavuus yhdenvertaista. Koko maan tehokkaan
pelastustoiminnan  toimintavalmiusaikaa pidetddn hyvdna tasona.  Selvityksen mukaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusajat ovat parantuneet edellisesta tarkastelukaudesta. Selvityksessa
SM nostaa esiin erityisesti henkilostoresurssitilanteen haasteet. Selvityksessd viitataan myds
aluehallintovirastojen arvioon tulipalojen sekd CBRN- ja ympéristovahinkojen torjunnan edellyttdmén
suorituskyvyn valtakunnallisesta heikentymisestd. Erityisesti heikentyminen koskee pienten
hyvinvointialueiden isompien kaupunkien ulkopuolisia alueita. Suorituskyky on laskenut kuudella
alueella.

SM nostaa esiin selvityksessddn useita merkittdvia kustannuspaineita aiheuttavia tekijoita niin
palvelutason turvaamiseksi kuin myos tuleviin uhkiin ja riskeihin varautumiseksi. Suurin yksittainen
tulevien vuosien kustannuspainetta aiheuttava tekij& on pelastajien lisdtarve. Liséksi koko
pelastustoimessa kustannusten nousupainetta aiheuttavat 1CT-palvelujen kustannukset seka
turvallisuusympadriston muutokseen ja siihen varautumiseen liittyvéat kustannukset, kuten véeston
varoittaminen ja suojaaminen, materiaalinen varautuminen seké lisdéntyva kansainvélinen yhteistyo.

® Tilannekuvia hyvinvointialueilta - muutokset palvelujirjestelmassa sote-uudistuksen alkuvuosina. Raportti 03/2025.
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Arviointi rahoitusperiaatteen toteutumisesta

Rahoitusperiaatteen toteutumista arvioidaan tassa luvussa tarkastelemalla, riittadko julkisen talouden
suunnitelman mukainen aluekohtainen rahoitus lakisaateisten palvelujen jarjestdmiseen vuosittain eli
vastaako alueen rahoitus vuositasolla kustannuksia®, jotka aiheutuvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisvastuun toteuttamisesta. Arvio aluekohtaisesta rahoituksesta perustuu
valtiovarainministerion (VM) 30.4.2025 julkaisemiin laskelmiin. Rahoitukseen sisdltyva
jalkikateistarkistus perustuu vuoden 2026 osalta alueiden raportoimiin vuoden 2024 tilinpéatostietoihin
23.4.2025 tilanteen mukaisena ja seuraavien vuosien osalta talousarvioihin ja -suunnitelmiin vuosille
2025—2027. Arvio kustannuksista perustuu hyvinvointialueiden vuoden 2024 tilinpaatdsarviotietoihin
sekd talousarvioihin ja -suunnitelmiin vuosina 2025—2027. Oletus palvelutarpeen kasvusta perustuu
THL.:n arvioon ja kustannustason nousua koskeva ennuste on VM:n kansantalousosaston.

Koko maan tasolla tarkasteltuna v. 2025 alueille maksettava valtion rahoitus ja alueiden talousarvioiden’
mukaiset kustannukset vastaavat siind maarin toisiaan, ettd alueiden talous olisi kokonaisuutena n. 240
milj. euroa ylijaddméainen. Valtaosalla hyvinvointialueista talouden tilanteessa tapahtui k&anne
parempaan vuoden 2024 aikana, ja kustannusten kasvu on hidastunut merkittavasti aiemmasta. Alueet
uudistavat ja sopeuttavat toimintaansa jo kolmatta vuotta. Lisaksi jalkikateistarkistus huomioitiin
v. 2025 ensimmaisen kerran rahoituksessa, ja se korjaa rahoitustasoa suhteessa ensimmaiseen
alijgdmadiseen toimintavuoteen. Viidelld alueella talousarvio vuodelle 2025 on kuitenkin edelleen
selvasti alijagdmainen.

Seuraavassa taulukossa on havainnollistettu, kuinka paljon aluekohtaiset kustannukset voisivat vuosina
2025—2029 kasvaa vuoden 2024 tilinpaattsarviotietojen mukaisista kustannuksista (vuoteen 2024
verrattuna), jotta jokaisen alueen talous olisi tilikauden aikana tasapainossa. Tallgin uutta alijadmaa ei
syntyisi, mutta ei myoskédan ylijadmaa, jonka kerryttdminen olisi tarpeen edellisten vuosien alijadmien
kattamiseksi.

Kustannusten muutostarve suhteessa vuoden 2024 tilinpaatésarvioihin, jotta vuosittainen
rahoitus vastaisi kustannuksia

Keski-
madarainen
vuosikasvu Keski-
viiden  maardinen
vuoden vuosittainen Sarakkeiden
2025 2026 2027 2028 2029 aikana® menopaine? 7 ja 8 erotus

(02) (03) (04) (05) (06) (07) (08) (09)
Etela-Karjala -06% 07% 35% 26% 55% 1,1% 4,1% 3,0%
Etela-Pohjanmaa -1,0% 2,5% 5,8 % 51% 8,2 % 1,6 % 4,0 % 2,4 %
Etela-Savo 03% 37% 64% 54% 81% 1,6 % 3,8% 22 %
Helsinki 105% 143% 184% 192% 235% 47 % 5,7 % 1,0 %
Itd-Uusimaa 27% 00% 47% 61% 11,1% 22 % 5,4 % 3.2%
Kainuu 22% 53% 83% 75% 10,1% 2,0% 3,4% 1,4 %
Kanta-Hame 22%  53% 95% 91% 125% 25% 4,4 % 1,9 %

® Hyvinvointialueiden rahoitukseen ja sen riittavyyteen liittyvissa tarkasteluissa kustannuksilla tarkoitetaan téssa luvussa nettokustannuksia
(toimintamenoista véhennetadn toimintatulot. Liséksi huomioidaan rahoitustulot ja -menot, poistot ja arvonalentumiset, vyorytystulot ja -
menot sekd varastojen muutos ja valmistus omaan kayttoon).

" Huomioiden ohje hyvinvointialueiden talousarvion ja -suunnitelman laatimisesta, kohta 2.5. Taydellisyysperiaate, talousarviolukuja
kaytet&dn arvioinnin perustana.
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Keski-
madarainen
vuosikasvu Keski-
viiden  maardinen
vuoden vuosittainen Sarakkeiden
2025 2026 2027 2028 2029 aikana' menopaine? 7 ja 8 erotus

(02) (03) (04) (05) (06) (07) (08) (09)
Keski-Pohjanmaa 1,3% 4,6 % 8,9 % 97% 142% 2,8 % 4,0 % 1,2%
Keski-Suomi 44% -16% 15% 0,9 % 4,1% 0,8 % 4,3 % 3,5%
Keski-Uusimaa -0,5% 2,0% 59 % 6,0 % 9,9 % 2,0 % 57 % 3,7%
Kymenlaakso -0,3% 0,8 % 3,1% 2,0 % 43 % 0,9 % 4,0% 3,1%
Lappi 0,1 % 3,8% 7,9 % 85% 12,7% 2,5% 42 % 1,7%
Lansi-Uusimaa 98% 142% 191% 19.7% 243% 49 % 5,9 % 1,0%
Pirkanmaa 76% 108% 151% 152% 194% 3,9% 51 % 1,2%
Pohjanmaa 3,4 % 5,9 % 9,2 % 86% 12,1% 2,4 % 45% 2,1 %
Pohjois-Karjala 15% 58% 102% 106% 151% 3,0% 4,3 % 1,3%
Pohjois-
Pohjanmaa 65% 105% 151% 152% 19,0% 3,8% 4,5 % 0,7 %
Pohjois-Savo 0,6 % 4,0 % 7,6 % 72% 105% 2,1 % 4,1 % 2,0%
Péijat-Hame 19% 62% 105% 113% 158% 32% 4,3 % 1,1%
Satakunta 1,8% 34 % 6,1 % 5,1 % 7,9 % 16 % 4,0 % 24 %
Vantaa ja Kerava 5,7 % 95% 141% 147% 192% 3,8% 6,0 % 2,2 %
Varsinais-Suomi 62% 110% 158% 17,1% 223% 45 % 4,7 % 0,2 %

1 Jos keskimaarainen vuosittainen kasvu on pienempi kuin menopaineen mukainen keskimaarainen vuosittainen kasvu, alueen tulee
sopeuttaa. Mit& suurempi erotus on, sitd suurempi on sopeutustarve.

2 Menopainelaskelmassa kustannusten nousu perustuu aluekohtaiseen palvelutarpeen kasvuun ja ennustettuun kustannustason nousuun.

Taulukon perusteella alueiden tilanteet ovat eriytymassa. Asiaa voidaan arvioida silla, miten rahoitus
riittéisi tehtdvien jarjestamisen kustannusten kattamiseen, kun menopaine arvioidaan palvelutarpeen
kasvusta ja hintojen noususta aiheutuvan mukaiseksi. Taloudellisesti vakain tilanne on Varsinais-
Suomessa, jossa kustannusten kasvu (sarake 7) vastaa likimain menopainetta (sarake 8). Alle 1,5
prosenttiyksikdn vuosittaisella sopeutuksella (sarake 9) selvidisivat Pohjois-Pohjanmaa, Lansi-
Uusimaa, Helsinki, Paijat-Hame, Pirkanmaa, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Karjala ja Kainuu. Kolme
prosenttiyksikkod tai enemman joutuisivat sopeuttamaan Eteld-Karjala, Kymenlaakso, Itd-Uusimaa,
Keski-Suomi ja Keski-Uusimaa.

Vuosina 2017—2022 sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen kustannusten nimellinen
vuosimuutos on ollut keskimaarin 2,6 % vuosittain. Vuonna 2023 kustannukset kasvoivat lahes 12 %.
Vuonna 2024 kustannuskasvu hidastui n. 3 prosenttiin. Tilinpaatosarvioiden perusteella Léansi-
Uudellamaalla kustannusten vuosimuutos oli pienintd;: kustannukset kasvoivat ainoastaan 0,3 %
v. 2024. Yhdelldkdan alueella kustannukset eivét vahentyneet. L&nsi-Uudenmaan muutosta voidaan
pitdd ndin ollen suuntaa antavana arviointiperusteena sille kustannusten vuosimuutokselle, joka
sopeutus- ja tuottavuustoimin yhden vuoden aikana voidaan saavuttaa.

Hyvinvointialueiden talousndkymi& on kuitenkin vaikea arvioida luotettavasti erityisesti
hyvinvointialueiden taloussuunnitelmakauden ulkopuolelle ajoittuvien vuosien 2028 ja 2029 osalta.
Epévarmuutta aiheuttavat useat tekijat niin kustannusten kuin aluekohtaisen rahoituksen kehityksen
suhteen. Esimerkiksi henkiléstdmenoihin vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen
henkildston saatavuuden alueittaisen kehityksen liséksi kaynnissé olevat kunta- ja hyvinvointialan
sopimusneuvottelut, joiden lopputulemaa ei tdman tekstin  valmisteluvaiheessa tiedeté.
Hyvinvointialueiden tilakustannuksiin vaikuttaa erityisesti se, kuinka hyvin tilojen kayton
tehostamisessa onnistutaan. Palvelujen ostomenoihin vaikuttaa palvelujen hintojen lisaksi se, miten
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alueet onnistuvat vahentdmaan palvelujen ostoja. Alueiden kyvylla uudistaa palvelurakenteitaan ja lisata
palvelutuotannon tuottavuutta on keskeinen merkitys.

Rahoitusmallin kehittamiselld hallitusohjelman mukaisesti on vaikutuksia aluekohtaiseen rahoitukseen.
Rahoitusmallia uudistettaessa on kuitenkin osaltaan varmistuttava rahoitusperiaatteen toteutumisesta ja
mahdollisissa isommissa muutoksissa varmistettava riittdva asteittainen siirtyma taysimaaraisiin
muutoksiin. Myos alueellisten palvelutarvekertoimien ja siten rahoituksen muutoksia on ennakoitavissa
lahivuosina niin véestdrakenteen muutosten kuin tietopohjan paranemisen seurauksena.

Julkisen talouden suunnitelman mukaiseen hyvinvointialueiden rahoitustasoon siséltyy oletus siita, ettd
hyvinvointialuetalous kehittyy alueiden yhteenlasketun talousarvio- ja suunnitelmauran mukaisesti, ja
rahoituksen jalkikateistarkistus sen my6té alenee erityisesti vuosina 2028 ja 2029. Tama voi heikentaa
rahoituksen riittavyytta erityisesti niill4 alueilla, joiden talouden sopeuttamistoimet ovat edenneet muita
hitaammin ja alijadmaét asukasta kohden ovat keskimaaraistd suurempia. Toisaalta niilla alueilla, jotka
ovat sopeuttaneet talouttaan hitaammin, on todennadkdisesti hyddyntdmatonta sopeutuspotentiaalia
jaljella. Sen sijaan alueilla, jotka ovat toteuttaneet kustannusten sopeuttamistaan etupainotteisesti,
sopeuttamisen myd6td syntyva jalkikéateistarkistuksen taloudellinen hyéty turvaa rahoituksen ja sen
myéta palvelujen riittdvyytta  viiveella, vaikka koko maan tasolla tehtdva kustannusten
jalkikateistarkistus leikkaakin jalkikateisesti osan saavutetuista hyodyistd. Vuoden 2026 alusta
sovelletaan liséksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 10 8:n 3 momentin mukaista
jalkikateistarkistuksen omavastuuta, mika JTS-kaudella vaikuttaa keskimaarin alueiden rahoitusta
lisddvasti.

STM ja SM eivéat juurikaan arvioi selvityksissdan palvelujen toteutumista aluekohtaisesti, mika
vaikeuttaa rahoitusperiaatteen aluekohtaisen toteutumisen arviointia. Yksittaistenkin alueiden kannalta
on kuitenkin huomattava, ettd STM:n mukaan havaituissa palvelujarjestelman puutteissa syyna ei ole
niink&an rahoituksen taso, vaan alueen palvelujérjestelman pirstaleisuus ja palveluketjujen
toimimattomuus sek& resurssien kohdentamisen tapa. SM on sitd vastoin todennut tulevaisuuden
kustannuspaineisiin liittyen havaitun merkittdvid madrarahatarpeita. Rahoitusperiaatteen arviointi
koskee kuitenkin yleiskatteista rahoitusta ja siten samalla molempia toimialoja. Pelastustoimen
toimialaa ei rahoitusperiaatteen toteutumista arvioitaessa tarkastella toimialana erilldan, vaan
rahoituksen toteaminen riittamattomaksi edellyttéisi, ettd myds sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus ja
siten yleiskatteinen rahoitus kokonaisuudessaan todettaisiin riittdmattomaksi.

Edella esitetty tarkastelu huomioiden rahoitusta pidetadn tdssd vaiheessa kokonaisuutena riittdvana
lakiséateisten tehtévien turvaamiseen. Kuitenkin erityisesti edelld esitetystd taulukosta ilmenevén
aluekohtaisen kustannusten kasvun hillintatarpeen perusteella on olemassa riski, ettd yksittaisilla
alueilla sopeutusvaade muodostuu liian kovaksi ja valtion rahoitus ja lakisaateiset tehtavat eivat olisi
kehyskaudella yhteensovitettavissa. Talouslukuihin perustuvaa arviointia ja johtopaatdsten tekemisté
haastaa kuitenkin se, ettei pohjavuoden 2024 osalta ole kéaytettavissa aluekohtaista arviointia siitd, milla
tasolla alueen palvelut on jarjestetty ja miltd osin niissd on ollut ongelmia. Ei ole siten mydskaan
mahdollista tarkemmin arvioida, missd mdarin vuoden 2024 kustannustaso perustuu alueilla vain
lakisaateisen vahimmadistason toteuttamiseen ja missa maarin siihen, ettd alue on péattanyt kohdentaa
rahoitusta my6s tdmén yli menevéaén palvelujarjestelmén kehittdmiseen. STM:n selvityksessa esitetdan
arvio palvelujen parantumisesta suhteessa kuntapohjaiseen jarjestelmaén. Toisaalta yksityiskohtaista
tietoa ei ole myodskaan siitd, miltd osin alueella on ollut STM:n todenndkdisend selvityksessaan
mainitsemia yksittdisten lakisaateisten sosiaali- ja terveyspalvelujen vaarantumisia. Arvioinnissa ei ole
mahdollista my6skddn ottaa huomioon mm. yksikkokustannushankkeen tai erikoissairaanhoidon
tuottavuustilastoinnin perusteella tehtyja alustavia havaintoja alueiden vélisistd tehokkuuseroista.
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Tarkastelemalla alijaédmadisen talousarvion vuodelle 2025 tehneitd alueita voidaan havaita, ettd
palveluverkkoon liittyvdt sopeutustoimet on aloitettu verrattain myohdan tai ne ovat olleet
mittaluokaltaan vahdisempia kuin muilla alueilla. My0s erikoissairaanhoitoon liittyvid sopeutustoimia
alueilla on suunniteltu ja toimeenpantu varsin maltillisesti, ottaen huomioon sen, ett4
erikoissairaanhoidon menojen kasvu viimeisen vuosikymmenen ajan on ollut varsin suurta muuhun
sosiaali- ja terveydenhuoltoon verrattuna. Se, miten madratietoisesti alueet edelleen uudistavat
toimintaansa kehyskaudella, vaikuttaa merkittavésti myds mahdollisuuteen sovittaa kéytettavissa olevaa
rahoitusta ja toimintaa yhteen.

STM:n selvityksessé esiin tuodut palvelujarjestelmaé koskevat seikat ovat sellaisia, joihin on perusteltua
Kiinnittdd huomiota erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain (612/2021)
21 8:n mukaisessa hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksessa, kuten myds
hyvinvointialueesta annetun lain 13 a 8:n mukaisissa neuvotteluissa hyvinvointialueiden kanssa.
Laajemmin toiminnan ja talouden yhteensovittamisen haasteisiin voidaan vastata muilla VM:n johdolla
toteutettavissa olevilla ohjaustoimilla, joita kasitellaan tarkemmin luvun lopussa.

Julkisen talouden suunnitelmassa on varauduttu myds tilanteisiin, joissa valtion rahoitus ei jollakin
alueella riittaisi turvaamaan riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen palvelujen
edellyttdmaa rahoitusta. Erilliselle momentille on vakiintuneesti varattu maaréaraha, joka mahdollistaa
teknisesti hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 8:n mukaisen lisarahoituksen kasittelyn
varainhoitovuoden kuluessa, jos rahoituksen riittaméattdémyys vaarantaisi perusoikeuksien toteutumisen
yksittéisella alueella. Lisarahoitus turvaa alueen asukkaiden palvelujen jarjestamisen edellytyksia, mutta
sen ei kuitenkaan voida tulkita pysyvasti riittdvan varmistamaan rahoitusperiaatteen toteutumista, jos
alueella arvioidaan olevan pysyvaa epésuhtaa lakisaateisten tehtévien ja rahoituksen kesken.

Alijadman kattamisvelvoitteen edellyttaméa kustannusten sopeutustarve

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen taloussuunnitelma on laadittava
siten, ettd se on tasapainossa tai ylijadmainen viimeistddn toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden
paattyessa ja taseeseen kertynyt alija@ma tulee kattaa enintadn kahden vuoden kuluessa tilinpaatéksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Jos alueella on joinakin vuosina kertynyt alijadmaa,
alijagdman kattamisvelvoite toisin sanoen edellyttdd, ettd alue sopeuttaa toimintaansa eli kustannuksiaan
seuraavina vuosina valtion rahoitusta alhaisemmalle tasolle. Samalla alueiden tulee huolehtia siitd, etta
palvelujen jarjestaminen turvataan.

Kaikille hyvinvointialueille on kertynyt alijagdma&d ensimmadiseltd toimintavuodelta 2023. (Paijéat-
Hémeell& hyvin pieni alijagdma jo vuodelta 2022). Tilinpaatosarviotietojen perusteella kaikille alueille
kertyi uutta alijadmaa myds v. 2024. Helsingin kaupungin tulos oli sen sijaan ylijadmainen molempina
vuosina. Néin ollen kaikkien alueiden Helsinkid lukuun ottamatta pitéisi kerryttdd vastaavan suuruinen
ylijadma vuosien 2025—2026 aikana saadakseen alijadmansa katetuksi maaraajassa.

Seuraava taulukko havainnollistaa alijddmien kattamiseen vaadittavaa aluekohtaista kustannusten
sopeutustarvetta ja siten vaateesta seuraavan haasteen mittakaavaa huomioiden alueen velvollisuus
riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen palvelujen turvaamiseen. Aluekohtaiseen
sopeutustarpeen maaraan vaikuttaa kertyneen alijadman liséksi alueen rahoituksen ennustettu kehitys.
Rahoituksen kehitykseen vaikuttaa puolestaan eniten alueen asukasluvun ja palvelutarpeen kehitys.

Taulukosta havaitaan, ettd usealla hyvinvointialueella vuosina 2023—2024 kertyneiden alijadmien
(sarake 2) kattaminen méaréajassa vuoden 2026 loppuun mennessa edellyttéisi mittavaa kustannusten
vahentdmistd v. 2026 (sarake 4). Yhteensd 17 alueen tulisi alentaa kustannuksiaan; suurimmat
sopeutustarpeet ovat Keski-Suomessa (-22,9 %), Keski-Pohjanmaalla (-15,3 %) ja Eteld-Karjalassa (-
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14,8 %). Kustannukset saisivat kasvaa v. 2026 vain Helsingin kaupungilla (8,5 %), Lansi-Uudellamaalla
(5,7 %), Pirkanmaalla (3,0 %), Pohjanmaalla (1,5 %) ja Pohjois-Karjalassa (1,0 %). Naistakin alueista
kaikkien muiden paitsi Helsingin ja Lansi-Uudenmaan pitéisi sopeuttaa toimintaansa suhteessa
ennustettuun menopaineeseen v. 2026. Jos alueiden kustannukset v. 2025 toteutuvat talousarviota
pienempind, pienentad se edelld kuvattua vaadittua sopeutustarvetta alijagdmén kattamiseksi méaréaajassa.
Vastaavasti jos kustannukset toteutuvat suurempana kuin talousarviossa on arvioitu, on sopeutuspaine
v. 2026 suurempi®.

Taulukossa kuvattu alijagdgmien kattaminen hyvinvointialuelain edellyttdméassa méadraajassa yhdistettyna
rahoituksen aluekohtaiseen kehitykseen tarkoittaisi, ettd v. 2027 kustannukset saisivat kasvaa kaikilla
alueilla Helsingin kaupunkia lukuun ottamatta. Kun tavoitellaan talouden tasapainoa (eli ei yli- tai
alijagdmad) kustannusten kasvu v. 2027 saa olla sitd suurempaa, mitd enemman kustannuksia on
sopeutettu v. 2026.

Taulukon tarkastelussa Helsingin kaupungin kustannukset saisivat kasvaa ainoastaan 0,3 % vuodesta
2026. Tama selittyy sillg, ettd taulukon laskelmassa on oletettu, ettd Helsingin kaupunki kasvattaa
kustannuksiaan rahoitustaan enemman v. 2026 eli kdyttaa vuosilta 2023—2024 kertyneen ylijaddmansa
palveluihin, jolloin kustannuskasvu olisi 8,5 % (rahoituksen kasvun ollessa 2,9 %). Talldin kustannukset
nousisivat tasolle, johon vuoden 2027 rahoitus juuri riittdisi eli kustannusten kasvun varaa ei v. 2027
enéa olisi.

Alijadman kattamisvelvollisuuden edellyttama hyvinvointialueiden nettokustannusten muutos
v. 2026 hyvinvointialueiden vuoden 2025 talousarvioiden mukaisesta kustannuksesta

Hyvinvointialueen
vuoden 2025
talousarvion

mukainen
kustannusten
vuosimuutos

Laskennallinen
kustannusten muutos
edellisvuodesta

v. 2027, jotta
tilikauden tulos olisi

Laskennallinen
kustannusten muutos
edellisvuodesta

v. 2026, jotta
kumulatiivista ali- tai

Kum. yli-/alijadma
v. 2024 milj. euroa

(TP23, TP24)! (TP24—TA25) ylijaamaa ei olisi, % nolla?

) @) (4) ®)

Etel4-Karjala -12,7 1,4 % -14,8 % 194 %
Etel4-Pohjanmaa -107,4 21% -12,6 % 19,0 %
Etelad-Savo -76,6 0,6 % -6,5 % 13,6 %
Helsinki 57,9 8,9 % 8,5 % 0,3%
Itd-Uusimaa -83,1 -4,8 % -12,8 % 26,0 %
Kainuu -30,2 3.5% -1,6 % 9,2%
Kanta-Hame -109,2 -1,5% -34 % 15,1 %
Keski-Pohjanmaa -37,3 54 % -15,3 % 219%
Keski-Suomi -255,2 -1,5% -229% 334 %
Keski-Uusimaa -133,1 -0,6 % -12,8% 221 %
Kymenlaakso -93,5 0,2 % -9,1 % 13,9 %
Lappi -177,4 0,2% -13,7% 25,0 %
Lansi-Uusimaa -127,5 5,8 % 5,7 % 6,9 %
Pirkanmaa -193,0 35% 3,0% 8,0 %

8 Sopeutustarpeen aluekohtaiset eroavaisuudet aiheuttavat hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaan jannitteita. Kun suurella osalla alueista
on merkittavia sopeutustarpeita ja osalla sopeutustarpeet ovat olleet vahdiset ja jatkuvat vahaisina, tdma tarkoittaa esimerkiksi kustannusten
jalkikateistarkistukseen epatarkoituksenmukaista kohdentumista: koska jalkikateistarkistus tehdaan koko maan tasolla ja sen vaikutukset
kohdentuvat alueille, eli my6s ylijadmaé tehneille alueille, rahoituksen normaalien méardyty mistekijoiden mukaisessa suhteessa, alueiden
taloudellinen eriytymiskehitys jatkuu.
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Hyvinvointialueen

vuoden 2025 Laskennallinen Laskennallinen

talousarvion kustannusten muutos kustannusten muutos

mukainen edellisvuodesta edellisvuodesta

Kum. yli-/alijaédma kustannusten v. 2026, jotta v. 2027, jotta

V. 2024 milj. euroa vuosimuutos kumulatiivista ali- tai tilikauden tulos olisi

(TP23, TP24)* (TP24—TAZ25) ylijaamaa ei olisi, % nolla?

(2) 3) 4) (5)

Pohjanmaa -65,5 0,1% 1,5% 7,7%

Pohjois-Karjala -70,1 -1,1% 1,0% 10,2 %

Pohjois-Pohjanmaa -133,8 6,0 % -1,9 % 10,8 %

Pohjois-Savo -130,8 5,0 % -13,4 % 19,2 %

Paijat-Hame?® -88,4 1,7% -4,6 % 13,9 %

Satakunta -100,5 2,3 % -7,7% 129 %

Vantaa ja Kerava -161,1 59 % -71,1% 17,8 %

Varsinais-Suomi -265,5 40% -2,0% 14,1 %
Manner-Suomi

yhteensd -2 4542 3,1 % -2,0% 14,1 %

1 Poiketen luvun 5 muista taulukoista, tissa tarkastelussa on kéytetty tilinp4dtosarviotietojen sijaan tilinpaétostietoja.

2 Oletettavaa on, etta alueet kuitenkin ottaisivat vuoden 2027 talousarviovalmistelussaan huomioon sen, miten jalkikiteistarkistus leikkaa
alueiden rahoitusta v. 2028 vuoden 2026 ylijadmien perusteella. Siten voitaneen olettaa, ettei kustannusten muutos toteudu sarakkeen
mukaisena.

3 Piijat-Hameella kertynyt alijaama tulisi olla katettu jo vuoden 2025 loppuun mennessé, mité téssa tarkastelussa ei ole yksinkertaisuuden
vuoksi huomioitu.

Arviointia aluekohtaisesta alijaddman kattamisesta

Hyvinvointialueiden vuoden 2025 talousarvioiden ja vuosien 2025—2026 taloussuunnitelmien
perusteella 11 aluetta (Keski-Suomi, Lappi, Kymenlaakso, Pohjois-Savo, Etelad-Savo, Kainuu, Ité-
Uusimaa, Paijat-Hame, Etela-Karjala, Etela-Pohjanmaa®, Keski-Uusimaa) eivét tavoittele kertyneen
alijadman kattamista lain edellyttdmassa madraajassa (kts. alla oleva taulukko). Naista Etel4-Pohjanmaa
ja Keski-Uusimaa tavoittelevat alijadmien kattamista vuoden 2027 loppuun mennessd, Itd-Uusimaa ja
Etela-Karjala vuoden 2028 loppuun mennessd, Eteld-Savo ja Pohjois-Savo vuoden 2029 loppuun
mennessd, Lappi, Kainuu, Keski-Suomi vuoden 2030 loppuun mennessa. Syksyn 2024
hyvinvointialueneuvotteluissa Kymenlaakso on esittanyt tavoittelevansa alijg@man kattamista vuoden
2028 loppuun mennessa ja Pdijat-Hame on todennut kertyneen alijadman kattamistavoitteen olevan
vuosissa 2027—2028.

Kustannusten sopeutustarve on huomattavan suuri osalla niistd alueista, jotka tavoittelevat
taloussuunnitelmassaan alijadman kattamista vuoden 2026 loppuun mennessa. Vaadittu kustannusten
leikkaus v. 2026 on Satakunnassa -9,4 % ja Keski-Pohjanmaalla -16,0 %. Naiden toteutuminen
tdysimaaraisena ei ole todennédkdistd ottaen huomioon velvoite turvata riittdvat lakisaateiset palvelut.
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen taloussuunnitelmassa kustannusten alenema v. 2026 on myos
epérealistisen suuri (-10,1 %), mutta vuoden 2025 talousarviossa kustannukset kasvavat 4,2 %.
lImeisesti Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ei todellisuudessa tavoittele alijddmien kattamista
vuoden 2026 loppuun mennessé, silld sen talousarviossa todetaan, ettd alijgdmaé pyritdén kattamaan vasta
vuoteen 2028 mennessa. Lisaksi Kanta-Hame (-4,4 %) ja Varsinais-Suomi (-3,0 %) tavoittelevat v. 2026
kustannusten muutosta, jonka toteutumiseen voi liittyd riskia riittdvien palvelujen turvaamisesta.

9 Etela-Pohjanmaa on paattanyt lisarahoituksen hakemisesta vuodelle 2025.
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On huomioitava, ettd monella alueella vuoden 2024 kustannuskehitys oli hitaampaa kuin vuoden 2025
talousarvion ja -suunnitelman valmistelun yhteydessa oletettiin. Osalla alueista vuoden 2024
kustannustiedot ovat tarkentuneet kuitenkin yléspain. Lisaksi VM:n arvio aluekohtaisesta rahoituksesta
vuodelle 2026 on myds paivittynyt viime syksyn laskelmista. Edella esitetyssa taulukossa kuvattu VM:n
viimeisin arvio sopeutustarpeesta on nain ollen pienentynyt suhteessa alueen taloussuunnitelmaan ja se
on Vantaa-Keravalla -7,1 %, Satakunnassa -7,7 %, Kanta-Hdmeessé -3,4 % ja Varsinais-Suomessa -
2,0 %. Keski-Pohjanmaalla VM:n viimeisin arvio sopeutusvaateesta (-15,3 %) vastaa likimain alueen
taloussuunnitelman arviota.

Hyvinvointialueiden talousarvion ja -suunnitelmien mukaisten kustannusten vuosimuutos

Muutos Tavoite
nk. siirtyva Muutos kertyneen
kustannus Muutos TPA24— Muutos Muutos alijgdman
2022—TP23 TP23—TPA24 TA25 TA25—TS26 TS26—TS27  kattamisesta
Eteléd-Karjala 10 % 4,3 % 1,7% -1,1% 2,7 % 2028
Etela-
Pohjanmaa 11 % 4,7 % 1,7% -1,7% 4,2 % 2027
Etelad-Savo 11 % 2,5% 0,2 % 0,6 % -0,8 % 2029
Helsinki 4% 3,8% 8,9 % 4,5 % 22% -
Ita-Uusimaa 17 % 6,7 % -4,7 % 3,3% 1,3% 2028
Kainuu 11% 2,6 % 0,8 % 4,1% -1,7 % 2030
Kanta-Hame 14 % 3,3% -2,9 % -4,4 % 8,1 % 2026
Keski-
Pohjanmaa 13 % 2,2 % 5,3 % -16,0 % 12,8 % 2026
Keski-Suomi 16 % 4,5 % -1,3% 0,0 % -1,0 % 2030
Keski-
Uusimaa 16 % 4,0 % -0,5 % -1,6 % -1,9% 2027
Kymenlaakso 9% 7,1 % -0,4 % 2,8% -0,1 % 2028
Lappi 17 % 3.9% 0,1 % 0,8 % 0,7 % 2030
Lansi-Uusimaa 13% 0,3% 55 % 4,0 % 55 % 2026
Pirkanmaa 13% 1,4 % 35% 3,0% 3,8% 2026
Pohjanmaa 11% 1,8 % -0,6 % 1,1% 25% 2026
Pohjois-
Karjala 9% 5,9 % -1,0 % 0,8 % 4,5 % 2026
Pohjois-
Pohjanmaa 11 % 3.1% 5,9 % -0,8 % 4,3% 2026
Pohjois-Savo 12 % 3.5 % 4,2 % -0,5 % -29 % 2029
Péijat-Hame 11 % 3.3% 1,7 % 2,7% 25% 2027—2028
Satakunta 11 % 2,8 % 1,7 % -9,4 % 4,8 % 2026
Vantaa ja
Kerava 17% 3,3% 4,2 % -10,1 % 175% 2026 (2028)
Varsinais-
Suomi 14 % 29% 3,6 % -3,0% 4,2 % 2026
Manner-Suomi
pl. HUS 12% 3,3% 2,8 % -0,4 % 3,1 %
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Hyvinvointialueiden lakis&ateiseen ohjaukseen perustuvat toimet seka valtion toimet riittavien
palvelujen turvaamiseksi

Rahoitusperiaatteen toteutumisessa tarkastellaan rahoituksen riittavyytta lakisaateisiin tehtaviin ja
perusoikeuksien toteuttamiseen. Ts. kyse on siit4, onko aluekohtainen varainhoitovuoden valtion
rahoituksen seké asiakas- ja kayttomaksutulojen taso sellainen, etté alueella on mahdollista kdytannossé
turvata vahintaan lainsaadannossa edellytetyt palvelut’®. Hyvinvointialueiden toiminnan ensimmaisina
vuosina useille alueille on monista syistd muodostunut merkittdvaa alijadmad. Rahoitusperiaatteen
tarkastelun ei ole kuitenkaan tulkittu edellyttavén, ettd alijsg@man kattamisvaade tulisi sellaisenaan
siséllyttad tarkasteluun. Hyvinvointialueiden kokonaistilannetta tulee kuitenkin edelleen arvioida.

Rahoitusperiaatteen toteutumista ja kertyneitd alija@mia tarkasteltaessa merkitystd on toimenpiteilla,
joita alue on voinut ja voi itse tehdé rahoituksen tason riittavyyden turvaamiseksi. Alijadmén kertyminen
ei siten valttaméattd ole merkki rahoituksen tason riittdmattomyydestd. Hyvinvointialueilla on
itsehallintonsa puitteissa harkintavaltaa kohdentaessaan madardrahoja lakiséateisten tehtaviensé
hoitamiseksi. Alijddmaén vaikuttaa myds alueen omat paatokset palveluista ja niiden kehittdmisesta, eli
se miten alue kayttaa liilkkumavaraa tehtaviensa hoitamisessa kulloinkin voimassa olevan lainsaddannon
puitteissa. Siten myos esimerkiksi paatoksilla maararahasidonnaisten palvelujen kohdentamisesta tai
palveluverkosta on merkitystd. Keskeista on, kuinka madréatietoisesti on kyetty ja kyetddn paatoksiin
toiminnan uudistamisesta ja talouden tasapainottamisesta. Kunkin alueen olisi tullut ja tulee tehda
talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta
perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut
vaarantuvat.

Hyvinvointialueesta annetun lain 13 a 8:n mukaisissa valtion ja alueen valisissa neuvotteluissa seurataan
ja arvioidaan hyvinvointialueen jarjestimisvastuun toteutumista. Neuvotteluissa arvioidaan
hyvinvointialueen kustannusten ja rahoituksen toteutunutta ja tulevaa kehitysta seké hyvinvointialueella
toteutettavia kustannusten hallintaa tukevia ja muita toimenpiteitd, joilla hyvinvointialueen tehtévien
hoitaminen ja palvelujen saatavuus voidaan kaytettavissa olevalla rahoituksella turvata. Ministerididen
on myds annettava tarvittaessa alueelle jarjestamista ja taloutta koskevia toimenpidesuosituksia, joilla
edistetddn toiminnan vaikuttavuutta, taloudellisuutta ja tuloksellisuutta. Tarkoituksena on
mahdollisimman ennakoivasti vaikuttaa alueiden riittdvien palvelujen ja rahoituksen yhteensovittamisen
varmistamiseen siten, ettei jouduttaisi tilanteeseen, jossa rahoituksen taso uhkaisi vaarantaa riittavien
palvelujen toteuttamista.

Hyvinvointialueesta annetun lain 13 b 8:n ennakollisen talouden ohjauksen menettelyn tavoitteena on
ehkaista hyvinvointialueen riittavien sosiaali- ja terveys- sekd pelastustoimen palvelujen vaarantumista
ehkaisemalla talouden tilan ajautumista tilanteeseen, jossa arviointimenettelyn kaynnistamiselle ei enda
olisi vaihtoehtoja. Ennakollisen talouden ohjauksen menettelyiden kéynnistdmistd kehyskaudella
voidaan alijg@matilanne huomioiden pitdd todennakdisend. Menettelyssd muodostetaan yhteinen
tilannekuva hyvinvointialueen talouden tilasta seké siihen vaikuttaneista tekijoista ja sovitaan tilanteen
korjaamiseksi tehtévista toimenpiteistd tai laadittavasta toimintasuunnitelmasta ja niiden seurannasta.
Liséksi voidaan antaa talouden tervehdyttdmistd ja palvelujen jarjestdmisen turvaamista koskevia
toimenpidesuosituksia hyvinvointialueelle, mutta suositukset eivét ole aluetta oikeudellisesti sitovia.

Kehyskaudella 2026—2029 my6s hyvinvointialueesta annetun lain 122 §:n mukaisten
arviointimenettelyiden kaynnistdmistd voidaan pitdd todenndkdisend. Arviointimenettely varmistaa

10 »Rahoitusperiaatteen toteutumista on arvioitava tarkastelemalla sekii hyvinvointialueiden kykyi suoriutua lakisééteisisti tehtavistaan etta
suhteessa hyvinvointialueiden ohjausjérjestelmén kokonaisuuteen.” (HE 241/2020 vp, s.1131)
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osaltaan riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista tilanteessa, jossa hyvinvointialueen
taloudelliset edellytykset ovat heikentyneet laissa sdédetyin kriteerein arvioituna. Arviointimenettelyssa
arvioidaan hyvinvointialueen taloudellisia sekad sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen liittyvia edellytyksié selvita tehtdvistaan ja tehddén ehdotus hyvinvointialueen
talouden tervehdyttdmiseksi sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Arviointimenettely voidaan kdynnistaa
alueen taloutta koskevien edellytysten perusteella, jolloin VM:lld& on kéynnistdmisen suhteen
harkintavaltaa. Palvelujen jarjestdmisedellytysten ollessa ilmeisesti vaarantunut muutoin Kkuin
tilapdisesti, menettely on kaynnistettdva sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamisesta annetun lain nojalla (27 8).

Edella mainittujen menettelyjen arvioidaan olevan ldhtokohtaisesti riittavia alueiden talouskehitykseen
puuttumiseksi. Ottaen huomioon alueiden talouden tilanteen eriytyminen, hyvinvointialuelain alijadgman
kattamiskauden pidentdmisen madradaikaisesti kaikkia alueita koskevana ei arvioida olevan
valttamatonté lakisaateisten palvelujen turvaamiseksi. Kuten edelld on todettu, alueiden valilla on suuret
erot kertyneen alijadman maarassa ja alijadman kattamisvelvoitteen edellyttdmassa sopeutustarpeessa.
Alijadmien syyt ovat myds moninaisia ja siksi niita on perusteltua tarkastella aluekohtaisesti. Alueiden
eriytymiskehityksen takia alijg@man kattamiskauden pidentdmiselld saattaisi olla myds negatiivisia
kannustinvaikutuksia.

Edelld kuvattujen ohjausmenettelyjen lisdksi riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jérjestamisen turvaamiseksi kéytettdvissa on myods aiemmin luvussa esitetty
lisdrahoitusmenettely.

Liséksi rahoitusmallia kehitetd&n hallitusohjelman mukaisesti siten, ettd aluekohtainen rahoitus
kohdentuisi nykyistd paremmin alueen palvelutarpeen perusteella. Rahoituslain mukaisesti palvelujen
tarvetta ja Kkustannuksia kuvaavista tarvetekijoistd ja niiden painokertoimista s&adetddan THL:n
tutkimukseen perustuen véhintadn neljan vuoden vélein. Vuoden 2027 rahoituksen aluekohtaisessa
kohdentamisessa kaytettdisiin uudella tarvemallilla laskettuja palvelutarvekertoimia. Lisaksi
rahoitusmallin  kehittdmistydssa siirtyméatasausten toimivuutta tarkastellaan hallitusohjelman
mukaisesti, ja mahdolliset muutokset valmistellaan siten, ettd ne tulisivat voimaan v. 2027. Liséksi jo
vuoden 2026 alusta alkaen lakia on tarkoitus muuttaa siten, ettd rahoituksen kohdentamisessa
kaytettaisiin aluekohtaisista palvelutarvekertoimista kahden vuoden keskiarvoa rahoituksen
vuosimuutosten tasaamiseksi ja rahoituksen ennakoitavuuden parantamiseksi. Samalla lainmuutoksilla
toimeenpantaisiin hallitusohjelman liite B:ss ja julkisen talouden suunnitelman 2026—2029 linjattuja
sééstoja.

Rahoitusperiaatteen  arvioinnin  tietopohjan ~ ja  menetelmien  kehittdmistd  jatketaan
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja sisdministerion yhteistyona.
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6. Kuntatalous
6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitus on asettanut tavoitteeksi, ettd kansantalouden tilinpidon mukainen kuntahallinnon'!
rahoitusasema on lahella tasapainoa tai hieman alijadmainen v. 2027. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttdd kuntatalouden tilanteen kohenemista, silla julkisen talouden painelaskelman perusteella
kuntahallinnon rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on -0,6 % v. 2027.

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvat ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne taysiméaaraisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtévien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin
tehtdviin  osoitetaan  100-prosenttinen  valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tdysimaardinen
toteutuminen edellyttdd myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtdvien ja velvoitteiden vaikutukset
kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittdd myds tehtdva- ja velvoitemuutosten
henkilostovaikutuksiin, koska kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja
tydvoimatilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja
menojen valilla rakenteellinen epatasapaino, joka uhkaa syventya ldhivuosina ilman uusia toimenpiteita.
Kuntien tulisi pystya sopeuttamaan sekéd palveluverkkoaan ettd toimintaansa vastaamaan pienenevaa
palvelutarvetta ja rahoitusta. Kunnilla on tehtavékentén supistuttua aiempaa vahemman mahdollisuuksia
menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen kohdistuminen aiempaa enemmaén
veroprosenttien korotuksiin. Kuntien valinen eriytyminen nakyy entistd enemman myds kuntakentan
nakymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Lapsi- ja nuorisoikéluokkien pienenemisen myota
tarvittaneen entistd enemman kuntien valistd yhteistyota erityisesti koulutuspalvelujen jarjestamisessé.
My0s osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen edellyttdd uusia palveluiden jarjestdmistapoja.
Néiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousndakymien myota investointien tarkan tarveharkinnan
tarkeys korostuu kunnissa.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelmén kokonaisuus uudistetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja TE-
uudistusten jalkeista tilannetta. Uudistuksen ldhtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten
kuntien edellytykset jérjestad lakisdateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen sekd vahvistaa kasvavien kuntien
ja kaupunkien edellytyksia investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia. Tavoitteena on, ettd
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevétistuntokaudella 2026 ja uusi lains&dadanto tulisi
voimaan 1.1.2027.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistéverouudistusta jatketaan. Padmadrana on saattaa
rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia k&ypid arvoja. Kuntien
toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus on syksylla 2023 kéynnistanyt ohjelman, jonka tavoitteena
on Kkarsia kuntien toiminnan ja tehtadvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sdantelya.

Julkisen talouden suunnitelmassa uusina huomioitujen hallituksen paatdsten vaikutus on hieman
kuntataloutta heikentdva. Tamé johtuu erityisesti kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin tehtévasta

1 Kansantalouden tilinpidon sektoriluokituksesta poiketen tahan kuntahallintoon ei kuulu kuitenkaan Helsingin kaupungin sote- ja
pelastustoiminta, jotka on sisallytetty hyvinvointialueiden alasektoriin.

70



75 milj. euron s&astostd sekd vuoden 2025 talousarvion yhteydessa tehdystd péatoksestd, jonka myota
kuntien rahoitusosuus pakolaisten ja tilapaista suojelua saavien perustoimeentulotuesta kasvoi.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,9 mrd. euroa v. 2026. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 4,8
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,5 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2029 valtionavut ovat n. 6,0 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 4,9 mrd. euroa. Suhteessa vuosien 2025—2028 julkisen talouden suunnitelmaan kuntien
valtionapuja lisdévét nettoméaaraisesti voimassa olevasta lainsdadannostd johtuvat tarkistukset sek&
varautuminen sote-uudistuksen omaisuusjérjestelyista aiheutuviin kunnille maksettaviin korvauksiin.

Kuntien ja kuntayhtymien k&yttétalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2026
hintatasossa!

2024 TA
+LTA:t 2025 TA 2026 2027 2028 2029
Laskennalliset valtionosuudet 3733 4 668 4 840 4754 4961 4937
VM 2 501 3367 3496 3477 3684 3660
OKM 1232 1302 1344 1276 1277 1277
— josta kuntayhtymat 1112 1084 1093 1089 1089 1089

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksista 848 541 571 631 673 718
Valtionavustukset: 628 496 466 447 473 390
oM 32 0 0 12 0 12
VM 0 11 11 21 111 51
OKM 253 208 183 205 206 206
MMM 4 4 9 9 9 9
LVM 31 30 31 31 31 31
TEM 223 193 190 132 90 55
STM 57 32 26 23 13 13
YM 27 17 17 14 13 13
Valtionavut yhteensd 5210 5705 5877 5831 6 106 6 045

9 OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,5 mrd. euroa v. 2026 ja 3,7 mrd. euroa v. 2029.
Valtionosuuden taso v. 2026 nousee kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmasta n. 320 milj. euroa.
Suurimpia korottavia tekijéitd on vuoden 2025 valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen
muuttuminen n. 70,7 milj. euroa yléspdin. Lisaksi peruspalvelujen valtionosuutta korottaa OKM:n
hallinnonalalta tehtdva siirto oppimisen tuen uudistamiseen ja yksityisen opetuksen jarjestdjien
kotikuntakorvausten nostamiseen 100 prosenttiin, jotka lisadvat peruspalvelujen valtionosuutta 102,6
milj. euroa. Toisaalta peruspalvelujen valtionosuutta véhennetdin osana sopeutustoimia 75 milj. eurolla
vuodesta 2026 alkaen.

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu uusina toimina tydnhakijan
palveluprosessin keventdminen, joka véhent&a valtionosuutta 2,9 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen, seké
ty6ttdmyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoaminen, joka puolestaan vahentéd valtionosuutta
0,4 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen. Tehtdvavahennykset ovat osa ns. norminpurkua, joten ne
pienentdvat siihen kokonaisuuteen edellisessa kehyspaatoksessa teknisesti kohdennettua 25 milj. euron
valtionosuusvéhennysta vastaavasti.
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Liséksi on huomioitu uutena tehtdvand kotihoidontuen ns. Norjan mallin kayttdonotto vuodesta 2026
alkaen. Aiheutuvia kustannuksia kompensoidaan lisédmaéll& valtionosuutta 1,2 milj. euroa v. 2026, 3,8
milj. euroa v. 2027, 6,6 milj. euroa v. 2028 ja 7,9 milj. euroa v. 2029.

Valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon myds arvio valtion ja kun-tien vélisestd
kustannustenjaon tarkistuksesta, joka tehd&dn wvuoden 2024 tieto-jen perusteella. Se lis&a
peruspalvelujen valtionosuutta 68,8 milj. euroa. Arvio tarkentuu kuntien tilinpaatostietojen
valmistumisen myo6té valtion talousarvio-esityksen valmisteluun. Vuoden 2026 indeksikorotus (3,8 %)
on 117,12 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehddan yhden prosenttiyksikdn Kkorotusta vastaava saastd, joka alentaa
valtionosuutta vuoden 2026 tasossa 30,6 milj. euroa. Nimellisesti indeksi-saastd alentaa valtionosuutta
n. 110 milj. euroa kehyskauden lopulla.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat n. 1,3 mrd. euroa koko
kehyskauden. Vuoden 2026 valtionosuuden indeksikorotus (3,8 %) lisdd kuntien ja kuntayhtymien
valtionosuuksia arviolta 52,0 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuo-den 2026
indeksikorotuksesta (3,0 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille arviolta 19,4 milj. euroa. Valmistavan
opetuksen menoihin kohdentuu 63 milj. euron lisdys v. 2026.

Valmistavan opetuksen lisdopetukseen kohdennetaan 13,8 milj. euroa vuodesta 2026 alkaen.
Rahoituksella mahdollistetaan valmistavan opetuksen jatkuminen kahden lukuvuoden ajan tilanteissa,
joissa se arvioidaan tarpeelliseksi oppilaan riittavien kielellisten valmiuksien varmistamiseksi. Kuntien
aamu- ja iltapéivatoiminnan rahoitukseen kohdennetaan 7 milj. euron sddstd ja toiminnan
enimmaismaksuja korotetaan vastaavasti. Varhaiskasvatuksen taydennyskoulutusmalliin yhteistydssa
C6-kaupunkien kanssa osoitetaan 6 milj. euroa vuosittain.

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat painelaskelmassa vuosina 2026—2029 padasiassa hintojen
kasvun vuoksi. Kustannuskehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on vuosina 2026—2029 n.
3,3 % vuodessa. Henkilostovaltaisena alana kunta-alan sopimusratkaisulla on suuri merkitys kunta-alan
kustannuskehitykseen. Koska kuntasektorin palkkaneuvottelut ovat vield kesken, on painelaskelmassa
oletettu, ettd kunta-alan sopimusratkaisu noudattaa lahivuosina yleistd tyémarkkinoiden
sopimusratkaisua. Liséksi kunta-alan ansiokehitystd vauhdittaa vuosina 2025—2027 kunta-alalle jo
aiemmin sovittu palkkausjarjestelmien kehittamisohjelma.

Kuntien tehtavét painottuvat lasten ja nuorten palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen ja koulutukseen.
Siten kuntien menojen kasvua hillitsee palvelutarpeen lasku, joka on seurausta pitkddn jatkuneesta
syntyvyyden laskusta. Oppilaiden mddrdn vaheneminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd opetuksen
jarjestamisen kustannukset laskisivat samalla tahdilla. Liséksi lasten maaraan varhaiskasvatuksessa
vaikuttaa myos tyollisyyden kehitys sekd@ varhaiskasvatuksen osallistumisaste, joka on ollut viime
vuosina nousussa. Palvelutarpeen laskua onkin hieman loivennettu painelaskelmassa.

Kuntien investointindkymissda on merkittdvid eroja. Osassa kunnista investointien ennakoidaan
pienenevan lahivuosina, mutta etenkin kasvukeskusten investointipaineet pitdvat koko kuntatalouden
investoinnit korkealla tasolla. Toisaalta investointeja tehddan yha enemman kuntakonserneissa, jolloin
investoinneista syntyvid kuluja kohdentuu kuntataloudessa ostoihin. Kuntien investoinnit kohdistuvat
valtaosin rakennuksiin, teihin sekd muuhun perusinfrastruktuuriin.
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Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehysvuosina hyvin vaimeaa, keskimaarin noin prosentin
vuodessa. Kehitysarviossa on oletettu, ettd sote-kiinteistdjen vuokrasopimusten péattyminen ja
uudelleenneuvottelut heikentavat kuntien vuokratuloja 150 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Valtionosuuksien kehitys vaihtelee kehysvuosina huomattavasti. Vuonna 2026 valtionosuudet kasvavat
muun muassa kustannustenjaon tarkistuksen ja indeksitarkistusten vuoksi. Toisaalta kasvua hidastaa
paaministeri Orpon hallituksen valtionosuuksiin kohdistamat pysyvat leikkaukset ja vuoteen 2027
saakka mm. sote-siirtoon liittyen takautuvasti perittavien valtionosuuksien leikkaus sek& hallituksen
paattama yhden prosenttiyksikon indeksijarru. Méaardaikaisten valtionosuusleikkausten paéttyminen
kiihdyttd4 osaltaan valtionosuuksien kasvun n. 8 prosenttiin v. 2028. Vuonna 2029 valtionosuuksien
kasvu tasaantuu 3,6 prosenttiin.

Verotulot ovat edelleen kuntien merkittavin tulonldhde. Suhdannetilanteen paranemisen myéta kuntien
verotulojen kehityksen arvioidaan yltdvan vuosina 2026—2029 keskimaarin 4,3 prosentin vuotuiseen
kasvuun.

Hallituksen pédatokset vahvistavat kuntataloutta vuosina 2026—2029. Vahvistaminen tapahtuu seka
tulojen lisdd@misen ettd menojen karsimisen kautta. Nettovaikutuksiltaan merkittavin on hallituksen
vuoden takainen paatds lieventdd sote-siirtolaskelman tarkentumisesta johtuvaa jalkikateistarkistusta
277 milj. euron pysyvalla valtionosuuden lisdyksella vuodesta 2025 alkaen. Kuluvan kevaan kehysriihen
paatdsten nettovaikutus on kuntataloutta heikentdva. Hallitus paatti puolivaliriihessa leikata kuntien
valtionosuuksia 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen.

Kevéén kehyksissa varauduttiin korvaamaan kunnille yhteensa 150 milj. euron edesté sote-uudistuksen
omaisuusjarjestelyn  aiheuttamia  kustannuksia ~ vuosina  2027—2029.  Sote-kiinteisttjen
omaisuusjarjestely on huomioitu kehitysarviossa siten, ettd sekd kuntien menojen etta tulojen on oletettu
kasvavan 5 milj. euroa v. 2026, 55 milj. euroa v. 2027, 70 milj. euroa v. 2028 ja 20 milj. euroa v. 2029.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntatalouden vuosikate heikkenee kuluvana vuonna noin 600 milj. eurolla 2,9 mrd. euroon ja
toiminnan ja investointien rahavirta yli miljardilla -1,6 mrd. euroon. Heikkeneminen ja& kuitenkin
valiaikaiseksi ja vuosikate vahvistuu vuosina 2026—2027 n. 3 mrd. euroon, kun verotulojen kasvu
piristyy suhdanteen parantuessa. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta pysyy
painelaskelmassa n. 1,6 mrd. euroa negatiivisena vuosina 2026—2027. Kuntien talouspaineita lisadvat
mm. kevddn 2025 palkkaratkaisu, palveluverkon sopeutuspaineet, kasvaneet rahoitusvastuut
tydttdmyydenhoidossa, kasvukeskusten investointipaineet seka sote-kiinteistdjen lain mukaisen vuokra-
ajan paattyminen. Kun valtionosuuksiin tehtdvat méardaikaiset leikkaukset poistuvat, kohenee
toiminnan ja investointien rahavirta -1,3 mrd. euroon v. 2028 ja edelleen n. -1,1 mrd. euroon v. 2029.

Painelaskelman perusteella vuosikatteet eivat riitd kehysvuosina nettoinvestointeihin. Tulojen ja
menojen merkittdvd epétasapaino edellyttdd kuntataloudessa pitkgjanteistd péaatoksentekoa ja yha
jatkuvia talouden tasapainottamistoimia tulevina vuosina. Ongelmat osaavan tyévoiman saatavuudessa,
kiinteistdjen tehokas kayttd, kaupungistuminen, syntyvyyden pienentyminen seka vihred siirtyma
edellyttavat uusia palveluiden jérjestdmistapoja, joissa yhteistyd sekd kuntien ettd yksityisen sektorin
valilla korostuu.

Vuonna 2024 kuntatalouden lainakanta oli noin 20,6 mrd. euroa. Negatiiviset toiminnan ja investointien
rahavirrat kasvattavat lainakannan painelaskelmassa 28,5 mrd. euroon v. 2029.
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2029, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kéyvin hinnoin

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -14,1 -14,3 -15,6 -16,4 -17,0 -17,3 -17,7
2. Verotulot 14,6 14,1 14,3 15,0 15,6 16,3 16,9
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 3,7 34 4,1 4,3 4,2 4,6 4,7
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Vuosikate 4,6 3,5 2,9 3,1 3,1 3,7 4,0
6. Poistot -2,8 -2,8 -2,9 -3,0 -3.1 -3,2 -3,3
7. Satunnaiset erét, netto 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,7 1,1 0,0 0,1 0,0 0,5 0,7
Rahoitus

9. Vuosikate 4,6 3,5 2,9 3,1 31 3,7 4,0
10. Satunnaiset erat 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Tulorahoitus, netto 4,3 3,5 2,5 2,7 2,7 3,3 3,6
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -4.8 -4.8 -4.9 -5,1 -5,2 -53 -5,5
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
15. Investoinnit, netto -3,9 -4,0 -4,1 -4,3 -4,3 -4,5 47
16. Rahoitusjaama (tulorah.-invest.) 0,4 -0,5 -1,6 -1,6 -1,6 -1,3 -1,1
17. Lainakanta 19,9 20,6 22,4 24,1 25,9 27,3 28,5
18. Kassavarat 6,8 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 7,5
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 13,1 13,0 14,8 16,6 18,4 19,8 21,1

7. Tyoelakelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelakejarjestelma

Suomen tyoeldkejarjestelman taustalla on useita eldkelakeja. Eldkkeet maaraytyvat padosin samalla
tavalla riippumatta eldkelaista, mutta menojen rahoittaminen vaihtelee eri elékelakien vélilld. Suomen
tyoeldkejarjestelmédé rahoitetaan vuosittaisilla tydeldkemaksuilla sekd etukéteen rahastoiduilla
elakevaroilla ja niiden tuotoilla. Ty6elakemaksuja keratdan tyontekijoilta ja tydnantajilta. Liséksi valtio
rahoittaa osittain valtion tyontekijoiden, yrittdjien, maatalousyrittdjien ja merenkulkijoiden elékkeet.
Tyontekijoiden eldkemaksu on samansuuruinen riippumatta eldkelaista. Alkavien vanhuuselékkeiden
maard kerrotaan elinaikakertoimella. Talla pyritadan hillitsemadn kasvavia eldkekustannuksia ja
pidentamaan elékkeelle siirtymisen ajankohtaa. Maksussa olevia elékkeitd korotetaan vuosittain
tyoelédkeindeksillg, jossa kuluttajahintojen muutoksella on 80 prosentin paino ja ansiotason muutoksella
20 prosentin paino.

Tammikuussa 2025 tydmarkkinoiden keskusjérjestot saavuttivat neuvottelutuloksen seuraavasta
eldkeuudistuksesta. Eldkeuudistuksen keskeisid toimia ovat TyEL-eldkelaitosten sijoitusten séatelyn
uudistaminen kasvattamalla mahdollisuuksia riskinottoon ja vanhuuseldkkeiden rahastoinnin
kasvattaminen. Lisdksi kayttéon otetaan koko tyGelékejérjestelmad koskeva inflaatiovakauttaja, joka
hillitsee tydelédkkeiden indeksikorotuksia poikkeustilanteissa, joissa kuluttajahinnat kehittyvat palkkoja
nopeammin kahden vuoden tarkastelujaksolla.
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Yksityisen puolen kaikki muut tyontekijat, paitsi merenkulkijat, kuuluvat tyontekijan elékelain eli
TyELin piiriin. TyELiin kuuluvien tyontekijoiden osuus tyoelakevakuutetuista on n. 60 %. TyEL-
jarjestelmén rahastointiaste eli eldkevarojen suhde elédkevastuuseen oli Eléketurvakeskuksen arvion
mukaan vuoden 2023 lopussa n. 31,5 %.1? TyEL-jarjestelmassa on kaytossa EMU-puskuri, jonka
tarkoituksena on mahdollistaa tydeldkemaksujen laskeminen heikossa suhdannetilanteessa tietyin
ehdoin. Vastavuoroisesti puskuria kasvatetaan keradamalla hyvassd taloustilanteessa enemmaén
tydelakemaksuja kuin tarpeen. Yksityisen sektorin tydelékelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa
julkiseen talouteen ja niiden varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Yrittdjilla, maatalousyrittdjilla ja merenkulkijoilla on omat elédkelait yrittdjan elékelaki YEL,
maatalousyrittdjan eldkelaki MyEL ja merimieseldkelaki MEL. Yrittdjilla ja maatalousyrittajilla
eldkkeet rahoitetaan maksutuloilla ja ylimeneviltd osin valtion budjetista, eika rahastointia ole. Yrittdjien
elékelain piirissé on n. 8 % kaikista vakuutetuista. Vuonna 2025 valtio rahoittaa arviolta 30 % YEL-
elakemenosta ja 86 % MyEL-elakemenosta. Merenkulkijoiden eldkemenoista valtion osuus on 29 % ja
loput menoista rahoitetaan maksutuloilla.

Julkisten alojen ty6elakelaki, JUEL, koskee kuntien, hyvinvointialueiden, valtion, evankelisluterilaisen
kirkon, Kansanelakelaitoksen ja Suomen Pankin palveluksessa olevia henkildita. Kevan jasenyhteiséjen
elakejarjestelmén (mm. kunnat ja hyvinvointialueet) piirissa on hieman yli 20 % vakuutetuista ja valtion
eldkejérjestelmén piirissd 5 % vakuutetuista. Kevan ja valtion elékejarjestelmissa on molemmissa
puskurirahastot, mutta ei vastaavaa henkilotasoista rahastointia kuin TyEL-jarjestelmé&ssé.

Tyoelékesektorin ylijadma oli 0,7 % suhteessa BKT:hen v. 2024. Etuusmenot kasvoivat selkedsti
edellisvuodesta. Maksutuloissa oli menoja kohtuullisempaa kasvua. Sektorin saamat omaisuustulot
pitivét kuitenkin sektorin ylijadmaisend. Vaikka etuusmenot jatkavat kasvuaan my0s tulevina vuosina,
sektori pysyy siitd huolimatta ylijddmaisend sektorin saamien tyOeldakemaksutuottojen ja
omaisuustulojen myo6td. Tyoeldkelaitosten rahoitusasema paranee ennustekauden aikana reiluun
prosenttiin suhteessa BKT:hen, vaikka v. 2027 ylijadméa hetkellisesti heikkenee edellisvuodesta.
Heikkenemisen taustalla on kevadn 2025 puolivaliriihessa tehty pédatds kasvattaa Valtion
eldkerahastosta valtion talousarvioon siirrettdvad méaraa kertaluonteisella lisésiirrolla valtion vuotuisen
elakemenon kattamiseksi. Tama lisaa tyoelakelaitosten maksamia tulonsiirtoja valtiolle.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat padosin perusturvaa hoitavasta Kansanelakelaitoksesta seké
ansiosidonnaista tyottomyysturvan hoidosta vastaavista Tyollisyysrahastosta ja ty6ttomyyskassoista.
Vuonna 2024 Kelan maksamat etuudet olivat n. 17,2 mrd. euroa. Kela maksoi eniten kansaneldkkeita
(2,3 mrd. euroa), ty6ttomyysetuuksia (1,9 mrd. euroa), ladkekorvauksia (1,9 mrd. euroa), yleista
asumistukea (1,7 mrd. euroa) ja lapsilisia (1,4 mrd. euroa). Kelan menot rahoitetaan valtionosuuksilla,
tybnantajilta ja tyontekijoiltd perittavilld sosiaalivakuutusmaksuilla sekd véhdiseltd osin kunnilta
saatavilla tulonsiirroilla ja muilla tuotoilla. Valtion osuus on viime vuosina ollut hieman yli 70 %,
vakuutusmaksujen osuus n. 20 %, kuntien osuus n. 5 % ja muut tuotot 2—3 %. Vuodesta 2025 alkaen
nk. kanavointiratkaisu alentaa valtion rahoitusosuutta sairausvakuutuksen menoista.®

Ansiosidonnainen ty6ttémyysturva rahoitetaan tyontekijoiltd ja ty6nantajilta perittavilld pakollisilla
ty6ttdmyysvakuutusmaksuilla  (osuus rahoituksesta n. 55 %), valtion osuuksilla (n. 40 %) ja
tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla (n. 5 %). Tyottomyyskassojen maksamat etuudet olivat v. 2024

12 |_askelman reaalinen diskonttokorko on 2,5 % vuoteen 2031 asti ja 3,5 % vuodesta 2032 alkaen.

13 valtion osuus sairausvakuutuksen sairaanhoitovakuutuksessa laskee 67 prosentista 51,4 prosenttiin ja vakuutettujen osuus vastaavasti
kasvaa vuodesta 2025 ldhtien.
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hieman yli 2 mrd. euroa. Tydllisyysrahastolla on suhdannepuskuri'4 suhdannevaihteluiden aiheuttaman
menojen ja tulojen suhteen tasaamiseksi.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema v. 2024 oli -0,5% suhteessa BKT:hen. Alijaamén
taustalla on pédosin ty6ttdmyysvakuutusmaksujen alentaminen Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin
tayttymisen sekd hallitusohjelman ja kevadn 2024 kehysriihen toimien vaikutusten myota.
Kanavointiratkaisu vaikuttaa saatuihin sosiaaliturvamaksuihin vuodesta 2025 ldhtien. Kanavoinnissa
tydttdmyysvakuutusmaksua lasketaan  ennakoitujen  etuussdastdjen mukaisesti ja samalla
sairausvakuutusmaksuja nostetaan. T&ma&n myotd valtion osuudet sektorin menoihin laskevat
vastaavasti. Sektorin rahoitusaseman oletetaan paranevan melkein tasapainoon ennustekaudella.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Luvussa 8 pyritdan tekeméén kokoava tarkastelu hallituksen péatdsperéisistd toimenpiteistad ja niiden
vaikutuksesta koko julkiseen talouteen. Luvun 8 tarkastelussa ei oteta huomioon ns.
rahoitustaloustoimia, joita ovat esimerkiksi lainat ja osakehankinnat.

Seuraavaan taulukkoon on koottu keskeiset pagaministeri Orpon hallituksen tuloja ja menoja koskevien
paatdsten kumulatiivinen vaikutus julkiseen talouteen. Taulukossa on huomioitu my®s muutokset
sosiaaliturvamaksuissa. Julkisen talouden alijd@méaa kasvattavat toimenpiteet on esitetty
miinusmerkkisind ja pienentévét toimenpiteet plusmerkkisind. Vaikutukset on esitetty suhteessa
edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun
tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Julkisen talouden sopeutus

Hallitusohjelma (liite B) siséltaa toimet, joilla tavoitellaan nettoméaaréisesti n. 4 mrd. euron sopeutusta
julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus sisaltad saastojen lisaksi menolisdyksié ja tuloja
lisddvid toimia. Joiltain osin toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman
valmistumisen jalkeen. Liséksi vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden vélilla on
tdsmentynyt. Hallitus paatti kevaan 2024 JTS-riihessd uusista sopeutustoimista julkisen talouden
vahvistamiseksi. Kokonaisuutena menosaastoja tavoitellaan n. 5,7 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla.

S&astdja toteutetaan laaja-alaisesti eri hallinnonaloilla. Valtionhallintoon kohdistetaan mittava
tuottavuusohjelma. Lisaksi valtionavustuksiin kohdistetaan saastdja ja monia indeksisidonnaisia menoja
jaadytetadn. Saastdja  kohdistetaan myds mm. kehitysyhteistybhon ja nimedmattémien
liilkennehankkeiden hankevaraukseen sekd joiltain osin myods yritystukiin. Hyvinvointialueiden
lakisaateisten tehtdviin on liséksi tehty muutoksia (sosiaali- ja terveydenhuolto).

Edelld mainitut menolinjaukset vahvistavat taulukossa julkista taloutta nettomadraisesti n. 1,0 mrd.
eurolla vuoden 2024 tasolla. Vaalikauden lopulla v. 2027 vaikutus on yli 4 mrd. euroa. Kyseessé on
arvio perustuen tamanhetkisiin tietoihin.

Taulukko ei sisalla hyvinvointialueiden omia kehittdmistoimia, joihin liittyva sadsto on hallitusohjelman
liitteessd 0,9 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. My6skaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksien
indeksikorotusten pienentdminen yhdelld prosenttiyksikollda vuodessa ja kuntien normienpurusta

4 Tyéllisyysrahaston suhdannepuskurille on asetettu nettovarallisuuden ja nettovelan enimmaismaara. TAma enimmaisméaira saa vastata
korkeintaan 6 prosenttia tyottdmyysasteesta aiheutuvista vuotuisista menoista. Tyollisyysrahaston vuoden 2024 tilinpéatostiedotteessa
suhdannepuskurin nettovarallisuus oli yhteensa 1 272 milj. euroa.
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odotettavat séastot eivat vahvista julkista taloutta taulukossa, silla koko julkisen talouden vahvistuminen
tavoitellusti edellyttdd kuntien omia sopeutustoimia.

Etuusmenoihin kohdistuvien saastdjen vaikutus verotuloihin on pyritty huomioimaan taulukossa.
Indeksiséastojen vaikutus on esitetty nimellishintaisena. Tarkastelu ei sisalla finanssisijoituksia, joihin
kohdistuu myds jonkin verran saastoja.

Julkisen talouden sisalla valtion ja kuntien rahoitusasemaa vahvistaa hallitusohjelmatoimista
sosiaaliturvarahastoihin syntyneiden sadstdjen kanavointi julkisen velkaantumisen hidastamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia hallitus on linjannut rakennepoliittisista toimista, joilla
tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Tama kokonaisuus
ei sisally taulukon tarkasteluun.

Hallitus pééatti myods kevaan 2025 puolivéliriihessd sopeutustoimista osana hallituksen kasvupaketin
rahoitusta. Tuloja lisatddn mm. veronkiristyksilla ja veropohjaa tiivistamalla, mink& lisdksi s&éstoja
kohdistuu mm. valtionhallinnon toimintamenoihin, kehitysyhteistyéhon sekéd kuntien valtionosuuksiin.
Sopeutustoimilla katetaan osin myds vajaaksi jaaneita saastoja 9 mrd. kokonaisuudesta.

Valtion rahoitusasemaa vahvistavat myos Valtion eldkerahastosta tehtdvan vuosittaisen tuloutuksen
kasvattaminen sekd v. 2027 toteuttava kertaluonteinen lisatuloutus. Vaikutus on kuitenkin julkisen
talouden tasolla neutraali, silld tuloutuksen kasvattaminen heikentdda taulukossa vastaavasti
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa.

Méaaérarahalisaykset

Hallitus on myos lisdénnyt méérérahoja vaalikauden aikana eri talousarvioissa, lisatalousarvioissa ja
julkisen talouden suunnitelmissa. Liséyksia on tehty erityisesti erilaisiin akuutteihin tarpeisiin. Suuri osa
panostuksista liittyy  Ukrainan tukemiseen. Esimerkiksi vuosina 2023—2029 Ukrainalle
puolustusvoimien luovuttaman materiaalin korvaaviin hankintoihin on osoitettu yhteensa 1,5 mrd.
euroa. Ukrainaa on tuettu myds muuten mm. kansainvélisen yhteistyon kautta. Vuonna 2029 menoja
kasvattavat erityisesti lisdykset puolustusmenoihin. Myds NATO-jasenyyteen liittyvat menot siséltyvat
taulukon tarkasteluun. Sisdisen turvallisuuteen on mygs kohdistettu panostuksia.

Maadraaikainen investointiohjelma

Hallitus toteuttaa n. 4,5 mrd. euron kertaluonteisten investointien kokonaisuuden, josta n. 4,2 mrd. euroa
rahoitetaan pédaosin omaisuustuloilla ja n. 0,3 mrd. euroa kehyksen puitteissa. Omaisuustulot, joilla
investointiohjelmaa on tahdn asti rahoitettu, eivéat ole tuloja taulukon mukaisessa tarkastelussa.
Taulukko on esitetty kansantalouden tilinpidon Kkasittein, jolloin rahoitustaloustoimet eivét vahvista
julkista taloutta. Tasta syysta taulukossa investointiohjelma heikentaa julkisen talouden rahoitusasemaa.

Investointiohjelman valtuudet ja maérdarahat nousevat kehyspaatoksen myota yhteensd n. 3,8 mrd.
euroon, josta mairdrahoja on budjetoitu 3,3 mrd. euroa vuosille 2023—2029. Maédrarahoista
kehyskaudelle 2026—2029 ajoittuva osuus on 2,4 mrd. euroa. Tahan julkisen talouden suunnitelmaan
sisdltyy uusia investointiohjelman méérarahoja yhteensa runsas 0,4 mrd. euroa, josta yhteensa 226 milj.
euroa kohdennetaan Kela-korvauksen uudistamiseen ja yli 65-vuotiaiden valinnanvapauskokeiluun
vuosina 2026—2027, 118 milj. euroa perusvaylédnpitoon vuodelle 2026, 50 milj. euroa
Puolustusvoimien materiaalihankintoihin vuodelle 2027 ja yhteensd 40,8 milj. euroa Savon radan
nopeuden ja kapasiteetin noston toteutukseen vuosina 2026—2029. Liséksi tahén julkisen talouden
suunnitelmaan siséltyy vajaa 1,7 mrd. euroa uusia méararahoja jo aiemmin paatetyistd valtuuksista.
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Valtaosa investointiohjelman panostuksista kohdentuu liikenne- ja viestintdéministerion hallinnonalalle
erilaisiin vaylahankkeisiin, vaylaverkon kehittdmiseen sek& korjausvelan purkuun. Panostuksia on
kohdennettu myds mm. tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle puhtaan siirtymén investointien
tukemiseen ja teknisiin nieluihin.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtéviin liittyvat, menoja ja tuloja koskevat hallituksen paatokset (sisédltden
lakisaateisten velvoitteiden muutoksia, hyvinvointialueille maksettavia valtionavustuksia ja korvauksia)
siséltyvat taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon. On mahdollista, ettd lisdksi osa sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan joidenkin kehittdmishankkeiden valtionavustuksista kohdistuu
hyvinvointialueille, mutta niité ei ole huomioitu tassa tarkastelussa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ja tdmén jalkeen linjattujen lakisaateisten velvoitemuutosten (sis.
siirtymatasauksia koskevan kertaluonteisen sdaston) kustannusvaikutus on nettomaéaraisesti n. 823 milj.
euroa hyvinvointialueiden menoja véhentdva v. 2029. Tehtdvamuutokset kohdistuvat laajasti seka
terveydenhuoltoon ettd sosiaalihuoltoon.

Hallitusohjelman liitteen B sopeutustoimien taulukon sosiaali- ja terveyspalveluita koskevassa osassa
on omana kohtanaan hyvinvointialueiden omat kehittamistoimet, joihin liittyvan saastopotentiaalin
valtiovarainministeri6 on arvioinut 0,9 mrd. euroksi vuoden 2027 tasolla. N&ill& toimenpiteilld haetaan
hyvinvointialuetalouden vahvistamista alueiden toimintojen tehostamisen, toimintatapojen
uudistamisen ja alueiden valisen yhteistyon lisadmisen kautta. Kukin alue paattdd itsendisesti
uudistamis- ja sopeutuskeinoistaan, ja toimien sééstOpotentiaali seka toteutusaikataulut vaihtelevat
alueittain. Naiden toimenpiteiden vaikutuksia ei ole huomioitu t&ssé julkisen talouden suunnitelmassa
hyvinvointialueiden  rahoituksessa, vaan toimenpiteistda aiheutuvat séastét realisoituvat
hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion rahoitukseen jéalkikateistarkistuksen perusteella.

Hyvinvointialueille maksetaan myos valtionavustuksia ja muita korvauksia. Puolustusvoimien
terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen hankintoihin osoitetaan valtion erilliskorvausta
kehyskauden alussa 7,5 milj. euroa ja kehyskauden lopussa n. 32 milj. euroa. Paaministeri Orpon
hallitusohjelman mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion paaluokasta osoitetaan vuosina 2024—2027
asiakas- ja potilasturvallisuuden kehittdmistehtéviin yhteensa 4,4 milj. euroa, Porvoon ja Raaseporin
sairaaloiden yhteyteen perustettaviin osaamiskeskittymiin yhteensa 4 milj. euroa ja saamenkielisten
sosiaali- ja terveyspalvelujen tukemiseen n. 2,3 milj. euroa. Hallitusohjelman sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden kokonaisuudesta kohdistetaan arviolta n. 13 milj. euroa hyvinvointialueille v.
2026 liittyen hepatiitti C:n eliminointiohjelman sek& nuorten huumekuolemien estdmiseksi tehtéviin
toimiin.

T&K-panostuksiin liittyen valtion rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen
tutkimukseen osoitetaan 40 milj. euroa vuodessa, missa on vuodesta 2025 lahtien lisdystd 5 milj. euroa
vuodessa. Sosiaalialan osaamiskeskusten rahoituksen tasoa vahennetdan vuodesta 2025 alkaen 1 milj.
eurolla vuodessa. Valtion korvausta sosiaali- ja terveydenhuollon yksikgille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen kohdennetaan v. 2026 n. 90 milj. euroa ja
vuodesta 2027 I&htien n. 102 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta kasitelld&dn kokonaisuutena luvussa 5. Hyvinvointialueiden
talous.
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Veroperustemuutokset

Padaministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tydnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman
mukaan hallituksen veropolitilkka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista
omistajuutta. Hallitusohjelmaan siséltyvien verotoimien liséksi hallitus on toteuttanut julkista taloutta
vahvistavia verotoimia julkisen talouden vakavan tilanteen vuoksi sekéd talouskasvun tukemiseen
téht&avia toimia.

Hallituskaudella kevennetdén tyon verotusta kasvattamalla tyotulovdhennystd merkittavasti. Liséksi
v. 2026 alennetaan ylin marginaaliveroaste 52 prosenttiin. Vuonna 2025 otettiin kayttoon
ty6tulovéhennyksen lapsikorotus ja sitd korotetaan v. 2026. Vuosina 2024—2026 indeksitarkistukset on
tehty osittain rajattuina. Lisaksi ansiotuloverotukseen tehdddn useampia pienempid, péaasiassa
verotuloja kasvattavia muutoksia.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikollda 18 prosenttiin v. 2027. llmastoneutraaliin
talouteen taht&avia investointeja tuetaan v. 2025 myonnettavalla verohyvitykselld sek& vuodesta 2026
alkaen myonnettavalla uudella verohyvityksella.

Yleista arvonlisdverokantaa sekd vakuutusmaksuveron verokantaa korotettiin 24 prosentista 25,5
prosenttiin syyskuusta 2024 lahtien. Lisdksi 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat
hyoddykkeet lukuun ottamatta yleisradiotoimintaa ja sanoma- ja aikakauslehtia siirrettiin vuoden 2025
alusta lahtien 14 prosentin verokantaan, joka alennetaan 13,5 prosenttiin v. 2026.

Liikenteen verotukseen kohdistuu hallituskaudella sekd kevennyksid ettd Kiristyksid, joista
verotuotoltaan merkittdvimmaét ovat liikennepolttoaineiden valmisteverojen alennukset v. 2024 seké
vuosina 2026 ja 2027. Tupakka-, alkoholi- ja virvoitusjuomaveroa padasiassa korotetaan
hallituskaudella samoin kuin kaivosmineraaliveroa.

Maapohjiin sovellettava veroprosentti eriytettiin yleisesta kiinteistéveroprosentista ja sen alarajaa
korotettiin vuodesta 2024 alkaen 1,30 prosenttiin. Korotus lisasi kiinteistoverotuloja niissa 245
kunnassa, joissa yleinen kiinteistéveroprosentti oli v. 2023 t&ta alempi.

Varainsiirtoverotusta muutettiin vuoden 2024 vaihteessa siten, etté kiinteistjen, asunto-osakeyhtididen
ja muiden arvopapereiden varainsiirtoveroprosenttia laskettiin ja ensiasunnon ostajan verovapaus
poistettiin.

Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tarkastellaan tarkemmin
luvussa 4.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.

Kuntatalous

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kunnille asetettavat uudet tehtévat ja velvoitteet seké
mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoitetaan téysimadraisesti tai muita velvoitteita puretaan
vastaavasti. Valtion paattamét veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehtdva yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava sdastd vuosina 2024—2027.
Taman seurauksena valtionosuudet pienenevat asteittain ja vaikutus nousee n. 110 milj. euroon v. 2027.
Liséksi peruspalvelujen valtionosuutta véhennetddn 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Taulukossa
on oletettu, ettd kunnat eivét valittdmasti sopeuta menojaan tai korota verojaan valtionosuusleikkausten
seurauksena. Toisaalta kuntataloutta vahvistaa se, ettd maapohjan kiinteistdveroprosentin alarajaa
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korotettiin vuoden 2024 alusta lukien. Tdma4 lis&& kuntien verotuloja arviolta 108 milj. eurolla vuodessa.
Liséksi valtionosuuteen osoitetaan 277 milj. euron lisdys, jolla pehmennetdédn marraskuussa 2023
tehtyyn sote-siirtolaskelman tarkistukseen liittyvaa valtionosuusvéhennysta. Léhes kaikkien muiden
hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien toimenpiteiden on oletettu vaikuttavan kuntien tuloihin ja
menoihin yhta paljon.

Edelld mainittujen toimien lisdksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaadytyksilla ja saastoilla on
erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vahentavat suoraan kuntien menoja mutta pienentavat
toisaalta verokertyméd, kun tarkastelussa ei huomioida uudistuksilla tavoitellun ty6llisyyden kasvun
vaikutuksia verotuloihin.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset alenevat v. 2025 hallituksen paatdsten seurauksena n. 370 milj.
euroa johtuen ansiotulovédhennyksen poistamisesta ja verosopeutustoimista. Vastaavasti ndma em.
toimet kasvattavat kuntien verotuloja.

Liséksi vuoden 2024 alussa toteutunut tydttdmyysvakuutusmaksun ja muiden sosiaaliturvamaksujen
aleneminen sekd vuoden 2025 alussa toteutettu sosiaaliturvarahastojen saastdjen kanavointiratkaisu
kasvattavat kuntien verotuloja ja vahentavét kuntatydantajien maksurasitusta n. 200 milj. eurolla
vuodessa. Yhteensd hallituksen toimenpiteiden arvioidaan vahvistavan kuntataloutta keskimaéarin
vajaalla 300 milj. eurolla vuodessa kehyskaudella.

Kuntataloutta kasitellaan kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Sosiaaliturvarahastojen menoihin ja tuloihin vaikuttavat merkittadvésti hallitusohjelmassa paatetyt
toimet. Hallitusohjelmassa péatettyjen toimien arvioidaan vahentdvan sosiaaliturvarahastojen menoja
vuoden 2025 tasolla hieman alle 1,4 mrd. euroa ja vuoden 2027 tasolla n. 2,0 mrd. euroa. Kevaan 2024
kehysriihessa paatetyt sopeutustoimet vahentdvat etuusmenoja vuodesta 2025 lahtien. Vuonna 2025
etuusmenot vahenevat kehysriihen myota vajaat 0,3 mrd. euroa ja vuoden 2029 tasolla hieman yli 0,4
mrd. euroa. Kevdédn 2025 puolivaliriihessa sosiaaliturvarahastojen etuusmenoihin ei kohdistunut suuria
lisdsopeutustoimia.

Tyo6ttdomyysvakuutusmaksuja — alennettiin - vuoden 2025 alusta.  Ty6ttdmyysvakuutusmaksujen
maksutulot véhenevét arviolta 0,4 mrd. euroa v. 2025. Sairausvakuutusmaksut nousevat puolestaan n.
1,1 mrd. euroa. Muutoksesta osa johtuu sosiaaliturvarahastojen saastéjen nk. kanavointiratkaisusta.
Kanavointiratkaisussa tyottémyysvakuutusmaksujen annetaan laskea ennakoitujen etuussadstdjen
mukaisesti ja samalla sairausvakuutusmaksuja nostetaan. Vuonna 2026 sairausvakuutusmaksujen
arvioidaan pysyttelevéan edellisvuoden tasolla. Vuonna 2026 vakuutettujen tydeldkemaksut supistuvat
oletusten mukaan n. 0,2 mrd. euroa.

Muutokset sosiaaliturvamaksuissa vaikuttavat myés ansiotuloverotuloihin, yhteiséveron tuottoon ja
julkisen sektorin tydantajien maksurasitukseen. Taulukossa on myds arvioitu niiden vaikutuksia valtion
ja kuntien talouteen. Laskelmissa on huomioitu my6s hallitusohjelman sdastdistd johtuva
kanavointiratkaisun vaikutus sosiaaliturvarahaston maksutuloihin ja valtion rahoitusosuuksiin.

Sosiaaliturvarahastoja  késitellddn kokonaisuutena luvussa 7. Tydeldkelaitokset ja muut
sosiaaliturvarahastot.
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Tuloja ja menoja koskevien paatosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd, kumulatiivinen,
mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Valtion médrarahoja vahentavat

paatokset 0,0 0,5 2,7 3,7 4,2 4.4 4.4
Valtion méarérahoja lisaavat

paatokset -0,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,7 -1,6 -34
Investointiohjelma 0,0 -0,3 -0,6 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3
Valtion verotuloja lisadvat

paatokset 0,0 1,0 2,6 3,2 3.4 3.5 3.5
Valtion verotuloja alentavat

paatokset (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-

tarkistukset) 0,0 -0,6 -1,3 -2,7 -39 -39 -4,0
Muut valtion tuloja lisdavét

paatokset 0,0 0,0 0,0 0,1 11 0,1 0,1
Veroperusteiden muutosten

kompensaatio kunnille 0,0 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja

tydnantajakustannuksiin 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto -0,1 0,7 3,7 3,6 4,3 2,8 1,2

Hyvinvointialueiden tuloja

lisdavét hallituksen toimenpiteet 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4
Hyvinvointialueiden tuloja

vahentavat hallituksen

toimenpiteet 0,0 0,0 -0,6 -0,9 -1,2 -1,3 -1,3
Hyvinvointialueiden menoja

vahentavat hallituksen

toimenpiteet 0,0 0,0 0,6 0,9 1,2 1,3 1,3
Hyvinvointialueiden menoja

lisddvét hallituksen toimenpiteet 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Vaikutus hyvinvointialueiden

rahoitusasemaan, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kuntien tuloihin vaikuttavat

hallituksen toimenpiteet 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,3
Kuntien menoihin vaikuttavat

hallituksen toimenpiteet 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0

Valtion toimenpiteiden
nettovaikutus kuntien

verotuloihin 0,0 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Veroperusteiden muutosten

kompensaatio kunnille 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Muiden valtion toimenpiteiden

vaikutus kuntatalouteen 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Sosiaaliturvamaksujen muutosten
vaikutukset verotuloihin ja

tydnantajakustannuksiin 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Hallituksen paatdsten vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen menoihin 0,0 0,7 1,6 2,1 1,3 2,4 2,4
Hallituksen péaatosten vaikutukset
vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen tuloihin
(arvio) 0,0 -0,3 -1,3 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7
Muutokset
sosiaaliturvamaksuissa 0,0 -1,7 -1,0 -1,4 -1,4 -1,6 -1,6
Vaikutus
sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto 0,0 -1,3 -0,7 -0,9 -1,8 -1,0 -1,0
Vaikutus julkisyhteisojen
rahoitusasemaan, netto -0,1 -0,3 3,3 3,0 2,6 2,1 0,5
Suhteessa kokonaistuotantoon 0,0 % -0,1 % 1,2 % 1,0 % 0,9 % 0,7 % 0,1%
9. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista
Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2023* 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**
Valittomat verot 32,6 32,6 33,4 34,5 35,4 36,8 38,1
Tuotannon ja tuonnin verot 35,5 36,2 38,3 40,0 40,6 42,1 43,6
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut
yhteensat 69,2 70,1 72,8 75,4 77,0 79,9 82,8
Myynti- ja maksutuotot 4,8 5,0 4,9 5,0 51 5,2 5,3
Omaisuustulot 2.8 3.1 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Muut tulot 4,0 4,7 4,5 4,7 5,2 4.1 4,2
Tulot yhteensa 80,9 82,8 84,9 87,7 89,9 91,8 94,8
Palkansaajakorvaukset ja
vialituotekayttd 17,8 18,2 18,4 18,5 18,9 19,9 21,4
Omaisuusmenot 2,5 3,4 3,1 3,9 4,3 4.8 5,2
Tukipalkkiot 2,3 2,7 2,8 3,0 3,0 2,8 2,7
Sosiaalietuudet ja -avustukset 5,3 54 54 54 55 5,6 5,7
Muut tulonsiirrot 55,8 56,3 58,6 60,0 61,4 62,1 63,6
siitd muille julkisyhteisoille 49,8 50,6 53,3 54,1 55,3 55,9 57,3
Padoman bruttomuodostus 4,5 53 6,7 6,8 71 7,3 8,4
Muut menot 1,8 1,5 1,0 0,7 0,6 0,6 0,5
Menot yhteensé 89,9 92,8 96,2 98,2 100,7 103,1 107,6
Kulutusmenot 18,2 18,5 18,8 18,9 19,4 20,6 22,2
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto
(-) -9,1 -10,0 -11,2 -10,6 -10,7 -11,4 -12,8

b Sisalt4d lahja- ja perintéveron.
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Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2023* 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Verot ja sosiaaliturvamaksut 13,1 14,0 14,3 15,1 15,7 16,3 16,9
siitd kunnallisvero 9,0 10,0 10,2 10,9 11,3 11,9 12,4

yhteisdvero 2,0 1,7 1,6 1,8 19 19 2,0

kiinteistdvero 2,1 2,3 2,4 2,4 2,4 25 2,5
Myynti- ja maksutulot 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3 6,4 6,5
Saadut tulonsiirrot valtiolta 8,6 8,3 8,8 9,0 91 9,5 9,7
Muut tulot 1,9 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Tulot yhteensa 29,8 30,6 31,5 32,5 33,3 34,5 35,4
Palkansaajakorvaukset ja
valituotekayttd 22,6 23,1 23,7 24,5 25,2 25,8 26,3
Sosiaaliavustukset ja
luontoismuotoiset etuudet 0,6 0,6 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0
Muut tulonsiirrot 1,8 1,8 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Omaisuusmenot 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Pa&doman bruttomuodostus 5,2 5,3 5,6 59 59 6,2 6,4
Muut menot 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Menot yhteensa 30,9 31,6 33,3 34,3 35,2 36,0 36,8
Kulutusmenot 21,5 21,9 22,9 24,0 25,0 25,7 26,5
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -1,2 -1,0 -1,8 -1,8 -1,9 -15 -1,4
Hyvinvointialueet

2023*  2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**

Myynti- ja maksutuotot 51 5,6 59 6,1 6,3 6,5 6,8
Valtion rahoitus 25,7 26,3 28,8 29,6 30,5 30,5 31,5
Muut tulot 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Kokonaistulot 31,0 32,1 34,9 35,9 37,1 37,3 38,6
Palkansaajakorvaukset ja
valituotekayttd 25,0 25,6 26,5 27,3 28,3 29,2 30,3
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset
etuudet 59 6,5 6,8 7,1 7,4 7,7 8,0
Investoinnit 15 15 1,3 1,3 1,2 1,1 11
Omaisuusmenot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 32,7 33,9 35,0 36,0 37,3 38,4 39,9
Kulutusmenot 26,0 26,7 27,6 28,5 29,6 30,6 31,8
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -17 -1.8 0,0 -0,1 -0,2 -11 -1,3
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Tyoelakelaitokset

2023* 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**
Omaisuustulot 4,9 54 6,0 6,3 6,8 6,9 7,1
Sosiaaliturvamaksut 26,9 27,5 28,4 29,4 30,7 32,0 33,2
siitd tyonantajien maksut 18,2 18,5 19,2 20,0 20,8 21,7 22,5
vakuutettujen maksut 8,7 8,9 9,3 9,5 9,9 10,3 10,7
Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoilta 2,9 3,1 3,1 3,3 3,5 3,7 3,9
Muut tulot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Tulot yhteensa 35,5 36,9 38,5 40,0 41,9 43,5 45,2
Palkansaajakorvaukset ja
valituotekayttd 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
Sosiaalietuudet ja -avustukset 29,1 30,8 31,5 32,3 33,4 34,6 35,9
Muut menot 2,5 2,7 2,8 2,9 41 3,2 3,2
Menot yhteensa 32,9 34,8 35,7 36,6 38,9 39,2 40,7
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) 2,6 2,0 2,8 34 4,1 4,4 4,7
Muut sosiaaliturvarahastot
2023* 2024** 2025** 2026** 2027** 2028** 2029**
Omaisuustulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Sosiaaliturvamaksut 7,1 5,2 6,2 6,5 6,8 6,8 7,1
siitd tydnantajien maksut 3,0 2,0 2,7 2,9 3,0 3,0 3,2
vakuutettujen maksut 4,1 3,2 3,5 3,6 3,8 3,8 3,9
Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoilta 14,0 14,4 14,2 13,9 14,0 13,9 14,0
Muut tulot 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensa 21,3 19,9 20,7 20,7 21,1 21,1 21,4
Palkansaajakorvaukset ja
valituotekayttd 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 17,9 18,7 18,8 18,8 18,7 18,5 18,7
Muut menot 1,4 1,6 15 1,6 1,7 1,8 18
Menot yhteensa 20,2 21,2 21,3 21,3 21,4 21,3 21,6
Kulutusmenot 3,8 4,0 4,3 4,5 4,5 4,4 4,5
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) 1,1 -1.3 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2 -0,2
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Julkisyhteistjen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja

ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikdihin®

2021 2022 2023 2024 2025

2026

2027 2028

2029

Julkisyhteisot

yhteensa

Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen -2,7 -0,2 -3,0 -4,4 -3,8
Velka suhteessa

BKT:hen 73,2 74,0 77,5 82,1 85,3

Ydinsektorit

yhteensa

Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen -2,5 -0,1 -2,5 -3,6 -3,3
Velka suhteessa

BKT:hen 71,0 72,0 75,1 78,8 81,7

Ulkopuoliset

yksikot yhteenséa

Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen -0,2 0,0 -0,5 -0,8 -0,5
Velka suhteessa

BKT:hen 2,2 2,0 2,5 3,2 3,7

-3,2

86,3

-2,1

81,6

-1,1

4,7

-3,3 -3,1

86,7 88,2

-3,0 -2,8

81,9 83,2

-0,3 -0,3

4,8 4,9

-3,3

89,9

-3,0

84,8

-0,3

51

b Tilastokeskus julkistaa julkisyhteis6ihin kuuluvat yksikot verkkosivuillaan: https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2024*  2024* 2025**  2026** 2027** 2028**  2029**
aso, Mrd. g, gy Tsta
euroa
Tulot yhteensa muuttumattomalla
politiikalla 147,0 53,1 53,3 53,1 52,8 52,7 52,7
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 159,2 57,6 57,1 56,3 55,6 55,2 55,5

10. Julkisyhteisojen taloudelliset vastuut ja riskit

Julkisyhteis6jen taloudelliset vastuut muodostuvat padosin valtion, hyvinvointialueiden ja kuntien
vastuista. Naiden yhteenlaskettu velkamdara oli vuoden 2024 lopussa n. 207 mrd. euroa, josta valtion
velan osuus oli 169,4 mrd. euroa, hyvinvointialueiden 7,8 mrd. euroa ja kuntien 30,1 mrd. euroa.

Julkisyhteisilla on suorien velkavastuiden lisdksi myo6s ehdollisia taloudellisia vastuita, jotka
korostuvat erityisesti valtion vastuissa. Suurin ehdollisten vastuiden osa-alue ovat valtion antamat
takaukset ja takuut, joiden realisoitumisen kautta voi syntyd maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset
vastuut ja niihin liittyvat riskit voivat muodostua valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja
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liikelaitosten piirissd. Lisaksi valtiolle voi syntyé tosiasiallista vastuuta esimerkiksi yhteiskunnan
toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei siihen suoranaisesti valtiota
velvoittaisikaan. Vastuisiin liittyvien riskien yksiselitteinen taloudellinen arviointi on vaikeaa, minka
vuoksi oheisen taulukon tarkastelussa on selkeyden vuoksi kaytetty vastuiden nimellisarvoja. Tiedot
valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta
taulukossa on lisaksi kuvattu erdita keskeisid, julkisesti noteerattuja osakeomistuksia. Naiden liséksi
valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa, joiden arvonmaarittely perustuu
Kirjanpitoarvoon.

Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat mm. suhdanteista johtuen vaihdella
merkittavastikin. Valtio on saanut vuosina 2010—2022 omistuksistaan osinkotuloja 0,8—2,0 mrd.
euroa vuosittain. Vuonna 2023 valtion saamat osinkotulot olivat 1,5 mrd. euroa ja v. 2024 1,4 mrd.
euroa.

Yhteenveto keskeisista julkisen sektorin vastuista ja valtion varoista, mrd. euroa

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Varat

Valtion reaalivarat! 58,7 59,3 58,5 61,1 64,4 66,9

prosenttia suhteessa

BKT:hen 25,1 % 24,8 % 24,7 % 24,6 % 24,2 % 24,5 %

Valtion

rahoitusvarallisuus? 79,6 89,1 108,0 104,1 93,8 94,5 91,1

prosenttia suhteessa

BKT:hen, josta 34,1 % 37,1 % 45,7 % 41,8 % 352% 346% 329%
Valtion kassa? 2,1 2,3 7,6 4,8 3,7 8,5 55
Solidium Oy 6,8 7,5 7,6 9,0 7,9 7,1 6,9
Muut noteeratut

osakeomistukset 15,5 19,0 26,0 25,0 19,7 17,9 10,8
Asuntorahaston

saamiset 4,2 3,7 3,2 2,8 24 2,1 1,8

Vastuut

Valtion velka® 105,0 106,4 124.8 128,7 141,6 156,2 169,4

prosenttia suhteessa

BKT:hen 44,9 % 44,3 % 52,8 % 51,7 % 53,2 % 57,3 % 61,2 %

Kuntien velka* 25,8 28,9 31,3 32,4 34,1 29,7 30,1

prosenttia suhteessa

BKT:hen 11,0 % 12,0 % 13,2 % 13,0 % 128 % 10,9 % 10,9 %

Hyvinvointialueiden

velka? 6,3 7.8

Valtion takaukset ja

takuut® 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0 68,7

prosenttia suhteessa

BKT:hen 24,2 % 25,1 % 26,1 % 25,8 % 25,7 % 24,6 % 24,8 %
Finnvera Oyj® 30,3 32,6 31,6 32,1 351 31,9 32,1
Opintolainat 34 4,0 4,5 50 55 6,1 6,4
Euroopan

rahoitusvakausvaline

(ERVV) 7,0 7,0 6,8 6,6 6,7 6,7 6,6
Suomen Pankki 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9
Valtion rahastot’ 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6 19,9 21,3
Covid-19-tukitoimet® 1,0 1,4 14 1,0 0,6
Muut 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Padomavastuut® 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4

prosenttia suhteessa

BKT:hen 7,6 % 7.5 % 7,7% 7,8 % 7,3% 7,1 % 7,0 %

Muut vastuut® 127,6 130,0 132,9 134,3 147,2 189,3 189,3

prosenttia suhteessa

BKT:hen 54,4 % 54,2 % 56,2 % 54 % 55,3 % 69,4 % 68,3 %
Talousarviotalous 1247 127,2 130,2 131,5 143,8 185,6 185,4
Rahastotalous 1,7 1,7 1,8 2,0 2,4 2,3 2,3
Liikelaitokset 12 1,1 0,9 0,8 1,0 1,4 1,6

Y Reaalivarat kattavat reaalisen omaisuuden ja rahoitusvarat ovat taloudellisia varoja, jotka koostuvat maksuvélineista, rahoitussaamisista
seka sellaisista taloudellisista varoista, jotka ovat luonteeltaan saamisten kaltaisia.

2 Valtion likvidit kassavarat.

3 Valtionvelka sisiltaa budjettitalouden velan ja liikelaitos Senaatti-kiinteistoille vélitetyn velan.

4 Kuntien ja hyvinvointialueiden velkaluvuissa kansantalouden tilinpidon velka, jossa Helsingin sote- ja pelastustoimi luetaan
hyvinvointialueisiin.

% Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessé 2 (valtion tilinpaatoksen liite 12).

® Finnveran takaus- ja takuuvastuut muodostuvat vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja
varainhankinnan takauksesta. Silta osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP-lainachjelmien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on
kaytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijéiden johdosta ja eri
ajankohtana.

7 Padosan rahastojen takauskannasta muodostaa Valtion asuntorahasto.

® Sisiltaa takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille seka EU:n SURE-tukivélineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle seké& Covid-19-rokotetakuun.

9 Padomat kansainvilisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siiné tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan tappioiden kattamiseksi
tai maksukyvyttomyyden vélttdmiseksi.

19 Esimerkiksi valtion elidkevastuut ja talousarvion maardrahojen kayttévaltuudet.

Valtion vastuiden suurimmat osa-alueet ovat valtionvelka, eldkevastuut seké valtiontakaukset ja -takuut.
Elékevastuun maaréksi vuoden 2024 lopussa on laskettu 101 mrd. euroa. Suurin kasvu vuoden 2008
finanssikriisin jalkeisend aikana on tapahtunut valtionvelan sek& valtiontakauksien ja -takuiden
maarassd. Valtionvelka oli 75,2 mrd. euroa v. 2010 ja 169,4 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa.
Valtiontakausten ja -takuiden voimassa oleva kanta oli 23,2 mrd. euroa v. 2010 ja 68,7 mrd. euroa
vuoden 2024 lopussa.

Erityisesti Finnveraan seka valtion rahastoihin kuuluvan Valtion asuntorahaston takauskannat ovat
olleet pitkaan kasvu-uralla. Finnveran toimintaan liittyva takaus- ja takuukanta oli v. 2010 noin 13 mrd.
euroa ja vuoden 2024 lopussa noin 32 mrd. euroa. Finnveran vastuiden kasvu on kohdistunut erityisesti
vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan. Vientitakuiden osuus vuoden 2024 lopussa oli 18,5 mrd.
euroa, josta nostettujen vastuiden maara oli 14,3 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyypillista on
takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahaston kautta annettu takauskanta oli 7,9 mrd. euroa v. 2010 ja 21,2 mrd. euroa vuoden
2024 lopussa. Valtion asuntorahaston takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokratalo-
ja asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2024 lopussa 19,7 mrd.
euroa. Yksityishenkilgiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta on viime vuosina laskenut ollen
vuoden 2024 lopussa 1,5 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen riski liittyy
valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat véestoltdan véhenevilld alueilla, joilla
kayttOasteet alenevat ja kiinteistdjen arvot laskevat.

Takausvastuiden lisaksi merkittdvadn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta sisaltyy valtion

korkotuki, johon korkotason nousun seurauksena siséltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta.
Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotukimenot olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta v. 2023 jo 92,4
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milj. euroa ja 239 milj. euroa v. 2024. Ennustesimulaation mukaan lainakannan koron noustessa 5
prosentin tasolle olisi vuotuinen kustannus n. 360 milj. euroa. Arviota kohottaa edelleen
korkotukilainakannan kasvu, joka on ollut vuodesta 2017 lahtien 1,2—1,5 miljardin euron valilla
vuosittain. Poikkeuksina kannan muutoksissa ovat olleet vuoden 2022 n. 0,7 miljardin euron maltillinen
kasvu seka vuoden 2024 voimakas n. 2 miljardin euron kasvu. Vuoden 2024 lopussa asuntorahoituksen
korkotukilainakanta oli n. 23,6 mrd. euroa.

Koronapandemian sekd Vendjan hyokkéyssodan seurauksena myonnettyja takaus- ja takuuvastuita
jatkuu voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapandemiaan liittyvat vastuut ovatkin laskeneet.

Valtion takausvastuiden seurantaraportoinnin mukaan v. 2024 takausmaksuja perittiin 8,4 milj. euroa ja
takauskorvauksia maksettiin 140,4 milj. euroa. Takaisinperinnan kautta saatiin suorituksia 117,8 milj.
euroa, joten nettomaarédinen takauksien kustannus oli 14,2 milj. euroa v. 2024. Luvuissa on mukana
budjetti- ja rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissé olleita erid ei ole mukana siltd osin kuin ne
eivét ole rasittaneet budjettitaloutta.

Valtion budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja takaisinperinta vuosina
2020—2024, milj. euroa

2020 2021 2022 2023 2024
Takausmaksut 18,1 25,3 17,8 25,3 8,4
Maksetut takauskorvaukset 51,2 77,2 79,0 116,5 140,4
Takaisinperinta 21,7 334 37,5 90,1 117,8
Kustannus, netto 53 18,6 23,7 1,2 14,2

Jos takausmaksujen perintdd koskevat sadnnokset sdilyvat nykyisellddn, takausmaksutulojen tuleva
kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myonnettdvien takauksien madrastd, koska padosin
takausmaksu peritddn vain kertamaksuna takauksen noston yhteydessd. Merkittavastd osasta uusia
takauksia takausmaksuja ei ole peritty lainkaan. Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukaan takauksista ldhtokohtaisesti peritddn aina asianmukainen takausmaksu ja takausmaksujen
periminen otetaan kayttoéon kattavasti myds asuntorahoituksessa. Takausmaksujen kdyttéonottoa valtion
tukemissa vuokra-asuntojen korkotukilainoissa koskeva hallituksen esitys annetaan eduskunnalle
vuoden 2025 aikana osana valtion asuntorahaston lakkauttamista koskevaa hallituksen esitysta.
Esityksen mukaan 0,5 prosentin takausmaksut olisivat kertamaksuja ja erityisryhmien asuntotuotanto
rajataan takausmaksun ulkopuolelle.

Valtiontakauksista aiheutuvien takauskorvausmenojen maarallinen kehitys riippuu takauskannan
kehityksesté ja vastapuolien riskillisyyden kehityksestd. My6s yleinen talouskehitys ja ulkoiset sokit
vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin, koska tyypillisesti taloudellisesti heikoissa
suhdanteissa takaustappioita realisoituu normaalia enemman.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on uuden omien varojen paatoksen osana tehty paatos
elpymisvalineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvalineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensd 750 mrd. eurolla (vuoden 2018 hinnoin ilmaistuna). Tastd Suomen
laskennallisen osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jalkeen realisoituvat
maksut liittyvét elpymisvalineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensa
6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat my6s kansainvélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
padomavastuut, joiden méara oli n. 19,4 mrd. euroa vuoden 2024 lopussa. Pddosan pdadomavastuista on
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vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyva padomavastuu (11,1
mrd. euroa).

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentya samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta.

Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin ja
takuisiin seké julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvét riskit ovat keskendén korreloituneita. Normaalin
suhdannevaihtelun oloissa yleenséd vain osa riskeista realisoituu, mutta laajemman ulkoisen sokin
tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat olla merkittdvia. Koronapandemian aiheuttama
poikkeuksellinen tilanne koski laajasti koko yhteiskuntaa, ja siihen liittyneet tukitoimet kasvattivat
nopeasti seka valtion velkaa etta takausvastuita. My0Os Vendjan hyokkayssota ja siihen liitdnnaiset
muutokset energiamarkkinoilla ovat vaatineet normaaliajasta poikkeavia valtion taloudellisia
panostuksia seka sisaisiin tukitoimiin ettd lisdpanostuksiin maanpuolustuksessa ja turvallisuudessa.
Geopoliittinen epavarmuus on edelleen lisddntynyt ja tulee rasittamaan valtiontaloutta lahivuosina mm.
kasvavien puolustusmenojen osalta. Lisaksi maailmantalouden kehitykseen luo epdvarmuutta
Yhdysvaltojen muuttunut kauppa- ja tullipolitiikka. Kiriisitilanteissa my®s riski olemassa olevien
takausvastuiden realisoitumisesta yleensa kasvaa. Myds verokertymat tyypillisesti pienentyvat huonon
talouskehityksen tai kriisien oloissa.

Vuodesta 2022 alkaen uuden ulkoisen uhkan valtion taloudelle toi kiihtynyt inflaatio ja kohonnut
korkotaso. Inflaatio kddntyi laskuun vuoden 2024 aikana ja keskuspankit alkoivat laskea ohjauskorkoja.
Korkojen laskun vaikutukset heijastuvat kuitenkin valtiontalouteen viiveelld ja korkotason tulevaan
kehitykseen liittyy paljon epévarmuutta. Korkotason nousu on kasvattanut ja kasvattaa edelleen
valtionvelan korkomenoja. Vuonna 2022 valtionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa, v. 2023 2,3
mrd. euroa ja v. 2024 3,2 mrd. euroa. Vaikka korkotasot ovat kaantyneet uudelleen laskuun, valtion
korkomenojen arvioidaan edelleen nousevan seuraavina vuosina. Valtion korkomenojen arvio
kehyskaudelle on 3—5 mrd. euroa vuodessa. Yleinen korkotason nousu on lisdnnyt myds valtion
korkotukimaksuja korkotukilainoille sek& mahdollisesti lisdad valtion takaamien lainojen riskeja.
Kaikkien em. tekijoiden lisdksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien kannan kehitys. Kohonnut
korkotaso asettaa entistdkin suuremmat paineet rajoittaa velkatason ja ehdollisten vastuiden méaarén
kasvua.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset voivat aiheuttaa merkittavan rasituksen
valtiontaloudelle. Td&m4 korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin seka vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvan huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tarkeyttd. Yllattaviin
kokonaistalouteen vaikuttaviin  sokkeihin tulee varautua pitkalla tahtayksella siten, ettd
noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd, mikd antaa liikkumavaraa toimenpiteille
kriisitilanteissa. Pitkaan jatkunut suhdanteista riippumaton vastuiden yhtamittainen kasvu on kuitenkin
kaventanut  valtiontalouden  riskinkantokykyd ja taloudellisia toimenpidemahdollisuuksia
laskusuhdanteissa  ja  kriisitilanteissa. ~ 2020-luvulla  tilanne on  muuttunut  aiempaakin
haasteellisemmaksi, kun kansainvélisia kriiseja on syntynyt peratysten ja ne ovat pitkakestoisia.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvia riskej4 kasitelldan tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin®®.

%5 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165993
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Valtiontalouden liséksi myos kuntien velkaantuminen on ollut pitk&an kasvavalla uralla. Vuonna 2010
kuntien velka oli n. 13 mrd. euroa ja vuonna 2022 n. 34,1 mrd. euroa. Vuoden 2023 alussa kuntavastuista
siirtyi hyvinvointialueille n. 5 mrd. euron lainavastuut, jolloin kuntien velkamé&éra aleni ollen vuoden
2023 lopussa 29,7 mrd. euroa ja vuoden 2024 lopussa 30,1 mrd. euroa. Kuntatalouden rakenne muuttui
hyvinvointialueuudistuksen my6td olennaisesti, kun sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen
vastuut siirtyivat uusille alueille. Uudistuksen yhteydessd kuntien vastuut vahenivat mutta myds
merkittdvé osa verotuloista siirtyi kuntaverotuksesta valtion verotukseen.

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu velkamé&aré oli vuoden 2023 lopussa 6,3 mrd. euroa ja vuoden 2024
lopussa 7,8 mrd. euroa. Hyvinvointialueet ovat olleet alijadmaisid ensimmaiset toimintavuotensa.
Vuonna 2023 alijaama oli 1,3 mrd. euroa ja vuonna 2024 tilinpaatésarvioiden mukaan 1,2 mrd. euroa.
Valtion rahoitus hyvinvointialueille oli 24,1 mrd. euroa v. 2024 ja vuoden 2025 talousarvion mukainen
rahoitus on 26,3 mrd. euroa. Valtion rahoituksen ja palvelumaksutulojen lisaksi hyvinvointialueet voivat
hankkia rahoitusta asetettujen lainanottovaltuuksien rajoissa erityisesti investointihankkeisiin.
Hyvinvointialueiden taloustilanteen kehitys on keskeisessa roolissa julkisen talouden vakauttamisessa,
mutta uudistuksen vaikutuksia julkisen sektorin kustannuskehitykseen voidaan arvioida tarkemmin
vasta pidemmalla aikavalilla.

Hyvinvointialueiden taloustilannetta kéasitelladn tarkemmin luvussa 5 ja kuntien tilannetta luvussa 6.

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Osastopaallikko, budjettipaallikkd Mika Niemela

LITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

LIITE 2 Valtiontalouden menokehyksen rakennemuutokset sekd hinta- ja
kustannustasotarkistukset

LIITE 3 Laskennassa kaytettyjen ennusteiden muutokset, herkkyystarkastelu ja vertailu
komission viimeisimp&an ennusteeseen

LIITE 4 Suomen edistymisraportti

JAKELU Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot

TIEDOKSI Valtiovarainvaliokunnan sihteeristd

Valtiontalouden tarkastusvirasto
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LIITE 1 Laskennassa kaytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerioén kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kaytetyt ennusteet ja oletukset

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BKT, maaran muutos -0,9 -0,1 1,3 1,6 15 1,4 1,4
BKT, hinnan muutos 3,5 1,4 2,1 2,4 2,3 2,2 2,0
BKT, arvo, milj. euroa 272782 276172 286017 297542 309010 320197 331076
BKTL, arvo, milj. euroa 273600 277230 288219 299744 311212 322122 333001
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 4,2 3.1 3,2 3.8 3,0 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 3,0 0,0 0,4 0,9 11 1,8 1,8
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-%o -2,2 -1,2 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0
Tyottémyysaste, % 7,2 8,4 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Palkkasumma, muutos-% 5,0 1,4 3,7 50 4.4 4,1 4,0
Lyhyt korko, 3 kk, % 3.4 3,6 2,3 2,0 2,0 2,0 2,0
Pitka korko, 10 v, % 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6
TyEL-indeksi 2874 3037 3077 3114 3181 3244 3315
KEL-indeksi 1805 1911 1930 1945 1979 2014 2054
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 4,1 3,2 3,1 3,8 3,7 2,7 2,7
TAEssa kaytettdva kustannustason
muutos (vos-indeksi) 3,8 2,2 3,4 3,8 3,7 2,7 2,7
— indeksin korjaus 0,0 0,0
Yliopistoindeksi (budjetoinnissa
kaytetty ennuste) 3,7 2,1 2,4 3,0 2,6 2,6 2,6
Ammatillisen koulutuksen
indeksi 3,0 1,9 2,3 3,0 2,5 2,6 2,6
YLE-indeksi 4,9 2,6 2,4 3,1 2,6 2,7 2,7
HV-indeksi 2,53 3,00 3,24 2,64 2,69 2,70
Tyo6ttdmyysvakuutusmaksu
— tyBnantaja, keskiméaarin 1,54 0,82 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61
— tydntekija 1,50 0,79 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
TyEL-maksu 24,8 24,8 24,9 24,4 24,4 24,4 24,4
— tydnantaja 17,4 17,3 17,4 17,1 17,1 17,1 17,1
— tyontekija alle/= 53 v. 7,15 7,15 7,15 7,30 7,30 7,30 7,30
— tyontekija yli 53 v. 8,65 8,65 8,65 7,30 7,30 7,30 7,30
— palkkakerroin 1,558 1,637 1,673 1,713 1,772 1,817 1,868
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Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut

— palkansaajien pdivarahamaksu
— palkansaajien ja yrittajien
sairaanhoitomaksu

— eldkelaisten sairaanhoitomaksu

Valtion tydnantajamaksut
— sava-maksu
— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien ty6nantajamaksut

— sava-maksu

— muut sosiaalivakuutusmaksut
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu
— eldkemaksu (KUEL)

1,36

0,60
1,57

18,6
1,53
17,11

24,0
1,53

0,7
191
19,8

1,01

0,51
1,48

18,3
1,16
17,09

22,5
1,16

0,7
1,01
19,6

0,84

1,06
1,45

19,0
1,87
17,13

22,5
1,87

0,7
0,74
19,2

0,83

1,09
1,48

19,0
1,85
17,10

22,7
1,85

0,7
0,74
19,5

0,81

1,10
1,49

18,9
1,84
17,10

22,7
1,84

0,7
0,74
19,5

0,79

0,99
1,38

18,9
1,81
17,10

22,7
1,81

0,7
0,74
19,5

0,78

0,99
1,38

18,9
1,80
17,10

22,7
1,80

0,7
0,74
19,5
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LIITE 2 \Valtiontalouden menokehyksen rakennemuutokset sekd hinta- ja
kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspéatokseen sisaltyvat rakennemuutokset nostavat kehystasoa n. 0,6 mrd. eurolla v. 2026 jan. 0,9
mrd. eurolla v. 2027 verrattuna kevaan 2024 kehyspaatokseen. Alla olevassa taulukossa on esitetty
tarkempi kuvaus kevéan 2024 kehyspadtoksen jalkeen tapahtuneista rakennemuutoksista ja niiden
vaikutuksesta vaalikauden kehystasoon vuosina 2026 ja 2027.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2026 2027
LTAE 11 2025,
JTS 2026—2029
27.10.18 Ukrainalle annettava tuki. Kehyksen ulkopuolista menoa

kehyssd&dnndn mukaisesti. 97,0 91,3
27.10.18 Ajoitusmuutos Puolustusvoimien Laivue 2020 -hankkeen

rahoituksessa. Vastaava menojen kasvu my6hempina vuosina. -3,3 -7,0
27.10.18 Muut puolustusmateriaalihankinnat vuoden 2024 méaérarahan

uudelleenbudjetointi PVKEH 2023 -tilausvaltuuteen vuodelle

2026. 6,6
27.10.18 ja Momentilla 27.30.20 oleva osittain vanhentunut ja
27.30.20 kayttdméton KEHO23-valtuuden rahoitus siirrettdén vuodelle

2026 momentille 27.10.18 PSAJON2020-hankkeeseen, jolla

vastataan myos kriisinhallintajoukkojen ajoneuvotarpeisiin. 15,0

TAE 2025, JTS
2026—2029
23.01.23 ja Ajoitusmuutos, jossa momentin 29.40.54 tulevien vuosien
29.40.54 valtuutta vahennetdén ja siirretdan kaytettdvaksi madrarahana

vuonna 2025 momentilla 23.01.23. -3,0 -3,0
28.90.30 Ajoitusmuutos. Ennen vuotta 2016 yleisten kirjastojen

perustamishankkeisiin mydnnettyjen valtionosuuksien ja

-avustusten maksamista aikaistetaan siten, etté jaljella olevat

avustukset maksetaan yhdelld kerralla v. 2025 (alkuperéinen

aikataulu vuoteen 2027 asti). -1,1 -0,6
28.90.30, 29.20.30 Tekninen muutos. Kuntien tehtavien ja velvoitteiden
ja 29.20.35 purkamiseen liittyvien tehtdvamuutosten tdsmentymisen

myd6té kehysmenot alenevat aiemmin arvioitua enemman.

Kehystasoa alennetaan vastaavasti, jotta julkisen talouden

saasto toteutuu. -5,7 -5,7
29.01.03, Tekninen muutos. Maksuttoman oppimateriaalin rajaamista
29.20.21, 29.20.30 korvaavat séastétoimet nékyvat valtion talousarviossa
ja29.20.35 suurempina kuin peruttava toimenpide, vaikka niiden vaikutus

julkiseen talouteen kokonaisuutena on sama. Peruttavan

toimenpiteen pysyvastd vaikutuksesta 6 milj. euroa kohdistui

kuntiin, mutta korvaava sadst6 kohdistuu kokonaan valtion

talousarvioon. Kehysté alennetaan vastaavasti, jotta

séastdvaikutus toteutuu julkisen talouden tasolla tavoitellusti. -6,0 -6,0
30.10.40 Ajoitusmuutos (kokonaan kansallisesti rahoitettu nuoren

viljelijan aloitustuki) tukiohjelman kokonaisrahoituksen

puitteissa vuosilta 2025 ja 2026 vuodelle 2027. -1.2 2,4
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Momentti

Asia

2026

2027

31.10.77

33.10.54,
33.10.57, 33.20.50
ja 33.20.52

33.10.60

33.30.60

33.30.60

LTAE 11 2025,
JTS 2026—2029
27.10.18
27.10.18

TAET 2025, JTS
2026—2029
31.10.30
31.10.77

33.10.57

33.10.57

33.10.57

Vaylaverkon kehittdmishankkeet. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan siséltyvaa investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Hallituksen linjaamien sastotoimien vaikutus on jadmassé
aiemmin arvioitua pienemmaksi mm. lakihankkeiden
viivastymisen ja vaikutusarvioiden tarkentumisen vuoksi.
Kyseessé ovat perustemuutokset kehyksen ulkopuolisilla
momenteilla, jolloin kehystasoa lasketaan méaararaha-
arvioiden kasvua vastaavasti.

Tekninen muutos. Valtion osuus Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoista supistuu kanavointiratkaisun seurauksena.
Kehystaso korjataan vastaavasti alaspdin, jotta saastot
vahvistavat julkista taloutta tavoitellusti.

Tekninen muutos. Kevaéan 2024 julkisen talouden
suunnitelmassa linjatun kanavointiratkaisun seka télle
momentille kohdistuvien lisdséastdjen tarkentumisen
vaikutus. Kehystaso korjataan vastaavasti alaspéin, jotta
séastot vahvistavat julkista taloutta tavoitellusti.
Kela-korvausten uudistaminen. Hanke on osa
hallitusohjelmaan siséltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Ukrainalle annettava tuki. Kehyksen ulkopuolista menoa
kehyssd&dnnén mukaisesti.

UKR 2023 -tilausvaltuuden menoajoitusmuutos vuosilta
2024—2027 vuodelle 2028 tai sen jalkeiseen aikaan.

Avustukset MAL-sopimusten mukaisiin hankkeisiin. Rahoitus
on osa hallitusohjelmaan siséltyvaa investointiohjelmaa.
Kehystasoa korotetaan menoja vastaavasti.

MAL-sopimusten mukaiset vaylaverkon kehittdmishankkeet.
Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan siséltyvaa
investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Pakolaisten ja tilapdistd suojelua saavien
perustoimeentulotuen rahoitus siirtyy 1.4.2025 alkaen
kotoutumisen edistdmisen méaararahoista osaksi sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan perustoimeentulotuen
menoja. Kyseessa on perustemuutos kehyksen ulkopuolisella
momentilla, jolloin kehystasoa lasketaan perustoimeentulotuki
momentin maararaha-arvion kasvua vastaavasti.
Asiakasmaksuasetuksesta johtuva
perustoimeentulotukimenojen kasvu. Kyseessé on
perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla, jolloin
kehystasoa lasketaan maéraraha-arvion kasvua vastaavasti.
Keliakiasta aiheutuvien ravintomenojen huomioiminen
perustoimeentulotuessa nousee 25 eurosta 38 euroon
kuukaudessa. Kyseessa on perustemuutos kehyksen
ulkopuolisella momentilla, jolloin kehystasoa lasketaan
maérdraha-arvion kasvua vastaavasti.

204,5

-36,9

-7,0

-63,5

51,0

41,1

-41,1

75,6

90,5

-121,7

-0,5

190,0

-39,0

-7,0

-48,5

51,0

51,4

-51,4

76,3

45,7

-68,0
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Momentti

Asia

2026

2027

JTS 2026—2029

24.30.69

24.90.66

27.10.18

28.40.04

28.80.34

28.99.99

28.99.99

29.40.51
30.40.20
30.40.51

31.01.29 ja
31.20.51

31.10.20

31.10.77

31.10.77

32.01.41

32.20.40

32.20.40
32.20.41
32.30.42

Ukrainalle annettava humanitaarinen tuki. Kehyksen
ulkopuolista menoa kehyssadnndn mukaisesti.

Lisdys maksuosuudessa Euroopan rauhanrahastoon (EPF).
Ukrainalle annettava uusi tuki on kehyksen ulkopuolista
menoa kehyssadnndn mukaisesti.

Rahoitus puolustusmateriaalihankintoihin osana
hallitusohjelmaan siséltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Tekninen muutos. Rahapelitoiminnan valvonta siirtyy
rahoitettavaksi valtion talousarvion kautta. Kehystasoa
korotetaan uutta méérdrahaa vastaavasti.

Tekninen muutos. Rahapeliuudistuksen seurauksena
Ahvenanmaalla tapahtuvasta rahapelaamisesta perityt
arpajaisveron tuotot kasvavat ja ne palautetaan maakuntaan
Ahvenanmaan verotasoituksen kautta.

Ajoitusmuutos varautumisessa hyvinvointialueiden
rahoituksen jalkikéateistarkistuksiin.

Tekninen muutos. Varautumisessa nouseviin T&K-menoihin
on tapahtunut muutoksia valtuuksien ja maarérahojen kdyton
suhteessa.

Ajoitusmuutos Suomen Akatemian tutkimusméaérarahojen
maksatuksessa.

Kalatalousmaksukertymén kasvu. Léapivirtausera, jota
vastaava korvaus tuloutuu momentille 12.30.40.
Kalastonhoitomaksukertymén kasvu. Lépivirtauserd, jota
vastaava korvaus tuloutuu momentille 12.30.44.

Tekninen muutos. Kansallisen yhteyspisteet ja
liikennejarjestelman perustietopalvelun perustaminen
hallinnonalan siséisin siirroin. Siirto pienentad kehyksen
ulkopuolisen momentin 31.01.29 ja lisaa kehykseen kuuluvan
momentin 31.20.51 maararahoja.

Perusvaylanpidon korjausvelan purkaminen. Rahoitus on osa
hallitusohjelmaan siséltyvaa investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Vaylahankkeisiin kohdennettavan EU:n CEF-tuen
tarkentuminen. Lapivirtauserd, jota vastaavaa tuloa
tarkennettu momentilla 12.31.10.

Savon radan kehittdminen. Hanke on osa hallitusohjelmaan
siséltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Ajoitusmuutos maksatuksissa uuden kellon hankinnassa
Suomen ajan varmistamiseksi.

Elinkeinopoliittisen varauksen kéyttd puhtaan siirtyman
investointitukiohjelmaan. Hanke on osa hallitusohjelmaan
siséltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Ajoitusmuutos TKI-tukien maksatuksissa.

Ajoitusmuutos energiatuen maksatuksissa.

Puhtaan energian Suomi -karkihankkeet. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan siséltyvad investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.
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Momentti Asia 2026 2027

32.30.42 Ajoitusmuutos yritysten kehittdmishankkeiden tukien

maksatuksissa. 1,0 0,5
32.30.64 Ajoitusmuutos kauden 2021—2027 rakennerahastovaltuuden

sisalla. 0,3 0,6
33.03.04 Tekninen muutos. Rahapelihaittojen ehkaisy ja vahentdminen

siirtyy rahoitettavaksi valtion talousarviosta. Kehystasoa

korotetaan uutta maérdrahaa vastaavasti. 2,8
33.10.57 ja Kotihoidontuen Norjan mallin kéyttdonotto. Kyseessa on
33.20.52 perustemuutos kehyksen ulkopuolisella momentilla, jolloin

kehystasoa lasketaan maararaha-arvion kasvua vastaavasti. -0,5 -1,5
33.30.60 Yli 65-vuotiaiden valinnanvapauskokeilu osana Kela-

korvausten uudistamista. Hanke on osa hallitusohjelmaan
siséltyvaa investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja

vastaavasti. 62,0 62,0
33.60.31 Ajoitusmuutos C-hepatiitin eliminointiohjelman ja nuorten

huumekuolemien ehkdisyn méaararahoihin. 5,9 -5,9
35.01.01 ja Tekninen muutos. Valtion asuntorahasto lakkautetaan ja sen
35.20.57 kehyssadnndn piiriin jo aiemmin lukeutuneet avustusmenot

maksetaan jatkossa suoraan valtion talousarviosta. Kehystasoa

korotetaan uuden menomomentin méararahaa vastaavasti. 23,6 23,6

Yhteensa 622,3 906,2

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspaétds vuosille 2026—2029 laaditaan vuoden 2026 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistydmenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan kayvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta méarérahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaédtokseen ndhden ovat yhteensa n. 1,6 mrd. euroa
vuodelle 2026, kun huomioidaan vuoden 2026 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus (n. 1,5
mrd. euroa, ks. taulukko alla) seké aiempien vuosien hinta- ja kustannustasotarkistusten tarkentuminen
(runsaat 0,1 mrd. euroa). Indeksijdadytysten ja -jarrujen vaikutus on huomioitu naitd lukuja
pienentdvana tekijana.

Tarkistukset vuoden 2026 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus maérarahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus-  kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakisédateinen perusteinen kust.taso-
luokittelua mukaillen kéytettdva indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
15-17 Eldkkeet Tyoelékeindeksi
(TyEL) 67,3
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen 1,5 %
hankkiminen korotus? 14,2
01 ja 20 Muut Puolustusvoimien  Ennakollinen 1,5 %
indeksisidonnaiset menot korotus? 25,8
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Tarkistus maararahaan ja

Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus-  kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakiséateinen perusteinen kust.taso-
luokittelua mukaillen kéytettdva indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
01-14 Palkat seka Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut -
Liikenneverkon menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 24,4
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI) 33,7
30-39 Lakisaateisesti indeksoidut  Valtionosuusindeksi
valtionavut kunnille ja (VOS)
kuntayhtymille ym. 138,5
31 Hyvinvointialueiden rahoitus ~ Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 814,8
30-39 Muut valtionavut kunnille  Kuluttajahintaindeksi
ja kuntayhtymille (KHI) 26,1
30 Valtionrahoitus ammatilliseen  Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 29,2
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldamalle (KHI) 40,7
50-59 Lakis&ateisesti Kansanelékeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyodyllisille Ty6elakeindeksi
yhteisoille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 22,0
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle  (KHI)
kirkolle 0,6
56 Valtionrahoitus kansallisten Ansiotasoindeksi (2/3)
taidelaitosten toimintaan ja kuluttajahinta-
indeksi (1/3) 2,1
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille (KHI)
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja  Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 87,5
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisoille 58,6
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI) 7,3
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle Kansanelékeindeksi
(KEL) 25,9
60 Valtionosuus Kuluttajahintaindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KHI)
menoista - 30,7

61-65 EU:n rakennerahasto-
osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet ja muut siirrot

kotimaahan

66-68 Siirrot ulkomaille

69 Siirrot EU:lle

Sisaltyy
ohjelmakehyksiin

Kayvin hinnoin
Kayvin hinnoin
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Tarkistus maararahaan ja Tarkistus

kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus-  kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun  Laskennassa Lakiséateinen perusteinen kust.taso-
luokittelua mukaillen kéytettdva indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
70-79 Reaalisijoitukset Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 0,4
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 18,3
Lisatalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 8,2
Yhteensé vuonna 2026 11878 40,0 2484

Y Puolustusmateriaalihankintojen maararahatasoon tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Lisaksi
monitoimihavittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehdaan ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihavittajien hankinnan muun rahoituksen kayttamatta olevaan osuuteen tehdaan ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikéateen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmélla (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikateen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihavittajien indeksit
kasitellaan valtioneuvoston hankintapaétdksen mukaisesti. Muiden puolustusmateriaalihankintojen osalta méaréarahojen taso tarkistetaan
jalkikateen vastaamaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) osoittamaa hintatason
muutosta (kuukaudet yhteensd, vuosimuutos).

2 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot) seké sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen maarérahatasoihin
tehdaan ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Jalkiké&teen naiden méaararahojen taso tarkistetaan vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo).
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LIITE 3 Laskennassa kaytettyjen ennusteiden muutokset, herkkyystarkastelu ja vertailu
komission viimeisimpaan ennusteeseen

Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoita, kansantalouden tilinpidon mukaan, %
BKT:stal

2025 2026 2027 2028

Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2024 -2,8 -2,2 -1,9 -1,7
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,1
Paatdsperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 -0,2 -0,3 -0,9
Muiden tekijoiden vaikutus* -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1 0,1 0,1 0,2
Tyobeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,1 0,1 0,1
Paatdsperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,5 -0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Paatosperaisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Julkisen talouden rahoitusasema, kevat 2025 -3,8 -3,2 -3,3 -3,1

D Pyoristyksistd johtuen luvut eivat valttamatta summaudu yhteen.

Talouskehityksen riskit ja vaikutus julkiseen talouteen

Julkisen talouden suunnitelman perusura perustuu vuosien 2025—2027 osalta valtiovarainministerion
kansantalousosaston kevaan 2025 riippumattomaan suhdanne-ennusteeseen. Vuodet 2028 ja 2029 on
perusurassa arvioitu mm. potentiaalisen tuotannon kasvuarvioon nojautuen. Perusuran julkisen talouden
rahoitusasema perustuu suhdanne-ennusteen lisaksi pd&dministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan,
vuosien 2024 ja 2025 talousarvioihin seké julkisen talouden suunnitelmiin vuosille 2025—2028, 2026—
2029 sekd vuosien 2023, 2024 ja 2025 lisatalousarvioihin

Perusuran mukaan Suomen talous kasvaa keskimé&arin 1% % vuodessa vuosina 2025—2029.
Epdvarmuus maailmantaloudessa on kasvanut selvasti kauppapoliittisten jénnitteiden Kiristyttya.
Keskeisend riskind ennusteessa on, ettd Yhdysvaltojen ilmoittamat tullien korotukset ja maiden
vastatullit jadvat voimaan pitkaksi aikaan. Yhdysvaltojen kauppa- ja muukin politiikka aiheuttavat
kuitenkin taloudelle muitakin, etupddssd negatiivisia, riskejd. Vengjan hyokkdyssota ja Ukrainan
mahdollinen jalleenrakennus tuovat ennusteeseen merkittavia riskitekijoita kumpaankin suuntaan.

Maailmantalouden riskit ovat merkittavasti kohonneet ja kaikella epdvarmuudella on vaikutuksia
Suomen talouteen. Jos ndma riskit realisoituvat, valittyvat niiden vaikutukset myos julkiseen talouteen.
Muutokset reaalitalouden ndkymissa heijastuvat esimerkiksi verotuloihin mm. palkkasumman, yritysten
toimintaylijadman ja yksityisen kulutuksen reaktioiden valityksella.

99



Julkisen talouden osalta puolustukseen tehtdvat lisdpanostukset kasvattavat julkista velkaa, ellei
lisimenoja kompensoida sééstdin tai veronkorotuksin. Puolustushankintojen vaikutus menoihin voi
myds poiketa budjetoidusta vuosittain merkittavastikin. Oma riskinsa liittyy paatettyjen tyollisyys- ja
kasvutoimien vaikutusten viivastymiseen seka siihen, ettd laskelmissa oletettu menokuri ei pida ja
toimien ansiosta saadut lisatulot valuvat menoihin. Paikallishallinnossa ja valtiolla yhtena riskind on
kesken olevat palkkaneuvottelut.

Oheisessa taulukossa on esitetty perusuraa hitaamman ja nopeamman kasvun vaikutuksia tyottomyyteen
sekd julkisen talouden rahoitusasemaan ja velkaan. Laskelmat ovat pelkistettyjé ja niissa on oletettu,
ettd tuotannon vuotuinen kasvu poikkeaa yhden prosenttiyksikon molempiin suuntiin perusuraan ndhden
tarkasteluajanjaksolla.

Hitaamman kasvun vaihtoehdossa kokonaistuotannon vuotuinen kasvu olisi prosenttiyksikon
ennustettua vaimeampaa vuosina 2025—2029. Tyd6ttdmyysaste kasvaisi reilusti perusuraan verrattuna.
Julkisen talouden alijadma olisi koko tarkasteluperiodin ajan syva ja velkasuhde kasvaisi ldhes 100
prosenttiin.

Perusuraa nopeampi kasvu riittaisi kdantamaan julkisyhteisdjen velan laskuun v. 2026. Julkisyhteisdjen
rahoitusasema tasapainottuisi vuoden 2028 loppuun mennessa. Tyottdmyysaste kaantyisi suhteellisen
nopeaan laskuun. Perusuraa suotuisamman talouskasvun toteutuminen edellyttaisi hyvéa kansainvalisen
talouden virettd ja odotettua hopeampaa talouskasvua teollisuusmaissa.

Korkotason nousu vaikuttaa Suomen koko julkisyhteisdjen rahoitusasemaan seka alijadmaa lisadvasti
ettd vahentavasti. Julkisen talouden korkomenot olivat vuosikymmenen alkuvuosina hyvin alhaiset,
mutta ne Kkadntyivat v.2023 nopeaan kasvuun. Toisaalta julkiseen talouteen luettavien
tybelékerahastojen saamien korkotulojen odotetaan myds kasvavan. Tydelékerahastojen omaisuustulot
riippuvat myos niiden omistusten allokaatiosta.

Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosenttiyksikolla kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja
n. 0,8 mrd. euroa v. 2025 ja vuoteen 2028 mennessa korkomenot kasvaisivat 1,7 mrd. euroa. Koron
nousu vastaavasti lisdisi tyoeldkerahastojen seka kuntien ja valtionhallinnon korkotuloja. Julkinen
velkasuhde kuitenkin nousisi, silla tydelakelaitosten ylijadmalla ei voida kattaa muiden sektoreiden
alijaamia.

Herkkyystarkastelu

Perusura 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BKT, muutos, % 0,8 -0,9 -0,1 1,3 1,6 15 1,4 1,4
Tyo6ttomyysaste, % 6,8 7,2 8,4 8,8 8,3 7,9 7,6 7,3
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,2 -3,0 -4,4 -3,8 -3,2 -3,3 -3,1 -3,3
Julkinen velka, % BKT:sta 74,0 77,5 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9
Hidas kasvu

BKT, muutos, % 0,8 -0,9 -0,1 0,3 0,6 0,5 0,4 0,4
Tyo6ttomyysaste, % 6,8 7,2 8,4 9,7 9,3 8,9 8,7 8,6
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,2 -3,0 -4.4 -4.4 -4.4 -5,0 -5,5 -6,4
Julkinen velka, % BKT:sta 74,0 77,5 82,1 86,5 89,1 91,6 95,5 100,1
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Nopea kasvu

BKT, muutos, % 0,8 -0,9 -0,1 2,3
Tyo6ttomyysaste, % 6,8 7,2 8,4 7,9
Rahoitusasema, % BKT:sta -0,2 -3,0 -4,4 -3,2
Julkinen velka, % BKT:sta 74,0 77,5 82,1 84,2

Korkomenojen muutos, jos

korkotaso nousee 1 %-yksikkod, %

BKT:sta 0,3
Korkotulojen muutos, jos

korkotaso nousee 1 %-yksikkoa, %

BKT:sta 0,5
Alijadman muutos, jos korkotaso
nousee 1 %-yksikkod, % BKT:sta 0,2

Velanottotarpeen muutos, jos
korkotaso nousee 1 %-yksikkod, %
BKT:sta 0,0

2,6
7,4
-2,1
83,5

04

05

0,1

0,1

2,5
6,9
-15
82,0

0,4

0,5

0,1

0,1

2,4
6,4
-0,7

81,1

0,5

05

0,0

0,2

2,4
59
-0,3
80,1

0,5

0,5

0,0

0,2

Vertailu komission viimeisimpaédn ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion

komission syysennusteeseen.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

ennustetta EU-komission
talviennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan

Komission ennuste? VM ennuste

2024 2025 2026 2024 2025 2026
BKT, muutos, % -0,3 15 1,6 -0,1 1,3 1,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %? 1,0 2,0 1,8 1,0 1,9 2,0
Tyo6ttomyysaste, % 8,2 7,9 7,5 8,4 8,8 8,3
Julkisyhteistjen rahoitusasema, % BKT:sta -3,7 -3,0 -2,5 -4,4 -3,8 -3,2
Rakenteellinen jadma, % BKT:sta -1,9 -1,6 -1,8 -2,7 -2,5 -2,4
Julkisyhteis6jen velka, % BKT:sta 82,6 84,7 85,3 82,1 85,3 86,3

D Komission syysennuste 2024.
2 Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
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LIITE 4 Suomen edistymisraportti

EU:n uudet finanssipoliittiset sddnnét astuivat voimaan 30.4.2024. Uudistuksessa vakaus- ja
kasvusopimuksen ennaltaehkdisevdd osaa koskeva asetus 1466/97 korvattiin kokonaan uudella
asetuksella 2024/12631 ja korjaavaa osaa koskevaan asetukseen 1467/972 sekd niin sanottuun
budjettikehysdirektiiviin 2011/853 tehtiin muutoksia. Budjettikehysdirektiivin edellyttdmét muutokset
kansalliseen finanssipoliittiseen lainsd&ddantoon ovat valmistelussa ja tulevat voimaan 1.1.2026.

Valtioneuvosto hyvaksyi 10.10.2024 Suomen ensimmaéisen Kkeskipitkan aikavalin (finanssipoliittis-
rakenteellisen) suunnitelman (Medium-Term Fiscal-Structural Plan, MTP) vuosille 2025—2028.
Komissio julkaisi arvion suunnitelmasta 26.11.2024 ja sen siséltama nettomenopolku, ml.
sopeutuskauden pidennys ja sen perustana oleva uudistus- ja investointikokonaisuus, hyvaksyttiin EU:n
neuvostossa 21.1.2025. Suunnitelman noudattamista seurataan jasenvaltioiden vuosittaisten
edistymisraporttien avulla. Tdma ensimmainen edistymisraportti kattaa vuodet 2024 ja 2025.

Edistymisraportin luku 1 arvioi vakaus- ja kasvusopimuksen noudattamista. Luvussa 2 esitetddn
voimassa olevan finanssipoliittisen lain (869/2012)* mukainen arvio edistymisesta kohti keskipitkan
aikavilin tavoitetta. Luvussa 3 péatetadn pyynnosta kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi
vuosille 2025—2028 kasvavien puolustusmenojen takia. Luvussa 4 esitetddn arvio neuvoston
hyvéaksymien sopeutuskauden pidennyksen perustana olevien uudistusten ja investointien edistymisesté
sekd edistymisestd uudistuksissa ja investoinneissa, joilla vastataan Suomen saamiin maakohtaisiin
suosituksiin ja unionin yhteisiin painopisteisiin.

1. Vakaus- ja kasvusopimuksen noudattaminen
1.1. Nettomenopolun noudattaminen

EU:n finanssipoliittinen seuranta keskittyy uudistetussa finanssipoliittisessa séantokehikossa
nettomenopolun!’ noudattamisen seurantaan. Jasenvaltion poikkeaminen neuvoston hyvaksymalta
nettomenopolulta voi johtaa velkakriteerin rikkoutumiseen perustuvan liiallisen alijagdméan menettelyn
kaynnistymiseen jasenvaltioissa, joiden velkasuhde ylittdd 60% BKT:sta. Poikkeamia
nettomenopolulta seurataan toteutuneiden poikkeamien perusteella komission kullekin jasenvaltiolle
perustaman valvontatilin avulla. Komissio arvioi velkaperusteisen liiallisen alijaddgmén menettelyn
avaamista, mikéli poikkeama on vuositasolla 0,3 % BKT:sta tai valvontatilille Kirjatut poikkeamat
ylittavét yhteenlaskettuna 0,6 % BKT:sta.

Suomen keskipitkén aikavélin suunnitelmassa nettomenopolku asetettiin siten, ett4 se on yhteensopiva
hallitusohjelmassa ja vuosien 2025—2028 julkisen talouden suunnitelmassa paatettyjen julkista taloutta
yhteensé n. 9 mrd. eurolla vahvistavien toimenpidekokonaisuuksien kanssa.*®

16 |_aki talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsé4dannén alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seka julkisen talouden monivuotisia kehyksia koskevista
vaatimuksista.

17 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan *nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin
rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka ty6ttomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia
osatekijoita sekd kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

18 Toimenpiteiden tarkempi kuvaus 16ytyy kevaan 2024 julkisen talouden suunnitelmasta, hallitusohjelman liitteisti B ja D seka kevaalla
2024 julkaistuista lisatoimia kuvaavista aineistoista. Hallitusohjelmassa péétetyista toimista noin 4 mrd. euroa on menoihin kohdistuvia
suoria sopeutustoimia. Liséaksi tyollisyytta lisaavilla rakennepoliittisilla toimilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista velkasuhdetta
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Suomen nettomenopolun sopeutus on vahvasti etupainotteista erityisesti vuodelle 2025 tehtyjen
merkittavien julkista taloutta vahvistavien toimien seurauksena. Ottaen huomioon tehdyt paatokset
puolustusmenojen kasvattamiseksi Suomi pyytaa kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia vuosille
2025-2028, mika varmistaa nettomenopolulla pysymisen kasvavista puolustusmenoista huolimatta.

Taulukossa la esitetddn neuvoston suosituksessa ja Suomen keskipitkdan aikavélin suunnitelmassa
esitetty Suomen nettomenopolku seka nettomenojen kasvu vuosina 2024 ja 2025. Nettomenojen kasvu
v. 2024 alittaa ensimmaisten toteumatietojen mukaan Suomen keskipitkan aikavalin suunnitelmassa
esitetyn nettomenopolun mukaisen menojen kasvun ja on 3,2 %.

Vuoden 2025 osalta esitetadn hallituksen ennakkoarvio nettomenojen kasvusta ottaen huomioon
viimeisin ennuste sekd péatetyt toimet. Vuonna 2025 nettomenojen kasvu on 1,6 % eli neuvoston
Suomelle suositteleman menojen kasvun mukainen. Neuvoston suositus menojen kumulatiiviseksi
kasvuksi vuosina 2024 ja 2025 oli 5,3 % — toteumatietojen ja ennakkoarvion mukaan kumulatiivinen
kasvu on 4,9 %. Tastd nettomenojen neuvoston hyvaksymaa hitaammasta kumulatiivisesta kasvusta
2024—2025 kirjautuu Suomelle 0,2 % BKT:sta suuruinen suotuisa kumulatiivinen poikkeama
valvontatilille. Nain ollen valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa sille suositeltua
nettomenopolkua vuosina 2024 ja 2025.

Taulukko la. Finanssipoliittisen sitoumuksen seuranta

Neuvoston suositus Toteuma/ennakkoarvio
2024 2025 2024 2025
Kansallisesti rahoitetut nettoméaaraiset
perusmenot
muutos, % 3,7 1,6 3,2 1,6
kumulatiivinen muutos, % 3,7 5,3 3,2 49

Puolustusmenojen kasvulla on ollut merkittava vaikutus Suomen julkiseen talouteen vuosina 2024 ja
2025. Naton madritelmédn mukaiset puolustusmenot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat
ennakkotietojen!® mukaan 2,3 % BKT:sta v. 2024, ja niiden BKT-suhde kasvoi néin ollen n. 0,9
prosenttiyksikk6a vuodesta 2021, jolloin puolustusmenot olivat 1,4 % BKT:sta. Kansantalouden
tilinpidon mukaiset puolustusmenot olivat 1,2 % BKT:sta v. 2021 ja ovat valtiovarainministerién
riippumattoman ennusteen mukaan 1,5 % BKT:sta v. 2024, joten kasvua puolustusmenojen BKT-
suhteessa oli 0,3 prosenttiyksikkda. Vuonna 2025 kansantalouden tilinpidon mukaiset puolustusmenot
ovat valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen mukaan 2,1% BKT:sta, ts. kasvua
puolustusmenojen BKT-suhteessa oli 0,9 prosenttiyksikkdd verrattuna vuoteen 2021. T&ssd nakyy
erityisesti vuodelle 2025 ennakoitu F35-hankintojen kirjautuminen kansantalouden tilinpitoon, joiden
osuus BKT:sta on 0,6 % v. 2025.

Edelld esitetyn nettomenopolun mukaisten muuttujien kehitys esitetddn alla taulukossa 1b.
Taustaoletukset menneille vuosille ja arviot kuluvalle vuodelle esitetdén liitetaulukossa 2.

Julkisen talouden toteumatiedot ja arvio esitetdén liitetaulukossa 4, ja niihin vaikuttavat paatosperéiset
tulotoimet ja kertaluonteiset toimet kuvataan liitetaulukossa 5. N&ma4 sisaltavat myos tarkistetut arviot

vakauttavalla tavalla 2 mrd. eurolla vuoden 2027 loppuun mennessa. Kevaalld 2024 paatetyistd 3 mrd. euron lisatoimista noin puolet
muodostuu suorista menosaastoista ja puolet verotoimenpiteista.

19 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2025/4/pdf/sgar24-en.pdf
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niiden  politiikkkatoimien  vaikutuksesta,  joista on aiemmin  raportoitu  alustavassa
talousarviosuunnitelmassa.

Taulukko 1b. Tarkeimmat muuttujat

% suhteessa BKT:hen 2023 2024 2025
Julkisyhteis6jen rahoitusasema -3,0 -4,4 -3,8
Julkisyhteis6jen rakenteellinen

rahoitusasema -1,7 -2,7 -2,5
Julkisyhteis6jen rakenteellinen perusjaama -0,5 -1,1 -1,0
Julkisyhteis6jen bruttovelka 77,5 82,1 85,3
Julkisyhteis@jen bruttovelan muutos 3,5 4,5 3,3

1.2. Perussopimuksen alijaddmé- ja velkakriteerien noudattaminen
1.2.1. Alijadmakriteeri

Suomen julkisen talouden alijaé@maé oli hallituksen tekemistd merkittavistd sopeutustoimista huolimatta
4,4 % suhteessa BKT:hen v. 2024. VVuonna 2025 alijaddma on valtiovarainministerién riippumattoman
ennusteen mukaan 3,8 %.

Perussopimuksen mukaan alijaédmakriteerid katsotaan noudatetun 3 prosentin viitearvon ylityksesta
huolimatta, jos alijaddmén osuus bruttokansantuotteesta on pienentynyt merkittavasti ja jatkuvasti tasolle,
joka on lahelld viitearvoa tai jos viitearvon ylitys on poikkeuksellista, valiaikaista ja vahaista.
Alijadmékriteerin tayttymista arvioidaan toteutumatietojen tai hallituksen suunnitelmien perusteella
ottaen huomioon komission ennusteet.

Suomen julkisen talouden alijadma vylitti 3 prosentin viitearvon hallituksen tekemistd merkittavista
sopeutustoimista huolimatta v. 2024 heikon suhdanteen, varautumismenojen kasvun sekd aiempien
vuosien nopean inflaation vaikutusten takia. Verotulojen kasvu oli vaimeaa. Rahoitusasemaa heikensi
myds tydttomyysvakuutusmaksun merkittava alentaminen, mika johtui padosin Tyollisyysrahaston
suhdannepuskurin tayttymisesta ja hallitusohjelman toimista. Alijadma supistuu merkittavasti vuodesta
2025 alkaen hallituksen toimien ja talouden elpymisen myétéavaikutuksella.

Komissio arvioi syksylla 2024 126 artiklan 3 kohdan mukaisessa raportissaan, etta alijag@maviitearvon
ylitys v. 2024 oli poikkeuksellinen ja totesi, ettd koska komission syysennusteen mukaan julkisen
talouden alijadma ei ylit4 viitearvoa v. 2025 ilman tdydentdvid politiikkatoimia, alijaggméamenettelyn
avaaminen “ei tdssd vaiheessa olisi hyodyllista”.

My0s valtiovarainministerion arvion mukaan viitearvon ylitys v. 2024 on poikkeuksellinen
talouskasvun jaatya negatiiviseksi vuosina 2023 ja 2024, minka lisaksi alijadmaviitearvon ylitysta
selittdvat poikkeukselliset turvallisuuteen liittyvat kasvaneet kustannukset, ml. Ukrainan tukeminen.
Hallituksen toimien toteutuminen taysimaaraisesti ja suunnitellussa aikataulussa pienentéisi alijgdman
3 prosenttiin v. 2026. Tdma mahdollistaisi valtiovarainministerién arvion mukaan alijg@maéviitearvon
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ylityksen katsomiseksi valiaikaiseksi?’. Arvio puolustusmenojen kasvusta vuoteen 2021 verrattuna on
0,3 prosenttiyksikkod v. 2024.

Valtiovarainministerién arvion mukaan v. 2025 alijd@maviitearvon ylitysta selittdd erityisesti
puolustusmenojen kasvu, 0,9 prosenttiyksikkod, joka huomioiden alijadma jaisi alle 3 prosentin
viitearvon v. 2025.

Komission  18.3.2025 julkaiseman tiedonannon mukaan kansallisen poikkeuslausekkeen
voimassaollessa komissio ja neuvosto voivat olla paattamatta liiallisen alijadman olemassaolosta, jos
kansallinen poikkeuslauseke on aktivoitu puolustuksen perusteella ja jos 3 prosentin viitearvon ylitys
selittyy puolustusmenojen kasvulla.

1.2.2. Velkakriteeri

Julkisyhteis@jen velkasuhde on pysynyt 60 prosentin viitearvon ylapuolella vuodesta 2013 ja oli 82,1 %
suhteessa BKT:hen v.2024. Velkasuhteen kasvua selittdvat velkaa Kkerryttdvien sektoreiden
alijgdmaisyys, heikko suhdannetilanne sekd F-35-havittdjien hankinnan rahoitus ja muut
varautumismenot. Vuonna 2025 velkasuhteen kasvu hidastuu, kun saastétoimet alkavat vaikuttaa ja
taloustilanne parantuu. Hallituksen keskeisin julkisen talouden tavoite on velkasuhteen vakauttaminen.
Hallituksen toimien toteutuminen taysimaaraisesti ja suunnitellussa aikataulussa hidastaisi velkasuhteen
kasvua ja vakauttaisi velkasuhteen vuoteen 2027 mennessd. Velkasuhde kadntyy taman jalkeen
uudelleen kasvuun erityisesti puolustusmenojen kasvun vuoksi.

Perussopimuksen mukaan julkisen?* velan viitearvo on 60 prosentin osuus markkinahintaisesta
bruttokansantuotteesta. Komissio tarkastelee, ylittddké jasenvaltion julkisen velan osuus
bruttokansantuotteesta viitearvon tai l&hestyyké osuus riittdvan nopeasti viitearvoa. Uudistetuissa EU:n
finanssipoliittisissa s&&nnodissd velan riittdvd vahentdminen maédritellddn neuvoston hyvaksyman
nettomenopolun noudattamisen kautta, mit4 on arvioitu luvussa 1.1.

1.3. Julkista taloutta koskevien maakohtaisten suositusten noudattaminen

Edistymisraportissa tarkastellaan julkista taloutta koskevien maakohtaisten suositusten noudattamista
v. 2024.

Neuvoston heindkuussa 2023 hyvaksymissd maakohtaisissa suosituksissa Suomelle annettiin julkista
taloutta koskien ohjeeksi: “toteuttaa vuosina 2023 ja 2024 toimia, joilla se purkaa voimassa olevat
hatatilanteen energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat sadstot julkisen talouden alijddmén
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024; jos uusi energian hinnan nousu edellyttaa
uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteitd, varmistaa, ettd tallaiset tukitoimenpiteet kohdennetaan
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, etta julkisella taloudella on
toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansaastoon sdilyvat; varmistaa finanssipolitiikan
maltillisuus erityisesti rajoittamalla kansallisesti rahoitettujen nettomééréisten perusmenojen
nimelliskasvun v. 2024 enintéén 2,2 prosenttiin; jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia investointeja ja
varmistaa tukivalineen avustusten ja muiden unionin varojen tuloksellinen kaytto erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén edistdmiseksi; noudattaa vuoden 2024 jalkeen edelleen asteittaiseen ja kestdvain

2 Tilanne vastaa vuoden 2015 vakausohjelman lisaarviota
(https://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2015/26_fi_scp_addendum_en.pdf), jossa alijadmékriteerin
rikkoutumisen todettiin olevan véliaikaista, koska uudet toimenpiteet riittivat laskemaan alijaédman viitearvon alle ennustehorisontin aikana.

2L » Julkisella” tarkoitetaan tissd yleensi julkiseen hallintoon liittyvii, eli keskushallintoon, alueellisiin tai paikallisviranomaisiin ja
sosiaaliturvajarjestelmaan liittyvaa, lukuun ottamatta Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmassa tarkoitettuja kaupallisia toimia.
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vakauttamiseen tahtaavaa julkisen talouden keskipitkéan aikavalin strategiaa yhdistettyna investointeihin
ja uudistuksiin, joilla edistetaan voimakkaampaa kestavaa kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen
talouden keskipitkan aikavalin rahoitusasema; viedd eteenpdin sosiaaliturvajarjestelmén uudistusta,
jotta lisataan sosiaalietuusjérjestelman tehokkuutta, miké parantaisi tyonteon kannustimia ja myos tukisi
julkisen talouden pitkén aikavélin kestivyytta.”

Kansallisesti rahoitettujen nettomaardisten perusmenojen kasvu ylitti hallitusohjelman mittavasta
toimenpidepaketista huolimatta neuvoston suositteleman 2,2 % kasvun v. 2024. Suosituksen mukaisesti
julkisen talouden menojen kasvua kuitenkin rajoitettiin v. 2024, ja merkittdvimmat toimet koskivat
muun muassa asumisen tukiin liittyvdd kokonaisuutta, tyottémyysturvan muutoksia, etuuksien
indeksikorotusten jaadyttamistd, vaylahankkeiden rahoitustason alentamista ja kehitysyhteistyon
rahoituksen vahentdmistd. Valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudatti nettoperusmenojen
kasvua koskevaa suositusta, silla neuvoston 21.1.2025 hyvdksymadssa nettomenopolussa menojen
kasvuvauhti vuodelle 2024 asetettiin 3,7 prosenttiin ja toteutunut kasvu oli 3,2 %.

Hallitus toteuttaa kauden aikana mittavan kertaluonteisen 4 mrd. euron investointiohjelman, josta
merkittdvd osa kohdistetaan tukemaan talouskasvua, infrastruktuurihankkeita ja rautatieliikennetta.
Liséksi investointipaketista kohdistetaan varoja Puhtaan energian Suomi -kérkihankkeisiin, sosiaali- ja
terveyspalveluiden vaikuttavuusinvestointeihin ja hoitojonojen purkuun seka elinkeinopoliittisiin
kohteisiin. Investointipaketin odotetaan edistdvdn vihredd siirtymad, alueiden Kilpailukykya,
energiaomavaraisuutta ja rautatieverkoston nykyaikaistamista. Samalla investointipaketti yllapitaa
julkisia investointeja ja edesauttaa kestdvaa talouskasvua tilanteessa, jossa julkisen talouden menojen
kasvua yritetaan rajoittaa.

Julkisyhteisgjen alijadmé kaantyy laskuun vuoden 2024 jalkeen. Hallitusohjelman merkittava
toimenpidekokonaisuus yhdessa lisatoimien kanssa varmistaa sen, ettd Suomi noudattaa vuoden 2024
jalkeen edelleen — maakohtaisen suosituksen mukaisesti — asteittaiseen ja kestavaan vakauttamiseen
tahtaavaa julkisen talouden keskipitkén aikavélin strategiaa yhdistettynd investointeihin ja uudistuksiin,
joilla edistetddn voimakkaampaa kestdvdd kasvua, jotta saavutetaan maltillinen julkisen talouden
keskipitké&n aikavalin rahoitusasema.

Valtiovarainministerién arvion mukaan Suomi on noudattanut v. 2023 saamaansa julkista taloutta
koskevaa maakohtaista suositusta v. 2024.

Neuvoston lokakuussa 2024 hyvaksymissd, vuosia 2024 ja 2025 koskevissa julkista taloutta
kasittelevissd maakohtaisissa suosituksissa neuvosto suosittaa, ettd Suomi: “toimittaa keskipitkén
aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan aikaan; uudistetun vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa nettomenojen kasvun v. 2025 tasolle, jolla mm.
julkinen velka saadaan uskottavasti lasku-uralle keskipitkélla aikavélilla ja jolla julkisen talouden
alijadma suhteessa BKT:hen saadaan supistettua alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin viitearvon;
vie eteenpain sosiaaliturvajarjestelman uudistusta, jotta sosiaalietuusjérjestelman tehokkuus lisdantyy,
mika parantaisi tyonteon kannustimia ja tukisi julkisen talouden pitkén aikavélin kestavyyttd.”

Suomi toimitti 10.10.2024 komissiolle ensimmadisen keskipitkan aikavalin suunnitelman vuosille
2025—2028 vastaten EU:n 30.4.2024 voimaan tulleiden finanssipoliittisten sdéntdjen vaatimukseen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2024/1263) ja neuvoston maakohtaiseen
suositukseen. Keskipitk&n aikavélin suunnitelmassa esitetddn nettomenopolku vuosille 2025—2028.
Luvussa 1.2 esitetyn valtiovarainministerion arvion mukaan Suomi noudattaa nettomenopolkuaan
v. 2025.
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Hallitus uudistaa sosiaaliturvaa vaalikauden aikana hallituksen hankkeiden seka parlamentaarisen
sosiaaliturvakomitean tyon kautta. Sosiaaliturvaa uudistavia hallituksen hankkeita ovat mm. perusturvan
uudistaminen yleistuen mallilla ja toimeentulotuen uudistaminen. Sosiaaliturvakomitean toinen kausi
kaynnistyi joulukuussa 2023. Toisella kaudella komitean aiheina ovat sosiaaliturvan taso seké etuuksien
ja palvelujen vastaavuus eldmantilanteisiin. Uudistuksella vastataan Suomelle annettuihin
sosiaaliturvauudistusta koskeviin maakohtaisiin suosituksiin vuosina 2022—2024.

Hallituksen tyénteon kannustimia parantavassa  ohjelmassa  esitetaan muutoksia
sosiaaliturvajarjestelméaan seuraavasti. Edistetddn parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean maaliskuussa
2023 julkaistun valimietinndn mukaisesti yhteen perusturvaetuuteen siirtymista luopumalla eraista
sellaisista poikkeuksista, joita esiintyy osassa perusturvaetuuksista muttei kaikissa perusturvaetuuksissa
(tyottomyysturvan sek& yleisen asumistuen suojaosat seka tyottomyysturvan lapsikorotukset). Lisaksi
luovutaan sellaisista etuuksista, joiden on tutkimusndytdon mukaan todettu heikentévén tyon tarjontaa
vaikuttamatta positiivisesti pitkan aikavélin ty6llisyystulemiin (aikuiskoulutustuki, vuorotteluvapaa).
Merkittdvia tyonteon kannustimia parantavia muutoksia tehdd@n myds ansiosidonnaiseen
tyottdmyysturvaan, jonka saantiehtoja kiristetddn ja jonka méaérd porrastetaan tyéttdmyyden keston
mukaan alenevasti. Edellisen hallituksen poistaman tyottémyysturvan lisdpdivaoikeuden eli niin
sanotun eldkeputken jaljelle jadneista osista, kuten vanhempien ikaluokkien oikeudesta tayttaa
tyottdmyysturvan tyésséoloehto velvoitety6lla tai palveluissa, luovutaan myos.

Valtiovarainministerién arvion mukaan Suomi on noudattanut v. 2024 saamaansa julkista taloutta
koskevaa maakohtaista suositusta v. 2025.

2. Valtioneuvoston arvio edistymisesta kohti keskipitkan aikavalin tavoitetta

Valtioneuvosto yhtyy yll4 esitettyyn arvioon, jonka mukaan Suomi on noudattanut neuvoston
hyvaksyméa nettomenopolkua ja laajasti ottaen saamiaan finanssipoliittisia suosituksia v. 2024 ja
edistynyt ndin ollen kohti keskipitkan aikavélin tavoitetta EU:n finanssipoliittisen lainsdddannon
tarkoittamalla tavalla.

Finanssipoliittisen lain (869/2012) 3 §8:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi
katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja kestavyytta korjaaviin toimenpiteisiin, jos julkisen talouden
rakenteellisessa rahoitusasemassa sen arvion mukaan on keskipitkén aikavalin tavoitteen saavuttamista
vaarantava merkittdva poikkeama. Valtioneuvosto arvioi asiaa julkisen talouden tilaa koskevan
seurannan ja kokonaisarvioinnin yhteydessd tai Euroopan unionin neuvoston kiinnitettyd asiaan
huomiota Suomen vakausohjelmasta antamassaan lausunnossa.

3. Suomen pyyntd aktivoida kansallinen poikkeuslauseke 2025—2028

Komissio antoi 19.3.2025 yhdessa puolustuksen valkoisen kirjan ja Euroopan turvallisuustoimivalinetta
(SAFE) koskevan ehdotuksen kanssa tiedonannon kasvavien puolustusmenojen huomioimisesta EU:n
finanssipoliittisissa sadnnoissd (vakaus- ja kasvusopimus) finanssipoliittisen liikkumatilan luomiseksi
puolustusmenojen kasvattamiselle. Jouston tarkoituksena on helpottaa siirtymistd nykyiseltd
puolustusmenojen tasolta pysyvasti korkeammalle tasolle.

EU:n uusien finanssipoliittisten s&antdjen mukaan kansallinen poikkeuslauseke voidaan aktivoida
jasenvaltion pyynnostd, johtuen poikkeuksellisista olosuhteista, joihin jasenvaltio ei voi vaikuttaa ja
joilla on merkittdvd vaikutus asianomaisen jasenvaltion julkiseen talouteen, edellyttéen, ettd
poikkeaminen nettomenopolulta ei vaaranna julkisen talouden kestavyyttd keskipitkalla aikavalilla.
Kansallisella poikkeuslausekkeella mahdollistetaan j&senvaltioille véliaikainen poikkeaminen
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neuvoston hyvaksymalta nettomenopolulta tai korjaavalta nettomenopolulta, jos jasenvaltio on liiallisen
alijadman menettelyssa.

Konkreettisesti komissio esitti tiedonannossaan kansallisten poikkeuslausekkeiden
aktivointimahdollisuutta koordinoidusti halukkaiden jasenvaltioiden hakemuksista vuosille 2025—
2028. Komissio Kkatsoo, ettd Vendjan hyokkdyssota Ukrainassa ja siitd seurannut uhka Euroopan
turvallisuudelle tayttavat poikkeuksellisten olosuhteiden kriteerin ja tastd seurannut puolustusmenojen
kasvu vaikuttaa merkittavasti jasenvaltioiden julkiseen talouteen. Poikkeama olisi tarkasti rajattu seké
ajallisesti ettd kayton osalta, jolloin se ei vaarantaisi julkisen talouden kestavyytta keskipitkalla
aikavalilla.

Komission tiedonannossa poikkeuslausekkeen jousto rajataan soveltamisalaltaan
puolustusinvestointeihin  ja -menoihin ja sen enimmaisméérdksi on ilmoitettu 1,5%
bruttokansantuotteesta vuosittain. Viitevuosi puolustusmenojen kasvulle olisi 2021. Tarkastelussa olisi
puolustusmenojen kokonaismaaran kasvu, mukaan lukien seké investoinnit ettd juoksevat menot. Talta
osin menot olisivat lahtokohtaisesti madritelty julkisyhteisdjen tehtdvaluokituksen (COFOG) mukaan,
mutta tiedonoannon mukaan tarkastelussa voitaisiin huomioida myds Naton maéritelma ja poikkeamia,
jotka johtuvat eri raportointijarjestelmistd. Ehdotetun SAFE-rahoitusvélineen kautta rahoitetut menot
olisivat automaattisesti poikkeuksen piirissd. Tiedonannossa todetaan, ettd poikkeuslausekkeen
aktivointijakson aikana tehdyistd puolustusvélineisiin liittyvistd hankintasopimuksista aiheutuviin
menoihin voitaisiin soveltaa poikkeuslausekkeen joustoa myos lausekkeen aktivointiajan jalkeen.
Néiden lisapuolustusmenojen tulisi kuitenkin pysya enintddn 1,5 prosentissa BKT:sta.

Poikkeuslausekkeen aktivoiminen ei edellyttéisi neuvoston jo hyvéksymien keskipitkén aikavalin
suunnitelmien avaamista. Muilta osin finanssipoliittisia sd&nt0ja sovellettaisiin ja valvottaisiin paaosin
normaalisti. Komissio ja neuvosto voivat olla paattamatta liiallisen alijaddmén olemassaolosta, jos
kansallinen poikkeuslauseke on aktivoitu puolustuksen perusteella ja jos 3 prosentin viitearvon ylitys
selittyy puolustusmenojen kasvulla. Paatettdessd liiallisen alija@mén menettelyn aloittamisesta myds
julkisen talouden kestavyyteen liittyvét riskit otetaan huomioon.

Julkisen talouden kestavyys on edellytys dynaamiselle ja kilpailukykyiselle taloudelle. Tulevaisuudessa
EU-jasenvaltioilta saatetaan vaatia finanssipolitiikkaa, jossa rakenteellisesti korkeammat
puolustusmenot on otettava huomioon julkisen talouden kestdvyyden varmistamisessa ja EU:n
finanssipoliittisten s&antdjen noudattamisessa.

Suomi katsoo, ettd poikkeukselliset olosuhteet edellyttavat merkittdvaa puolustuskyvyn kehittamist,
jolla on suuri vaikutus Suomen julkiseen talouteen. Puolustusvoimavarojen lisddminen saattaa johtaa
korkeampiin nettomenoihin kuin neuvoston Suomelle 21.1.2025 hyvéksyma polku.

Suomessa Naton madritelman mukaiset puolustusmenot suhteessa bruttokansantuotteeseen olivat
ennakkotietojen mukaan 2,3 % BKT:sta v. 2024, ja kasvoivat néin ollen noin 0,9 prosenttiyksikkoa
BKT:sta vuodesta 2021, jolloin puolustusmenot olivat 1,4 % BKT:sta. COFOG-luokituksen mukaan
v. 2021 puolustusmenot olivat 1,2 % BKT:sta ja valtiovarainministerion riippumattoman ennusteen
mukaan ne kasvoivat 0,3 prosenttiyksikkda vuoteen 2024 ja 0,9 prosenttiyksikka vuoteen 2025.

Osana kansallisten poikkeuslausekkeiden koordinoitua aktivointia EU:ssa Suomi pyytad kansallisen
poikkeuslausekkeen aktivointia edistddkseen hallituksen tavoitetta nostaa puolustusmenot 3 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2029 mennessd. Pyyntd on asetuksen (EU) 2024/1263 26
artiklan 1 kohdan mukainen ja ottaa huomioon komission tiedonannon. Suomi on tietoinen, etté
puolustusmenoihin kohdistuvia joustoja lukuun ottamatta EU:n finanssipolititkan s&&nnét toimivat
edelleen normaalisti ja muut kuin kansallisen poikkeuslausekkeen piirissa maaritellyt poikkeamat
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hyvaksytyista nettomenopoluista kirjataan valvontatilille (asetuksen (EU) 2024/1263 22 artikla) koko
poikkeuslausekkeen voimassaoloajan.

Kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointi etenee siten, ettd halukkaat jasenvaltiot toimittavat
komissiolle pyynnon kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoimisesta. Pyynt0ja koordinoidaan
neuvostossa. Jasenvaltioita on pyydetty toimittamaan aktivointipyyntonsa 30.4.2025 mennessé.
Pyyntdjen saapumisen jalkeen komissio arvioi, tayttyvatkd poikkeukselle asetetut kriteerit kunkin
jasenvaltion kohdalla ja valmistelee komission suosituksen neuvoston suositukseksi. Komissio julkaisee
arvionsa 4.6.2025 osana komission kevétpakettia. Neuvosto voi maardenemmistolld antaa suositukset
poikkeuslausekkeiden aktivoimiseksi neljan viikon kuluessa komission suosituksista. Tama tapahtunee
talous- ja rahoitusasioiden neuvostossa 9.7.2025.

4. Edistyminen uudistuksissa ja investoinneissa

Luvussa 4.1. esitetddn arvio neuvoston hyvéksymien sopeutuskauden pidennyksen perustana olevien
uudistusten ja investointien edistymisestd. Luvussa 4.2. tarkastellaan edistymistd uudistuksissa ja
investoinneissa, joilla vastataan Suomen saamiin maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin
painopisteisiin.

Paaministeri Orpon hallitus paatti uudesta kasvupaketista kehysriihessa 22.—23.4.2025. Paatdkset
koskivat muun muassa tyon verotusta ja ansiotuloverotuksen korkeimpia marginaaliveroja,
yhteisOveroa, perintdveroa, yrittdjien elakejarjestelmaé seka pienten ja keskisuurten seké kasvuyritysten
toimintaedellytyksia. Tarkemmin paétoksia on kuvattu Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2026—2029.

4.1. Sopeutuskauden pidentamisen perustana olevat uudistukset ja investoinnit

Sopeutuskauden pidennyksen perustana olevat toimet koostuvat Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelman uudistuksista ja investoinneista seka paaministeri Orpon hallitusohjelmassa
sovitusta sosiaaliturvauudistuskokonaisuudesta. Hallitus edist&a sosiaaliturvan kokonaisuudistusta kohti
yhden perusturvaetuuden mallia sekd uudistaa merkittavalla tavalla viimesijaista toimeentulotukea.
4.1.1 Elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP)

Energiainfrastruktuuri-investoinnit (P1C1I11)

Investoinnin tavoitteena on parantaa edellytyksia kannustaa puhtaaseen energiaan investoimiseen, ja
siina keskitytadn energiajarjestelmén integrointiin, energian varastointiin ja liikenteeseen. Investoinnilla
tuetaan energiainfrastruktuurin rakentamista edistdvia hankkeita, jotka painottuvat seuraavasti:

1) séhkdverkot ja sahkonsiirtokapasiteetti;

I) investoinnit energiajarjestelmien integroimiseksi sekd ylijadma- ja hukkaldmmon tuottamiseksi,
siirtdmiseksi ja hyodyntdmiseksi kaukoldmpdoverkoissa;

I11) véhahiilisten kaasujen, kuten vedyn, biokaasun ja biometaanin, siirto.
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Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaisen energiainfrastruktuurihankkeita koskevan hakumenettelyn julkaisemisen viimeistaan
Q4/2021 (valitavoite 3). Energiainfrastruktuurinankkeita koskeva ensimmaéinen haku julkaistiin
20.12.2021. Tama vélitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 1. maksupyynnon
yhteydessa.

2. Kaikkien energiainfrastruktuuri-investointeja koskevien avustusten myéntdminen viimeistdén
Q4/2024 (vélitavoite 4). Kaikki avustukset on mydnnetty vuoden 2024 loppuun mennessé ja vélitavoite
tulee arvioitavaksi Suomen 4. maksupyynnossa syksylla 2025.

3. Vahintddn neljan tuetun hankkeen loppuun saattaminen viimeistadn Q2/2026 (tavoite 5).
Investointihankkeet ovat kdynnissé ja ne vastaavat vahintddn 137 MW:n lisdysta uusiutuvan energian
kapasiteetissa ja/tai verkkoliitdntd-kapasiteetissa. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6.
maksupyynndssa syksylla 2026.

Investoinnit uuteen energiateknologiaan (P1C112)

Investointien tavoitteena on edistdd Suomen tavoitetta saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessé
mydétavaikuttamalla uusien puhtaiden teknologioiden kayttdénottoon energian tuotannossa ja kaytossa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaéisen energiateknologiahankkeita koskevan hakumenettelyn julkaiseminen viimeistaan
Q4/2021 (valitavoite 6). Ensimmainen hakumenettely julkaistiin 20.12.2021. Vélitavoite on saavutettu
kuten komissio arvioi Suomen 1. maksupyynnon yhteydessa.

2. Kaikkien energiateknologiainvestointeja koskevien avustusten myoéntaminen viimeistdan Q4/2023
(valitavoite 7). Avustukset on myonnetty syksyyn 2024 mennessa ja vélitavoite tulee arvioitavaksi
Suomen 3. maksupyynndssa kevaalla 2025.

3. Vahintddn neljan tuetun hankkeen loppuun saattaminen viimeistadn Q2/2026 (tavoite 8).
Investointihankkeet ovat kdynnissé ja ne vastaavat véhintddn 143 MW:n lisdysta uusiutuvan energian
kapasiteetissa ja/tai varastointikapasiteetissa. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynndssa
syksylla 2026.

Vahahiilinen vety seka hiilidioksidin talteenotto ja hyddyntadminen (P1C211)

Investoinnilla pyritédan edistdmdin puhtaan vedyn tuotannon ja varastoinnin kehittamista kaupallisessa
laajuudessa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Ensimmaisen véahapaastoisen vedyn tuotantoa ja hyodyntamistd seka hiilidioksidin talteenottoa ja
hyddyntdmista koskevan kansallisen hakumenettelyn julkaiseminen viimeistddn Q4/2021 (vélitavoite
16). Ensimmdinen hakumenettely julkaistiin 20.12.2021. Vélitavoite on saavutettu kuten komissio
arvioi Suomen 1. maksupyynnén yhteydessa.

2.  Taytantoonpanosopimuksen  voimaantulo  viimeistddn  Q4/2025  (vdlitavoite  17).
Taytantdonpanosopimuksen  valmistelu on  k&ynnissd. Vélitavoitteen aikataulua esitetddn
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aikaistettavaksi RRP:n péivityksessa siten, ettd valitavoite arvioitaisiin etupainotteisesti jo Suomen 4.
maksupyynndssa syksylla 2025.

3. Lopullisten edunsaajien kanssa allekirjoitetut oikeudelliset sopimukset viimeistdan Q2/2026 (tavoite
18). Tuensaajien kanssa on tehty oikeudelliset sopimukset, joilla tarkoitetaan Business Finlandin
tekemia rahoituspéatoksia. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynnossé syksylla 2026.

4. Ministerid on saattanut investoinnin péatokseen, 127 000 000 euron siirto Business Finlandille
viimeistadn Q2/2026 (vélitavoite 18 a). Varat on siirretty Business Finlandille talousarvioprosessissa ja
siirto todennetaan Suomen 6. maksupyynnossa syksylla 2026.

Keskeisten materiaalien ja teollisuuden sivuvirtojen uudelleenkaytto ja kierréatys (P1C213)

Toimenpiteelld pyritadn edistamaan kiertotaloutta, jossa kéytetdan uudelleen ja kierratetadn teollisuus-
ja jétevirtoja ja muita keskeisid materiaaleja, kuten akkumateriaaleja, muovia, tekstiileja, pakkauksia,
séhko- ja elektroniikkalaitteita seké rakennus- ja purkumateriaaleja.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Julkaistaan ensimmdinen hakumenettely, joka koskee j&temateriaalien ja sivuvirtojen
uudelleenkéyttdd edistavid investointihankkeita viimeistddn Q4/2021 (valitavoite 22). Rahoitushaut
julkaistiin vaiheittain siten, ettd 15.9.2021 julkaistiin Kierratys- ja uudelleenkayttdinvestointien haku ja
15.8.2021 akkuteollisuuden pilotointi-, demonstraatio- ja investointihaku. Vélitavoite on saavutettu
kuten komissio arvioi Suomen 1. maksupyynnén yhteydessa.

2. Kaikkien avustusten myéntdminen uudelleenkaytto- ja kierratyshankkeisiin viimeistdan Q4/2023
(valitavoite 23). Avustukset on myodnnetty vuoden 2023 loppuun mennessa ja valitavoite tulee
arvioitavaksi Suomen 3. maksupyynnossa kevaalla 2025.

3. Véhintddan kymmenen tuetun hankkeen loppuun saattaminen viimeistddn Q2/2026 (tavoite 24).
Investointihankkeet ovat kdynnissa ja ne vastaavat vahintdan 45 622 hiilidioksidiekvivalenttitonnin
vahennyskapasiteettia. Tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynndssa syksylla 2026.

Vihreaa siirtymaa edistava TKI-rahoituksen kokonaisuus — veturihankkeet (P3C311)

Taman investoinnin tavoitteena on tukea (Business Finlandin hallinnoiman ohjelman valityksella)
yritysten ja muiden tutkimusorganisaatioiden valisia kumppanuuksia ja ekosysteemejd, jotka
vahvistavat yritysten Kilpailukykyé ja tehostavat tutkimus- ja kehitystoimintaa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Veturihankkeita koskevan hakumenettelyn julkaiseminen viimeistdadn Q2/2022 (valitavoite 100).
Ensimmdinen hakumenettely julkaistiin 2.6.2021. Vélitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi
Suomen 2. maksupyynnon yhteydessa.

2. Vé&hintdan viiden avustuksen myontdminen veturihankkeisiin viimeistadn Q4/2023 (tavoite 101).
Avustukset on myonnetty vuoden 2022 loppuun mennessé ja tavoite tulee arvioitavaksi Suomen 3.
maksupyynnossa kevaalla 2025.

3. Veturihankkeista 90 % saatettu loppuun viimeistddn Q4/2025 (tavoite 102). Investointihankkeet ovat
kéaynnissd, mutta lopputavoitteen myo6héisen raportoinnin vuoksi aikatauluun esitetddn muutosta
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Q2/2026 asti Suomen RRP:n péivityksen yhteydessa kevaalla 2025. Jos muutos hyvéksytaan, tavoite
tulee arvioitavaksi Suomen 6. maksupyynndssé syksylla 2026.

Otetaan kayttoon sosiaali- ja terveydenhuollon digitaaliset innovaatiot (P4C114)

Tadmén investoinnin tavoitteena on tarjota digitaalisia ratkaisuja, joilla tuetaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen kehittamista ja edistetaan hoitotakuun toteutumista.

Edistyminen avainaskeleissa:

Sosiaali- ja terveydenhuollon séhkdisia palveluja kéyttdvan véestdn osuuden kasvu 26 prosentista
(vuoden 2020 perustaso) 35 prosenttiin viimeistddn Q4/2025 (vélitavoite 139). Investointi on
valmisteilla tavoiteaikataulun mukaisesti. Investoinnissa hyvinvointialueet ja kansalliset toimijat
kehittavét ja kayttoonottavat kansalaisille suunnattuja digitaalisia palveluja, ammattilaisille tarkoitettuja
digitaalisia jarjestelmia ja johtamisen ratkaisuja. Digitaalisten palvelujen kdyton kasvu etenee kohti
valitavoitetta ja vélitavoite tulee arvioitavaksi Suomen 5. maksupyynndssa kevaalla 2026.

Pohjoismainen tydvoimapalveluiden malli (P3C1R1)

Toimenpiteen tavoitteena on uudistaa julkisten tydvoimapalvelujen prosessia. Edistyminen
avainaskeleissa:

1. Ty6nhakijan palveluprosessin pohjoismaista tyévoimapalvelumallia sdételevan julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluja koskevan lain voimaantulo viimeistadn Q2/2022 (vilitavoite 77). Laki tuli voimaan
2.5.2022. Valitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi Suomen 2. maksupyynnén yhteydessa.

2. Pohjoismaista tyévoimapalvelumallia noudattaen tehtyjen tyénhakuhaastattelujen vuotuisen maaran
lisdédminen 783 070:sta 2 000 000:an viimeistaan Q2/2024 (tavoite 78). Kahden miljoonan haastattelun
tavoite saavutettiin  4.4.2024, jolloin haastatteluja oli yhteensd 2 003 707. Pohjoismainen
tydvoimapalvelumalli  siséltdd kolmenlaisia haastatteluja: tyonhakijan alustavat haastattelut,
tydnhakukeskustelut ja tdydentdvat tydnhakukeskustelut. Erilaisten henkilokohtaisten haastattelujen
jarjestdmistd on seurattu julkisten tydvoimapalvelujen asiakastietojéarjestelmien avulla. Tavoite tullaan
todentamaan Suomen 4. maksupyynndssa syksylla 2025.

3. Kaikki viisi pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin edellyttdmaa digitaalista toimintoa on siséllytetty
julkisten tyévoimapalvelujen (TE-PES) tietojarjestelméaan, ja ne ovat toiminnassa viimeistaan Q4/2023
(valitavoite 79). Digitaaliset toiminnot on otettu kéyttoon 31.10.2024 mennessa. Vélitavoitteen kaikki
viisi toiminnallisuutta saatiin kayttévalmiiksi, mutta ei kayttddnotettua vuoden 2023 loppuun mennessa.
Yhteistestaaminen kaynnistyi aikataulussaan lokakuussa 2022 ja osoitti hybridijarjestelmakehittamisen
haastavuuden. Testeissa havaittiin virhetilanteita, joiden korjaaminen vaati kéyttéénoton lykkaamista
lopulta maaliskuulle 2023. Kayttéonottokokemuksen perusteella todettiin seuraavien kayttdonottojen
vaativan suunniteltua enemmaén aikaa sisaltdjen viimeistelyyn ja jarjestelman kattavaan testaamiseen.
Uuden asiakastietojarjestelmén vaiheittainen kayttéonottaminen on ollut laaja ja haastava projekti,
johon on liittynyt sujuvan siirtyman varmistaminen vaiheittain vanhasta jarjestelmastd uuteen
jarjestelméén tiedon siirtoineen ja kéyttdvaltuuksineen. Vélitavoite arvioidaan Suomen 3.
maksupyynnossa kevaalla 2025.

Tyo6ttdmyyspaivarahan lisépaivien (ns. eldkeputken) poistaminen (P3C1R2)
Uudistuksen tavoitteena on edistdad tyollisyyttd poistamalla ikdantyneiden henkildiden tydnteon

pidakkeitd ja lieventdamélld irtisanomisten kohdentumista nimenomaisesti ik&antyneisiin tyontekijoihin.

112



Edistyminen avainaskeleissa:

Tyottomyysturvan lisapéivien asteittaista lakkauttamista koskevien tyottomyysturvalakiin tehtyjen
muutosten voimaantulo viimeistaan Q2/2023 (vélitavoite 80). Lakimuutokset tulivat voimaan 1.1.2023
ja valitavoite arvioidaan Suomen 3. maksupyynndssa kevéalla 2025.

Osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua edistetddn hoitotakuun toteutumista
(P4C1R1)

Taman toimenpiteen tavoitteena on osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen valmistelua
parantaa terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta edistamalla hoitotakuun toteutumista.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Hyvinvointialueiden perustamista seka sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastuspalvelujen uudistamista
koskevan ensimmadisen lainsdédantdkehyksen voimaantulo viimeistddn Q3/2021 (valitavoite 133).
Ensimmainen lainsaddantokehys tuli voimaan 1.7.2021. Vlitavoite on saavutettu kuten komissio arvioi
Suomen 1. maksupyynnén yhteydessa.

2. Hyvinvointialueiden perustamisen sekd sosiaali-, terveydenhuolto- ja pelastuspalvelujen
uudistamisen paatokseen saattavan lisdlainsdddannén voimaantulo viimeistddn Q1/2023 (vélitavoite
134). Lisélainsdadantd tuli voimaan 1.1.2023. Valitavoite on saavutettu ja arvioidaan Suomen 3.
maksupyynnossa kevaalla 2025.

3. Hyvinvointialueiden saattaminen toimintavalmiiksi ja kykeneviksi vastaamaan sosiaali-, terveys- ja
pelastuspalvelujen jarjestamisesté viimeistadn Q2/2023 (vélitavoite 134). Sosiaali- ja terveydenhuolto-
ja pelastuspalveluista vastaavat hyvinvointialueet perustettiin ja ne ovat olleet toiminnassa vuoden 2023
alusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvien palvelujen jarjestamisestd valmistuu
loppuraportti ja ulkoinen arviointi. Vélitavoite on saavutettu ja arvioidaan Suomen 3. maksupyynngssa
kevéalla 2025.

4.1.2. Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen hyvinvointialueilla

Toimenpiteiden tarkoituksena on varmistaa palvelujen asianmukainen tarjonta ja turvata samalla
moitteeton varainhoito.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Viimeistaan Q2/2024 sidosryhmien kuulemiset asiaankuuluvista toimenpiteistd, joiden avulla voidaan
erityisesti i) mukauttaa ymparivuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon) henkildstomitoitusta ja
muuttaa henkildston erikoistumista; ii) mukauttaa terveydenhuollon asiakasmaksuja ja iii) selkeyttaa
vammaispalvelulain soveltamisalaa ja vaikutustenarviointia.

Ympérivuorokautisen palveluasumisen henkilostomitoitusta ja henkiloston erikoistumista koskeva
lausuntokierros toteutettiin  18.6.—14.8.2024. Terveydenhuollon asiakasmaksuja mukauttavan
valtioneuvoston asetuksen lausuntokierron jarjestettiin 24.6.—9.8.2024. Uuden vammaispalvelulain
soveltamisalan tarkentamista koskevan esityksen valmistelun alkuvaiheessa jérjestettiin laajat
sidosryhmien kuulemistilaisuudet, seitsemén eri tilaisuutta marras-joulukuussa 2023. Hallituksen
esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 12.4.—31.5.2024. Lisdksi lausuntokierroksen
aikana sosiaali- ja terveysministerio jarjesti sidosryhmille keskustelutilaisuuden esitysluonnoksesta.
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Kuulemiset on pidetty ja lainsdéddanté on tullut voimaan 1.1.2025 ja ndin ollen t&m& tavoite on
saavutettu.

2. Viimeistdan Q4/2025 kullakin hyvinvointialueella sellaisten suunnitelmien laatiminen, johon sisaltyy
i) tilojen ja palveluverkon parempi kéytto; ii) keskitettyjen hankintojen laajempi kéytto; iii) kilpailun
lisdédminen julkisissa hankinnoissa. Suunnitelmat ovat valmisteilla tavoiteaikataulun mukaisesti.
Jokaisella hyvinvointialueella muutosohjelmat on tehty ja toimeenpano on kdynnissd. Toimiin kuuluu
mm. suorat henkiléstovahennykset hallinto- ja tukipalveluista, oman toiminnan lisddminen ja
ostopalveluiden vahentaminen seka palveluverkon optimointi.

3. Viimeistddn Q4/2025 hyvinvointialueiden tehtdvia koskevien lainsaadantémuutosten voimaantulo
seuraavien osalta:

— ympdrivuorokautisen palveluasumisen (laitoshoidon) vahimmaishenkilostomitoitus ja muutokset
henkildston erikoistumiseen

— terveydenhuollon asiakasmaksut

Tama tavoite on saavutettu. Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakké&iden
sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta (741/2024) astui voimaan 1.1.2025. Silla
séadettiin ymparivuorokautisen palveluasumisen henkildstémitoitus tasolle 0,6 tydntekijaa asiakasta
kohti. Sosiaalityontekijoiden ammattitaitovaatimuksiin tehtiin tilapdinen kevennys sosiaalihuollon
ammattihenkilstosta annetun lain (817/2015) muutoksella, joka tuli voimaan vuoden 2025 alusta.
Terveydenhuollon asiakasmaksuja nostettiin vuoden 2025 alusta sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (543/2024).

4. Viimeistdan Q4/2026 i) hyvinvointialueilla vuodesta 2023 lukien syntyneiden alijaédmien korjaaminen
ja ii) palvelujen vaikuttavuuden lisd&minen virtaviivaistamalla erikoissairaanhoidon palveluvalikoimaa.

Valtiovarainministerio seuraa alueiden tilannetta ja valmistautuu kdynnistdmaan hyvinvointialuelain
mukaisia ohjausmenettelyja (ennakollisen talouden ohjauksen menettely ja arviointimenettely), mikali
nayttaa, etteivat alueet saa katettua alijadmiadn. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaa
koskeva luonnos hallituksen esitykseksi on tarkoitus lahettdd lausuntokierrokselle vuoden 2025
syksylla. Laki tulisi voimaan v. 2027.

4.1.3. Sosiaaliturvauudistus (SOTU): yleistuki

Uudistuksen tavoitteena on parlamentaarisen komitean vélimietinndn mukaisesti edistaa sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen toteuttamista Suomessa.

Edistyminen avainaskeleissa:
1. Vaikutustenarviointi  toteutettu viimeistddn Q3/2025. Vaikutusarviointeja valmistellaan
tavoiteaikataulun mukaisesti lainsdaddantévalmistelun yhteydessa. Vaikutusarviot tulevat olemaan osa

hallituksen esitysté koskien lakia yleistuesta.

2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistddn Q3/2025. Hallituksen esityksen luonnoksesta on
tarkoitus jarjestaa lausuntokierros kevéalla 2025.

3. Lainséadanndsta danestetty viimeistaan Q4/2025. Sosiaali- ja terveysministerit valmistelee yleistukea
ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2025.
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4.1.4. Sosiaaliturvauudistus (SOTU): toimeentulotuki

Uudistuksen tavoitteena on parantaa toimeentulotuen saajien tydnteon kannustimia kytkemall&
toimeentulotuen velvoittavuus nykyisté selkedmmin yhteen ty6ttomyysturvan velvoitteiden kanssa.

Edistyminen avainaskeleissa:

1. Vaikutusten arviointi toteutettu viimeistddn Q3/2025. Vaikutusarviointeja valmistellaan
tavoiteaikataulun mukaisesti lainsdaddantévalmistelun yhteydesséa. Vaikutusarviot tulevat olemaan osa
hallituksen esitysta koskien toimeentulotukilakia.

2. Sidosryhmien kuuleminen toteutettu viimeistddn Q3/2025. Hallituksen esityksen luonnoksesta on
tarkoitus jarjestdd kuulemistilaisuus ja lausuntokierros kevaalla 2025.

3. Lainsaadannosta aanestetty viimeistadn Q4/2025. Toimeentulotuen kokonaisuudistus valmistellaan
sosiaali- ja terveysministeriossd kevaalla 2025. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2025.

4.2. Muut uudistukset ja investoinnit

Vuosien 2019, 2020, 2022 ja 2023 maakohtaisten suositusten tdytantdonpanoa on esitelty
finanssipoliittisten  suositusten osalta julkisen talouden suunnitelmissa sekd alustavissa
talousarviosuunnitelmissa ja rakenteellisten uudistusten osalta vuoden 2024 Kkansallisessa
uudistusohjelmassa. Naita aiempia maakohtaisia suosituksia seké komission arvioita on esitetty Suomen
keskipitké&n aikavalin suunnitelman 2025—2028 liitteessd A.5. Vuoden 2024 maakohtaisiin suosituksiin
vastaamisesta on raportoitu komission CeSaR-tietojarjestelmaéan, jonka kooste on liitteessa 1. Liitteessé
2 raportoidaan Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta (Fenix), tilanne lokakuussa
2024. Edistymisraportin liitteet 1—4 ovat valtiovarainministerion nettisivulla.??

Taulukossa 9 on kuvattu uudistukset ja investoinnit, joilla vastataan asetuksen 2024/1263 13 artiklan
mukaisesti Suomelle v.2024 hyvaksyttyihin maakohtaisiin suosituksiin ja unionin yhteisiin
painopisteisiin. Taulukossa on my®gs esitetty uudistusten ja investointien toimeenpanon edistyminen.

Uudistukset ja investoinnit liittyvat tyonteon kannustamiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistamiseen seka tutkimus- ja kehittdmistoiminnan panostusten lisaédmiseen.

Taulukkoon 9 sisaltyvia toimia on toimeenpantu seuraavasti:
Muutokset tyottémyysetuuksiin

(1. paketti) Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi tyéttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE 73/2023) mukaiset lait ovat tulleet voimaan 1.4.2024. Hallituksen esitys késiteltiin
valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen yhteydessa. Lakimuutoksilla uudistettiin sosiaaliturvaa siten,
ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja tydhon kannustavampi. Lomakorvausten jaksotus palautettiin ja
ty6ttdmyysturvan omavastuupdivat palautettiin - viidestd seitsemddn. Tyottomid kannustetaan

22 iite 1 Maakohtaisten suositusten toimeenpano (CeSaR) (https://vm.fi/apr2025), Liite 2 Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpano
(Fenix) (https://vm.fi/apr2025), Liite 3 Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytantdonpano (https://vm.fi/apr2025) ja Liite 4 YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden taytantédnpano (https://vm.fi/apr2025).
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kokopdivatyohon poistamalla ty6ttdmyysturvan suojaosat ja uudistuksen vaikutuksia seurataan. Lisaksi
tyottdmyysetuuksiin maksettavat lapsikorotukset poistettiin.

(2. paketti) Hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi tyéttdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien
muuttamisesta (HE 13/2024 vp) mukaiset lait ovat tulleet voimaan viimeistddn 1.1.2025. Esitys
késiteltiin valtion vuoden 2024 ensimmadisen lisatalousarvioesityksen yhteydessa. Lakimuutoksilla
uudistettiin sosiaaliturvaa siten, ettd jarjestelma on yksinkertaisempi ja ty6hdn kannustavampi.
Ansiopdivarahan taso porrastettiin, palkkatukity® ei jatkossa kerrytd palkansaajan tydssaoloehtoa ja
eréista ikasidonnaisista poikkeuksista luovuttiin. Ikasidonnaiset poikkeukset, joista luovuttiin, ovat 58
vuotta téyttdneiden ansiopéaivédrahan uudelleen laskennan poikkeusséantd, oikeus velvoitetyohon ja
tydssdoloehdon kertyminen ty6llistymista edistavasta palvelusta ja tdhén liittyvé ansiopdivarahan tason
suojasaanto.

Tyon tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien poistaminen

Hallituksen esitys eduskunnalle aikuiskoulutustuen, ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan
lakkauttamista koskevaksi lainsdaddannoksi (HE 8/2024 vp) mukaiset lait ovat tulleet voimaan
viimeistdan 1.1.2025. Esitys kasiteltiin valtion vuoden 2024 ensimmaéisen lis4talousarvioesityksen
yhteydessa.

Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset

Hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi eréiden kansanel&keindeksiin ja elinkustannusindeksiin
sidottujen etuuksien ja rahamaarien indeksitarkistuksista vuosina 2024—2027 ja siihen liittyviksi laeiksi
seka lapsilisélain 7 §:n muuttamisesta (HE 75/2023) mukaiset lait ovat tulleet voimaan 1.1.2024. Esitys
késiteltiin valtion vuoden 2024 talousarvioesityksen yhteydessd. Kaytanngssa tdma tarkoittaa sita, ettd
etuuksien ja rahamaédrien tarkistusten tekemétta jattdmisen vaikutus etuuksien ja rahamaarien reaaliseen
tasoon olisi enintdén 10,2 %.

Laaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen aloituspaikkojen pysyva lisdys

Opetus- ja kulttuuriministerié sek& Helsingin, Turun, Tampereen, Itd-Suomen ja Oulun yliopistot ovat
sopineet laakari- ja eldinladkarikoulutuksen koulutusmadrien pysyvasta lisadmisesta 20.6.2024
suuntaamalla olemassa olevia maararahoja uudelleen. Laédketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan
koulutuksen aloittajaméaaria on lisétty jo vuoden 2024 sisaanotossa.

Aloituspaikkojen lisédminen — sairaanhoitajat ja varhaiskasvatuksen opettajat

Aloituspaikkojen lisadamiseksi 15 ammattikorkeakoulussa ja seitsemassa yliopistossa on péatetty lisata
rahoitusta 29.2.2024. Koulutusta liséttiin yhteensa lahes 41 milj. euron mééaréaikaisella lisérahoituksella
vuosina 2024—2027.

Korkeakoulutuksen rahoitusmallien muutokset — korkea-asteen koulutuksen kohdentaminen

Valtioneuvosto on hyvaksynyt 11.4.2024 yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleja
koskevat muutokset. Liséksi opetus- ja kulttuuriministerié on antanut 11.4.2024 asetukset yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd. Muutokset tulivat voimaan 1.1.2025.
Asetusmuutoksilla rahoitusmalleja kehitettiin huomioimaan paremmin koulutuksessa ensimmaéista
kertaa opiskelevat, tukemaan koulutuksen kapasiteetin tehostamista ja laatua sekd TKI-toimintaa.
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Pitkaaikaisen T&K-panostuksen turvaaminen

Kansallinen tavoite on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdimismenot (T&K) 4 prosenttiin
bruttokansantuotteeseen suhteutettuna vuoteen 2030 mennessé.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitusta vuosina 2024—2030 (1092/2022) koskevan lain
mukainen valtion T&K-lisdys v. 2025 on 280 miljoonaa euroa vuoteen 2024 verrattuna.

Valtion T&K-rahoitus nousee 1,2 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessé
silld edellytykselld, ettd yksityisen sektorin panostukset kasvavat 2,8 prosenttiin.

Valtioneuvosto hyvéksyy kerran vaalikaudessa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksen kayttoa
koskevan suunnitelman.?

Valtion T&K-rahoituksen kohdentamisesta paatetaan talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien
yhteydessa.

Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) — hoitojonojen purkaminen ja hoitoon
paasyn nopeuttaminen

Hallitus paatti budjettiriihessd 19.9.2023 Kela-korvausten nostamisesta hallitusohjelman mukaisesti.
P&&tos tuli voimaan 1.1.2024. Hallituksen budjettiriihessé hallitus sopi 97,5 milj. euron, josta valtion
rahoitusosuus on 65,3 milj. euroa, rahoituksen varaamisesta Kela-korvausten korottamiseen v. 2024,
Hallituksen budjettiriihessddn tekeméat paatokset toteutettiin siten, ettd 1.1.2024 lukien yleis- ja
erikoisladkarin sek& psykiatrian erikoislddkérin vastaanottojen korvaustaksoja nostettiin. Myds
psykiatrian toimenpiteiden, kuten psykoterapioiden, korvaustaksoja nostettiin. Samoin hammaslaakarin
perustutkimuksen korvaustaksaa korotettiin. Yksityisladkérin vastaanottokaynnistd korvataan nyt 30
euroa ja videovastaanotosta 25 euroa, kun v. 2023 korvaus oli 8 euroa. Tavoitteena oli purkaa julkisen
perusterveydenhuollon hoitojonoja ohjaamalla hoitokéynteja yksityiselle sektorille. Kela-korvattujen
yksityislaakarik&yntien méaré tammi-kesékuussa 2024 lisaéntyi noin 2 %.

Hoitoon paasyn varmistaminen ja julkisen talouden vahvistaminen

Edistymistd hyvinvointialueiden talouteen ja palveluiden saatavuuteen liittyvissa SOTE-uudistuksen
0sissa, jotka ovat sopeutuskauden pidennyksen perustana, on jo késitelty edelld luvussa 4.1.2.

Taman lisdksi SOTE-uudistuksen rahoitusmallin kehittdmistd koskeva valmistelu on vield kesken.
Hallitusohjelmassa asetettiin sdastotavoitteita hyvinvointialueiden rahoitusmallille. Joulukuussa 2024
vahvistettiin ensimmadinen rahoitusmallin muutos, jossa rahoituksen jalkikateistarkistukseen lisattiin
hyvinvointialueiden omavastuuosuus. Muutos tulee voimaan vuoden 2026 rahoituksessa ja sen
arvioidaan védhentivéan alueen rahoitusta noin 6 milj. euroa. Loppujen séastotavoitteiden vaatimien
rahoitusmallin muutosten valmistelu aloitetaan vuoden 2025 aikana siten, ettd saastot toteutuisivat
hallitusohjelman mukaisesti vuodesta 2027 alkaen.

Valtiovarainministeri¢ asetti hyvinvointialueiden investointien ohjausta selvittdvan tyéryhman, joka
ehdotti tammikuussa 2025 julkaistussa loppuraportissaan useita tarkennuksia investointien ohjauksen
prosessiin, joista osa toimeenpantiin jo vuoden 2025 alussa (mm. investointien valttdmattémyyden
arvioinnin kriteerit). Liséksi tydryhma ehdotti jatkoty6té vaativia tiukennuksia investointien ohjaukseen

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165699
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(mm. kustannusvaikuttavuusanalyysien vaatiminen merkittaviltd investoinneilta, sdddésmuutos
hyvaksymiskriteerien tiukentamiseksi). Ehdotettujen muutosten vaiheittaiseksi toimeenpanemiseksi ja
investointien ohjauksen jatkokehittdmiseksi valtiovarainministerié on asettanut hyvinvointialueiden
investointien ohjauksen koordinaatiosta vastaavan tyéryhmén, jonka toimikausi alkaa 1.4.2025.

Uusia verotoimia kasvun ja tyollisyyden vahvistamiseksi

Pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen keventédminen

Kehysriihessa 22.—23.4.2025 hallitus paatti keventad pieni- ja keskituloisten tydn verotusta 525 milj.
eurolla v. 2026 ja 650 milj. eurolla vuodesta 2027 alkaen. Lisaksi ansiotuloverotuksen korkeimmat
marginaaliveroasteet alennetaan 52 prosenttiin. Samalla ansiotuloverotuksen indeksitarkistus jatetadn
tekemaétta niill& tulotasoilla, joille ylempien marginaaliverojen alentaminen kohdistuu.

YhteisOveron alentaminen

Investointien kasvua ja yrittajyytta pééatettiin kehysriihessa tukea alentamalla yhteisdverokantaa 2
prosenttiyksikolla 18 prosenttiin vuoden 2027 alussa.

Taulukot 2.—9.

Taulukko 2. Talouden kehitys

2023 2023 2024 2025
BKT mrd. euroa muutos, %
Reaalinen BKT -0,9 -0,1 1,3
BKT-deflaattori 3,5 14 2,2
Nimellinen BKT 272,8 2,5 1,2 3,6
Reaalisen BKT:n osatekijat muutos, %
Yksityiset kulutusmenot 4,3 2,0 3,0
Julkiset kulutusmenot 9,1 2,5 3,0
Kiintedn padoman bruttomuodostus -2,9 -6,8 7,2
Varaston muutos ja arvoesineiden
nettohankinta (% suhteessa BKT:hen)
Tavaroiden ja palveluiden vienti 0,2 0,1 2,9
Tavaroiden ja palveluiden tuonti -6,7 -2,4 3,9
Vaikutus reaalisen BKT:n kasvuun
Kotimainen loppukysynté -1,0 -1,5 1,9
Varaston muutos ja arvoesineiden
nettohankinta -3,3 0,3 -0,1
Tavaroiden ja palveluiden tase 3,3 1,1 -0,4
Deflaattorit ja YKHI muutos, %
Yksityisen kulutuksen deflaattori 79 1,2 3,7
YKHI 43 1,0 19
Julkisen kulutuksen deflaattori 55 1,7 3,3
Investointien deflaattori 4,8 0,4 0,7
Viennin hinnan deflaattori (tavarat ja
palvelut) -4,7 -2,2 2,4
Tuonnin hinnan deflaattori (tavarat ja
palvelut) -2,6 -0,5 1,8
Tyoémarkkinat taso muutos, %
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2023 2023 2024 2025
Kotimainen tyéllisyys (1 000 henkil64,
kansantalouden tilinpito) 2 766 0,9 -0,6 0,2
Keskimaaraiset vuositydtunnit tyollista
kohden 1545 -1,0 0,8 0,1
Reaalinen BKT tydllist4 kohden -1,8 0,5 1,2
Reaalinen BKT tydtuntia kohden -0,8 -0,4 1,0
Palkansaajakorvaukset (mrd. euroa) 132,4 5,0 0,5 4,1
Palkansaajakorvaukset ty6llista kohden
(1 000 euroa) 47,9 4,1 1,1 3,9
%
Tyottomyysaste 7,2 8,4 8,8
Potentiaalinen BKT ja osatekijat muutos, %
Potentiaalinen BKT 0,7 0,6 0,8
Vaikutus potentiaaliseen kasvuun
Tydvoima 0,5 0,6 0,5
Péédoma 0,3 0,1 0,2
Kokonaistuottavuus -1,0 0,0 0,0
% suhteessa
potentiaaliseen
BKT:hen
Tuotantokuilu -2,2 -2,9 -2,2
Taulukko 3. Ulkoinen kehitys
2023 2024 2025
Lyhyt korko %, vuotuinen
keskiarvo 3,4 3,6 2,3
Pitka korko %, vuotuinen
keskiarvo 3,0 2,9 2,9
Yhdysvaltain dollarin ja euron vuotuinen keskiarvo
vaihtokurssi 1,08 1,08 1,05
Kansallisen valuutan ja euron vuotuinen keskiarvo
vaihtokurssi (muut kuin euroalueen
jasenvaltiot)
Maailman reaalinen BKT (ilman muutos, %
EU:ta) 3,7 3,5 3,6
EU:n reaalinen BKT muutos, % 0,5 0,8 1
Maailman tuonnin volyymi (ilman muutos, %
EU:ta) 1,3 3,2 3,3
Oljyn hinta Brent, USD/barreli 82,02 79,70 72,13
Taulukko 4. Julkisen talouden kehitys
2023 2023 2024 2025
Tulot % suhteessa
mrd. euroa BKT:hen
1 Tuotannon ja tuonnin verot 37,6 13,8 13,9 14,2
2 Vilittdmat verot 43,6 16,0 16,0 15,8
3 Sosiaaliturvamaksut 34,0 12,5 11,8 12,1
4 Muut juoksevat tulot 27,9 10,2 10,9 10,7
5 P&domaverot 1,2 0,4 0,5 0,4
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2023 2023 2024 2025
6  Muut padomatulot 0,3 0,1 0,1 0,1
7 Tulot yhteensé (= 1+2+3+4+5+6) 144 .4 53,0 53,2 53,3
8 Josta: Siirrot EU:sta 11 0,4 0,5 0,4
9  Tulot yhteensd ilman siirtoja EU:lta
(=7-8) 143,4 52,6 52,7 52,8
10  Tuloihin vaikuttavat toimet -0,4
(lisdykset, EU:n rahoittamat) -0,1 -0,1 0,7
10b  Tulojen vahennykset, jotka on
rahoitettu EU-siirroilla (tasot) 0,0 0,0 0,0 0,0
11  Ennusteisiin siséltyvat
kertaluonteiset tulot (tasot, pl. EU:n
rahoittamat toimenpiteet) 0,0 0,0 0,0 0,0
Menot % suhteessa
mrd. euroa BKT:hen
12 Palkansaajakorvaukset 36,0 13,2 13,4 13,4
13 Vilituotekayttd 31,5 11,6 11,6 114
14  Korkomenot 3,2 1,2 1,6 15
15 Rahaméaéréiset sosiaalietuudet 49,8 18,3 18,9 18,5
16  Luontoismuotoiset yhteiskunnalliset
tulonsiirrot, ostettu 9,0 3,3 3,6 3,6
17  Tukipalkkiot 2,8 1,0 1,2 1,2
18 Muut juoksevat menot 74 2,7 2,5 2,4
19 Kiinte&dn pddoman bruttomuodostus 11,2 4,1 44 4.8
20  Josta: Kansallisesti rahoitetut julkiset
investoinnit 10,9 4,0 4,3 4,7
21 P&iomansiirrot 1,3 0,5 0,5 0,3
22 Muut padomamenot 0,2 0,1 0,0 0,0
23 Menot yhteensa (=
12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) 152,6 55,9 57,6 57,1
24 Josta: Menot, jotka rahoitettu
siirroilla EU:sta (= 8) 1,1 0,4 0,5 0,4
25 Kansallisesti rahoitetut menot
(= 23-24) 151,5 55,6 57,1 56,7
26 Unionin rahoittamien ohjelmien
kansallinen yhteisrahoitus 0,6 0,2 0,2 0,2
27  Tyoéttomyysetuuksien
suhdannekomponentti 0,2 0,1 0,2 0,3
28  Ennusteisiin sisaltyvat
kertaluonteiset menot (tasot, pl. EU:n
rahoittamat toimenpiteet) 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Kansallisesti rahoitetut nettoméaaréiset
perusmenot (ennen tulopuolen
toimenpiteitd) (= 25-26-27-28-14) 147,5 54,1 55,1 54,7
Kansallisesti rahoitetut
nettoméaaraiset perusmenot muutos, %
30 Kansallisesti rahoitettujen
nettomaéraisten perusmenojen muutos 3,2 1,6
Tasapainoerat % suhteessa
mrd. euroa BKT:hen
31 Nettoluotonanto/nettoluotonotto
(=7-23) -8,1 -3,0 -4.4 -3,8
32 Perusjdama (= 31-14) -4,9 -1,8 -2,8 -2,3
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Suhdannekorjaus

% suhteessa

BKT:hen
33  Rakenteellinen rahoitusasema -1,7 -2,7 -2,5
34  Rakenteellinen perusjaama -0,5 -1,1 -1,0
Velka % suhteessa
mrd. euroa BKT:hen
35 Bruttovelka 211,5 77,5 82,1 85,3
36  Bruttovelan muutos 14,5 3,5 4,5 3,3
37 Vaikutukset bruttovelan muutoksiin
38  Perusjadma (= miinus 32) 1,8 2,8 2,3
39  Lumipallovaikutus -0,6 0,6 -1,3
40 Korkomenot (= 14) 1,2 1,6 15
41 Kasvu 0,7 0,1 -1,1
42 Inflaatio -2,5 -11 -1,8
43  Velkakannan korjausera
(= 36-38-39) 2,3 1,1 2,3
%
44 Velan implisiittinen korko 1,6 2,1 1,9
Puolustusmenot (COFOG-
luokitus)* mrd. euroa muutos, %
45 Puolustusmenot yhteensé 3,9 21,2 9,0 39,3
46 Josta: Puolustusinvestoinnit 0,2 -59,3 162,2 298,2
Y Vuodet 2024 ja 2025 ovat valtiovarainministerion arvioita.
Taulukko 5. Harkinnanvaraisten meno- ja tulopuolen toimenpiteiden arvioitu vaikutus
Toimenkuvaus Kerta- Menot / Alasektori Taloustoimi
luonteinen tulot 2023 2024 2025
% suhteessa BKT:hen
Sahkdenergian
arvonlisaveron
maéaardaikainen
alentaminen 10
prosenttiin 1.12.2022—
30.4.2023. Ei Tulot S.1311 D2R -0,1 0,1
Valtion
ansiotuloverotuksen sote-
verokevennys Ei Tulot S.1311 D5R -0,1
Yleisen
arvonlisdverokannan
korottaminen 24 % ->
25,5 9% 1.9.2024. Ei Tulot S.1311 D2R 0,1 0,3
Ty6ttdmyysvakuutus-
maksun alentaminen Ei Tulot S.1314 D6R -0,5
Sosiaaliturvamaksujen
muutosten vaikutus
verotuloihin Ei Tulot S.1311, S.1313 D5R 0,2
Sairausvakuutusmaksun
alentaminen Ei Tulot S.1314 D6R -0,2
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Ty6ttémyysvakuutus-

maksun alentaminen Ei Tulot S.1314 D6R -0,1
Sairausvakuutusmaksun
korottaminen Ei Tulot S.1314 D6R 0,4
Muut toimet Ei Tulot 0,1 0,2 0,1
YHTEENSA -0,1 -0,1 0,7
Taulukko 6. Elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF) avustukset

% suhteessa BKT:hen 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Tulot elpymis- ja

palautumistukivélineen

avustuksista
1 Tuloennusteisiin sisallytetyt

elpymis- ja

palautumistukivélineen

avustukset 0,00 0,05 0,06 0,08 0,20 0,20
2 Elpymis- ja

palautumistukivélineen

avustusten maksatukset EU:lta 0,00 0,10 0,00 0,09 0,17 0,28

Elpymis- ja

palautumistukivalineen

avustuksilla rahoitetut menot
3 Juoksevat menot yhteensé 0,00 0,05 0,06 0,08 0,20 0,20
4 Kiintedn pddoman

bruttomuodostus 0,00 0,00 0,00 0,00 0,04 0,02
5 Padomansiirrot 0,00 0,01 0,01 0,02 0,07 0,07
6 Padomamenot yhteensé (4+5) 0,00 0,01 0,02 0,02 0,11 0,09

Muut elpymis- ja

palautumistukivélineen

avustuksilla rahoitetut

kustannukset
7 Menetetyt verotulot
8 Muut tuloihin vaikuttavat

toimet
9 Rahoitustaloustoimet
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Taulukko 7. Elpymis- ja palautumistukivéalineen (RRF) lainat

% suhteessa BKT:hen

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Tulot elpymis- ja
palautumistukivélineen
lainoista
Tuloennusteisiin sisallytetyt
elpymis- ja
palautumistukivélineen lainat
Elpymis- ja
palautumistukivélineen lainojen
maksatukset EU:Ita
Elpymis- ja
palautumistukivélineen
lainoilla rahoitetut menot
Juoksevat menot yhteensa
Kiintedn pddoman
bruttomuodostus
Pa&domansiirrot
Pa&domamenot yhteensa (4+5)
Muut elpymis- ja
palautumistukivélineen
lainoilla rahoitetut
kustannukset
Menetetyt verotulot
Muut tuloihin vaikuttavat
toimet
Rahoitustaloustoimet
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Taulukko 8. Edistyminen sopeutuskauden pidentdmisen perustana olevissa uudistuksissa ja investoinneissa

RRF / MFF Avainaskeleet Maa'kohtalset Yh_tel_s et . Paatavoite Taytantéon-pano Tavoitteen indikaattorit Tilanne
suositukset prioriteetit

Investoinnit
Energiainfra- RRF 1. Ensimmaisen 2019.3.1, oikeuden- Investoinnin tavoitteena 1. Q4/2021 Elpymis- ja 1. Valmis
struktuuri- energiainfra- 2019.3.2, mukainen vihred on parantaa edellytyksia 2. Q4/2024 palautumissuunnitelman 2. Valmis!
investoinnit (Viite struktuurihankkeita ~ 2020.3.4, jadigitaalinen  kannustaa puhtaaseen 3. Q2/2026 tavoitteiden ja valitavoitteiden 3, 4 3. Aikataulussa
Suomen elpymis- koskevan 2020.3.6, siirtyma energiaan ja 5 tyydyttava saavuttaminen.
ja palautumis- hakumenettelyn 2022.3.1, investoimiseen, ja siind
suunnitelmassa julkaiseminen, 2022.3.2, keskitytdan energia-
— P1C1I1) vélitavoite 3 2022.3.5, jarjestelman

2. Kaikkien 2023.4.1, 2023.4.2 integrointiin, energian

energiainfra- varastointiin ja

struktuuri- liikenteeseen.

investointeja
koskevien avustusten
my®odntdminen,
vdlitavoite 4

3. Vahintdan neljan
tuetun hankkeen
loppuun saattaminen,
tavoite 5

Investoinnilla tuetaan

energiainfra-struktuurin

rakentamista edistavia
hankkeita, jotka
painottuvat seuraavasti
1) sahkoverkot ja

séhkonsiirtokapasiteetti;
I1) investoinnit energia-

jarjestelmien
integroimiseksi sek&
ylijadmé- ja
hukkaldmmon
tuottamiseksi,
siirtdmiseksi ja
hyddyntamiseksi
kaukolampdoverkoissa;
111) véh&hiilisten
kaasujen, kuten vedyn,
biokaasun ja
biometaanin, siirto.
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Investoinnit uuteen RRF
energiateknologiaan

(Viite Suomen elpymis-

ja palautumis-

suunnitelmassa

— P1C1I12)

Véhahiilinen vety sek& RRF
hiilidioksidin talteenotto
ja hyédyntédminen
(Viite Suomen elpymis-
ja palautumis-
suunnitelmassa
— P1C2I11)

1. Ensimmaisen 2019.3.1, oikeuden-
energiateknologia- 2019.3.2, mukainen
hankkeita koskevan ~ 2020.3.4, vihred ja
hakumenettelyn 2020.3.6, digitaalinen
julkaiseminen, 2022.3.1, siirtyma,
vélitavoite 6 2022.3.2, energia-

2. Kaikkien 2022.3.5, turvallisuus
energiateknologia- 2023.4.1,

investointeja 2023.4.2

koskevien avustusten

myontaminen,

vélitavoite 7

3. Véahintaén neljén

tuetun hankkeen

loppuun saattaminen,

tavoite 8

1. Ensimmaisen 2019.3.3, oikeuden-
vahépaéstoisen vedyn 2020.3.5, mukainen
tuotantoa ja 2022.3.1, vihred ja
hyddyntamistd seka  2022.3.4 digitaalinen
hiilidioksidin siirtymé

talteenottoa ja
hyddyntamista
koskevan kansallisen
hakumenettelyn
julkaiseminen,
valitavoite 16

2. Taytantdonpano-
sopimus, vélitavoite
17

3. Lopullisten
edunsaajien kanssa
allekirjoitetut
oikeudelliset
sopimukset, tavoite 18
4. Ministerié on
saattanut investoinnin
paattkseen,

127 000 000 euron
siirto Business
Finlandille vélitavoite
18a

Edistad Suomen
tavoitetta saavuttaa Q4/2023 3.
hiilineutraalius Q2/2026
vuoteen 2035

mennessa myota-

vaikuttamalla

uusien puhtaiden
teknologioiden

kayttdonottoon

energian

tuotannossa ja

kaytdssa.

Investoinnilla
pyritdén edistdamaan Q4/2025 3.
puhtaan vedyn Q2/2026 4
tuotannon ja Q2/2026
varastoinnin

kehittamista

kaupallisessa

laajuudessa

1. Q4/2021 2.

1. Q4/2021 2.

Elpymis- ja 1. Valmis
palautumissuunnitelman 2. Valmis
tavoitteiden ja vélitavoitteiden 6, 3. Aikataulussa
7 ja 8 tyydyttéva saavuttaminen

Elpymis- ja 1. Valmis
palautumissuunnitelman 2. Aikataulussa
tavoitteiden ja vélitavoitteiden 16, 3. Valmis!

17, 18 ja 18 a tyydyttava 4. Aikataulussa
saavuttaminen
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Keskeisten materiaalien RRF
ja teollisuuden

sivuvirtojen

uudelleenkaytto ja

kierratys (Suomen

elpymis- ja palautumis-
suunnitelmassa

— P1C213)

Vihreaa siirtymaa RRF
edistava TKI-

rahoituksen

kokonaisuus -
veturihankkeet

(Viite Suomen elpymis-

ja palautumis-

suunnitelmassa

— P3C3lI1)

1. Julkaistaan
ensimmainen
hakumenettely, joka
koskee
jatemateriaalien ja
sivuvirtojen
uudelleenkayttoa
edistavia investointi-
hankkeita, valitavoite
22

2. Kaikkien avustusten
myontdminen
uudelleenkaytto- ja
kierratyshankkeisiin,
vélitavoite 23

3. Véhintaan
kymmenen tuetun
hankkeen loppuun
saattaminen, tavoite
24

1. Veturihankkeita
koskevan
hakumenettelyn
julkaiseminen,
valitavoite 100

2. Véhintaan viiden
avustuksen
mydntdminen
veturihankkeisiin,
tavoite 101

3. Veturihankkeista 90
prosenttia saatettu
loppuun, vélitavoite
102

2019.3.2,
2022.3.1,
2022.3.3,
2023.4.1,
2023.4.3

2019.3.1,
2019.3.2,
2020.3.4,
2020.3.6,
2022.3.1,
2022.3.3,
2023.4.1,
2023.4.3

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtyma

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtyma,
sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

Toimenpiteella
pyritadn edistdméan Q4/2023 3.
kiertotaloutta, jossa Q2/2026
kaytetddn uudelleen

ja kierrétetdan

teollisuus- ja

jatevirtoja ja muita

keskeisié

materiaaleja, kuten
akkumateriaaleja,

muovia, tekstiileja,

pakkauksia, sahko-

ja elektroniikka-

laitteita sek&

rakennus- ja purku-
materiaaleja.

Tamén investoinnin 1. Q2/2022 2.

tavoitteena on tukea Q4/2023 3.
(Business Finlandin Q4/2025
hallinnoiman

ohjelman

vélitykselld)

yritysten ja muiden

tutkimus-

organisaatioiden

vélisia

kumppanuuksia ja
ekosysteemejé,

jotka vahvistavat

yritysten

kilpailukykyé ja

tehostavat tutkimus-

ja kehitystoimintaa.

1. Q4/2021 2.

Elpymis- ja 1. Valmis
palautumissuunnitelman 2. Valmis
tavoitteiden ja vélitavoitteiden 22, 3. Aikataulussa
23 ja 24 tyydyttava saavuttaminen

1. Valmis
2. Valmis
3.Aikataulussa?

Elpymis- ja
palautumissuunnitelman
tavoitteiden ja valitavoitteiden
100, 101 ja 102 tyydyttava
saavuttaminen veturihankkeiden
osuus
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Otetaan kayttéon
sosiaali- ja
terveydenhuollon
digitaaliset innovaatiot
(Viite Suomen elpymis-
ja palautumis-
suunnitelmassa

— P4C114)

Uudistukset
Pohjoismainen
tydvoimapalveluiden
malli (Viite Suomen
elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
— P3C1R1)

RRF

RRF

1. Sosiaali- ja
terveydenhuollon
séhkaisid palveluja
kayttavan vaeston
osuuden kasvu 26
prosentista (vuoden
2020 perustaso) 35
prosenttiin, valitavoite
139

1. Ty6nhakijan
palveluprosessin
pohjoismaista
tyovoimapalvelu-
mallia s&atelevén
julkisia tyévoima- ja
yrityspalveluja
koskevan lain
voimaantulo,
vélitavoite 77

2. Pohjoismaista
tydvoimapalvelu
mallia noudattaen
tehtyjen

tyonhakuhaastattelujen

vuotuisen maaran
lisédminen

783 070:sta

2 000 000:an, tavoite
78

3. Kaikki viisi
pohjoismaisen
tydvoimapalvelu-
mallin edellyttaméaa
digitaalista toimintoa
on sisallytetty
julkisten
tyévoimapalvelujen
(TE-PES)
tietojarjestelmaan, ja
ne ovat toiminnassa,
vdlitavoite 79

2019.1.2,
2020.1.3,
2024.3.2

2019.2.2,
2020.2.1,
2023.3.1,
2023.4.6,
2024.3.1

oikeuden-
mukainen
vihred ja
digitaalinen
siirtyma,
sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

Taman investoinnin 1. Q4/2025
tavoitteena on

tarjota digitaalisia

ratkaisuja, joilla

tuetaan sosiaali- ja
terveyspalvelujen
kehittdmistd ja

edistetddn

hoitotakuun

toteutumista.

Toimenpiteen 1. Q2/2022 2.
tavoitteena on Q2/2024 3.
uudistaa julkisten  Q4/2023

tydvoimapalvelujen
prosessia.

Elpymis- ja 1. Aikataulussa
palautumissuunnitelman
vélitavoitteen 139 tyydyttava

saavuttaminen

Elpymis- ja 1. Valmis
palautumissuunnitelman 2. Valmis
valitavoitteiden ja tavoitteiden 77, 3. Valmis
78 ja 79 tyydyttava saavuttaminen
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Tyottdmyys-paivarahan RRF 1. Ty6ttémyysturvan  2019.2.1, sosiaalinen ja  Uudistuksen 1. Q2/2023 Elpymis- ja 1. Valmis
lisépdivien (ns. lisdpdivien asteittaista 2020.2.1 taloudellinen  tavoitteena on palautumissuunnitelman
elédkeputken) lakkauttamista resilienssi edistéd tyollisyytta vélitavoitteen 80 tyydyttava
poistaminen (Viite koskevien poistamalla saavuttaminen
Suomen elpymis- ja tyottomyysturvalakiin ikdéntyneiden
palautumis- tehtyjen muutosten henkildiden
suunnitelmassa voimaantulo, tyonteon pidéakkeita
— P3C1R2) valitavoite 80 ja lieventamalla

irtisanomisten

kohdentumista

nimenomaisesti

ikdantyneisiin

tydntekijdihin
Osana sosiaali- ja RRF 1. Hyvinvointi- 2019.1.2, sosiaalinenja  Tdmén 1. Q3/2021 2. Elpymis- ja 1. Valmis
terveydenhuollon alueiden perustamista 2020.1.1, taloudellinen  toimenpiteen Q1/2023 3. palautumissuunnitelman 2. Valmis
uudistuksen valmistelua seka sosiaali-, 2020.1.2, resilienssi tavoitteena on osana Q2/2023 vélitavoitteiden 133 ja 134 3. Valmis
edistetddn hoitotakuun terveydenhuolto- ja ~ 2020.1.3, sosiaali- ja tyydyttava saavuttaminen
toteutumista (Viite pelastuspalvelujen 2024.3.2 terveydenhuollon

Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma
— P4C1R1)

uudistamista koskevan
ensimmaisen
lainséadéanto-kehyksen
voimaantulo,
vélitavoite 133

2.
Hyvinvointialueiden
perustamisen sek&
sosiaali-,
terveydenhuolto- ja
pelastuspalvelujen
uudistamisen
paatokseen saattavan
lisdlainsdadannon
voimaantulo,
vélitavoite 134

3.
Hyvinvointialueiden
saattaminen
toimintavalmiiksi ja
kykeneviksi
vastaamaan sosiaali-,
terveys- ja
pelastuspalvelujen
jarjestamisesta,
vdlitavoite 134

uudistuksen
valmistelua
parantaa terveys- ja
sosiaalipalvelujen
saatavuutta
edistamalla
hoitotakuun
toteutumista.
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Perustettujen
hyvinvointi-
alueiden
toimintojen ja
menettelyjen
mukauttaminen
(Suomen elpymis-
ja palautumis-
suunnitelman
uudistuksen
P4C1R1 liitadnnéis-
toimenpide)

1. Sidosryhmien 2019.1.2,
kuulemiset 2020.1.1,
asiaankuuluvista 2020.1.2,

toimenpiteistd, joiden 2020.1.3, 2024.3.2
avulla voidaan
erityisesti i) mukauttaa
laitoshoidon
henkiléstomitoitusta ja
muuttaa henkildston
erikoistumista; ii)
mukauttaa
terveydenhuollon
asiakasmaksuja ja iii)
selkeyttéd
vammaispalvelulain
soveltamisalaa ja
vaikutustenarviointia.
2. Kullakin
hyvinvointialueella
sellaisten
suunnitelmien
laatiminen, johon
siséltyy i) tilojen ja
palveluverkon parempi
kéytto; ii) keskitettyjen
hankintojen laajempi
kaytto; iii) kilpailun
lisédminen julkisissa
hankinnoissa.

3. Hyvinvointialueiden
tehtévié koskevien
lainsd&dantdmuutosten
voimaantulo
seuraavien osalta:
ymparivuorokautisen
palveluasumisen
(laitoshoidon)
vahimmais-
henkiléstomitoitus ja
muutokset henkildston
erikoistumiseen,
terveyden huollon
asiakasmaksut.

4. Hyvinvointialueilla
vuodesta 2023 lukien

sosiaalinen ja
taloudellinen

Toimenpiteiden
tarkoituksena on

asianmukainen
tarjonta ja turvata
samalla moitteeton
varainhoito

1. Q2/2024 2.
Q4/2025 3.
varmistaa palvelujen Q4/2025 4.

Q4/2026

Vaiheet 1, 2 ja 4 i): Viranomaisten 1. Valmis
raportointi Vaiheet 3 ja 4 ii): Asiaa 2. Aikataulussa
koskevien lainsdadantdmuutosten 3. Valmis

voimaantulo

4. Aikataulussa
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syntyneiden alijadmien
korjaaminen ja ii)
palvelujen
vaikuttavuuden
lisédminen
virtaviivaistamalla
erikoissairaanhoidon
palveluvalikoimaa. iii)
Hyvinvointialueiden
tehtdvid koskevien
lains&dddantdmuutosten
voimaantulo iv)
Hyvinvointialueiden
vuodesta 2023 lukien
syntyneiden alijaédmien
korjaaminen ja
palvelujen
vaikuttavuuden
lisdédminen.
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Perustettujen
hyvinvointi-
alueiden
toimintojen ja
menettelyjen
mukauttaminen
(Suomen elpymis-
ja palautumis-
suunnitelman
uudistuksen
P4C1R1 liitadnnéis-
toimenpide)

1. Sidosryhmien 2019.1.2,
kuulemiset 2020.1.1,
asiaankuuluvista 2020.1.2,

toimenpiteistd, joiden 2020.1.3, 2024.3.2
avulla voidaan
erityisesti i) mukauttaa
laitoshoidon
henkiléstomitoitusta ja
muuttaa henkildston
erikoistumista; ii)
mukauttaa
terveydenhuollon
asiakasmaksuja ja iii)
selkeyttéd
vammaispalvelulain
soveltamisalaa ja
vaikutustenarviointia.
2. Kullakin
hyvinvointialueella
sellaisten
suunnitelmien
laatiminen, johon
siséltyy i) tilojen ja
palveluverkon parempi
kéytto; ii) keskitettyjen
hankintojen laajempi
kaytto; iii) kilpailun
lisédminen julkisissa
hankinnoissa.

3. Hyvinvointialueiden
tehtévié koskevien
lainsd&dantdmuutosten
voimaantulo
seuraavien osalta:
ymparivuorokautisen
palveluasumisen
(laitoshoidon)
vahimmais-
henkiléstomitoitus ja
muutokset henkildston
erikoistumiseen,
terveyden huollon
asiakasmaksut.

4. Hyvinvointialueilla
vuodesta 2023 lukien

sosiaalinen ja
taloudellinen

Toimenpiteiden
tarkoituksena on

asianmukainen
tarjonta ja turvata
samalla moitteeton
varainhoito

1. Q2/2024 2.
Q4/2025 3.
varmistaa palvelujen Q4/2025 4.

Q4/2026

Vaiheet 1, 2 ja 4 i): Viranomaisten 1. Valmis
raportointi Vaiheet 3 ja 4 ii): Asiaa 2. Aikataulussa
koskevien lainsdadantdmuutosten 3. Valmis

voimaantulo

4. Aikataulussa
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Sosiaaliturvan
kokonaisuudistus
ja yhden etuuden
malli (uusi
toimenpide)

Toimeentulotuen
kokonaisuudistus
(uusi toimenpide)

syntyneiden alijadmien
korjaaminen ja ii)
palvelujen
vaikuttavuuden
lisddminen
virtaviivaistamalla
erikoissairaanhoidon
palveluvalikoimaa. iii)
Hyvinvointialueiden
tehtavia koskevien
lainsaadantémuutosten
voimaantulo iv)
Hyvinvointialueiden
vuodesta 2023 lukien
syntyneiden alijaédmien
korjaaminen ja
palvelujen
vaikuttavuuden
lisddminen.

1. Vaikutusten- 2024.1
arviointi toteutettu

2. Sidosryhmien
kuuleminen toteutettu
3. Lainsaadannosta
aanestetty

1. Vaikutustenarviointi 2024.1, 2024.3

toteutettu

2. Sidosryhmien
kuuleminen toteutettu
3. Lainsaadannosta
aénestetty

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

sosiaalinen ja
taloudellinen
resilienssi

Uudistuksen
tavoitteena on Q3/2025 3.
parlamentaarisen Q4/2025
komitean
vélimietinnon
mukaisesti edistaa
sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen
toteuttamista
Suomessa
Uudistuksen
tavoitteena on Q3/2025 3.
parantaa Q4/2025
toimeentulotuen

saajien tyonteon

kannustimia

kytkemall

toimeentulotuen

velvoittavuus

nykyisté selkedmmin

yhteen

tyottomyysturvan

velvoitteiden kanssa.

1. Q3/2025 2.

1. Q3/2025 2.

Vaiheet 1 ja 2: Viranomaisten
raportointi Vaihe 3: Yhden
sosiaalietuuden perustamista
koskevan lainsdadannon
voimaantulo

Vaiheet 1 ja 2: Viranomaisten
raportointi Vaihe 3:
Toimeentulotuen mydntamista
selventévén lainsdadannén
voimaantulo.

1. Aikataulussa 2.
Aikataulussa 3.
Aikataulussa

1. Aikataulussa 2.
Aikataulussa 3.
Aikataulussa

D Fenix-tiedot lokakuulta 2024, tassa raportoitu paivitetty tilanne 31.3.2025.
2 Lopputavoitteen my6haisen raportoinnin vuoksi aikatauluun esitetadn muutosta Q2/2026 asti Suomen RRP:n paivityksen yhteydessé kevaalla 2025.
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Taulukko 9. Edistyminen muissa uudistuksissa ja investoinneissa

Maakohtaiset suositukset Yhteiset painopisteet Tilanne
Muutokset tyottomyysetuuksiin, 1. paketti Tydnteon kannustimien parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
Muutokset tydttomyysetuuksiin, 2. paketti Tydnteon kannustimien parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
Tyon tarjonnan rajoittamista kannustavien etuuksien poistaminen  Tyd&nteon kannustimien parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
Sosiaaliturvaetuuksien indeksileikkaukset Tyodnteon kannustimien parantaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
Ladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
aloituspaikkojen pysyva lisdys
Aloituspaikkojen lisddminen — sairaanhoitajat ja Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis
varhaiskasvatuksen opettajat
Korkeakoulujen rahoitusmallien muutokset — korkea-asteen Tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen vastaaminen Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi Valmis

koulutuksen kohdentaminen

Hoitoon paésyn varmistamien ja julkisen talouden vahvistaminen
Yksityisen terveydenhuollon tukeminen (KELA-korvaukset) —
hoitojonojen purkaminen ja hoitoon padsyn nopeuttaminen
Pitkaaikaisen T&K —panostuksen turvaaminen

Pieni- ja keskituloisten tyon verotuksen keventadminen
Yhteis6veron alentaminen

SOTE-uudistus
SOTE-uudistus

Investoinnit kasvupotentiaalin lisdédmiseksi,
investoinnit tutkimukseen ja innovaatioihin
Tyonteon kannustimien parantaminen
Tyo6nteon kannustimien parantaminen

Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

Oikeudenmukainen vihred ja digitaalinen siirtyma

Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi
Sosiaalinen ja taloudellinen resilienssi

Aikataulussa
Valmis

Aikataulussa

Aikataulussa
Aikataulussa
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