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Enligt séndlista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2026—2029

Planen for de offentliga finanserna uppfyller kravet enligt Europaparlamentets och radets forordning
(473/2013) pa en budgetplan pd medellang sikt och grundar sig pd en oberoende prognos for
makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i
enlighet med forordningen. I planen for de offentliga finanserna ingar dven en arlig lagesrapport om
Finlands medelfristiga plan.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt forberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i férordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgorande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utférdat f6ljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingér i planen:

Sammandrag
De ekonomiska utgingspunkterna och den finanspolitiska linjen

Finansministeriets bedomning ar att den ekonomiska tillvéixten kommer att vara 1,3 % 2025 och kring
1,5 % 2026—2029. Den geopolitiska osédkerheten och de handelspolitiska spédnningarna har dock
avsevirt okat osdkerheten om framtidsutsikterna. Beroende pd hur ldnge och i vilken omfattning
handelskriget pagéar och de tullar som inforts &r i kraft kan den ekonomiska tillvdxten bli svagare dn
véntat i r och nista &r.

Underskottet i de offentliga finanserna 6kade och var 4,4 % i férhéllande till BNP 2024. Det forbéttrade
konjunkturlaget och de anpassningsatgirder som regeringen beslutat om minskar underskottet fran och
med 2025. De offentliga finanserna stérks fram till 2028, varefter underskottet borjar 6ka igen pa grund
av okade forsvarsutgifter.

De offentliga finanserna har under de senaste 15 aren forsamrats pa grund av den aldrande befolkningen,
globala kriser, konsekvenserna av Rysslands anfallskrig och den svaga ekonomiska tillvaxten i Finland.
Under de senaste aren har ocksa stora forsvarsupphandlingar och en hdjning av réntenivan 6kat den
offentliga skulden. Finansministeriets ekonomiska avdelning forutspar att den offentliga sektorns skuld
1 forhéllande till BNP kommer att vara nistan 90 % i slutet av 2029, medan den var cirka 35 % 2008.



Statsminister Orpos regering har som mal att stabilisera skuldkvoten i de offentliga finanserna fram till
2027. For att uppna detta har regeringen i regeringsprogrammet och varen 2024 beslutat och forbundit
sig att genomfGra atgirder som stiarker de offentliga finanserna med sammanlagt 9 miljarder euro.
Regeringen har ocksa forbundit sig att tillimpa ett ramforfarande som giller utgifterna inom
statsfinanserna, vilket bidrar till att stodja genomférandet av de faststdllda anpassningsétgiarderna.

Vid sidan av de atgirder som direkt paverkar de offentliga utgifterna och inkomsterna ar det viktigt att
se till att det finns forutséttningar for ekonomisk tillvéxt. En starkare ekonomisk tillvixt ddmpar den
offentliga skuldséttningen, 6kar skuldhallbarheten, minskar det utgiftstryck som f6ljer av den aldrande
befolkningen och underlattar finansieringen pa lang sikt av de dkade forsvarsutgifter som orsakas av
fordndringarna i omvérlden.

Regeringen stoder den ekonomiska tillvéixten genom ménga atgérder som det beslutats om redan
tidigare, sdsom genom att genomfora strukturella reformer for att 6ka sysselséttningen, rikta satsningar
enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksambhet till objekt som stdder
forutséttningarna for ekonomisk tillvixt samt genom att genomfora ett tidsbundet investeringsprogram.
Utover dessa atgdrder beslutade regeringen vid sin halvtidséversyn om betydande nya &tgérder, som
forbattrar incitamenten att arbeta, stirker finldndarnas kopkraft och frimjar forutsittningarna for
investeringar och foretagande.

Den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier har ungefar tredubblats sedan 2010 och uppgick
till cirka 69 miljarder euro i slutet av 2024. Regeringen faster uppmarksamhet vid och ser allvarligt pa
de risker som borgens- och garantiansvar medfor.

Utvecklingen inom statens budgetekonomi

Utgifterna inom budgetekonomin berdknas 2026 uppga till cirka 90,0 miljarder euro, vilket &r cirka 0,8
miljarder euro mer #n i den ordinarie budgeten for 2025. Okningen beror i synnerhet pa lagstadgade och
avtalsbaserade indexjusteringar. Utgifterna minskar till f6ljd av de reformer och utgiftsbesparingar som
regeringen har faststillt. Aren 2026—2029 beriiknas utgifterna inom budgetekonomin vara i genomsnitt
90,7 miljarder euro enligt prisnivan 2026. Behovet av anslag minskar bl.a. till f6ljd av att regeringens
investeringsprogram av engéngsnatur minskar effekterna pa anslaget och till f6ljd av de projekt som
avslutas 2027.

Inkomsterna inom budgetekonomin berdknas uppga till 83,0 miljarder euro 2026 och 85,2 miljarder
euro 2029, varav skatteinkomsternas andel uppskattas vara 76,6 miljarder euro. Skatteinkomsterna okar
med i genomsnitt 3,2 % per ar.

Underskottet i statens budgetekonomi berdknas vara 7,0 miljarder euro 2026, i genomsnitt 10,7 miljarder
euro 2027—2028 och oka till 12,6 miljarder euro 2029. Ar 2026 stirks balansen av faktorer av
engangsnatur.

Vilfirdsomradenas ekonomi

Nivan pa den icke-6ronmairkta finansieringen till vélfirdsomradena ar cirka 27,1 miljarder euro 2026
och 26,9 miljarder euro i slutet av ramperioden enligt prisnivin 2026. Den efterhandsjustering av
finansieringen som gors med tva ars fordrojning minskar vilfairdsomrédenas finansiering 20262029 i
och med att omraddenas ekonomi starks. Finansieringen minskar ocksa till foljd av de uppgiftsédndringar
som genomfors som en del av anpassningsatgirderna inom de offentliga finanserna. Daremot Okar
finansieringen bl.a. pa grund av en uppskattad dkning av servicebehovet.



Finansieringsbeloppet stiger pa 2026 ars niva med cirka 1,2 miljarder euro jamfort med den foregaende
planen for de offentliga finanserna. Okningen forklaras i synnerhet av indexjusteringen.

Den kommunala ekonomin

Regeringens beslut stiarker den kommunala ekonomin 2026—2029. De justeringar som foranleds av den
géllande lagstiftningen och som ingér i planen for de offentliga finanserna varen 2025 6kar nettobeloppet
av statsandelarna till kommunerna, men effekterna av de regeringsbeslut som beaktats som nya
forsvagar den kommunala ekonomin i nigon man. For statsbidragen till kommunerna anvisas det cirka
5,9 miljarder euro 2026, varav de kalkylerade statsandelarna utgér cirka 4,8 miljarder euro. Vid
ramperiodens slut uppgar statsbidragen till cirka 6,0 miljarder euro, varav de kalkylerade statsandelarna
utgor cirka 4,9 miljarder euro. Jimfort med planen for de offentliga finanserna 2025—2028 hojs
statsbidragen bl.a. pa grund av beredskapen att betala erséttningar till kommunerna f6r kostnader for
egendomsarrangemang som anknyter till social- och hélsovardsreformen.

Andringar som EU:s reviderade finanspolitiska lagstiftning medfor

Den lagstiftning som styr skotseln av de offentliga finanserna &r i fordndring. EU:s reviderade
finanspolitiska lagstiftning triddde i kraft den 30 april 2024 och den reviderade nationella finanspolitiska
lagstiftningen ska vara i kraft den 1 januari 2026. I enlighet med den reviderade EU-lagstiftningen
godkinde statsrddet den 10 oktober 2024 Finlands forsta nationella medelfristiga plan och den
nettoutgiftsbana for 2025—2028 som ingér i den. I bilaga 4 till denna plan for de offentliga finanserna
finns den nationella lagesrapport som ska ldmnas till EU. Rapporten erséitter stabilitetsprogrammet enligt
den tidigare EU-lagstiftningen.

1. De ekonomiska utgingspunkterna

Statsminister Orpos regering driver en ekonomisk politik som bygger pa en lagesbild 6ver ekonomin
baserad pa en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning.

1.1. De ekonomiska utsikterna

Inflationen har klart avtagit och réntorna har sjunkit, vilket har forbattrat hushéllens kdpkraft bade i
Finland och pé exportmarknaden. Okningen i konsumtionen bromsas dock fortfarande upp av den
ekonomiska osdkerheten. Investeringarna 6kar daremot snabbare, eftersom sdval aterhdmtningen inom
byggandet som projekt som hanfor sig till energiomstillningen och férsvaret medfor en rejil 6kning av
investeringarna under prognosperioden. BNP-tillvixten berdknas vara 1,3 % 2025 och kring 1,5 %
2026—2029.

Varuexporten forvintas oka i takt med att ekonomin i euroomradet aterhdmtar sig. Importen okar
snabbare &n exporten, eftersom en stor del av den 6kade efterfrdgan i Finland kommer fran investeringar
dér importerade insatsvaror star for en betydande andel.

Osikerheten 1 vérldsekonomin har okat klart i bérjan av aret pd grund av Okade handelspolitiska
spanningar. Prognosen bygger pa antagandet att de tullar som Forenta staterna infort endast kommer att
gilla en kort tid. Om de tullar som Forenta staterna infort stannar pé en hog niva under en ldngre tid och
EU svarar med hoga mottullar, finns det en risk att den ekonomiska utvecklingen blir svagare dn véntat
1 ar och nésta ar.

Sysselséttningsléget ar svagt, men tack vare den 6kade produktionen under 2025 borjar sysselséttningen
gradvis oka. Aren 2026—2029 &kar antalet sysselsatta och arbetsloshetsgraden sjunker till drygt 7 %.
Sysselsattningsgraden (15—64-aringar) berdknas oka till 73,7 % 2029. Utvecklingen av



sysselsittningen péverkas forutom av konjunkturutvecklingen ocksé av regeringens strukturpolitiska
sysselséttningsatgérder.

Till foljd av den positiva nettoinvandringen beréknas befolkningen i arbetsfor alder oka under
granskningsperioden. Okningen av andelen befolkning i arbetsfor alder okar arbetsinsatsens inverkan
pa tillvdxten av den ekonomiska produktionen.

Den totala produktiviteten berdknas pa medellang sikt 6ka med endast cirka 0,5 % per ar, da 6kningen i
borjan av 2000-talet var i medeltal dver 2 % varje ar. Produktivitetstillvixten kommer dock att vara

nagot snabbare dn i genomsnitt under 2010-talet.

Samhiillsekonomins utveckling

2023 2024 2025%* 2026* 2027* 2028* 2029*
BNP:s virde,
miljarder euro 272,8 276,2 286,0 297,5 309,0 320,2 331,1
BNP, volymforandring, %  -0,9 -0,1 1,3 1,6 1,5 1,4 1,4
Arbetsloshetsgrad, % 7,2 8.4 8,8 8,3 7.9 7,6 7.3
Sysselsattningsgrad, % 73,6 72,1 71,7 72,1 72,6 73,2 73,7
Konsumentprisindex,
andring, % 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Lang rénta, 10 ar, % 3,0 2.9 2.9 2.9 2,8 2,7 2,6

1.2. Utsikterna for de offentliga finanserna

Léget for de offentliga finanserna forsdmrades klart 2024. Frén och med 2025 borjar underskottet i de
offentliga finanserna minska, nér storsta delen av effekterna av anpassningsatgarderna kommer att synas
och konjunkturerna forbéattras. Underskottet skulle minska tydligare, om inte férsvarsupphandlingarna
samtidigt 6kade utgifterna. De forsta F-35-planen forvéntas bli levererade i slutet av 2025, och dessutom
pagar manga andra anskaffningar av materiel och utrustning.

Fram till 2028 minskar underskottet i de offentliga finanserna till 3,1 %, varefter det okar till 3,3 %
2029. Den hojning av forsvarsutgifterna till 3 % 1 forhéllande till BNP fram till 2029 som regeringen
faststillde i april 2025 6kar utgifterna kraftigt 2028 och 2029. Detta 6kar ocksa underskottet i de
offentliga finanserna och paskyndar skuldséttningen. Utan denna hojning av forsvarsutgifterna skulle
underskottet vara cirka 2,5 % 2029.

De tillvaxtatgarder som regeringen beslutade om vid forhandlingarna varen 2025 minskar i synnerhet
intdkterna fran inkomstskatterna fran och med 2026. For att kompensera minskningen vidtar regeringen
anpassningsatgirder och hdjer skatterna. I prognosen har endast atgiardernas direkta konsekvenser for
skatteinkomsterna och utgifterna bedomts. Den totala effekten av dtgérderna forsvagar saldot i de
offentliga finanserna fran och med 2026. Statens skuldséttning bromsas upp av en extra intéktsforing pa
cirka 1 miljard euro frén Statens pensionsfond 2027.

Den offentliga skulden fortsétter att 6ka 2025, men ldngsammare 4n aret innan. Underskottet borjar
minska, vilket minskar behovet av uppléning. Dessutom bromsar den spirande ekonomiska tillvixten
upp Okningen av skuldkvoten. Aren 2026—2027 avtar okningen av skuldkvoten till under en
procentenhet per &r, men dérefter tilltar 6kningen. Skuldkvoten stiger till néstan 90 % 2029.



Av de undersektorer som ingdr i den offentliga ekonomin visar statsforvaltningen det storsta
underskottet. Sektorns underskott 6kar 2025 till cirka 4 %, varefter underskottet minskar, for att ater 6ka
2029. Regeringens anpassningsatgarder minskar statsforvaltningens underskott, men de 6kade forsvars-
och ranteutgifterna samt de beslut som fattades vid halvtidsdversynen 6kar underskottet.

Kommunalf6rvaltningens underskott fordjupas 2025 bl.a. pa grund av 6kade konsumtionsutgifter och
investeringar, svag utveckling av skatteinkomsterna och nedskdrningar i statsandelarna. Nar de
temporidra nedskdrningarna i statsandelarna upphdr, uppvisar kommunalforvaltningen fortfarande ett
underskott. Vilfirdsomradenas finansiella stéllning balanseras 2025 med hjélp av oOkad statlig
finansiering och anpassningsatgirder. Trycket pa vélfardsomradena att anpassa ekonomin fortsétter,
eftersom de fortfarande bor ticka sina underskott under tidigare &r.

Under de nidrmaste dren kommer arbetspensionsanstalternas dverskott att vara drygt en procent. Aven
om pensionsutgifterna dkar, okar sektorns Overskott mattligt tack vare okningen av intékterna frén
arbetspensionsavgifterna och kapitalinkomsterna. Sektorn for de &vriga socialskyddsfonderna
uppvisade ett litet underskott 2024, men under prognosaren utvecklas saldot mot balans. Utgifterna
minskar i synnerhet pd grund av de anpassningsétgérder i friga om sociala forméner som statsminister
Orpos regering beslutat om. Arbetspensionsanstalternas finansiella stillning forsvagas 2027 pa grund
av en intéktsforing av engéngsnatur fran Statens pensionsfond.

Centrala nyckeltal for den offentliga ekonomin enligt nationalrikenskaperna, i forhillande till
bruttonationalprodukten (%)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Skatter och socialskyddsavgifter 42,6 42,3 42,6 42,5 42,1 422 42,3
De offentliga samfundens utgifter 55,9 57,6 57,1 56,2 55,6 55,2 55,5
De offentliga samfundens
nettokreditgivning -3,0 -4,4 -3,8 -3,2 -33 -3,1 -3,3
— Statsforvaltningen -3,3 -3,6 -3,9 -3,5 =35 =35 -3,9
— Kommunalférvaltningen -0,4 -0,4 -0,6 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4
— Vilfardsomradena -0,6 -0,7 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4
— Arbetspensionsanstalterna 1,0 0,7 1,0 1,1 1,0 1,4 1,4
— Ovriga socialskyddsfonder 0,4 -0,5 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Primirt saldo -1,8 -2,8 2,3 -1,6 -1,5 -1,2 -1,4
Strukturellt saldo -1,7 -2,7 -2,5 2,4 -2,8 -2,7 -3.3
De offentliga samfundens
bruttoskuld 77,5 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9
Statsskuld 57,3 61,3 64,1 64,8 65,5 66,7 68,3
De offentliga samfundens
nettoutgifter, arlig foréindring, % ! - 3,2 1,6 2,1 3,8 3,0 4,0

D Artikel 2.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263.
1.3. Hallbarheten inom de offentliga finanserna

Den ckonomiska tillvixten fOrutspds forbli svag under de kommande &rtiondena, nér
produktivitetsokningen forblir ldngsam och 6kningen av arbetskraften avtar. Hallbarheten inom de
offentliga finanserna forsvagas ocksa av den snabbt aldrande befolkningen. De nya aldersklasserna &r
mindre 4n de tidigare pd grund av att nativiteten sjunker och ménniskorna lever overlag léngre.
Okningen av andelen ildre i befolkningen 6kar sérskilt hilsoutgifterna och omsorgsutgifterna. Samtidigt
bromsar den avtagande dkningen av andelen befolkning i arbetsfor dlder den ekonomiska tillvixten och
forsvagar dirmed ocksé de offentliga inkomsterna.



Enligt prognosen stiger skuldkvoten till knappa 87 % fore utgdngen av denna valperiod och 4r enligt
kalkylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna pé lang sikt efter nésta valperiod 2031 6ver 92 %.
Den okande skuldkvoten Okar ranteutgifterna, vilket i sin tur 6kar underskottet i statsfinanserna och
ytterligare paskyndar skuldsittningen. De langsiktiga kalkylerna &r forenade med osdkerhet nér det
giller den forvéntade ekonomiska utvecklingen, vilket kan granskas utifran den historiska variationen i
de ekonomiska uppgifterna. Med beaktande av de utvecklingstrender som enligt Finlands ekonomiska
historia eventuellt dr svagare och gynnsammare &n prognosens basscenario, kan man uppskatta att
skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid utgdngen av denna valperiod med cirka 60 %:s
sannolikhet ligger mellan 80 och 94 % och efter nista valperiod med cirka 60 %:s sannolikhet ligger
mellan 83 och 103 %. Utifran en granskning som bygger pa prognosen kan man dra slutsatsen att det ar
osannolikt att utvecklingen i Finlands skuldkvot utan ytterligare atgdrder kommer att minska i nadgon
betydande grad.

Det finns ett betydande hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna, dvs. en langsiktig obalans
mellan inkomster och utgifter i de offentliga finanserna. Utan effektiva atgdrder som bromsar
utgiftsokningen eller 6kar inkomstbasen kommer det nuvarande totala skatteuttaget inte att ricka till for
att finansiera utgifterna i framtiden. En permanent obalans mellan de offentliga inkomsterna och
utgifterna hotar att 6ka skuldséttningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt. For att undvika detta
bor de offentliga finanserna stirkas exempelvis genom strukturella reformer som fOrbattrar
sysselséttningen och den ekonomiska tillvixten utan att 6ka utgifterna inom de offentliga finanserna.

Finansministeriet bedomer att héllbarhetsunderskottet kommer att vara cirka 2,5 % i forhallande till
BNP, dvs. cirka 7,5 miljarder euro pa 2029 é&rs nivd. Det uppskattade héllbarhetsunderskottet ar
forknippat med stor osdkerhet, och uppskattningen ir kénslig for de anvénda antagandena om den
framtida utvecklingen. Trots osdkerheten erbjuder uppskattningen en konsekvent metod att granska de
kommande utmaningarna for de offentliga finanserna och metoder att klara av dem.

I berdkningarna av hallbarhetsunderskottet berdknar man hur befolkningens &ldrande paverkar
utsikterna for de offentliga finanserna under de kommande decennierna. Utover den é&ldrande
befolkningen orsakar ocksa andra faktorer tryck pa de offentliga finanserna. De beror till exempel pa
beredskapsétgirder i den nya forsidmrade sédkerhetspolitiska miljon, klimatférdndringarna och pé
behovet att fornya och reparera infrastruktur, men de ingér inte 1 granskningen av
hallbarhetsunderskottet. Dessutom &r det bra att notera att det i berdkningen av hallbarhetsunderskottet
inte forutsitts att skuldkvoten i de offentliga finanserna lagger sig pa nadgon viss niva. Darfor bor den
offentliga ekonomins skuldhallbarhet granskas ocksa pa andra sitt.

2. Den ekonomi- och finanspolitiska linjen

Statsminister Orpos regering har som mal att hoja finlindarnas levnadsstandard, styra in Finlands
ekonomi pa en héllbar tillvixtbana och bryta den skuldséttningsutveckling som hotar vélfarden.
Regeringen forbattrar finldindarnas mojligheter att bygga sig en framtid genom utbildning, arbete och
foretagande. En stabil ekonomisk utveckling skapar trygghet och frimjar familjebildning. Regeringen
har som mal att 6ka hushallens kdpkraft och efterstrivar att i sina beslut ta hdnsyn till konsekvenserna
for hushallens dagliga utgifter. Regeringen har som mal ett Finland dar finansieringen av
vélfardssamhillets viktigaste tjdnster &r tryggad ocksa for kommande generationer.

I regeringsprogrammet stillde regeringen upp foljande centrala mal for den ekonomiska politiken och
finanspolitiken:



— Skuldkvoten i de offentliga finanserna ska stabiliseras och dérefter under de kommande
valperioderna varaktigt borja minska. Det langsiktiga malet dr en ekonomisk tillvdxt och en
skuldsattning i forhéallande till bruttonationalprodukten som ligger pa nordisk niva.

— Saldot i de offentliga finanserna forbattras sa att underskottet i de offentliga finanserna i forhéllande
till bruttonationalprodukten uppgér till hogst 1 % under denna valperiod, det vill séga senast 2027.

— Genom sysselsdttnings- och tillvaxtatgarderna efterstravas 100 000 nya sysselsatta. Malet pa langre
sikt dr att hoja sysselsittningsgraden till 80 %.

— Sysselsittnings- och tillvaxtatgdrder i kombination med direkta anpassningséatgirder skapar
forutsittningar for en balansering av de offentliga finanserna 2031.

I enlighet med regeringsprogrammet sorjer Finland for uppritthallandet och utvecklandet av sin
forsvarsformaga med beaktande av fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon. Regeringen har
faststillt att Finland strévar efter att hoja nivan pé forsvarsutgifterna enligt Natos definition till minst
3 % 1 forhéllande till bruttonationalprodukten fore 2029.

Den ekonomisk-politiska linjen

Det framsta séttet att stabilisera de offentliga finanserna &r att paskynda tillvdxten inom ekonomi och
sysselsittning. Den ekonomiska tillvéixten paskyndas med hjélp av béttre forutsittningar for réttvis
konkurrens, betydande satsningar p&d FoUl-verksamhet, atgérder som hojer kompetensnivdn och
atgiarder som forbéattrar arbetsmarknaden. Regeringen har dessutom som mal att stirka Finlands
konkurrenskraft och skapa béttre forutsattningar for foretagande.

Regeringen fattade vid sin halvtidsoversyn beslut om nya betydande atgirder for att paskynda den
ekonomiska tillvixten och undanrdja hinder for tillvixt. Incitamenten att arbeta forbéttras och
kopkraften stirks bl.a. genom att lindra beskattningen av forvirvsinkomster fran och med 2026.
Mervirdesbeskattningen lindras genom att mervérdesskattesatsen for nyttigheter som omfattas av en
skattesats pa 14 % siinks med 0,5 procentenheter. Okade investeringar och féretagande stods bl.a. genom
att samfundsskattesatsen sianks med tva procentenheter i borjan av 2027 och genom att tiden for
avdragsritt for forluster forlangs. Utdver dessa atgérder beslutade regeringen om flera andra &tgérder
for att forbéttra konkurrenskraften, hdja kompetensnivan och skapa gynnsammare forhallanden for
investeringar.

De viktigaste sysselséttningshéjande strukturpolitiska atgédrderna i regeringsprogrammet ar frangdendet
av de nuvarande system som innehaller incitament till franvaro i arbetslivet, de omfattande reformerna
av arbetsloshetsforménerna samt arbetsmarknadsreformerna for en flexiblare arbetsmarknad. De
atgirder som hittills har genomforts bedoms pa langre sikt stiarka sysselsittningen med cirka 90 000
personer och de offentliga finanserna med sammanlagt cirka 2,1 miljarder euro genom den okade
sysselséttningen.

Finland har som mal att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 % i forhallande till BNP fore
2030. I enlighet med FoU-finansieringslagen hdjs den statliga FoU-finansieringen sa att beloppet av
fullmakterna och anslagen 2030 motsvarar 1,2 % 1 forhallande till bruttonationalprodukten. Genom
satsningarna stravar man efter att forbattra kompetensen, produktiviteten och Finlands konkurrenskraft.
Den statliga FoU-finansieringen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.

Regeringen stoder hallbar ekonomisk tillvaxt ocksi genom ett tidsbundet investeringsprogram i enlighet
med regeringsprogrammet. Investeringsprogrammet pa 4 miljarder euro, som finansieras med
kapitalinkomster, har utokats med sammanlagt 230 miljoner euro. Dessutom har programmet
kompletterats inom ramen med sammanlagt 290 miljoner euro. Investeringsprogrammet bestar av
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betydande satsningar pé trafikledsprojekt som &r viktiga med tanke pa arbetskraftens rorlighet, den
exportdrivna industrin och néringslivet samt pa minskningen av det eftersatta underhallet och frimjandet
av banprojekt 6verallt i Finland.

Regeringen frémjar forutséttningarna for ekonomisk tillvixt ocksé genom andra atgérder, bland annat
genom att gora processen fOr investeringstillstind smidigare och paskynda stora industriella
investeringar i ren omstillning genom skattegottgorelser. For att stdrka kapitalmarknaden for
tillvaxtforetag kapitaliseras dessutom Finlands Industriinvestering Ab med 300 miljoner euro genom
omstrukturering av statens egendom.

Den finanspolitiska linjen

Med sin finanspolitik vill statsminister Petteri Orpos regering stirka de offentliga finanserna och vinda
skuldséttningstrenden i Finland. Regeringen har forbundit sig till atgirder for att stabilisera skuldkvoten
fore slutet av regeringsperioden.

Regeringen har beslutat och forbundit sig att genomfora ett atgirdspaket pa cirka 9 miljarder euro for
att stirka de offentliga finanserna. Atgérderna i regeringsprogrammet stirker de offentliga finanserna
med ett nettobelopp som uppgar till 6 miljarder euro pa 2027 ars niva. Av detta belopp utgdrs cirka 4
miljarder euro av atgérder for att anpassa utgifterna inom de offentliga finanserna, och dessutom striavar
man efter att genom strukturpolitiska sysselséttningsfrémjande atgérder stéirka de offentliga finanserna
med cirka 2 miljarder euro pa 2027 &rs niva. Varen 2024 fattade regeringen beslut om ytterligare atgarder
som stirker de offentliga finanserna med cirka 3 miljarder euro fran och med 2025. Av dessa atgirder
bestar cirka hilften av utgiftsbesparingar och hilften av skatteatgirder.

Regeringen foljer aktivt genomforandet av regeringsprogrammets atgiardshelhet pa 9 miljarder euro och
reagerar vid behov med ersittande dtgirder, om det finns en risk att malet med atgardshelheterna inte
uppnés. Regeringen Overvakar effektivt genomforandet av de sparatgirder som man beslutat om for
vilfardsomradena. De besparingar i statens utgifter som det beslutats om som en del av atgérdshelheten
har alla beaktats i utgiftsramen for statsfinanserna, som regeringen har forbundit sig att iaktta.

De atgirder for att paskynda den ekonomiska tillvixten som regeringen beslutade om vid sin
halvtidsoversyn minskar skatteinkomsterna med drygt 2 miljarder euro, nir &tgirdernas gynnsamma
totalekonomiska effekter inte har beaktats. Tillvaxtitgirderna finansieras genom nya utgiftsbesparingar
och atgirder som 0kar inkomsterna, sdsom genom statsforvaltningens produktivitetsbesparingar och ett
starkt skatteunderlag. Genom utgiftsbesparingarna sékerstills ocksa att statens utgiftsram iakttas. Enligt
en statisk bedomning stirker de faststillda anpassningsatgérderna de offentliga finanserna med
sammanlagt ndgot under 1 miljard euro. Dessutom utnyttjas statens balansrdkning som
bryggfinansiering innan tillvéxtatgirdernas positiva effekter pd den ekonomiska tillvixten realiseras
fullt ut. Den 6verforing fran Statens pensionsfond som gors for att ticka pensionsutgifter som betalas ur
statsbudgeten 6kas med ett engéngsbelopp sa att statens behov av upplaning minskar med cirka 1 miljard
euro 2027.

3. Mél och regler som styr skotseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna &r att stodja det beslutsfattande som géller de offentliga
finanserna och de mal som stillts for de offentliga finanserna. Planen tdcker hela den offentliga
ekonomin och innehéller delar som géller statsfinanserna, vilfardsomradenas ekonomi, den kommunala
ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och andra socialskyddsfonder. Statsradet gor upp en plan
for de offentliga finanserna for valperioden och justerar varje ar planen for de foljande fyra aren fore
utgéngen av april.
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Planen for de offentliga finanserna har utarbetats i enlighet med géllande finanspolitisk lagstiftning pé
EU-niva och nationell niva. EU:s reviderade finanspolitiska lagstiftning tradde i kraft den 30 april 2024.
Den nationella finanspolitiska lagstiftningen héller pa att revideras, ocksa for att beakta de forandringar
som gjorts pd EU-niva. Den reviderade nationella lagstiftningen ska vara i kraft den 1 januari 2026.

Finanspolitiska regler och mal 2025

I enlighet med EU:s reviderade finanspolitiska lagstiftning utarbetar medlemsstaterna medelfristiga
(finans- och strukturpolitiska) planer i1 vilka nettoutgiftsbanen, dvs. de nominella priméra
nettoutgifternas tilldtna 6kningstakt, utgdr en central del. Medlemsstaterna ska folja de nettoutgiftsbanor
som radet godkint och som EU:s finanspolitiska dvervakning fokuserar pa. Aven om det medelfristiga
malet (MTO) har strukits i EU-ramen, ar det tills vidare en del av det nationella finanspolitiska
ramverket, vilket innebdr att statsradet i enlighet med den finanspolitiska lagen (869/2012)" 4nnu i denna
plan for de offentliga finanserna ska faststélla nivan pa och gora en beddmning av framstegen mot det
medelfristiga malet. I enlighet med den géllande nationella lagstiftningen presenteras likasa fortfarande
flerariga mal for balansen, skuldsittningen och utgifterna inom de offentliga finanserna samt egna mal
for respektive sektorer som omfattas av de offentliga finanserna.

De mal for den ekonomiska politiken och finanspolitiken som faststéllts i regeringsprogrammet beskrivs
i kapitel 2.

Ett viktigt verktyg i styrningen av regeringens finanspolitik 4r statens ramforfarande, som faststéller ett
maximibelopp for cirka 85 % av utgifterna i statsbudgeten. Systemet med ramar for statsfinanserna
grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp for valperioden och i vilka man arligen
endast gor behovliga justeringar av pris- och kostnadsnivin samt strukturella korrigeringar.
Regeringsprogrammets foresatser och andra atgirder genomf6rs inom de grianser som ramen for
valperioden tillater. Ramarna for statsfinanserna behandlas i avsnitt 4.

Nettoutgiftshana

Statsrddet godkdnde den 10 oktober 2024 Finlands forsta nationella medelfristiga plan och den
nettoutgiftsbana for 2025—2028 som ingér i den och som godkindes av Europeiska unionens rad den
21 januari 2025. Finland anséker om aktivering av den nationella undantagsklausulen enligt EU:s
finanspolitiska lagstiftning p& grund av 6kade forsvarsutgifter 2025—2028. Undantagsklausulen gor det
mojligt att avvika fran den nettoutgiftsbana som radet godként.

Nationellt finansierade priméra nettoutgifter' 2025—2028 (forindring, %)

2025 2026 2027 2028

Nettoutgiftsbana 1,6 1,9 2,5 2,5

! Med priméra nettoutgifter avses offentliga samfunds utgifter efter avdrag for rinteutgifter, konjunkturberoende utgifter for
arbetsloshetsersittning, engéngsatgirder och andra tillfilliga atgirder samt utgifter for EU-program som till fullo motsvaras av inkomster i
form av unionsmedel och nationella utgifter for samfinansiering av program. Dessutom beaktas diskretiondra atgérder pa inkomstsidan i de
priméra nettoutgifterna sé att skattehdjningar hojer nettoutgiftsbanan och skatteldttnader sénker den.

! Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hér till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga
finanserna.
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Det medelfristiga malet

Statsradet haller kvar det medelfristiga mal péa -0,5 % i forhéllande till BNP som faststéllts for det
strukturella saldot i de offentliga finanserna i enlighet med 2 § i den finanspolitiska lagen (869/2012).
Det nuvarande medelfristiga malet hélls 1 kraft sd linge som det ingdr i den nationella finanspolitiska
lagstiftningen. I EU:s nya finanspolitiska regler stryks det medelfristiga mélet, vilket beaktas i samband
med éndringarna av den nationella finanspolitiska lagstiftningen.

Andra finanspolitiska mél

I regeringsperiodens forsta plan for de offentliga finanserna uppstillde regeringen flerariga mal for hela
den offentliga ekonomin och darutover mal for det strukturella saldot for varje sektor inom de offentliga
finanserna®. 1 april 2024 sig regeringen dver mélen pd grund av den forindrade lidgesbilden och de
ytterligare anpassningsatgéirder som det beslutats om. Kraven pa sektoriella och flerariga mal hanfor sig
till det medelfristiga mélet, som har strukits i de finanspolitiska EU-regler som tradde i kraft den 30 april
2024. Det medelfristiga mélet ersattes av efterlevnad av den nettoutgiftsbana som radet har godkant.
Med beaktande av den eventuella nationella undantagsklausulen enligt EU-lagstiftningen, beskrivs
nedan som sadana de flerariga mél som presenterades i fjolarets plan for de offentliga finanserna. Mélen
kommer vid behov att ses over efter det att den reviderade nationella finanspolitiska lagstiftningen har
tratt 1 kraft.

Flerariga mal for de offentliga finanserna, % i forhallande till bruttonationalprodukten

2025 2026 2027 2028
Nominellt saldo for de offentliga samfunden -2,7 -1,9 1,3 -0,9
De offentliga samfundens utgifter 56,1 55,0 54,4 53,9
De offentliga samfundens bruttoskuld 82,3 82,4 81,9 81,9

De mal for det nominella saldot i de offentliga finanserna som stélls for de olika sektorerna® for 2027 dr
foljande:

— underskottet i statsfinanserna ar hogst 2% % i forhéllande till BNP

— kommunférvaltningens saldo ar ndra balans eller uppvisar ett litet underskott
— vilfardsomradesforvaltningens saldo &r néra balans

— arbetspensionsanstalternas overskott ar cirka 1% % av BNP

— de 6vriga socialskyddsfondernas saldo ar néra balans.

21 planen for de offentliga finanserna uppstills i enlighet med 3 § i férordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) flerariga
mal for saldot i forhéllande till bruttonationalprodukten till marknadspris for hela den offentliga sektorns finanser, samt utover dessa ett mal
for varje delomrade inom de offentliga finanserna. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerdriga mél som motsvarar malen for
det strukturella saldot, dvs. flerariga mél for forhallandet mellan skulden i de offentliga finanserna och utgifterna i de offentliga finanserna i
forhallande till BNP till marknadspris.

31 denna granskning omfattar vilfirdsomrédesforvaltningen Helsingfors social- och hilsovardsvisende och riddningsvisende med avvikelse
fran sektorindelningen i nationalrdkenskaperna, dér de ingér i kommunalforvaltningen.
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Iakttagandet av finanspolitiska regler och mal

Efterlevnaden av nettoutgiftsbanan och andra EU-regler och EU-rekommendationer, inklusive
uppfyllelse av kriterierna avseende underskott och skuldsattning, beskrivs i bilaga 4, som innehaller den
nationella ldgesrapport som ska lamnas till EU.

Bedomning av uppniendet av regeringens mal att stabilisera skuldkvoten och av genomférandet
av det atgirdspaket som det beslutats om for att uppni malet

Regeringen har i regeringsprogrammet och varen 2024 beslutat om atgirder som syftar till att stirka de
offentliga finanserna med 9 miljarder euro fram till 2027.

Genomforandet av den atgirdshelhet som péaverkar statens inkomster och utgifter (sammanlagt drygt 6
miljarder euro) har till stor del framskridit planenligt. Konsekvensbedomningen av vissa sparatgirder
har preciserats och enskilda atgérder har i takt med att beredningen framskridit ersatts med nya atgérder.
Besparingarna har beaktats i den efterstrdvade omfattningen i nivan pa utgiftsramarna, varvid eventuella
preciseringar direkt paverkar det tillgidngliga handlingsutrymmet inom ramen. Normavvecklingen i
kommunerna har dnnu inte framskridit till mélet pa 100 miljoner euro.

Genomforandet av de strukturella reformer som framjar sysselsidttningen har framskridit planenligt. Den
strukturella starkande effekt som regeringens sysselsittningsatgéarder hittills har haft pa de offentliga
finanserna (2,1 miljarder euro) Overskrider den nivd som efterstrivas 1 bilaga D till
regeringsprogrammet. Konjunkturléget inverkar dock pa den tidsram inom vilken den fulla effekten av
atgirderna realiseras.

Regeringsprogrammets atgirdspaket som stirker de offentliga finanserna innehéller ocksé
anpassningsatgirder som vélfirdsomradena sjdlva ska besluta (874 miljoner euro pa 2027 ars niva).
Vilfardsomradenas utgifter 6kade 2023 i mycket snabbare takt 4n vad som forutspaddes varen 2023 nér
regeringsprogrammet utarbetades, vilket bidrog till att regeringen varen 2024 fattade beslut om
ytterligare anpassningsatgirder som stirker de offentliga finanserna. Vélfdrdsomradena kunde dock
2024 anpassa sin ekonomi och vinda utvecklingen av underskottet. P4 basis av budgetarna for 2025
fortsitter anpassningen 2025. Enligt lagen om vilfairdsomraden ska vélfardsomradena ticka
underskottet i sin balansriakning fore utgdngen av 2026, vilket forutsitter en mycket stérre anpassning
dn vad som anges i bilaga B till regeringsprogrammet. Detta aterspeglas i omradenas ekonomiplaner, pa
basis av vilka vilfardsomrddenas anpassningsatgirder redan pa 2026 ars nivd kommer att avsevart
Overskrida nivan pad de egna atgirder som anges i regeringsprogrammet. Genomférandet av
valfardsomradenas budgetar och ekonomiplaner dr dock forenat med stor osdkerhet.

Om atgardspaketet pa 9 miljarder euro genomfors fullt ut och inom den planerade tidsramen, stabiliseras
den offentliga sektorns skuld i forhallande till BNP i enlighet med regeringens mél fore 2027.
Skuldkvoten borjar dérefter 6ka igen, sarskilt pa grund av 6kade forsvarsutgifter. I ljuset av det rddande
konjunkturliaget verkar det dock osannolikt att sysselsittningsatgérdernas fulla effekt realiseras fore
2027. Diaremot kan vilfardsomradenas egna anpassningsatgiarder genomforas till och med i storre
utstrdckning &n malet enligt regeringsprogrammet.

Utveckling och mél enligt en oberoende prognos
Utover maélet att stabilisera skuldkvoten har det i regeringsprogrammet skrivits in ett mal for saldot i de

offentliga finanserna, enligt vilket underskottet i de offentliga finanserna 2027 &r hogst 1 % i forhéllande
till BNP. Enligt finansministeriets prognos okar skuldkvoten i slutet av valperioden och 2027 &r
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underskottet i de offentliga finanserna 3,3 % i forhallande till BNP. Utvecklingen av de offentliga
finanserna och de viktigaste prognossiffrorna beskrivs i avsnitt 1.2.

Enligt prognosen kommer ingen undersektor inom de offentliga finanserna att 2027 helt ha uppnatt det
uppstéllda malet for det strukturella saldot. Vilfardsomrddena och de dvriga socialskyddsfonderna
ligger dock nédra mélen. De flerariga malen for dels det nominella saldot i de offentliga finanserna, dels
forhéllandet mellan bruttonationalprodukten & ena sidan och den offentliga skuldsdttningen och
utgifterna & andra sidan uppnas inte mot bakgrund av prognosen.

Enligt den oberoende prognosen kommer 6kningen av de offentliga samfundens nettoutgifter att stanna
inom ramen for nettoutgiftsbanan fram till 2026. Ar 2027 &verskrids den tillatna arliga grinsen for
avvikelse och 2028 6verskrids den tillatna kumulativa gransen for avvikelse.

Enligt prognosen kommer fordragets referensvéirden for underskott och skuldsittning att overskridas
under hela prognosperioden. Enligt den oberoende prognosen kommer det medelfristiga mélet inte att
nés.

4. Statsfinanserna
4.1. Rambestimmelsen for statsfinanserna

Beslut om ramen for valperioden 2024—2027 fattades i samband med regeringens forsta rambeslut den
9 oktober 2023. Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar
som gjorts upp for valperioden och i vilka man &rligen endast gor behdvliga justeringar av pris- och
kostnadsnivan samt strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvirdering, vilket
innebdr att systemet begrénsar beloppet av utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln &r att begriansa det totala beloppet av utgifter som skattebetalaren ska betala
samt att sdkerstdlla en ansvarsfull och langsiktig utgiftspolitik som frimjar ekonomisk stabilitet inom
statsfinanserna.

Ramforfarandet sétter ett maximibelopp for cirka 85 % av utgifterna i statsbudgeten. Utanfor ramen for
statsfinanserna lamnas sddana utgifter som véxlar med konjunkturerna och med den automatiska
finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, 10negarantin, det allménna
bostadsbidraget samt det grundliggande utkomststddet. De nimnda utgifterna inkluderas likvél i ramen
till den del som giller effekterna pa utgifterna av de andringar som gors i grunderna for utgifterna.
Utanfor ramen ldmnas dessutom bl.a. rénteutgifterna for statsskulden, mervérdesskatteutgifterna,
finansinvesteringarna och de utgifter dér staten fungerar som teknisk formedlare av medfinansiering
frén utomstdende. Ramen omfattar inte heller fonder utanfor statens budgetekonomi eller andra
statsfinanser utanfor statens budgetekonomi. Ekonomin for Gardsbrukets utvecklingsfond (och fram till
den 31 december 2025 Statens bostadsfond) rdknas dock in i ramen till den del det i budgetmotiveringen
tas stéllning till utgiftsbeloppen.

I ramen ingér dven tilliggsbudgetarna, for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en sa kallad
tillaggsbudgetreserv. 1 de éarliga rambesluten ges &dven ramar for anslagen for de olika
forvaltningsomradena, men det &r endast de totala ramarna for valperioden, dvs. utgiftstaket, som é&r
bindande. Omf6rdelningar kan goras mellan forvaltningsomréddena. Mellan ramen for valperioden och
de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tilliggsbudgetreserven ocksa en reserv som
fordelas senare, en s.k. ofordelad reserv. Om utgiftsnivdn efter tilliggsbudgetarna stannar under
ramnivén kan skillnaden, dock hogst 200 miljoner euro, féljande &r trots ramen anvéndas for utgifter av
engangsnatur.
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I detta rambeslut genomfor regeringen for att delvis finansiera det tillvixtpaket som man beslutade om
vid halvtidséversynen utgiftsbesparingar i ramutgifterna som uppgar till ssmmanlagt 334 miljoner euro
2026 och 320 miljoner euro 2027. Darfor har regeringen beslutat att enligt provning minska ramen for
valperioden med 102 miljoner euro 2026 och 92 miljoner euro 2027 i forhéllande till rambeslutet varen
2024. Andringar i grunderna for utgifterna utanfér ramen samt diskretiondra dndringar minskar
dessutom pa utgifterna med 8 miljoner euro bade 2026 och 2027. Eftersom dessa dndringar inte beaktas
som strukturella korrigeringar som hdjer ramnivan, minskar de berdrda atgarderna utgifterna inom
statens budgetekonomi i motsvarande grad.

Det tidsbundna investeringsprogrammet i enlighet med regeringsprogrammet beaktas som en strukturell
korrigering av ramnivan, dvs. ramen for valperioden héjs i enlighet med utgifterna. I planen for de
offentliga finanserna ingér nya anslag pa 753 miljoner euro for 2026 och 633 miljoner euro for 2027,
som dr anslag som ingér i investeringsprogrammet. Detta beaktas som en faktor som héjer ramnivan.

Det nya och tillfélliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitéra bistand som pa grund av
Rysslands anfallskrig avsetts till stod for Ukraina ticks med medel utanfor ramen. De ndmnda utgifterna,
som baserar sig pa bilaterala eller multilaterala avtal, beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan,
dvs. ramen for valperioden hgjs i enlighet med utgifterna. I planen for de offentliga finanserna ingér
som nya utgifter en kompensering till Forsvarsmakten pd sammanlagt 188 miljoner euro for materiel
som Overlatits till Ukraina aren 2026—2027 samt ett tilldgg pd sammanlagt 20 miljoner fér humanitért
bistand till Ukraina &ren 2026—2027. Det finansiella bidraget till europeiska fredsfaciliteten (EPF) som
riknas in i stodet till Ukraina Overstiger dessutom den tidigare bedomningen med sammanlagt 46
miljoner euro &ren 2026—2027.

Ramen for valperioden 2026—2027 (i 2026 ars priser), mn euro

2026 2027
Rambeslutet 25.4.2024 76 317 75 676
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 1582 1568
Strukturella justeringar 622 906
Diskretiondr sinkning av ramnivan -102 -92
Justerad ramniva for valperioden (inkl. tilliggsbudgetreserven) 78 419 78 059

4.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2026—2029

Utgifterna inom budgetekonomin beréknas 2026 uppgé till cirka 90,0 miljarder euro, vilket &r cirka 0,8
miljarder euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2025. Faktorer som forklarar den 6kade anslagsnivan
jamfort med 2025 &r lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringar (cirka 1,2 miljarder euro) 2026
och Finlands 6kade medlemsavgift till EU (cirka 0,4 miljarder euro). Samtidigt minskar utgifterna (cirka
0,7 miljarder euro) till f6ljd av de reformer och utgiftsbesparingar som statsminister Petteri Orpos
regering har faststéllt som en del av anpassningshelheten p& 9 miljarder euro.

Utgifterna inom budgetekonomin beréknas under ramperioden uppga till i genomsnitt 90,7 miljarder
euro enligt prisnivan 2026. Ar 2029 beriiknas utgifterna i budgeten uppga till 92,1 miljarder euro (enligt
prisnivan 2026), vilket &r cirka 2,1 miljarder euro mer dn de uppskattade utgifterna for 2026. Den hogre
utgiftsnivan beror i huvudsak pa statsminister Petteri Orpos regerings beslut att hija forsvarsutgifterna
till minst 3 % 1 forhéllande till bruttonationalprodukten fore 2029. Rénteutgifterna for statsskulden
berdknas dessutom oka betydligt under ramperioden.
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Utgifter utanfor ramen

Utgifterna utanfor ramen berdknas 2026 uppga till 12,1 miljarder euro, vilket dr en aning mindre an det
som budgeterats for 2025. Utgiftsminskningen beror pa en minskning av de konjunkturrelaterade
utgifterna. Dessutom sjunker de utgifter som finansieras med inkomster frén EU:s
aterhdmtningsinstrument fram till 2026 och upphoér darefter. Statens bostadsfond blir en del av budgeten
frain och med 2026. De utgifter for rdntestdd och borgensersittningar inom statsunderstodd
bostadsproduktion som tidigare betalats ur fonden rdknas fran och med 2026 till utgifter utanfor ramen.

Det totala beloppet av utgifterna utanfér ramen ar i genomsnitt 12,8 miljarder euro under ramperioden.
Utgifterna for rantorna pa statsskulden berdknas uppga till 3,2 miljarder euro 2025 och gradvis stiga till
4,8 miljarder euro fram till 2029. Mervirdesskatteanslagen stiger under ramperioden framst péd grund av
den hojning av mervéardesskatten som gjordes hdsten 2024 samt mot slutet av ramperioden pa grund av
den 0kade anskaffningen av forsvarsmateriel.

Utgifter utanfor ramen, md euro

2025

(budget) 2026 2027 2028 2029
Konjunkturrelaterade utgifter 4.4 4.1 4,0 4,0 39
Kompensation till kommunerna pa grund av dndringar i
beskattningsgrunderna -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 -0,1
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,4 1,5 1,3 1,3 1,2
Rénteutgifter 3,2 3,3 3,8 4.4 4,8
Finansiella investeringar 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5
Mervirdesskatteanslag 1,7 1,9 2,0 2,0 2,4
Overforing till statens televisions- och radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Utgifter som finansieras med inkomster frén EU:s
aterhdmtningsinstrument 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Réntestdd och borgensersittningar for statsunderstodd
bostadsproduktion 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1
Sammanlagt 12,3 12,1 12,4 12,9 13,7

Justeringar av pris- och kostnadsnivin samt strukturella justeringar

De lagstadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna hojer det totala beloppet av utgifterna i ramen for
aren 2026—2029 med cirka 1,2 miljarder euro jaimfort med rambeslutet varen 2024, nér effekten av
Overgangen till pris- och kostnadsnivéan for ar 2026 beaktas. Den priskorrigering som gors i ramnivéan
pa basis av andra utgifter &n sddana som indexjusteras enligt lag eller avtal hdjer ramnivan med dryga
0,2 miljarder euro per ar under aren 2026—2027.

Till £6ljd av strukturella justeringar stiger ramnivan med cirka 0,6 miljarder euro 2026 och med cirka
0,9 miljarder euro 2027. De strukturella justeringarna innefattar bl.a. utgifter som héanfors till
regeringens investeringsprogram samt stod till Ukraina, om vilka beslut har fattats efter det foregaende
rambeslutet. Dessutom har det gjorts dndringar i tidsplanen bl.a. i friga om anslag for anskaffning av
forsvarsmateriel och dndringar i utgiftsgrunderna under moment utanfér ramen. De strukturella
justeringarna samt justeringarna av pris- och kostnadsnivén beskrivs ndrmare i bilaga 2. Med beaktande
av nivan pé utgifterna inom ramen i detta beslut om ramarna for statsfinanserna blir den ofordelade
reserven 240 miljoner euro 2026 och 190 miljoner euro 2027.
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Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomride samt en uppskattning av utgifterna
utanfor ramen 2026—2029, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2026

2026 2027 2028 2029
23. Statsradets kansli 240 241 229 229
Ramutgifter 220 221 209 209
Utgifter utanfér ramen 20 20 20 20
24. Utrikesministeriet 1157 1191 1125 1125
Ramutgifter 1053 1 087 1022 1021
Utgifter utanfér ramen 104 104 104 104
25. Justitieministeriet 1233 1254 1235 1269
Ramutgifter 1170 1189 1171 1204
Utgifter utanfoér ramen 64 64 63 65
26. Inrikesministeriet 2 065 1981 1979 1894
Ramutgifter 1759 1750 1759 1752
Utgifter utanfor ramen 306 231 220 142
27. Forsvarsministeriet 6 329 6 547 7 450 8500
Ramutgifter 5687 5705 6678 7236
Utgifter utanfér ramen 642 842 772 1264
28. Finansministeriet 41 780 42 216 41 948 42 415
Ramutgifter 41 455 41789 41 469 41879
Utgifter utanfér ramen 324 427 479 535
29. Undervisnings- och kulturministeriet 8 765 8 747 8 750 8707
Ramutgifter 8716 8702 8 705 8662
Utgifter utanfoér ramen 49 45 45 45
30. Jord- och skogsbruksministeriet 2 545 2 605 2 530 2517
Ramutgifter 1610 1 642 1589 1576
Utgifter utanfér ramen 935 963 941 941
31. Kommunikationsministeriet 3701 3505 3552 3374
Ramutgifter 2510 2323 2370 2192
Utgifter utanfér ramen 1191 1182 1182 1182
32. Arbets- och niringsministeriet 3398 2 654 2 627 2384
Ramutgifter 2 533 2168 2 045 1811
Utgifter utanfér ramen 865 486 582 573
33. Social- och hélsovardsministeriet 14 870 14 629 14 482 14 407
Ramutgifter 10 738 10 584 10 494 10 515
Utgifter utanfér ramen 4132 4045 3988 3892
35. Miljoministeriet 435 373 341 339
Ramutgifter 269 258 235 234
Utgifter utanfér ramen 166 115 106 105
36. Riintor pa statsskulden 3317 3824 4374 4 803
Ramutgifter - - - -
Utgifter utanfor ramen 3317 3824 4374 4803
Huvudtitlarna sammanlagt 90 009 89 927 90 782 92 121
Ramutgifter inom forvaltningsomridena sammanlagt' 77 879 77 568 77 895 78 438
Utgifter utanfor ramen sammanlagt 12 130 12 359 12 887 13 683
Ramen for valperioden' 78 419 78 059 - -
— Ramutgifter inom forvaltningsomradena sammanlagt 77 879 77 568 - -
— Tillaggsbudgetreserv 300 300 - -
— Ofbrdelad reserv 240 190 - -

Y Huvudtitlarna 21 och 22 ingér i slutsumman.
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4.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2026—2029

Besparingar som regeringen faststillt

Regeringen har i regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna beslutat om ett
atgdrdspaket med malet att stirka de offentliga finanserna med 9 miljarder euro till 2027. Av helheten
ska besparingarna std for cirka 5,7 miljarder euro netto och skattehdjningarnas andel &r cirka 1,4
miljarder euro pd 2027 érs niva. Av besparingarna riktas cirka 3,8 miljarder euro netto till statens
budgetekonomi. = Dessutom  har besparingarna 1 forménsutgifterna  kanaliserats  fran
socialskyddsfonderna till de sektorer som 6kar skulderna, huvudsakligen till statens budgetekonomi.

I beslutet om ramarna for statsfinanserna for 2026—2029 har beaktats dtgardshelhetens besparingar och
utgiftsokningar, till den del de har konsekvenser for statens budgetekonomi. Bedomningen av enskilda
atgiarders konsekvenser och inriktningen av atgdrderna har preciserats en aning sedan
regeringsprogrammet och varen 2024, och likasa har det hur konsekvenserna fordelas mellan sektorerna
inom de offentliga finanserna preciserats. Det dr mojligt att konsekvenserna kommer att preciseras
ytterligare, men regeringen har forbundit sig till det atgdrdspaket som anges i bilagan till
regeringsprogrammet och till de ytterligare anpassningsatgirder som man beslutade om véren 2024.
Aven vid faststiillandet av statens anslagsram har man utgatt fran att sparbesluten genomfors i full skala.

Vid sin halvtidsoversyn fattade regeringen inte beslut om nya anpassningsatgarder som skulle 6ka
omfattningen av atgirdshelheten pa 9 miljarder euro. De skatteinkomstforluster som foranleds av
atgdrder som stoder tillvixten kompenseras dock delvis ocksd genom besparingar som minskar
utgifterna inom statens budgetekonomi med cirka 0,3 miljarder euro per ar frdn och med 2026. Genom
de besparingar som det beslutats om ticker man delvis ocksd utvidgningen av det tidsbundna
investeringsprogrammet aren 2026—2027 samt dndringar i tidigare sparbeslut.

Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar och produktivitetsprogram

Regeringen genomfor statsforvaltningens produktivitetsprogram, med sikte pa att uppnd en besparing
pa sammanlagt cirka 390 miljoner euro fran och med 2027. I regeringsprogrammet beslutades det om
en omkostnadsbesparing pa cirka 240 miljoner euro. Dessutom beslutade regeringen i samband med
ramforhandlingarna varen 2024 att minska omkostnaderna med cirka 150 miljoner euro varje ar och att
tidigareldgga den tidigare 6verenskomna besparingen med 50 miljoner euro till att infalla redan 2025.
Det har skett vissa dndringar i helheten, men effekterna av produktivitetsprogrammet realiseras till
storsta delen fullt ut.

Vid genomfoérandet av produktivitetsprogrammet sikerstélls det att tjanster finns tillgdngliga pa ett
heltdckande sitt. I genomforandet utnyttjas i synnerhet de mojligheter att effektivisera den offentliga
sektorns verksamhet som digitaliseringen medfor, till exempel genom att den digitala
myndighetskommunikationen blir den priméra kanalen for myndighetskommunikation.

De ovanndmnda helheterna técker en del av den efterstrivade besparingen, men tyngdpunkten i
genomforandet av produktivitetsprogrammen ligger pd forvaltningsomréddenas egna Aatgérder.
Finanspolitiska ministerutskottet faststéllde den 6 februari 2024 de principer for genomforandet som ska
foljas vid beredningen och genomférandet. Ministerierna har utarbetat och offentliggjort ett
produktivitetsprogram for sitt forvaltningsomrade med nidrmare information om &tgirderna. Vid
genomforandet av omkostnadsbesparingarna har man varit tvungen att anvinda sig av
personalminskningar och effektivisering av verksamheten. Antalet anstillda inom budgetekonomin
okade fran 2017 till 2023 med cirka 12 %, dvs. med cirka 8 500 personer. Ar 2024 sjénk dock antalet
anstéllda och minskningen jamfort med aret innan var cirka 1 %.
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De besparingar som man kommit dverens om béde i regeringsprogrammet och véaren 2024 har i
huvudsak riktats till &mbetsverkens omkostnadsmoment samt till andra omkostnadsliknande moment pa
basis av ministeriernas egen beredning. Hur besparingarna riktas till finansieringen av olika &mbetsverk
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.1 om forvaltningsomradesspecifika riktlinjer. Om f6rdelningen mellan
forvaltningsomradena av de besparingar pa 130 miljoner euro som det beslutats om varen 2025 beslutar
man om vid beredningen av budgetpropositionen for 2026.

Besparingar enligt huvudtitel enligt statens produktivitetsprogram, mn euro

Huvudtitel Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Riksdagen 122,7 1,1 3,2 3,2 3,2
Republikens presidents kansli 9,9 0,6 0,6 0,6 0,6
Statsradets kansli 177,3 9,9 16,9 16,9 16,9
Utrikesministeriet 271,2 6,3 6,8 6,8 6,8
Justitieministeriet 988.,2 10,9 18,1 19,1 19,1
Inrikesministeriet 1570,5 19,2 19,6 19,6 19,6
Forsvarsministeriet 2561,9 4,6 4,6 4.6 4,6
Finansministeriet 969,7 61,7 84,9 84,9 84,9
Undervisnings- och
kulturministeriet 307,8 26,1 31,9 31,9 31,9
Jord- och skogsbruksministeriet 250,1 11,8 20,6 20,6 20,6
Kommunikationsministeriet 216,2 20,5 27,4 27,4 27,4
Arbets- och niringsministeriet 470,3 25,7 38,7 38,7 38,7
Social- och hilsovardsministeriet 756,2 28,7 48,5 48,5 48,5
Miljoministeriet 128,7 2,6 6,5 6,5 6,5
Sammanlagt imbetsverkens
omkostnadsmoment 8 800,7 229.,5 328,3 3293 3293
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - 38,7 459 449 449
Omfordelningar pé statsunderstod - 7,0 7,6 7,6 7,6
Besparingar som det beslutats om
varen 2025 - 130,0 130,0 130,0 130,0
Sammanlagt 405,2 511,8 511,8 511,8

Besparingar i statsunderstoden

I regeringsprogrammet beslutades det om en stegivs sdnkning av statsunderstoden inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade sa att besparingen frdn och med 2027 uppgar till 125 miljoner
euro. En annan betydande sparhelhet géllde social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréde vars
statsunderstod man beslutade sdnka med 100 miljoner euro fran och med 2027. Man beslutade ocksa att
sdnka nivan pa understdden inom bl.a. jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

I planen for de offentliga finanserna varen 2024 beslutades som en del av ytterligare atgérder for att
starka de offentliga finanserna om nya besparingar pad sammanlagt 76 miljoner euro i nivan pa
statsunderstoden. Besparingarna riktades till flera forvaltningsomraden. Senare har det gjorts vissa
andringar i nivan pa besparingarna, vilket har lett till att helheten har fordandrats nagot.

Sammanlagt sinks nivan pé statsunderstdden med cirka 240 miljoner euro ar 2026 och med cirka 290
miljoner euro frdn och med 2027. Storsta delen av besparingen hanfor sig till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomréde, dér besparingen riktar sig till olika anvéndningsdndamal, samt
till social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade, dir besparingen riktas till understdd till
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foreningar och stiftelser. Dessutom sidnks nivan pa statsunderstdden inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade med sammanlagt 16,7 miljoner euro. Inom de Ovriga
forvaltningsomrédena &r besparingarna mindre omfattande.

Besparingar i statsunderstoden enligt huvudtitel, mn euro

2026 2027 2028 2029
Utrikesministeriet 1,2 1,2 1,2 1,2
Justitieministeriet 2,0 2,0 2,0 2,0
Forsvarsministeriet 2,0 2,0 2,0 2,0
Undervisnings- och
kulturministeriet 135,2 135,2 135,2 135,2
Jord- och skogsbruksministeriet 16,7 16,7 16,7 16,7
Arbets- och niringsministeriet 1,4 1,4 1,4 1,4
Social- och hélsovardsministeriet 80,0 130,0 130,0 130,0
Sammanlagt 238,5 288,35 288,35 288.,5

Finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet

Enligt Statistikcentralens nyaste statistik var utgifterna for Finlands forsknings- och
utvecklingsverksamhet sammanlagt 8,4 miljarder euro 2023, och FoU-utgifternas forhéllande till
bruttonationalprodukten var 3,1 %. Foretagens andel av FoU-utgifterna var 68 %. Aren 2021—2023 var
foretagens andel av de samlade utgifterna for FoU-verksamhet i genomsnitt 68 %.

Enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet &ren 2024—2030
(1092/2022), nedan finansieringslagen, ska det samlade beloppet av de fullmakter och anslag for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som avses i statsbudgetarna dkas fram till 2030 s3 att det totala
beloppet motsvarar 1,2 % 1 forhéllande till bruttonationalprodukten. Finansieringen av statens
forsknings- och utvecklingsverksamhet bor séledes uppgé till cirka 4,3 miljarder euro 2030. Detta
innebdr en 6kning pé cirka 2,0 miljarder euro i det totala beloppet av FoU-finansieringen enligt budgeten
for 2023. 1 statsbudgeten bor FoU-finansieringen saledes 6ka med cirka 280 miljoner euro per ar jamfort
med aret innan. Beloppet av den statliga FoU-finansieringen for 2025 har i enlighet med budgeten for
2025 uppskattats vara 2,9 miljarder euro.

Pé basis av tidigare beslut uppskattas statens FoU-finansiering vara 3,1 miljarder euro 2026. For att den
lagstadgade finansieringsvolymen ska nas 2026 bor FoU-finansieringen 6kas med cirka 77 miljoner
euro. Statens FoU-finansiering bor i budgeten for 2027 vara 3,5 miljarder euro, i budgeten for 2028 3,8
miljarder euro och i budgeten for 2029 4 miljarder euro.

Beloppet av FoU-finansieringen enligt finansieringslagen 2026—2029, md euro

2026 2027 2028 2029
Nivéan enligt finansieringslagen 32 3,5 3,8 4,0
Tidigare beslut om finansiering 3,1 33 3,2 32
Handlingsutrymme 0,1 0,2 0,6 0,8

Vid fordelningen av FoU-finansieringen har riktlinjerna i den flerariga planen for FoU-finansiering
beaktats. I enlighet med planen efterstrivas genom FoU-investeringarna en snabbare och hallbar
ekonomisk tillvixt, starkt konkurrenskraft samt 6kad produktivitet. I tilliggen har man sérskilt beaktat
paskyndandet av forskningen inom teknik och naturvetenskaper.
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I enlighet med vad som beslutats tidigare riktas de mest betydande 6kningarna av finansiering under de
kommande aren till att paskynda FoU-verksamhet i foretag. Den fullmakt som anvisats for Business
Finlands FoU-verksamhet stiger i jamforelse med 2025 med 6ver 100 miljoner euro till sammanlagt
cirka 735 miljoner euro 2026 och 2027 stiger fullmakten ytterligare till cirka 890 miljoner euro.

Universitetens och yrkeshogskolornas statliga finansiering oOkas. For att stirka forskningen vid
universiteten reserveras 20 miljoner euro 2026 och 39 miljoner euro fran och med 2027. For att starka
forsknings- och utvecklingsverksamheten vid yrkeshdgskolorna anvisas 10 miljoner euro 2026 och 15
miljoner euro frén och med 2027. Finansieringen av CSC-Tieteen tietotekniikan keskus Oy 6kas med 8
miljoner euro 2026 och 10 miljoner euro fran och med 2027 for att sdkra tjdnster som stoder
datakommunikation, datafoérvaltning, redovisning och digitalisering inom den nationella forskningen.
Genom tilldgget sékerstills att sdkra och effektiva hogpresterande datorsystem ér tillgéngliga och att
datahanteringen ar sidker och effektiv ocksa i exceptionella situationer.

Till 6kningen av fullmakten for frivilliga programavgifter till Europeiska rymdorganisationen (ESA)
riktas 7 miljoner euro &r 2026 och 20 miljoner euro fran och med 2027. En fullmakt p& 37 miljoner euro
beviljas for 2027 for att férdigstidlla Geologiska forskningscentralens pilotanldggning och
forskningsmilj6 inom mineralsektorn GTK Mintec. For de kommande livskraftscentralerna foreslas en
fullmakt pa sammanlagt 30 miljoner euro for ett tredrigt forsok 2026—2028. Syftet med forsoket ar att
oka sma och medelstora foretags forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Till forskningsfinansiering for forsvarets vetenskapliga delegation MATINE samt forsvarsmaktens
forskningsprogram riktas sammanlagt 3 miljoner euro tilliggsfinansiering per ar.

Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral anvisas sammanlagt 2 miljoner euro i finansiering for
forskning kring restaurering fran och med 2026. Dessutom anvisas Finlands miljocentral och
Naturresursinstitutet en tidsbunden tilliggsfinansiering pa sammanlagt 4 miljoner euro for aren 2026—
2027. Finansieringen riktas till utveckling av nya kostnadseffektiva metoder for information om
naturtyper och ekosystem.

For den nationella medfinansieringen av EU-finansierade FoU-projekt anvisas hdgskolorna och statens
forskningsinstitut ett tilligg pa 5 miljoner euro fran och med 2027. Medfinansieringen stiger séledes till
65 miljoner euro fran och med 2027.

Av Business Finlands fullmakt anvisas 10 miljoner euro per ar for att utveckla nya virdekedjor inom
livsmedelsproduktionen 2026—2029. For att paskynda FoU-verksamheten i samband med
energiomstillningen riktas dessutom sammanlagt 40 miljoner euro av Business Finlands FoU-fullmakt
och Finlands Akademis fullmakt aren 2026—2029.

Tillédgg till FoU-finansieringen (planen for de offentliga finanserna 2026—2029), mn euro

Fordelning 2026 2027 2028 2029

Permanenta hojningar av finansieringen
Statlig finansiering av universitetens verksamhet, starkande av

forskningen 20 39 39 39
Statlig finansiering av yrkeshogskolornas verksamhet, stirkande

av forskning- och utvecklingsverksamheten 10 15 15 15
CSC, mangsidigare anvdndning av och stiarkande av

utvecklingskompetensen nér det géller superdatorekosystem 8 10 10 10
Frivilliga programavgifter till Europeiska rymdorganisationen

(ESA) (fullmakt) 7 20 20 20
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Fordelning 2026 2027 2028 2029
Nationell medfinansiering av EU-projekt for forskning och

utveckling 5 5 5
Forsvarsministeriets omkostnader, MATINE-

forskningsfinansiering 1 1 1 1
Forsvarsmaktens forskningsprogram 2 2 2 2
VTT, for sékerstdllande av verksamhetsforutsittningarna for

kdrnenergiforskningens laboratorier 2,8 2,8 2,8 2,8
Naturresursinstitutet, forskning kring restaurering 1 1 1 1
Finlands miljocentral, forskning kring restaurering 1 1 1 1

Tidsbunden finansiering
Forskningsinfrastrukturen for Geologiska forskningscentralens

Mintec-pilotanldggning, fas 2 (fullmakt) 37

Livskraftscentralerna, stirkande av sma och medelstora foretags

FoU-verksamhet (fullmakt) 8 15 7
Naturresursinstitutet, utveckling av nya kostnadseffektiva metoder

for information om naturtyper och ekosystem 1 1

Finlands miljocentral, utveckling av nya kostnadseffektiva

metoder for information om naturtyper och ekosystem 1 1

Finlands Akademi: Stirkande av vélfdrdsomradenas FoU-

verksambhet (klinisk prévning), (fullmakt) 8

Sammanlagt 62,8 158.8 103,8 96,8

I denna plan for de offentliga finanserna fordelas inte alla 6kningar enligt finansieringslagen som gors
aren 2026—2029 enligt forvaltningsomrade eller moment, men genom en ramreservering skapar man
beredskap for ytterligare beslut. Ytterligare beslut om fordelningen av FoU-finansieringen under aren
2026—2029 fattas senare i samband med kommande budgetar och planer for de offentliga finanserna.

Planen for de offentliga finanserna innehéller minskningar i hdgskolornas basfinansiering fran och med
2026. Den kalkylerade andelen av hogskolornas finansiering ingdr i statens FoU-finansiering.
Minskningarnas inverkan beaktas i kalkylerna vid beredningen av budgeten for 2026.

I uppskattningarna av skatteinkomsterna har man dértill beaktat det avdrag for forskningssamarbete som
giéller under perioden 2021—2027 samt det kombinerade avdrag for forskning och utveckling som
infordes 2023.

4.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomridena
Statsradets kansli

Anslagen under statsradets kanslis huvudtitel &r cirka 235 miljoner euro per ar under ramperioden. Av
detta uppgar anslagen for statsradets kanslis omkostnader under ramperioden till i genomsnitt 149
miljoner euro per ar.

Av forvaltningsomrédets anslag anvinds cirka 64 % for verksamheten vid statsradets kansli och
justitiekanslersambetet. For statsrddets gemensamma genomforande av regeringsprogrammet och andra
centrala tidsbundna projekt som regeringen beslutat om, for forskningsverksamhet till stod for
statsrddets beslutsfattande samt for 16neutgifter for nationella experter inom Europeiska unionen
anvinds cirka 4 %. For 16ner till ministrar och deras statssekreterare och specialmedarbetare anvénds
cirka 6 % och for andra konsumtionsutgifter cirka 9 %. Overforingsutgifternas andel pa cirka 15 %
utgors framst av partistdd och investeringsutgifternas andel 4r cirka 2 %.
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I enlighet med statsrédets lokalplan har man for avsikt att 2024—2029 genomfora renoveringar av
statsradets lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsradsborgens kvarter och i statsradskvarteret. Okningen
av hyresutgifterna realiseras nar byggprojektet ar klart. Renoveringen av statsradets lokaler medfor
ocksd nodvéndiga kostnader for planering, flytt och inventarier. Dessa kostnaderna kommer att
koncentreras till slutet av byggprojektet.

De viktigaste nya besluten och indringarna

For forskningsverksamhet till stod for statsradets beslutsfattande foreslas en arlig finansiering pa 6,0
miljoner euro i form av en dverforing fran undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade.

De arvoden som betalas till medlemmarna av statsradet sinks med 5 procent, det vill siga med 130 000
euro per ar, fran ingangen av 2026.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Ombkostnader, budget
2025 2026 2027 2028 2029

Omkostnader for

statsradets kansli 155,2 9,3 -16,0 -16,0 -16,0
Loneutgifter for

ministrarna och deras

statssekreterare och

specialmedarbetare 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Loneutgifter for

nationella experter inom

Europeiska unionen 2,1 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Justitiekanslersdmbetets

omkostnader 4.4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Sammanlagt 177,3 -9,9 -16,9 16,9 -16,9

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel uppgér till 1,16 miljarder euro i bdrjan av ramperioden
och minskar till 1,13 miljarder euro i slutet av perioden. Jamfort med det féregaende rambeslutet &r
anslagsnivan 20,8 miljoner euro hogre i borjan av ramperioden och 6,4 miljoner euro hogre i slutet av
ramperioden. P& anslagsnivan inverkar sérskilt overforingen av tjénster for exportfrdmjande till
forvaltningsomradet i samband med reformen av Team Finland samt Finlands finansiella bidrag till
Europeiska fredsfaciliteten. Anslagen paverkas dessutom av de ytterligare atgarder man beslutade om
varen 2024 och 2025 samt av samarbetsprojekten inom utvecklingssamarbetet.

I slutet av ramperioden utgdr utrikesforvaltningens andel 26 %, krishanteringens andel 7 %, andelen for
internationellt utvecklingssamarbete 59 % och andelen for Gvriga utgifter 9 % av forvaltningsomradets
anslag. I slutet av ramperioden berdknas anslagen for utvecklingssamarbete minska till 0,32 procent av
bruttonationalinkomsten.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Ministerarbetsgruppen for sysselséttning och foretagande har faststéllt att strukturen pa ledningen av
Team Finland-nétverket i Finland ska reformeras och att nitverkets funktioner utomlands ska integreras
i utrikesforvaltningen. Budgetfinansieringen for Business Finlands utlandsnitverk har overforts till
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utrikesministeriets forvaltningsomrade fran ingdngen av 2025. I anslagen har de sparbeslut som anvisats
arbets- och néringsministeriet beaktats i enlighet med det totala sparférhallandet. I anslagen har inte
beaktats de delar av Business Finlands styrnings- kédrn- och stodfunktioner som hor till funktionerna
utomlands men som skoéts i1 Finland och som i samband med reformen av Team Finland &verfors till
utrikesministeriet.

For statsunderstdd anvisas for organisationer inom utrikesministeriets ansvarsomrdde en arlig
finansiering pa 1 miljon euro.

I anslagen for medlemsavgifter och finansiella bidrag har beaktats det stdd till Ukraina som beviljas ur
den europeiska fredsfaciliteten (EPF). Finlands betalningsandelar berdknas utifran de beslut som
fredsfaciliteten fattat att vara cirka 66 miljoner euro 2026—2027, vilket innebér en 6kning pé cirka 22—
23 miljoner euro per ar jamfort med det foregdende rambeslutet.

Finansieringen av det egentliga utvecklingssamarbetet minskas som en del av de ytterligare dtgérderna
varen 2025 med 50 miljoner euro per ar si att besparingen inte riktas till inhemska
civilsamhallesorganisationer. Ett &rligt tilligg under ramperioden pa 10 miljoner anvisas momentet Stod
till Ukraina for humanitért bistand till Ukraina. Ocksa for humanitér katastrothjélp anvisas ett tilldgg pa
10 miljoner euro frdn och med 2026. Engangsmissigt minskas 10 miljoner euro av vissa
medlemsavgifter och finansieringsandelar 2026.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Utrikesforvaltningens
omkostnader 250,1 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Tjénster for exportfrimjande
i samband med reformen av
Team Finland 21,0 -1,3 -1,8 -1,8 -1,8
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
Omfordelningar pé
statsunderstod - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Sammanlagt 271,2 -10,4 -10,9 -10,9 -10,9

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Under justitieministeriets huvudtitel uppgar anslagen under ramperioden till cirka 1,2 miljarder euro,
varav valutgifterna utgdr cirka 3,2—35,5 miljoner euro beroende pa vilka val som halls under aret.

Anslagen under huvudtiteln bestér till storsta delen av omkostnader inom réttsvarden (i genomsnitt 82 %
under ramperioden). Av anslagen under justitieministeriets huvudtitel anvisas 28,6 % till domstolar och
rattshjdlp, 26,3 % till verkstéllighet av straff, 14,9 % till réttstjdnsterna, 13,9 % till ministeriet och
forvaltningen, 8,6 % till drenden som géller utsdkning, 5,0 % till &klagarna och 2,8 % till valutgifter.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Till justitieministeriets forvaltningsomréde, framst till Brottspafoljdsmyndigheten, anvisas 8,0 miljoner
euro for 2026, 19,6 miljoner euro for 2027 och 24,1 miljoner euro fran och med 2028 eftersom reformen

25



av lagstiftningen om vapenbrott kommer att leda till att antalet fingar 6kar. Av ramreserveringen for
kriminalpolitiken enligt regeringsprogrammet anvisas Brottspafoljdsmyndigheten 9,4 miljoner euro for
2026, 9,7 miljoner euro for 2027, 9,0 miljoner euro for 2028 och 8,3 miljoner euro for 2029 eftersom
skérpningen av straffen enligt regeringsprogrammet leder till att antalet fingar 6kar. Dessutom éndras
bestimmelserna om villkorlig frigivning sé att en person kan rdknas som forstagdngsforbrytare endast
en gang. For detta anvisas Brottspafoljdsmyndigheten 1,3 miljoner euro for 2026, 2,0 miljoner euro for
2027, 2,6 miljoner euro for 2028 och 3,3 miljoner euro fran och med 2029.

For forbudet mot medling i fall av véld i néra relationer riktas sammanlagt 2,2 miljoner euro per ar till
domstolarna och aklagarna. For overforingen av medlingen vid brott och tvistemal frén social- och

hélsovérdsministeriets forvaltningsomrade anvisas dessutom 7,3 miljoner euro fran och med 2027.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Justitieministeriets omkostnader 22,1 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Omkostnader for ambetsverket
Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen 20,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Rattsregistercentralens
omkostnader 8,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogsta domstolens omkostnader 10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hogsta forvaltningsdomstolens
omkostnader 15,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Omkostnader for Gvriga
domstolar 346,2 -3,8 -5,7 -6,5 -6,5
Rittstjanstverkets omkostnader 95,9 -2,5 -4,6 -4,7 -4,7
Utsokningsverkets omkostnader 110,9 -2,3 -5,0 -5,0 -5,0
Aklagarmyndighetens
omkostnader 64,6 -0,8 -1,1 -1,2 -1,2
Brottspafoljdsmyndighetens
omkostnader 2942 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
Valkretsnimndernas
omkostnader 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -4,0 -7,0 -6,0 -6,0
Omfordelningar av besparingar
pa statsunderstdd - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Sammanlagt 988,2 -15,4 -25,6 -25,6 -25,6

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for inrikesministeriets huvudtitel &r i genomsnitt cirka 2,0 miljarder euro under
ramperioden. I slutet av ramperioden anvisas 9 % av huvudtitelns anslag till forvaltning, 59 % till
polisviasendet, 18 % till Griansbevakningsvdsendets verksamhet, 6 % till rdddningsvésendet och
nddcentralsverksamheten och 8 % till utgifter for invandring.

Fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon, de identifierade riskerna och formagekraven forutsitter

att sidkerhetsmyndigheternas resurser sékerstills s att man proaktivt och malmedvetet kan skapa
beredskap for oforutsedda fordndringar och kriser. Vid resursfordelningen inom inrikesministeriets
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forvaltningsomréde strdvar man efter att beakta utsikterna enligt statsradets redogdrelse for den inre
sdkerheten som é&r under beredning.

De viktigaste nya besluten och indringarna

For att stéirka beredskapen anvisas tilliggsresurser for att forbéttra polisens, Gréansbevakningsvésendets
och skyddspolisens forméga och for att trygga deras strategiska forméga.

Till polisen anvisas tilldggsresurser pa sammanlagt 10,5 miljoner euro per ar for forebyggande av gra
ekonomi, skolpolisverksamhet samt bekd&mpning av ungdoms- och géngbrottslighet. Polisens
beredskapsenhets forméga stdrks genom att under ramperioden hoja den finansiering som anvisas detta,
sd att 6kningen &r cirka 5 miljoner euro 2026 och sedan gradvis stiger till 8§ miljoner euro fram till 2029.
Polisens specialtruppsverksamhets forméga ska motsvara de krav som fordndringarna i omvarlden
staller. For hyresutgifterna for polisens lokaler reserveras dessutom ett tilligg pé cirka 5 miljoner euro
frén och med 2027.

Finansieringen till skyddspolisen 6kas med cirka 10 miljoner euro per ar for att trygga den strategiska
formagan.

Till Griansbevakningsvdsendet ansvisas cirka 13 miljoner bestdende tilligg for att trygga
funktionsformagan, stirka prestationsformagan, for materialanskaffningar och utgifter for
informationssystem.  Dessutom  anvisas sammanlagt cirka 2,5 miljoner euro till
Grénsbevakningsvisendets omkostnader for driftsutgifter och underhallskostnader for det radiotekniska
overvakningssystemet (RTV) samt for kostnader som foranleds av stod vid Abo flygplats. For
underhallskostnader for stédngslet vid Ostgransen anvisas permanent finansiering pa cirka 1 miljon euro.
For lokalkostnader anvisas ett tilligg pa cirka 2 miljoner euro fran och med 2028.

Utvecklingen av befolkningsskyddet stiarks med sammanlagt cirka 14,1 miljoner euro aren 2028—2029.
Dessutom reserveras 0,5 miljoner euro fran och med 2028 for hyresutgifter for Nodcentralsverkets
lokalprojekt.

Migrationsverkets resurser stirks med 5,1 miljoner euro 2026 och 8,2 miljoner euro fran och med 2027
for atgérder for att paskynda tillstindsbehandlingen. Det anslag som reserverats for mottagande av

flyktingar och asylsokande 6kas utifran en uppdaterad behovskalkyl enligt invandringen.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Inrikesministeriets omkostnader 17,9 -1,5 -1,6 -1,6 -1,6
Krishanteringscentrets
omkostnader 2,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Polisvédsendets omkostnader 977,2 9,1 -10,1 -10,1 -10,1
Skyddspolisens omkostnader 75,2 -0,5 -0,6 -0,6 -0,6
Grinsbevakningsvasendets
omkostnader 312,7 -1,6 -2,8 -2,8 -2,8
Réaddningsvésendets omkostnader 2.4 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Nodcentralsverkets omkostnader 73,2 -1,2 -1,8 -1,8 -1,8
Réddningsinstitutets omkostnader 21,5 -0,1 -0,5 -0,5 -0,5
Migrationsverkets och statliga
forlaggningars omkostnader 88,3 -4,6 -1,6 -1,6 -1,6
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Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -0,2 -0,4 -0,4 -0,4
Sammanlagt 1570,2 -19.4 -20,0 -20,0 -20,0

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Av forvaltningsomradets anslag anvénds cirka 13 % for forsvarspolitik och administration, cirka 86 %
for militért forsvar och cirka 1 % for militdr krishantering. Anslagen under forsvarsministeriets
huvudtitel hojs fran 6,3 miljarder euro i borjan av ramperioden och till 8,5 miljarder euro fore 2029.
Forsvarsutgifterna dimensioneras med beaktande av sékerhetslidget i Europa och det militéra hot som
Ryssland utgor.

De gillande bestillningsfullmakterna for forsvarsmaktens omkostnader och anskaffning av
forsvarsmateriel uppgar till sammanlagt cirka 9,6 miljarder euro och de stricker sig till 2036.
Kostnadsnivén justeras arligen enligt vedertagen praxis nér det giller anslagen for forsvarsmaktens
omkostnader (exklusive personalkostnader), anslagen for anskaffningar av forsvarsmateriel och
anslagen for den militira krishanteringens materielutgifter och forvaltningsutgifter (exklusive
personalkostnader). 1 jaktplansupphandlingen gors dessutom &rliga avtalsenliga indexjusteringar och
justeringar av kopkraften i friga om den arligen obundna delen av bestédllningsfullmakten och i annat
tillgéngligt reservationsanslag for anskaffning av multirollflygplan.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Regeringen striavar efter att forsvarsutgifterna enligt Natos berdakningssétt stiger fram till 2029 till minst
3 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Jimfort med den niva som faststallts tidigare innebér
detta en 0kning av forsvarsutgifterna med 0,6 miljarder euro 2028 och med 3,0 miljarder euro 2029.
Anslagsokningarna gor det mojligt att inleda utvecklingen av armén och frémja de kritiska mal som
faststéllts inom ramen for Natos forsvarsplanering (NDPP). Dessutom utvecklas Forsvarsmaktens
truppstruktur s att det for personaldkning anvisas ett tilliggsanslag pa 18,5 miljoner euro 2028 och 37
miljoner euro 2029. For att stirka Natos nirvaro i Finland anvisas ett tilliggsanslag pa sammanlagt 72,5
miljoner euro, fordelat pa ren 2026—2029.

Ett anslag av engdngsnatur pa 50 miljoner euro i enlighet med regeringens investeringsprogram riktas
till forsvarsmaterielanskaffningar 2027. I anslagen ingar dessutom som nya utgifter beslut som fattats i
samband med tilldggsbudgetarna om kompensation till Férsvarsmakten pad sammanlagt 662 miljoner
euro for materiel som overlétits till Ukraina aren 2026—2029.

For FoU-verksamhet inom forsvarsministeriets fOrvaltningsomrade fOreslds permanent
tilliggsfinansiering p4 sammanlagt 3 miljoner euro. Tilldgget riktas till forskningsfinansiering for
forsvarets  vetenskapliga delegation MATINE och forsvarsmaktens  forskningsprogram.
Forskningsprogrammet genomfors i samarbete med vetenskapssamfund och industrin.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,
budget 2025 2026 2027 2028 2029
Forsvarsministeriets omkostnader 18,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsvarsmaktens omkostnader 25432 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6
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Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -16,0 -16,0 -16,0 -16,0
Sammanlagt 2 561,9 -20,6 -20,6 -20,6 -20,6

Finansministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under finansministeriets huvudtitel uppgér till 41,8 miljarder euro i borjan av ramperioden och
till 42,4 miljarder euro i slutet av perioden. Jamfort med det foregdende rambeslutet ér anslagsnivan 0,9
miljarder euro hogre i borjan av ramperioden och 1,7 miljarder euro hogre i slutet av ramperioden.
Anslagsnivan péverkas bland annat av den konjunkturutveckling som anges i finansministeriets
totalekonomiska prognos, av riksdagens diskretiondra dndringar samt 6kningar av kommunernas och
vilfardsomradenas finansiering.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 5. Valfairdsomradenas
ekonomi. Fragor som giller den basservice som ska tillhandahéllas av kommunerna och finansieringen
av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 6. Den kommunala ekonomin. I avsnitt 4.3.2 granskas
helhetsbilden for den centraliserade finansiering som reserverats for de olika forvaltningsomradenas
centrala datasystemsprojekt och informationsférvaltningsprojekt och 6vriga produktivitetsprojekt.

Av forvaltningsomrédets anslag utgor vélfirdsomraddenas och HUS-sammanslutningens finansiering
64 %, stdoden till kommunerna 10 %, de pensioner och ersdttningar som staten betalar 14 %, de
finansiella bidragen till EU och andra internationella organisationer 7 % och avgifterna till landskapet
Aland 0,8 %. Av anslagen under huvudtiteln utgdr ministeriets och &mbetsverkens omkostnader 2,2 %
och forvaltningsomradets mervirdesskatteutgifter 0,4 %.

De viktigaste nya besluten och findringarna

For Tullens omkostnader anvisas det under ramperioden ett tilligg pd 1,1 miljoner euro per ar for
ibruktagande och drift av systemet Virve2.

Styrmodellen for statens lokalinvesteringar utvecklas sa att den blir mer proaktiv for att dimpa dkningen
av statens utgifter for lokaler och minska storleken pd& investeringsprojekten. Senatkoncernens
nettoupplaning minskar under ramperioden fran 450 miljoner euro aren 2026 och 2027 till 300 miljoner
euro 2028 och 150 miljoner euro 2029. Malet ar att det 2030 inte langre finns behov av nettoupplaning.
Genom nettouppléning majliggors bl.a. slutforande av pagéende investeringsprojekt, genomforande av
investeringar som medfor lokalbesparingar samt investeringar for att Oka fangplatserna, for
inrikesministeriets forvaltningsomrades och forsvarsforvaltningens behov.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata anvisas 1,8 miljoner euro per ar for att skapa en
digital kanal till tillstindstjanster, myndighetstjénster och banktjdnster som kréver stark autentisering

for internationella experter (programmet Talent Boost).

Till Tillstands- och tillsynsverket som inleder sin verksamhet vid ingdngen av 2026 anvisas for uppgifter
inom penninspelstillsynen 1,3 miljoner euro for 2026 och 7,0 miljoner euro fran och med 2027.

For myndighetsnétet Virves pris- och underskottsstod anvisas under ramperioden 5,0 miljoner euro per
ar.
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Medlemsavgiften till Europeiska unionen sénks pa basis av en justerad kalkyl med 244 miljoner euro

2026 och 80 miljoner euro 2027.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Finansministeriets omkostnader 41,3 -1,6 -1,8 -1,8 -1,8
Skatteforvaltningens omkostnader 413,7 -16,1 -30,4 -30,4 -30,4
Tullens omkostnader 201,7 -5,0 -6,1 -6,1 -6,1
Omkostnader for det nationella
inkomstregistret 38,6 -2,4 -2,7 -2,7 -2,7
Statskontorets omkostnader 39,2 -1,4 2,2 -2,2 2,2
Kursdifferenser pa centraliserade
valutakonton 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Forsorjningsberedskapsbankens
serviceavgift 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Omkostnader for Servicecentret for
statens ekonomi- och
personalforvaltning 4,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Omkostnader for Statens center for
informations- och
kommunikationsteknik 5,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringsutgifter for Statens
center for informations- och
kommunikationsteknik 0,0 -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Internetbetalningar 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Statistikcentralens omkostnader 53,5 2,2 -4,0 -4,0 -4,0
Statens ekonomiska
forskningscentrals omkostnader 5,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,3
Omkostnader for Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata 58,7 -2,5 -4,4 -4,4 -4,4
Elektronisk identifiering 7,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Regionforvaltningsverkets
omkostnader 66,6 -2,8 -5,5 -5,5 -5,5
Utveckling av servicestrukturer och
statens forvaltningsstrukturer 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Separat budgeterade
personalutgifter 0,5 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Framjande av sékerheten i arbetet 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kompetensutveckling 0,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Utveckling av arbetssitten och
digitaliseringen 20,6 2,2 2,2 2,2 2,2
Omkostnader for verket for
finansiell stabilitet 9,0 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
Sammanlagt 969,7 -69.8 -93.0 -93,0 -93,0
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Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomride

Anslagen under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgér till i genomsnitt cirka 8,7
miljarder euro under ramperioden. I borjan av ramperioden anvisas av anslagen cirka 0,9 miljarder euro
for smabarnspedagogik och for forskoleundervisning och grundlédggande utbildning, cirka 1,4 miljarder
euro for utbildning pé andra stadiet, cirka 4,1 miljarder euro f6r hdgskoleutbildning och forskning, cirka
1,3 miljarder euro for studiestdd, cirka 0,6 miljarder euro for konst och kultur och cirka 0,2 miljarder
euro for idrottsverksamhet och ungdomsarbete.

Som en del av utvecklingsprojektet Bildningsforvaltningen 2030 reformeras dmbetsverksstrukturen
inom forvaltningsomrédet och momentstrukturen som géller den éndras.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Av de tidigare beslutade besparingarna i statsunderstdden inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade riktas 65 miljoner euro fran och med 2026. Av besparingarna riktas 35,8 miljoner
euro till den statliga finansieringen av universiteten och 16,9 miljoner euro till finansieringen av
yrkeshogskolorna. Till finansieringen av kommunernas morgon- och eftermiddagsverksambhet riktas en
besparing pd 7 miljoner euro och verksamhetens maximiavgifter hojs i motsvarande grad.
Investeringsstoden for byggande av idrottsanldggningar minskas med 2,4 miljoner euro och
investeringsstdden for kulturlokaler med 1,6 miljoner euro. Till utvecklingen av det kontinuerliga
larandet riktas en besparing pa 1,3 miljoner euro.

Jamfort med det foregdende rambeslutet minskas den totala besparingen i statsunderstdden inom
forvaltningsomrddet med 15 miljoner euro. Vidare kvarstir inom fOrvaltningsomradet en
omkostnadsbesparing och produktivitetsbesparing pa 3,6 miljoner euro 2026 och 5,1 miljoner euro fran
och med 2027. Dessa fordelas som en del av beredningen av budgetpropositionen 2026.

Utgifterna for att hjélpa ménniskor som flyr fran Ukraina é&r fortfarande ett betydande
osdkerhetsmoment. Nar det giller forskoleundervisning och grundldggande utbildning har utgifterna for
den forberedande undervisningen inte atergatt till sin basnivé enligt tidsplanen och darfor foreslés ett
tilligg pa 63 miljoner euro for utgifter for forberedande undervisning 2026.

Det gors mojligt att forlinga den forberedande undervisningen till tvd ar i situationer dir det bedoms
vara nodvandigt for att sdkerstilla tillrackliga sprakliga fardigheter. Detta genomf6rs genom att rikta
den forberedande undervisningens pabyggnadsundervisning till elever med det storsta behovet av
fortsatt forberedande undervisning: barn och unga som inte dr 14s- och skrivkunniga, som har en
ofullstindig skolging, som kommit till landet i hogstadiedldern samt de som behdver psykosocialt och
socioemotionellt stod (bl.a. de som kommit fran krisomraden). Ett anslag pa 13,8 miljoner euro foreslas
for atgdrden frdn och med 2026. Pabyggnadsundervisningen ska integreras i den grundldggande
utbildningen.

For utvecklande av systemet for allmidnna sprakexamina och for att producera tjansten anvisas
Utbildningsstyrelsen 2,2 miljoner euro for 2026. For ldskunnighetsprogrammet anvisas det 1,25
miljoner euro per ar.

Den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan for kyrkans samhéllsuppgifter och understdd
for religios verksamhet minskas med sammanlagt 20 miljoner euro pa grund av de dkade intékterna fran
kyrkoskatten till f6ljd av en &dndring i beskattningen. Dessutom minskas finansieringen engdngsmassigt
med 10 miljoner euro aren 2026 och 2027.
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Till modellen for fortbildning inom smébarnspedagogiken i samarbete med C6-stdderna anvisas 6
miljoner euro per ar.

Till verksamheten vid Finlands nationalmuseum som fornyas och utvidgas anvisas en
tillaggsfinansiering pa 2,7 miljoner euro 2026 och 2,0 miljoner euro 2027 och dérefter som ett permanent
tillagg 1,0 miljoner euro per ar som en intern dverforing inom forvaltningsomradet.

Inom yrkesutbildningen och gymnasicutbildningen infors terminsavgifter for studerande fran lander
utanfor EU/EES.

Som en del av helheten av ytterligare atgéarder varen 2025 minskas hdgskolornas basfinansiering med
30 miljoner euro 2026, 20 miljoner euro 2027 och 15 miljoner euro frén och med 2028.

For utdkandet av antalet nyborjarplatser vid hogskolorna reserveras ett permanent tillagg pa 3,8 miljoner
euro fran och med 2026.

Nya tilldgg enligt FoU-finansieringslagen riktas till universiteten och yrkeshdgskolorna och uppgér till
sammanlagt 30 miljoner euro 2026 och 54 miljoner euro fran och med 2027. Till CSC-Tieteen
tietotekniikan keskus Oy riktas 8 miljoner euro 2026 och 10 miljoner euro fran och med 2027 {or tjénster
som stdder datakommunikation, dataforvaltning, redovisning och digitalisering inom den nationella
forskningen. Dessutom anvisas Finlands Akademi en fullmakt pd 8 miljoner euro 2027 for klinisk
provning.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,
budget 2025 2026 2027 2028 2029
Undervisnings- och
kulturministeriets omkostnader 23,4 -0,4 -0,8 -0,8 -0,8
Utbildningsstyrelsens omkostnader 36,1 -16,7 -18,1 -18,1 -18,1

Omkostnader for myndigheter som

verkar i anslutning till

Utbildningsstyrelsen 11,9 -0,6 -0,9 -0,9 -0,9
Ombkostnader for Servicecentret for

kontinuerligt larande och

sysselsittning 20,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Omkostnader for Finlands Akademi 11,9 -0,9 -1,1 -1,1 -1,1
Omkostnader for Riksarkivet 31,7 -1,3 -1,8 -1,8 -1,8
Omkostnader for Museiverket 27,3 -1,5 -2,3 -2,3 -2,3
Omkostnader for Konst- och

kulturmyndigheten 13,7 -1,0 -1,3 -1,3 -1,3
Omkostnader for besvarsndmnden

for studiestod 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Ombkostnader for statlig

allménbildande utbildning 43,7 0,0 0,0 0,0 0,0

Gemensamma utgifter for
grundlidggande utbildning,
smébarnspedagogik och fritt

bildningsarbete 77,8 0,0 -0,3 -0,3 -0,3
Omkostnader for statlig
yrkesutbildning 9,4 0,0 0,0 0,0 0,0
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Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Omfordelningar av besparingar pa
statsunderstod - 0 -0,5 -0,5 -0,5
Ofordelat - -3,6 -5,1 -5,1 -5,1
Sammanlagt 307,8 -26,1 -32,4 -32.4 -32,4

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriet huvudtitel uppgar till cirka 2,5 miljarder euro i borjan
av ramperioden och nivan dr densamma i slutet av perioden. Jamfort med det foregdende rambeslutet
stiger anslagsnivan med cirka 20 miljoner euro i bdrjan av ramperioden, medan den sjunker med cirka
11 miljoner euro i slutet av ramperioden. En betydande del av anslagen under denna huvudtitel hanfor
sig till genomférandet av Finlands CAP-plan 2023—2027. Planen infordes vid ingangen av 2023. Ar
2028 inleds EU:s finansieringsperiod 2028—2034. Beslut om den nationella finansieringen och EU-
finansieringen for den perioden fattas senare. Som teknisk dimensioneringsgrund for stddmomenten for
2028 och 2029 har anvints den genomsnittliga arliga anslagsnivan for perioden 2023—2027.

Av forvaltningsomradets anslag anvéands cirka 68 % for jordbruk och livsmedelsekonomi, cirka 17 %
for landsbygdsutveckling, cirka 7 % for naturresursekonomi och for att skota Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter, cirka 6 % for administration och forskning samt cirka 2 % for lantméteri och
registrering av bostadsaktier.

De viktigaste nya besluten och indringarna

Till Naturresursinstitutets omkostnader riktas 1,0 miljoner euro i FoU-tilliggsfinansiering per ar for
forskning kring restaurering samt 1,0 miljoner euro &ren 2026 och 2027 for utveckling av nya
kostnadseffektiva metoder for information om naturtyper och ekosystem. Dessutom anvisas ett tillagg
pd 1 genomsnitt 0,4 miljoner euro per ar for att bevara och stirka verksamheten vid
fiskodlingsanldggningen i Enonkoski.

Finansiering som anvisats i statsbudgeten for frimjande av hasthushéllning minskar under ramperioden
fran 25,5 miljoner euro per ar till 6,0 miljoner euro per ir. Andringen beror pa penningspelsreformen,
som gor det mojligt for aktérer inom hasthushallningen att delta i penningspelsverksamhet. Darmed
minskar behovet av direkt statlig finansiering.

Ett tilldgg pa 0,5 miljoner euro per &r riktas till att stodja 4H-verksamheten.

Ett tilligg pd 4,4 miljoner euro per ar riktas till de lagstadgade erséttningar som betalas till kommunerna
med stdd av veterindrvardslagen. Tilligget motsvarar okningen av erséttningsutgifterna.

Under 2026 och 2027 riktas det sammanlagt 14,9 miljoner euro till klimatatgirder inom jordbruket och

markanvindningssektorn (férebyggande av skogsskador, frimjande av skogsgddsling och utvidgning
av skogsarealen).
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Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Jord- och skogsbruksministeriets
omkostnader 22,2 -1,8 -2,2 -2,2 -2,2
Naturresursinstitutets omkostnader 90,9 -4,5 -7,8 -7,8 -7,8
Livsmedelsverkets omkostnader 78,9 -2,7 -5,6 -5,6 -5,6
Lantmateriverkets omkostnader 51,1 -2,6 -4,5 -4.5 -4,5
Vissa av Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 7,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,6
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Omfordelningar av besparingar pa
statsunderstod - -5,5 -5,5 -5,5 -5,5
Sammanlagt 250,1 -17,7 -26,5 -26,5 -26,5

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgér till i genomsnitt 3,5 miljarder euro under
ramperioden.

Omkostnaderna for ambetsverken inom forvaltningsomradet liksom ocksd verksamhetsomradets
gemensamma utgifter okar jamfort med foregdende rambeslut. Verksamhetsomradets gemensamma
utgifter okar pa grund av de Okade mervirdesskatteutgifterna till foljd av hojningen av
mervardesskattesatsen och de trafikledsprojekt som inleds med finansiering ur det investeringsprogram
som ingar i regeringsprogrammet samt till foljd av extra satsningar pad basunderhdllet av
transportinfrastrukturen.

Merparten av anslagen under huvudtiteln, det vill sdga cirka 54 %, anvénds for drift och utveckling av
trafik- och kommunikationsniten. Av anslagen anvénds cirka 23 % for tjénster inom trafik, transport
och kommunikation och cirka 23 % for omkostnader for &mbetsverken inom forvaltningsomradet och
verksamhetsomradets gemensamma utgifter.

For den arliga overforingen till statens televisions- och radiofond har det reserverats 593,7 miljoner
euro. Finansieringen star utanfor ramen och det gors inte indexhdjningar i den under aren 2025—2027.
Av fondens medel anvidnds det belopp som behovs for att ticka kostnaderna for Rundradion Ab:s
allménnyttiga verksamhet.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Genom regeringens investeringsprogram anvisas ett tilliggsanslag pd 118 miljoner euro 2026 for
basunderhall av transportinfrastrukturen for att minska det eftersatta underhallet. Ur
investeringsprogrammet anvisas ocksa en fullmakt pa 40,8 miljoner euro for 2026 for att 6ka hastigheten
och kapaciteten pd Savolaxbanan, och motsvarande anslag anvisas for 2026—2029. Regeringens
investeringsprogram beskrivs nirmare i sin helhet i avsnitt 8.

Finansieringen av trafikprojekt tidigareldggs med sammanlagt 190 miljoner euro for 2025 fran aren 2026
och 2027.
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Till momentet for basunderhall av transportinfrastrukturen anvisas dessutom for flera mindre
trafikprojekt sammanlagt 8,15 miljoner euro &ren 2026 och 2027.

Till momentet for utveckling av trafikledsndtet anvisas for genomférandet av Digispar sammanlagt 70
miljoner euro under ramperioden.

For inledande av persontigstrafik mellan Tammerfors och Raumo anvisas ett arligt anslag pd 2,5
miljoner euro aren 2027—2029. Regeringen inleder ocksa forhandlingar med stiderna om fortsatta
regionala flygningar i syfte att trygga flygningarna fram till bérjan av 2028.

Till Transport- och kommunikationsverket anvisas 2 miljoner euro under ramperioden for produktion
av tjanster 1 anslutning till cybersékerhet (de s.k. HYOKY- och HAVARO-tjénsterna).

For inrdttande av och verksamhet vid det nationella centrumet for rymdldgesbild anvisas under
ramperioden i genomsnitt cirka 1 miljon euro per ar. Anslaget fordelas mellan Meteorologiska institutet,

Lantmateriverket och Forsvarsmakten.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,
budget 2025 2026 2027 2028 2029

Kommunikationsministeriets

omkostnader 21,9 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Transport- och

kommunikationsverkets

omkostnader 89,9 -10,7 -13,4 -13,4 -13,4
Trafikledsverkets omkostnader 57,6 -5,2 -7,6 -7,6 -7,6
Meteorologiska institutets

omkostnader 46,8 -4.4 -6,1 -6,1 -6,1
Sammanlagt 216,2 -20,5 -27.4 -27,4 -27,4

Arbets- och néiringsministeriets forvaltningsomride

Anslagen under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel uppgar till cirka 3,4 miljarder euro i borjan
av ramperioden och minskar till cirka 2,4 miljarder euro i slutet av perioden. Jamfort med det foregaende
rambeslutet stiger anslagsnivan med cirka 76 miljoner euro i borjan av ramperioden, medan den sjunker
med cirka 25 miljoner euro i slutet av ramperioden. Anslagsnivan minskar bl.a. pd grund av att
finansieringen av EU:s plan for aterhdmtning och resiliens upphor, elektrifieringsstodet till den
energiintensiva industrin upphdr, produktionsstodet for fornybar energi minskar och pa grund av de
sparbeslut som géller omkostnaderna. Anslagsnivén okar igen pa grund av programmet for stod till
investeringar i omstéllningen till ren energi, en 6kning av FoU-finansiering, forlusterséttningar for
exportgarantier som beviljas till Ukraina och kapitaliseringen av Finlands Industriinvestering Ab.

Av forvaltningsomradets anslag anvinds p& 2026 ars nivé 48 % for fornybarhet och koldioxidsnélhet,

19 % for sysselsattning och foretagsamhet, 4 % for specialfinansiering till foretag, 10 % for integration
och internationell kompetens samt 19 % for administration.
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De viktigaste nya besluten och dndringarna

Business Finlands utrikesfunktioner Overfors till utrikesministeriets forvaltningsomrade. Darmed
overfors en finansiering pa knappt 21 miljoner euro.

En fullmakt p& 37 miljoner euro for 2027 foreslas for att fardigstélla Geologiska forskningscentralens
pilotanlédggning inom mineralsektorn GTK Mintec.

Till Energimyndigheten anvisas ett tilligg pa 1,2 miljoner euro per ar bl.a. for flera EU-relaterade
skyldigheter.

For uppritthallande och smaskalig utveckling av tjdnsten Tillstdnd och tillsyn anvisas 0,5 miljoner euro
per ar.

For de kommande livskraftscentralerna foreslés en fullmakt p4 sammanlagt 30 miljoner euro for ett
trearigt forsok 2026—2028. Syftet med forsoket &r att 6ka smé och medelstora foretags forsknings- och
utvecklingsverksambhet.

Till 6kningen av fullmakten for frivilliga programavgifter till Europeiska rymdorganisationen (ESA)
riktas 7 miljoner euro ar 2026 och 20 miljoner euro under &ren 2027—2029.

Den nationella medfinansieringen av EU-finansierade FoU-projekt 6kas med 5 miljoner euro per ér fran
och med 2027.

Verksamhetsforutsittningarna  for  kdrnenergiforskningens laboratorier stirks med en éarlig
tilldggsfinansiering pa 2,8 miljoner euro.

For forsknings- och utvecklingsverksamhet inom kreativa branscher anvisas en arlig fullmakt pa 9
miljoner euro.

For tjanster for internationell rekrytering anvisas 1 miljon euro per ar.

Finlands Industriinvestering Ab:s egenkapital hojs med 100 miljoner euro per &r 2028 och 2029.
Beloppet av de foretagsstod som Business Finland beviljas sdnks med 12 miljoner euro per ar.

I norra och 6stra Finland inrdttas regionala investeringsteam. For finansieringen av dessa anvisas 0,5
miljoner euro per ar.

For att frimja export till och investeringar i Ukraina budgeteras for 2027 och 2028 sammanlagt ett anslag
pa 20 miljoner euro for ersittningar for kreditforluster av exportgarantier. Dessutom 6kas Finnvera
Abp:s ersittningar for forluster med sammanlagt 15 miljoner euro under aren 2027—2029. Dessa riktas
till affdrsverksamhet och internationell tillvdxt till f6ljd av Finnveras FoUl-satsningar samt till
finansiering av stora investeringar och mikroforetags tillvaxtprojekt.

Anslagen for frimjande av integration justeras utifran en uppdaterad behovskalkyl.
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Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Arbets- och nédringsministeriets
omkostnader 38,7 -1,1 -1,5 -1,5 -1,5
Narings-, trafik- och
miljocentralernas omkostnader 2374 -13,5 -20,4 -20,4 -20,4
Geologiska forskningscentralens
omkostnader 38,0 2,1 -3,0 -3,0 -3,0
Omkostnader for
Innovationsfinansieringsverket
Business Finland 71,7 -4,7 -7,0 -7,0 -7,0
Konkurrens- och konsumentverkets
omkostnader 20,5 -0,3 -1,7 -1,7 -1,7
Patent- och registerstyrelsens
omkostnader 15,7 -1,7 -2,0 -2,0 -1,5
Sakerhets- och kemikalieverkets
omkostnader 23,2 -1,5 2,2 -2,2 2,2
Energimyndighetens omkostnader 11,8 -0,1 -0,4 -0,4 -0,8
Utveckling av digitaliseringen 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Frimjande av integration och
arbetskraftsinvandring 2,2 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Sammanlagt 470,3 -25,7 -38,7 -38,7 -38,7

Social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomride

Anslagen under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel uppgar till cirka 14,9 miljarder euro i
borjan av ramperioden och minskar till cirka 14,4 miljarder euro i slutet av perioden. Jimfort med det
foregdende rambeslutet stiger anslagsnivan med cirka 658 miljoner euro i bérjan av ramperioden och
med cirka 519 miljoner euro i slutet av ramperioden. Anslagsnivan paverkas bland annat av den
konjunkturutveckling som anges i finansministeriets totalekonomiska prognos, av riksdagens
diskretiondra &ndringar samt av de reformer som regeringen har faststillt och ministeriets
utvecklingsforslag.

Av forvaltningsomréadets anslag anvdnds under ramperioden cirka 38 % for pensionsutgifter, cirka 30 %
for utjdmning av familje- och boendekostnader och for grundliggande utkomststdd, cirka 12 % for
sjukforsdkring, cirka 12 % for utkomstskydd for arbetslosa, cirka 2 % for stod till social- och
hilsovarden och cirka 2 % for understdd for framjande av hélsa och social vélfard. For vart och ett av
de 6vriga kapitlen under huvudtiteln anvands 0,4—1,0 % av anslagen under huvudtiteln.

De viktigaste nya besluten och dindringarna

Som en del av investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet foreslds for reformen av FPA-
ersittningarna en statsandel pa4 sammanlagt 102 miljoner euro for &ren 2026—2027. FPA-erséttning ska
ga att fa for besok hos munhygienister och fysioterapeuter utan remiss samt for assisterad befruktning.
Dessutom stiger ersdttningstaxorna for gynekologbesok, tandvard och mentalvardstjanster. 1|
statsandelen har ocksa beaktats de hdjningar av erséttningstaxorna som tridde i kraft den 1 januari 2024.
For det landsomfattande forsoket med valfrihet genom FPA-erséttningar for 65 ér fyllda foreslas for
2026—2027 dessutom en statsandel pd sammanlagt 124 miljoner euro. De som hor till den aktuella
aldersgruppen skulle fa besdka en privat allménldkarmottagning till ett sjdlvriskbelopp som motsvarar
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den besoksavgift som tas ut inom den offentliga hélso- och sjukvarden. Syftet med forsoket med
valfrihet &r att forbattra tillgangen till tjénster samt minska belastningen pa den offentliga primérvéarden.

For stirkande av FPA:s provningsbaserade rehabilitering anvisas en statsandel pa sammanlagt cirka 17
miljoner euro for aren 2026—2027. Rehabilitering enligt provning kompletterar den lagstadgade
yrkesinriktade rehabiliteringen, den krdavande medicinska rehabiliteringen och den rehabiliterande
psykoterapin.

For finansiering av olika projekt som totalreformen av FPA:s system omfattar (Eepos-programmet)
anvisas ett tillagg pa 13,7 miljoner euro fran och med 2028. Genom programmet fornyas FPA:s system
for formanshandldggning, betydande stodsystem for formanshandlaggningen, e-tjdnsterna samt
systemen for informationsutbyte under aren 2025—2035.

For atgdrder som har en positiv inverkan pd nativiteten enligt utkastet till det befolkningspolitiska
programmet foreslas for ramperioden ett anslag pa sammanlagt 600 000 euro.

I fraga om stddet for hemvard av barn foreslas ibruktagande av den s.k. norska modellen for att frimja
invandrares integration och sysselsittning frén och med ingangen av 2026. I modellen stélls som villkor
for erhallande av stdod for hemvérd av barn ett krav pé tre &rs boséttningstid for bada fordldrarna.
Kostnadseffekten av dndringen for staten dr pa 2029 ars niva 10,9 milj. euro varav 7,9 miljoner euro
hénfor sig till statsandelen f6r kommunal basservice.

For uppfoljning och beddmning av och forskning kring de skadeverkningar som penningspel ger upphov
till samt utveckling av forebyggande och vérd av skadeverkningarna foreslas fran och med 2027 2,8
miljoner euro for Institutet for hélsa och vilfards omkostnader. Forslaget hanfor sig till reformen av
penningspelssystemet i enlighet med regeringsprogrammet.

For att sporra och forplikta invandrare till integration i enlighet med regeringsprogrammet bereds ett
nytt integrationsstdd som under de tre forsta aren efter invandringen skulle ersitta utkomststdd och
arbetsmarknadsstdd som betalas till dem som flyttat till landet. Den uppskattade nettobesparing som
reformen medfor stiger till cirka 4,0 miljoner euro fore 2029. Integrationsstodet ersétter inforandet av
det spraktillagg till arbetsmarknadsstodet som planerats i regeringsprogrammet. Under social- och
hilsovérdsministeriets huvudtitel har man dessutom beaktat flera andra justeringar av tidigare
sparbeslut, av vilka storsta delen har beaktats redan i samband med beredningen av budgeten for 2025.

Ritten till hilso- och sjukvérd for personer som vistas olagligt i landet begransas sa att de i fortséttningen
i regel endast erbjuds bradskande hilso- och sjukvard. Andringen ger en spareffekt pa uppskattningsvis
0,6 miljoner euro i statsandelen for sjukvardsforsdkringen fran och med 2026.

For mentalvardshjilp med lag troskel och mentalvardstjdnster reserveras ett arligt anslag pa 2 miljoner
euro under ramperioden. Pa detta sétt sékerstélls genomforandet av det tidsbundna utvecklingsprojekt
for mentalvardshjalp och mentalvérdstjanster med l14g troskel som beaktats i budgeten for 2025.

I enlighet med regeringsprogrammet Overfors finansieringsansvaret for transporterna inom den
prehospitala akutsjukvarden som helhet till vilfirdsomridena frin och med 2027. Overfdringen
genomfors ur statens synvinkel kostnadsneutralt genom att statens ansvar for finansieringen av
sjukvardsforsdkringen minskas. Till f6ljd av att ersdttningarna for transporterna inom den prehospitala
akutsjukvarden faller bort dverfors den 1,5 miljoner euro som redan ingick i féoregdende rambeslut for
FinnHEMS Oy till 2027, och dirtill anvisas Aland 0,7 miljoner euro frén och med 2027.
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I den statliga finansieringen av studerandehélsovarden for hogskolestuderande gors en nivahojning pa
cirka 5,7 miljoner euro for alla raméar pa grund av en forandring i det uppskattade antalet ndrvaroanmélda
studerande samt skyldigheter som f6ljer av terapigarantin och vardgarantin och for vilka effekterna av
budgetanslaget har beaktats i forhallande till féregaende rambeslut.

Till finansieringen av lékarhelikopterverksamheten riktas en hojning pa 2 miljoner euro per ar. Den hér
orsakas av en Okning i kostnaderna for den operativa verksamheten vid basen i Kouvola.

Fran och med ingangen av ar 2027 6verfors medlingen vid brott och tvistemal till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Anslagseffekten av 6verféringen uppgar till sammanlagt 7,3 miljoner euro per ar.

I omkostnaderna for admbetsverken och inréttningarna  har  minskningarna  enligt
produktivitetsprogrammet beaktats. P4 FPA:s omkostnader riktas 2026 en minskning av engéngsnatur
pa 50 miljoner euro.

For atgirder avseende unga personer som uppvisar symtom som tar sig uttryck i rusmedelsbruk och vald
foreslds sammanlagt 5 miljoner euro for dren 2026—2027, vilket har beaktats i omkostnaderna for de
barnskyddsenheter som lyder under Institutet for hilsa och vélfard. Besvirsndmnden {or studiestod som
hor till undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sammanslas med Besvarsndmnden for
social trygghet. I anslutning till detta Gverfors knappt 0,7 miljoner euro frén undervisnings- och
kulturministeriets huvudtitel fran och med 2026. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hédlsovérden (Valvira) sammanfors med det nya Tillstdnds- och tillsynsverket vid ingéngen av 2026.
Omkostnadsmomentet for Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden slopas och anslagen
overfors till den nya Tillstands- och tillsynsverket.

For understod till foreningar och stiftelser for frimjande av hilsa och social vilfard gors en minskning
av nivan pé statsunderstoden pa 10 miljoner euro. Nivén pé understddsmomentet &r cirka 269 miljoner

euro 2026 och sjunker till cirka 243 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Social- och hdlsovardsministeriets
omkostnader 40,2 -1,0 -2,1 -2,1 -2,1
Omkostnader for statens
sinnessjukhus 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Omkostnader for de
barnskyddsenheter som lyder under
Institutet for hilsa och valfard 53 0,0 0,0 0,0 0,0
Omkostnader for enheten for hélso-
och sjukvérd for fangar som é&r
understélld Institutet for hilsa och
vilfard 22,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Omkostnader for besvarsndmnden
for social trygghet 9,0 -0,3 -0,5 -0,5 -0,5
Utomstdende hélsovardstjénster for
Enheten for hélso- och sjukvard for
fangar 7,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Stralsdkerhetscentralens
omkostnader 20,6 -1,7 -2.3 -2,3 -2.3
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Omkostnader,
budget 2025 2026 2027 2028 2029

Omkostnader for Tillstdnds- och

tillsynsverket for social- och

hélsovarden 14,2 -0,6 -1,0 -1,0 -1,0
Omkostnader for Sdkerhets- och

utvecklingscentret for

ldkemedelsomradet 5,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Omkostnader for

regionforvaltningsmyndigheternas

ansvarsomraden for arbetarskyddet 29,1 -0,9 -1,3 -1,3 -1,3
Omkostnader for

Tillstindsmyndigheten for

anvandning av social- och

hélsovardsdata 2,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Omkostnader for Institutet for hilsa

och vilfard 80,8 -3,0 -4,9 -4,9 -4,9
Statsbidrag for utgifterna vid

Arbetshilsoinstitutet 23,6 -1,0 -1,7 -1,7 -1,7

Omkostnader for
Folkpensionsanstaltens

socialskyddsfonder 495,2 -20,0 -34,2 -34,2 -34,2
Besparingar under andra

konsumtionsutgiftsmoment - -3,8 -7,9 -7,9 -7,9
Omfordelningar av besparingar pa

statsunderstod - -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Sammanlagt 756,2 -32,7 -56,6 -56,6 -56,6

Miljoministeriets forvaltningsomrade

Under miljoministeriets huvudtitel uppgér anslagen inom statens budgetekonomi till totalt 435,1
miljoner euro 2026 och 339,2 miljoner euro 2029. 1 slutet av ramperioden anvisas av
forvaltningsomradets anslag 39 % for miljo- och naturvéardsutgifter, 23 % for omkostnader och 38 % for
utgifter for boende och byggande.

Anslagen for naturvard allokeras dven i fortséttningen till genomforandet av programmen METSO och
Helmi samt till att genomfora malen enligt EU:s strategi for biologisk mangfald. Anslagen for naturvérd
inom miljoministeriets forvaltningsomrade uppgar till cirka 96—97 miljoner euro per ar under
ramperioden. Inom ramen for skyddet av Ostersjon och vattendragen fortsitter genomforandet av
atgdrdsprogrammen for vatten- och havsvérd, med sérskild fokus pa att forbdttra Skéargérdshavets
tillstdnd. For vattenskydd anvisas under ramperioden 16,7 miljoner euro per ar.

Jamfort med den foregéende ramen Okar anslagsnivéan i synnerhet pd grund av att Statens bostadsfond
blir en del av budgeten. Under ramperioden kar anslagen under forvaltningsomréadet ocksé pa grund av
den nationella medfinansieringen av lanegarantiprogrammet InvestEU, vilken uppgar till 19,9 miljoner
euro under aren 2025—2027.

De viktigaste nya besluten och dndringarna

Finansieringen av naturvirden 6kas med 1,75 miljoner per &r genom programmen METSO och Helmi.
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Finlands miljocentral anvisas sammanlagt 2 miljoner euro for 2026 och 2027 for utveckling av nya
kostnadseffektiva metoder for information om naturtyper och ekosystem och 1 miljon euro per ar for
forskning kring restaurering.

Verksamheten vid Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet dverfors den 1 mars 2025 till
miljoministeriet. Statens bostadsfonds verksamhet upphdr vid utgangen av 2025. De stdd och fullmakter
som tidigare beviljats ur fonden dverfors till statsbudgeten fran och med 2026.

Till understéd som tidigare beviljats ur Statens bostadsfond riktas 22,9 miljoner euro per ar under
ramperioden. Till den statligt understddda bostadsproduktionen beviljas en ny fullmakt p4 sammanlagt
1,208 miljarder euro per ar under ramperioden. Av dem é&r 1 miljard euro fullmakt att godkénna
rantestodslan for bostadsproduktion. Som helhet foranleder réntestdd och borgenserséttningar for
bostadsproduktion dtaganden for uppskattningsvis 152 miljoner euro 2026 och 93,6 miljoner euro 2029
varav samfundens riantestodsavgifter ar 138,8 miljoner euro 2026 och 79 miljoner euro 2029.

Forvaltningsomradets omkostnadsbesparingar, mn euro

Omkostnader,

budget 2025 2026 2027 2028 2029
Miljoministeriets omkostnader 42,1 -1,1 -1,7 -1,7 -1,7
Finlands miljocentrals
omkostnader 36,4 -0,8 -2,3 2,3 -2,3
Forststyrelsens offentliga
forvaltningsuppgifter 50,1 -0,8 -2,5 -2,5 -2,5
Besparingar under andra
konsumtionsutgiftsmoment -2,4 -2,4 -2,4 -2,4
Omfordelningar av besparingar
pa statsunderstdd -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Sammanlagt 128,7 -5.4 -9.3 -9.3 -9,3

4.3.2. Forvaltning samt projekt som giiller informationssystem

Effektivisering av statsforvaltningens och den dvriga offentliga sektorns verksamhet

Under ramperioden bereds och genomfors produktivitetsprogram for forvaltningsomradena i enlighet
med regeringsprogrammet. Centrala element i programmen é&r strukturella atgérder, atgarder {or att 6ka
inkomsterna, utnyttjande av digitaliseringen, effektiviserad anvéndning av lokaler samt omorganisering
av uppgifterna.

En central &tgérd i produktivitetsprogrammet ar att myndighetskommunikationen i forsta hand ska ske
digitalt. Genom att man Overgar till att prioritera digitala tjanster och mojliggér automatiserade
myndighetsbeslut uppnas besparingar och processerna blir effektivare. Statens center fér informations-
och kommunikationsteknik Valtori styrs till att bereda forslag till produktivitetsatgérder inom icke
branschspecifika IKT-tjénster.

Omkostnadsbesparingar enligt regeringsprogrammet, helheten av ytterligare Aatgirder som det

beslutades om vid ramforhandlingarna varen 2024 samt beredningen av produktivitetsprogrammen
beskrivs ndrmare i avsnitt 4.3.
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Ekonomi- och personalférvaltning

Produktiviteten vid statens ekonomi- och personalférvaltning forbéttras genom att man fortsétter att
koncentrera uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning Palkeet,
forenhetligar arbetssétten och processerna samt utvecklar de for statsforvaltningen gemensamma
datasystemen for ekonomi- och  personalférvaltning. Genom  utvecklingen  minskar
personalforvaltningens arbetsinsats med 304 &rsverken &ren 2018—2029.

I informationssystemet Kieku genomfors under ramperioden fram till 2027 en betydande och nddvindig
teknisk reform (av SAP-systemet), som ocksd omfattar informationssystemen for personalférvaltning.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingars produktivitet och verkningsfullhet forbéttras genom att de gemensamma
malen for hela den offentliga sektorn framjas och uppfoljs. I atgdrdsprogrammet for verkningsfull
offentlig upphandling ingar en nationell strategi for offentlig upphandling som styr utvecklingen av
upphandlingarna. Mélen i strategin utformas i stor utstrickning utifrdn perspektivet att frimja
genomforandet av regeringsprogrammets mél, och tyngdpunkten ligger i borjan av regeringsperioden i
synnerhet pa kostnadseffektivitet och 6kad konkurrens. En central atgird &r att forbéttra utnyttjandet av
informationen om offentlig upphandling och kép inom den offentliga sektorn genom att skapa legislativa
forutséttningar for insamling och utnyttjande av sadan information och genom att inrétta en nationell
informationsresurs for den offentliga upphandlingen. Gemensamma nétverk for den offentliga och den
privata sektorn stoder utnyttjandet av potentialen och mdjligheterna hos offentliga upphandlingar och
spridningen av bista praxis.

Statens lokalinvesteringar

Inom styrningen av statens lokalinvesteringar har det inforts en ny styrmodell som syftar till att minska
storleken pd och volymen for investeringarna i lokaler for &mbetsverk och inrdttningar och ddmpa
okningen av statens lokalkostnader. I styrmodellen ingar att i samband med planen for de offentliga
finanserna samla de forvaltningsomradesspecifika planerna for lokalinvesteringar samt en strategisk
plan over statens lokalinvesteringar som stracker sig dver 12 ar. Utifrdn de uppgifter som samlats finns
det ett identifierat behov av lokalinvesteringar under ramperioden for cirka 2,85 miljarder euro. Statens
forsta strategiska plan Gver lokalinvesteringar fardigstills varen 2025. Hur styrmodellen fungerar och
bor utvecklas beddms sommaren 2026. Riktlinjerna for nivdn pa investeringsfullmakten for
Senatkoncernens affarsverk och for koncernens servicemél och andra verksamhetsmal kommer att dras
upp 1 samband med beredningen av budgetpropositionerna.

Séakerheten och funktionssidkerheten i fastigheter som &gs av staten och anvénds av statliga myndigheter
Okas for att sdkerstdlla kontinuiteten for verksamhet av kritisk betydelse vid de centrala statliga
myndigheterna, inklusive under stornings- och undantagsforhallanden. Under ramperioden vidtas
betydande korrigerande och forstarkande atgéarder for att trygga tillgdngen pa el, virme och vatten och
sdkra dataforbindelserna i statens kritiska lokaler.

Reform av statens service- och lokalnitverk

Syftet med projektet &r att stegvis samla kundbesdken vid de statliga &mbetsverken till den offentliga
forvaltningens gemensamma servicestillen, dir man i stor omfattning ocksé tillhandahéller kommunala
tjidnster och Folkpensionsanstaltens tjanster samt i tillimpliga delar vélfirdsomradenas tjénster. Ett
ytterligare syfte dr att minska antalet kontorslokaler inom staten och behovet av grundlig renovering av
dem samt att 6ka samanvandningen av lokalerna. Reformen hanfor sig till genomforandet av strategin
for den offentliga forvaltningen, strategin for regional ndrvaro och statens lokalstrategi. Projektet
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Reformering av statens service- och lokalnét ska enligt planerna genomforas fore 2030 och mélet for
det projektet dr att uppna besparingar till ett belopp av 50 miljoner euro varje ér.

Reformen av statens regionforvaltning

Syftet med reformen av statens regionforvaltning ar att gora tillstandsprocesserna smidigare och att bidra
till en mer enhetlig tillstdnds- och tillsynspraxis som &r oberoende av region. Huvudprincipen &r att
forvaltningen ska vara sektorsovergripande. 1 forsta hand innebédr detta att tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifterna koncentreras till ett nytt sektorsovergripande &mbetsverk som Overtar de uppgifter
som regionforvaltningsverken och Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden skoter samt
vissa uppgifter inom nérings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade for milj6. For den forvaltning
som nu &r organiserad vid nédrings-, trafik- och miljocentralerna ska utgangspunkten vara en
sektorsovergripande statlig regionforvaltning. Den ska starkare dn for ndrvarande vara kopplad till
regioner, och samlas vid livskraftscentraler.

I projektet sdkerstills det att overgangsfasen inte dventyrar smidigheten i &mbetsverkens pagaende
tillstdnds- och tillsynsprocesser. Samtidigt beaktas statsforvaltningens produktivitetsprogram och
behovet av att anpassa omkostnaderna.

Informationssystemprojekt

Projekt och beslut vars finansiering faller inom ett visst forvaltningsomréde behandlas till behovliga
delar i avsnitt 4.3.1 och projekt som géller vilfardsomrédena i avsnitt 5.

I ramen har det for aren 2026—2029 dven reserverats cirka 13—21 miljoner euro per ar for att utveckla
arbetssitten och digitaliseringen. Storsta delen av anslaget &r redan bundet till pAgaende projekt.

De viktigaste informationssystemprojekten under ramperioden dr for ndrvarande raddningsvésendets
digitala tjanster, Livsmedelsverkets projekt CAP27, Statistikcentralens nationalrikenskaper samt
finansministeriets och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas projekt Prioritera digitalt,
eIDAS och programmet for frimjande av livshdndelseorienterad digitalisering.

I ramen har det for 2026 reserverats 25 miljoner euro for utveckling och stegvist inférande av en ny
16sning for kommunikationstjanster som ska ersitta den nuvarande myndighetsradionittjansten VIRVE,
samt for aren 2026—2029 7 miljoner euro per ar for elektronisk autentisering.

4.4. Inkomster inom budgetekonomin

Ar 2026 beriiknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 83 miljarder euro. Skatteinkomsternas
andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin &r i genomsnitt cirka 90 % under ramperioden.
I slutet av ramperioden berdknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 85,2 miljarder euro,
varav skatteinkomsternas andel berdknas vara 76,6 miljarder euro. Skatteinkomsterna Okar med i
genomsnitt 3,2 % per ar under ramperioden. Prognosen for skatteinkomsterna baserar sig pa
finansministeriets beddmning av den totalekonomiska utvecklingen pa medellang sikt enligt prognosen
frén varen 2025.

Andringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik strivar statsminister Orpos regering efter att forbattra hushallens kopkraft,
forbattra incitamenten for arbete och stirka forutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt. Enligt
regeringsprogrammet uppmuntrar regeringens skattepolitik till arbete och foretagande samt stoder
inhemskt dgande. Utover de skattedtgidrder som ingar i regeringsprogrammet beslutade regeringen i
samband med ramf6rhandlingarna véren 2024 pa grund av det allvarliga ldget i de offentliga finanserna
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om nya skatteatgérder for att stirka de offentliga finanserna. I samband med ramférhandlingarna véren
2025 beslutade regeringen om flera skatteatgirder for att stodja den ekonomiska tillvixten samt om
skatteatstramningar for att finansiera tillvéxtitgérderna.

Beskattningen av arbete for lag- och medelinkomsttagare lindras med 525 miljoner euro 2026 och dartill
125 miljoner euro 2027. Dessutom hdjs forhdjningen av arbetsinkomstavdraget per barn. Den hogsta
marginalskattesatsen sinks till 52 procent och for att minska den forlust av skatteinkomster som detta
medfor gors ingen indexjustering av forvarvsinkomstbeskattningen pa de inkomstnivéer som omfattas
av sinkningen av de hdgsta marginalskatterna. Atstramningen av beskattningen av pensionsinkomster
som foljer av det tekniska genomfSrandet av sdnkningen av de hogsta marginalskatterna minskas genom
att lindra tilldggsskatten for pensionsinkomst. Kéllskatten for nyckelpersoner sénks till 25 procent och
for medborgare som flyttar tillbaka till Finland infors en skatteldttnad. Beskattningen av arbete lindras
dessutom i enlighet med regeringsprogrammet &ren 2026 och 2027 med betoning pd ldg- och
medelinkomsttagare. Under ramperioden fortsdtter indexjusteringarna enligt regeringsprogrammet i
skattegrunderna for forvérvsinkomster pa alla inkomstnivaer. I prognosen for aren 2028—2029 ingar
dessutom som ett tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for férvarvsinkomster.

Samfundsskattesatsen sdanks med tvé procentenheter till 18 procent 2027. Investeringar som syftar till
en klimatneutral ekonomi stods genom skattegottgorelse som beviljas 2025 och med en ny
skattegottgorelse som beviljas fran och med 2026.

Skatteinkomsterna 0kar under ramperioden genom slopandet av skatteavdrag for medlemsavgifter till
arbetsmarknadsorganisationer, slopandet av skatteavdrag for arbetsrum och tjanstecykelférman,
hindrande av minimering av skatten pa utdelning genom konstgjorda aktiebytesarrangemang,
utvecklandet av regleringen som géller jimforelseuppgifter om beskattningen, slopandet av skattestodet
for frivilligt pensionssparande, den tilldggsskatt for stora koncerner som grundar sig pé radets direktiv,
en hojning av mervérdesskattesatsen for rundradioverksamhet, hojningarna av punktskatten pa tobak
och ldaskedrycker och gruvmineralskatten, hojningen av drivkraftsskatten pd husbilar samt inférandet av
en vinjettavgift. Nar det géller punktskatten pd tobak hdjs dven skatten pa nikotinpdsar och
nikotinvitskor for elektroniska cigaretter. Dessutom slopas skattestodet for elstrdm i datorhallar och
inom gruvdriften. Alkoholskatten pd vin och andra drycker som framstélls genom jésning hojs och
punktskatten pé starka alkoholdrycker binds till index med beaktande av tidigare beslutade hojningar
for starka alkoholdrycker. Skattebasen for avfallsskatt utvidgas dessutom till att omfatta nya kategorier
av nyttoanvéindbart avfall som fors till avstjalpningsplatser. Ocksé hojningen av lotteriskatten i samband
med reformen av penningspelssystemet samt slopandet av Veikkaus befrielse fran samfundsskatt kar
skatteinkomsterna.

Andringar av beskattningsgrunderna som minskar skatteinkomsterna under ramperioden #r att
mervardesskattesatsen for nyttigheter som omfattas av en skattesats pa 14 procent sénks till 13,5 procent,
donationsavdraget utvidgas, det maximala inséttningsbeloppet pa aktiesparkonton hojs, skogsavdraget
hojs samt ett undantag fran rénteavdragsbegriansningen for infrastrukturprojekt som é&r kritiska med
tanke pa forsorjningsberedskapen. Dessutom minskar skatteinkomsterna pa grund av de dndringar som
gors i arvs- och gavoskatten: den nedre grinsen for arvsskatten hojs och rdntemarginalen for
drojsmalsriantan pa arvsskatten sénks. Intékterna av arvsskatten under ramperioden sjunker under
ramperioden ocksa pé grund av den sénkning av drojsmalsrdntan och den forldngning av betalningstiden
som tradde i kraft redan vid ingangen av 2024.

Under ramperioden sénks dessutom koldioxidskattekomponenten for drivmedel. Skattestodet for

tjdnstebilar med nollutslapp forlangs fram till 2029 och fordonsbeskattningen av elbilar och
laddhybrider hojs.
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Effekten av de centrala iindringarna i beskattningsgrunderna pa statens skatteinkomster pa
arsniva, arlig forindring, mn euro

2026 2027 2028 2029
Indexjustering i beskattningen av forvérvsinkomster -838 -660 -660 -660
Slopad indexjustering i inkomstklasserna med de
hogsta sdnkta marginalskattesatserna 210
Hoéjning av arbetsinkomstavdraget med betoning pé
lag- och medelinkomsttagare -91 -93
Lindring av beskattningen av lag- och
medelinkomsttagare -510 -113
Sénkning av hdgsta marginalskattesatsen -545
Hojning av arbetsinkomstavdragets barnférhojning -92
Lindring av tilldggsskatten pa pensionsinkomst -80
Sénkning av kallskatten for nyckelpersoner till 25 % -8
Riktad lattnad till dem som atervander till Finland -2 -1
Slopnde av avdrag for medlemsavgifter till
arbetsmarknadsorganisationer 144
Slopande av avdrag for arbetsrum 18
Slopande av skattefriheten for tjanstecykelforman 47
Utveckling av regleringen om jamforelseuppgifter 100
Hindrande av minimering av skatten pé utdelning
genom konstgjorda aktiebytesarrangemang 29
Slopande av skattstddet for frivilligt pensionssparande 54
Utvidgning av donationsavdrag -10
Hojning av det maximala sparbeloppet pa
aktiesparkonton till 100 000 euro -5 -5
Hojning av skogsavdraget -32
Forlangning av skattestddet for tjénstebilar som ér
renodlade elbilar med fyra ar -14
Sankning av samfundsskattesatsen med tva
procentenheter -830
Skattegottgorelse som beviljas 2025 for investeringar
som syftar till en klimatneutral ekonomi -50 -30
Skattegottgorelse som beviljas frdn och med 2026 for
investeringar som syftar till en klimatneutral ekonomi -60
Undantag fran rdnteavdragsbegransningen for
infrastrukturprojekt som é&r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen -20
Hoéjning av merviardesskattesatsen for
rundradioverksamhet 19
Sankning av mervirdesskattesatsen for nyttigheter som
omfattas av en skattesats pa 14 procent till 13,5
procent! -158
Hojning av punktskatten pa tobak 50 50
Hojning av punktskatten pa tobak for nikotinpasar och
e-cigaretter 30
Hojning av punktskatten pa starka alkoholdrycker 3 4
Indexering av punktskatten pa alkohol 20 20 24 24
Hojning av alkoholskatten péa vin och andra drycker
som framstills genom jasning 24
Hojning av punktskatten pa ldskedrycker 107
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2026 2027 2028 2029

Sankning av koldioxidkomponenten i

brinslebeskattningen -50 -50
Slopande av skattestodet for elstrom i datorhallar och

inom gruvdriften 58

Hojning av fordonsskatten pa elbilar och laddhybrider 34

Inférande av vinjettavgift 15
Forlangning av betalningstiden for arvsskatt till 10 ar

och sénkning av drojsmélsrantan -20 1
Hojning av nedre grinsen for arvs- och gavoskatt -67

Sankning av rdntemarginalen for arvsskatt -19 -2
Tillaggsskatt for stora koncerner 20

Hojning av gruvmineralskatten 24 4
Hojning av drivkraftsskatten pa husbilar 11

Andringar i skatteinkomsterna i samband med

penningspelsreformen 206

D Nettoeffekt -145 miljoner euro, nir man beaktar inverkan av statens minskade mervérdesskatteutgifter.

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2026—2029

Intékterna fran forvirvs- och kapitalinkomstskatt beriknas 6ka med i genomsnitt cirka 3,8 %
under ramperioden. Prognosen for forvarvsinkomstskatten baserar sig pa prognoser for utvecklingen
av skattepliktiga forvérvs- och kapitalinkomster. Loneinkomsterna berdknas 6ka med i genomsnitt cirka
4,4 % per ar, pensionsinkomsterna med i genomsnitt 2,9 % och kapitalinkomsterna med 1 genomsnitt
cirka 3,7 % per ar. Intdkterna fran forvarvs- och kapitalinkomstskatten paverkas ocksa av de ovan
niamnda dndringarna i beskattningsgrunderna.

Intékterna fran samfundsskatten beriknas under ramperioden 6ka med i genomsnitt ca 0,4 %
per ar. Prognosen for intdkterna fran samfundsskatten baserar sig pa utvecklingen av
rorelsedverskottsprognosen enligt nationalrdkenskaperna. Déarutéver paverkar de ovan ndmnda
dndringarna i beskattningsgrunderna intdkterna av samfundsskatten.

Intikterna fran mervirdesskatten beriknas 2026—2029 6ka med i genomsnitt 4,3 %.
Tillvaxtprognosen baserar sig frimst pa utvecklingen i friga om hushéllens konsumtionsutgifter.
Intdkterna fran mervérdesskatten berdknas Oka under ramperioden i1 enlighet med skattebasen. De
viktigaste dndringarna i skattesatserna som okar mervardesskatteintdkterna trader i kraft fore 2026.

Intiikterna fran punktskatter uppskattas i sin helhet minska med i genomsnitt 1,2 % per ar under
ramperioden. Minskningen forklaras i synnerhet av att energiskatteintdkterna minskar med i
genomsnitt 3,8 % per &r. Intdkterna fran punktskatter minskar pd grund av minskad skattepliktig
konsumtion och skattesdnkningar inom energibeskattningen och ocksa t.ex. pa grund av en dkad andel
fornybara drivmedel som beskattas lindrigare.

Intékterna av den bilskatt som tas ut i samband med registreringen av bilar berdknas minska med i
genomsnitt 11,6 % per ar. Intéikterna fran bilskatten minskar framfor allt pa grund av den forvéntade
okningen av forsédljningsandelen for elbilar. Intdkterna fran den fordonsskatt som tas ut under den tid
fordon anvénds i trafik berdknas forbli ofordndrad trots skattehdjningen, till stor del pa grund av en
minskning av det genomsnittliga koldioxidutslappsvérdet for bilbestdndet.

Intikterna frin overlitelseskatten beriknas 6ka med i genomsnitt cirka 5,4 % under
ramperioden. Enligt lagen om Gverlatelseskatt betalas Gverlatelseskatt till staten pa Gverlitelse av
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aganderditt till fastigheter och vérdepapper. Skattesatsen for verlatelseskatt nar det géller fastigheter &r
3 %. Vid overlételse av vardepapper, t.ex. afféarsaktier och bostadsaktier, ar skattesatsen 1,5 %.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Statens inkomster av blandad natur uppgér i genomsnitt till 8,1 miljarder euro aren 2026—2029. Den
storsta enskilda posten i inkomsterna av blandad natur utgdrs av éverforingar fran Statens pensionsfond
for att finansiera pensionsutgifterna. Under ramperioden okar den andel av pensionsutgifterna som
finansieras genom Overforingen fran 42 % 2026 till 45 % 2028 nér fonderingsmaélet for fonden har
uppnatts. Regeringen overldmnar till riksdagen en proposition med forslag till hdjning av den érliga
budgetoverforingen med 1,2 procentenheter sa att Overforingen ar 2028 utgor 46,2 % av
pensionsutgifterna. Dessutom Okas dverforingen frén Statens pensionsfond for 2027 engéngsméssigt
med 11,5 procentenheter s att det belopp som overfors till statsbudgeten utgdr sammanlagt 56,7 % av
statens arliga pensionsutgifter.

Statens bostadsfond 14ggs ner och blir en del av budgeten den 1 januari 2026. De inkomster som tidigare
influtit till fonden intdktsfors i fortsattningen i budgeten, och i samband med att fonden ldggs ner
intdktsfors fondens éterstdende kassa i budgeten. Intdktsféringen av engangsnatur berdknas uppga till
2,4 miljarder euro 2026 och dessutom inflyter uppskattningsvis 283 miljoner euro i annat inkomstflode
till budgeten.

Inkomsterna fran EU ingér i beloppet av inkomster av blandad natur. Ur EU:s &terhdmtningsinstrument
antas det 2026 inflyta inkomster till ett belopp av 0,6 miljarder euro.

Statens inkomster fran vinstutdelning och aktieforsaljning berdknas 2026 uppgé till 2,2 miljarder euro.
Beddmningen hdjs av finansieringen av regeringens investeringsprogram. Aren 2027—2029 beriiknas
inkomsterna fran vinstutdelning uppga till i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Avkastningen av
penningspelsverksamhet berdknas sjunka till 130 miljoner euro under ramperioden. Minskningen beror
pa penningspelsreformen. Avkastningen av penningspelsverksamheten overfors i samband med
reformen till skatter och inkomster av skattenatur, till intdkter av lotteriskatt och till en liten del dven
samfundsskatt samt till det nya momentet med den grunderséttning och arliga erséttning som Veikkaus
Ab:s betalar for ensamrittslicensen.

Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2025—2029, md
euro

2025 2026 2027 2028 2029 2026—2029

genomsnittlig

forandring per éar,

budgeterat %

Skatteinkomster sammanlagt 67,5 69,9 71,7 73,9 76,6 32
— skatt pa forvarvs- och

kapitalinkomster 26,7 27,2 28,3 29,8 31,3 3,8

— samfundsskatt 5,6 5,9 5,7 5,6 5,6 0,4

— mervéardesskatt 23,6 24,5 25,7 26,6 27,9 43

— punktskatter 6,7 6,8 6,7 6,5 6,4 -1,2

— Ovriga skatteinkomster 4.8 5,5 5,2 5,4 5,5 3,5

Inkomster av blandad natur 6,9 10,0 8,4 7,0 6,8 2,4
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2025 2026 2027 2028 2029 2026—2029

genomsnittlig
forandring per ér,
budgeterat %
Rénteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och intéktsforing
av vinst 2,6 3,0 1,9 1,7 1,7 -7,6
— Utdelningsinkomster och inkomster
av forséljning av aktier 1,7 2,2 1,2 1,3 1,3 -2,3
Inkomster sammanlagt' 77,0 83,0 82,1 82,8 85,3 2,6

D Inkluderar dven terbetalningar av 14n som staten beviljat.
4.5. Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi beréknas uppvisa ett underskott pa 7 miljarder euro 2026, vilket &r 5,3 miljarder
euro mindre dn vad som har budgeterats for 2025 (inklusive den forsta tilldggsbudgetpropositionen).
Underskottet for 2026 minskas avsevirt av en faktor av engingsnatur, ndr Statens bostadsfonds
aterstdende kassa intdktsfors i budgeten i samband med att fonden ldggs ned. Intdktsforingen av
engangsnatur berdknas uppga till 2.4 miljarder euro. Intdktsforingen minskar varken statens
skuldsattning eller skuldséttningen inom den offentliga ekonomin. Utan intdktsforingen av engangsnatur
skulle underskottet vara cirka 9,4 miljarder euro 2026.

Aren 2027—2028 #r underskottet i genomsnitt 10,7 miljarder euro och okar till 12,6 miljarder euro
2029. Underskottet dr 2026—2028 i genomsnitt cirka 1,7 miljarder euro storre dn i rambeslutet for varen
2024. Utan intdktsforingen av engangsnatur skulle underskottet under aren i fraga vara i genomsnitt
cirka 2,5 miljarder euro storre dn i rambeslutet for viren 2024. Underskottet har okat bland annat pa
grund av minskningen av skatteinkomstposterna och dkningen av flera av anslagsbehovskalkylerna
enligt den géllande lagstiftningen. Dessutom kommer i synnerhet 2029 satsningarna pa forsvaret att 6ka
underskottet.

De arliga ranteutgifterna beréknas stiga frén det berdknade beloppet pé 3,3 miljarder euro 2026 till 4,8
miljarder euro fore utgdngen av ramperioden. I finansministeriets konjunkturprognos berdknas de langa
rantorna sjunka nagot fran 2,9 procent 2026 till 2,6 procent 2029. De korta rantorna berdknas ligga kvar
pd cirka 2 procent. Okningen av rinteutgifterna uppritthalls ocksd av det stora underskottet i
statsfinanserna.

Statsskulden berdknas uppgé till cirka 191 miljarder euro i slutet av 2026, vilket &r cirka 64 % i
forhallande till bruttonationalprodukten. Statsskulden berdknas 6ka med cirka 43 miljarder euro 2026—
2029. I slutet av 2029 berdknas statsskulden vara cirka 225 miljarder euro, vilket &r 68 % i forhallande
till bruttonationalprodukten. I utvecklingen av statsskulden har det beaktats att intdktsféringen av
engangsnatur av Statens bostadsfonds dterstdende kassa inte minskar statens behov av upplaning.

Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2025—2029, md euro, gingse priser

Budget 2025
+ tillaggsbudget 2026 2027 2028 2029

Budgetekonomins uppskattade inkomster

sammanlagt! 77,0 83,0 82,1 82,8 85,2
Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,
giingse priser’ 89,3 90,0 91,7 94,5 97,9
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Budget 2025
+ tillaggsbudget 2026 2027 2028 2029
Uppskattning av budgetekonomins balans -12,3 -7,0 -9,6 -11,7 -12,6
Statsskulden i forhallande till BNP, % 63V, 64 65 66, 68

D Inkluderar dven terbetalningar av 1n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omriknats till géngse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos for statsutgifterna, vilken ger en riktgivande
uppskattning av prisutvecklingen under ramperioden.

4.6. Statsfinanserna utanfor budgeten

Staten i nationalrikenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrikenskaperna férutom statens budgetekonomi dven de statliga
fonderna utanfor budgetekonomin (exklusive Statens pensionsfond, som enligt nationalrdkenskaperna
hor till sektorn for arbetspensionsanstalterna), universiteten och universitetsfastighetsbolagen samt en
grupp bolag som bland annat skéter statens specialuppgifter, sésom Solidium Oy och Rundradion Ab.*

Statens placeringsbolag Solidium Oy ér ett aktiebolag som i sin helhet dgs av finska staten och vars
uppgift dr att forstdrka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga foretag. I bolagets
aktieportfolj ingar elva borsnoterade bolag i vilka Solidium &r minoritetsdgare. Solidiums styrelse fattar
sjalvstandigt beslut om investeringar utgdende fran de analyser och forslag som ledningen berett. Under
den exceptionella ett och ett halvt &r ldnga rdkenskapsperiod som gick ut den 31 december 2024
intdktsforde Solidium till finska staten 328 miljoner euro i vinstutdelning och 222 miljoner euro i
kapitalaterbaring fran Kemiras och Mandatums aktieforsdljning. Substansvirdet pa Solidium Oy:s
innehav var cirka 6,8 miljarder euro vid utgangen av 2024,

For statens dgarpolitik ansvarar 1 dvrigt avdelningen for dgarstyrning vid statsradets kansli, pd vars
ansvar dgarstyrningen av de bolag som verkar pd kommersiella grunder ankommer. Avdelningen
ansvarar dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och dgarstyrningspraxis
och att samordna ministeriernas samarbete i1 friga om dgarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

Fran och med 2026 har staten 10 fonder utanfor budgeten, och dessa fonder dr Brandskyddsfonden,
Statens pensionsfond, Stabilitetsfonden, Gardsbrukets utvecklingsfond, Interventionsfonden for
jordbruket, Statens  televisions- och  radiofond, Statens  karnavfallshanteringsfond,
Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Miljoskadefonden. Fran och med ingéngen av
2026 laggs Statens bostadsfond ned och fondens funktioner blir en del av statens budgetekonomi. I och
med att fonden ldggs ned intéktsfors dess finansieringstillgangar, cirka 2,4 miljarder euro, i
statsbudgeten, vilket syns som ett motsvarande underskott i fondekonomin.

Underskottet i fonderna utanfér budgeten berdknas vara cirka 3 miljarder euro 2026 till stor del till
exempel pa grund av att Statens bostadsfond liggs ned. Ar 2027 beriiknas underskottet vara drygt 1,4
miljarder euro, nér det fran Statens pensionsfond gors en ytterligare intdktsforing av engangsnatur pa
cirka 1 miljard euro i statsbudgeten. Aren 2028—2029 ir underskottet i fonderna utanfor budgeten i
genomsnitt cirka 600 miljoner euro per &r, vilket foranleds sérskilt av den 6kande intdktsforingen fran
Statens pensionsfond till statsbudgeten. Andra fonder som uppvisar underskott ar utifran sina likvida

* En noggrann forteckning dver de enheter som riknas hora till statssektorn finns pé Statistikcentralens webbsida som behandlar beslut om
tillampning av sektorindelningen https://stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html (bara pa finska) pa den forsta fliken i den tabell
som kan laddas ner under rubriken ”Offentliga samfund”.

49



medel Forsorjningsberedskapsfonden, Statsgarantifonden och Gérdsbrukets utvecklingsfond. De 6vriga
fonderna ar néra balans eller uppvisar ett litet dverskott.

Statliga fonder utanfor budgeten, mn euro

2024 2025 2026 2027 2028 2029

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 206 64 63 62 62 61
Inkomster av blandad natur 208 159 150 140 131 122
Pensionsavgifter 1704 1672 1 653 1 666 1 681 1702
Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 606 733 595 595 595 595
Overforingar fran budgeten 594 597 597 597 597 597
Inkomster exkl. finansoperationer 3318 3226 3056 3060 3066 3077
Aterbetalning av beviljade 1an 150 279 1 447 2 1 1 697
Inkomster sammanlagt 3469 3 505 4503 3061 3067 4774
Konsumtionsutgifter 269 218 225 230 232 237
Overforingsutgifter 870 952 655 653 853 802
Rénteutgifter 16 16 16 16 16 16
Overforingar till budgeten 2776 2563 4902 3585 2582 2578
Ovriga utgifter 17 17 17 16 16 15
Utgifter exkl. finansoperationer 3 948 3767 5814 4500 3699 3 648
Beviljade 14n samt dvriga

finansinvesteringar 142 27 1 698 5 12 1717
Utgifter sammanlagt 4090 3793 7512 4504 3710 5365
Over- eller underskott, netto -622 -288 -3 009 -1 443 -643 -590
Affirsverken

Staten har tva affarsverk, Forststyrelsen och Senatfastigheter. Forststyrelsen har till uppgift att anvénda,
varda och skydda statens direktdgda obebyggda jord- och vattenegendom som dr i Forststyrelsens
besittning.  Forststyrelsen bedriver affirsverksamhet och skdter lagstadgade offentliga
forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Forststyrelsen besitter allt som allt cirka 12,6 miljoner hektar
statsdgda jord- och vattenomraden med ett balansvérde pa cirka 4,0 miljarder euro. Forststyrelsens arliga
intiktsforing till staten berdknas vara 125 miljoner euro 2025 och stegvis stiga till cirka 140 miljoner
euro under ramperioden.

Till Senatkoncernen hor Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Senatkoncernen har till uppgift att
tillhandahélla lokaltjinster for kunder inom statsférvaltningen. Koncernens intdktsforing i statsbudgeten
minskar 2026—2029 fran knappa 30 miljoner euro till mindre &n 20 miljoner euro per &r. Resultatet av
koncernens uthyrningsverksamhet berdknas sjunka ungefér lika mycket under samma period. Malet &r
att fastighetsforsiljningarna 2026—2029 ska uppga till 70 miljoner euro per &r.

4.7. Hallbar utveckling
Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, sitter upp gemensamma mal

for en héllbar utveckling for alla FN:s medlemsléander. Agenda 2030 syftar till en hallbar utveckling i
fradga om savil ekonomin och méanniskors valfard som miljon.
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Malet med Finlands klimatlag &r att sdkerstélla att Finland uppnar koldioxidneutralitet senast 2035.
Enligt statsminister Orpos regeringsprogram forbinder sig Finland till att genomfdra maélen i
klimatlagen.

Anslag som frimjar koldioxidneutralitet och gron omstilllning i planen for de offentliga
finanserna 2026—2029

Planen for de offentliga finanserna innehéller anslag som kan beddomas framja koldioxidneutralitet och
gron omstédllning. Med anslagen frémjas bland annat en vdlmaende miljo och natur samt biologisk
mangfald exempelvis genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom utvecklingssamarbete.
Strdvan &r att minska utsldppen bland annat genom att stddja fornybar energi och framja
kollektivtrafiken. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt frimjar de bioekonomiska
l6sningarna och utvecklar Finland i riktning mot ett koldioxidsnélt samhélle. EU:s forgroningsstdd,
miljoerséttningar och frimjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att jordbruket ska
utvecklas i en hallbar riktning med avseende pa miljon. Anslag anvisas sarskilt till arbets- och
ndringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, miljoministeriets
och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

De anslag som framjar koldioxidneutralitet och som ingar i planen for de offentliga finanserna har i
frdga om den grona omstillningen delats in i centrala temahelheter. I planen {for de offentliga finanserna
framjas mél som hénfor sig till koldioxidneutralitet med sammanlagt cirka 2,4 miljarder euro 2026, och
beloppet sjunker till cirka 1,6 miljarder euro 2029.

Anslagsnivan for 2026 hojs av den finansiering enligt Finlands plan for aterhdmtning och resiliens som
i regel upphor 2026. Cirka hélften av Finlands maximala tilldelning (1,82 miljarder euro) riktades till
den grona omstéllningen. I friga om den grona omstéllningen riktades anslagsdkningar sarskilt till
investeringar i ren energiproduktion. Anslagen har dock fordrojts tidsmissigt jamfort med tidigare
uppskattningar. Anslagen for fornybar energi och energieffektivitetshelheten hojs dessutom i bdrjan av
ramperioden ytterligare av besluten varen 2022 om en atgdrdshelhet som stirker
energisjalvforsorjningen och forsdrjningsberedskapen. Nar det giller helheten trafik och transport har
nivén pa de anslag som anvénds for banprojekt stigit jamfort med den foregdende ramen i synnerhet till
foljd av de banprojekt som ingdr i regeringens tidsbundna investeringsprogram.

Att nivan pa de anslag som framjar koldioxidneutralitet sjunker under ramperioden beror i synnerhet pa
att anslagen for fornybar energi och energieffektivitetstemat minskar. Bakgrunden till detta &r inte bara
slopandet av finansieringen for &terhdmtnings- och resiliensplanen och den atgérdshelhet som det
beslutades om varen 2022 utan ocksa den minskning av produktionsstddet for fornybar energi som beror
pa att stodberittigade produktionsanldggningsenheter inte ldngre omfattas av stéd. Den minskade
finansieringen for banprojekt minskar anslagen for helheten trafik och transport. I fraiga om jord- och
skogsbruket samt markanvéndningssektorn paverkas anslagen for 2028—2029 i betydande grad av
finansieringen for EU:s nya programperiod, som preciseras senare. Anslagen for biologisk méngfald
samt helheten vatten- och miljoskydd liksom dven anslagen for den globala dimensionen forblir i stort
sett ofordndrade under ramperioden. Till skillnad frén de andra temahelheterna stiger anslagsnivéan for
forsknings- och utvecklingstemat under ramperioden till foljd av tilliggen enligt FoU-
finansieringslagen.

Anslag som frimjar koldioxidneutralitet och gron omstillning 2026—2029 (mn euro)

2026 2027 2028 2029
Biologisk méangfald samt vatten- och miljoskydd 132,9 132,6 131,8 131,8
Fornybar energi och energieffektivitet 649.4 380,8 220,7 93,7
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2026 2027 2028 2029

Den globala dimensionen 185,4 192,6 192,7 192,7
Forskning och utveckling 352,9 372,0 413,7 4142
Trafik och transport 389,2 330,1 310,3 149,3
Jord- och skogsbruk samt markanvéndningssektorn 660,3 570,6 575,4 571,0
Sammanlagt 2370 1979 1 845 1553
Skatter

Det finns flera skatter som kan anses frimja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa hor framfor allt
energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som dr forenliga med
koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda beskattningsstrukturer som &r oforenliga med
malen. I planen for de offentliga finanserna ingér som skattedandringar som fordrdjer uppnaendet av
koldioxidneutralitet sdnkningarna av skatterna pa drivmedel 2026—2027 och hdjningen av
skogsavdraget 2026. Fordonsskatten pa renodlade elbilar och laddhybrider hojs frén ingédngen av 2026
och samtidigt fortsétter tillimpningen av sénkt beskattningsvérde for tjénstebilar med nollutslapp vid
inkomstbeskattningen till utgdngen av 2029. Skattestddet for elstrom i datorhallar och inom gruvdriften
slopas fran ingangen av 2026. Det hdjda hushallsavdraget for arbeten som hénfor sig till slopande av
oljeuppvirmning fortsétter till och med utgéngen av 2027. Ar 2025 infors skattegottgdrelse for stora
investeringar i omstéllningen till ren energi, vilket minskar skatteinkomsterna i planen for de offentliga
finanserna fran och med 2028. Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn 2025 att fortsdtta stodja
investeringar 1 omstéllningen till ren energi genom skattegottgdrelse, vilket mojliggors av
kommissionens kommande ramar for statligt stdd i given for en ren industri. Skattebasen for avfallsskatt
utvidgas dessutom 2027 till att omfatta nya kategorier av nyttoanvéndbart avfall som fors till
avstjélpningsplatser.

Ett centralt sitt att styra utslippen som framjar Finlands koldioxidneutralitet &r EU:s gemensamma
utslappshandelssystem, som samtidigt ger staten intikter fran utslappshandeln. I planen for de offentliga
finanserna ingér som en ny dtgéird att EU-utslédppshandeln for drivmedelsdistributérer inleds 2027.

5. Vilfirdsomradenas ekonomi
5.1. Vilfiardsomradenas finansiering och statens atgéirder

Vilféardsomradenas ekonomi, effekterna av statens atgérder och vélfardsomradenas statliga finansiering
behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna. Vid behandlingen av vilfirdsomradenas
ekonomi ingér dven Helsingfors stad i -fraga om social- och hélsovarden och rdddningsvisendet.

Vilfédrdsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med icke-Oronmérkt statlig finansiering.
Vilférdsomradena far &dven statsunderstdd, kundavgifter och andra verksamhetsinkomster samt
finansiella intékter.

Statens icke-dronmirkta finansiering till véilfirdsomridena

Pé riksnivd dr den statliga finansieringen sammanlagt cirka 27,1 miljarder euro 2026. Nivén pa
finansieringen stiger 2026 med cirka 1,2 miljarder euro jamfort med den foregédende planen for de
offentliga finanserna. Okningen kan forklaras av i synnerhet indexjusteringen och preciseringen av
efterhandsjusteringen av finansieringen inom ramen for den ramreservering som gjorts for
preciseringen. Dessutom beaktas den forvéntade 6kningen av servicebehovet samt uppgiftséndringar.
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Indexjusteringen av vilfirdsomrddenas finansiering for 2026 ar 3,24 %, vilket Okar
finansieringsbeloppet 2026—2029 med cirka 916 miljoner euro i forhallande till rambeslutet varen
2024. I indexjusteringen ingar 101,1 miljoner euro som en andel som grundar sig pa justeringen i
efterhand. Den efterhandsjustering som ingar i finansieringen for 2026 och som grundar sig pa
bokslutsuppgifterna for 2024 minskar vilfdirdsomréddenas finansiering jaimfort med finansieringen for
2025 (cirka 200 miljoner euro), men minskningen dr dock mindre 4n vad som uppskattades i det forra
rambeslutet. Detta 6kar den icke-6ronmaérkta finansieringen med 314 miljoner euro 2026 jamfort med
den foregdende planen for de offentliga finanserna och minskar pa4 motsvarande sétt den ramreservering
som gjorts for efterhandsjusteringen av finansieringen.

Det 6kade servicebehovet 6kar finansieringen under ramperioden med 5,2 miljoner euro 2026, med 24,9
miljoner euro 2027, med 33,8 miljoner euro 2028 och med 290,9 miljoner euro 2029 i forhallande till
rambeslutet varen 2024. I anslutning till uppgiftsdndringarna dndras finansieringen i enlighet med den
uppskattade nettokostnadseffekten. Som en dndring av finansieringen har dessutom beaktats den
besparing av engangsnatur i vergangsutjimningarna som det beslutades om i planen for de offentliga
finanserna frén i véras och som ingick som en negativ ramreservering i rambeslutet frén i varas, cirka
16 miljoner euro 2026 och 20 miljoner euro 2027.

I slutet av ramperioden, 2029, dr den statliga finansieringen cirka 26,9 miljarder euro enligt prisnivan
2026. Finansieringen minskas av de efterhandsjusteringar av finansieringen som gors 2028 och 2029 i
slutet av ramperioden. Finansieringen paverkas dértill av de dndringar i lagstiftningen som géller
uppgifterna inom social- och hilsovéarden, som det avtalades om i regeringsprogrammet samt bade i den
foregédende planen for de offentliga finanserna och i denna plan for de offentliga finanserna.

Justering i efterhand och ramreservering av den statliga finansieringen

Beloppet av den justering i efterhand som ska beaktas i finansieringen 2027—2029 grundar sig pa en
kalkyl som gjorts utifran vélfirdsomradenas budgetuppgifter for 2025 och uppgifterna i deras
ekonomiplaner for 2026—2027. Eftersom vélfirdsomradena fortsétter att stiarka sin ekonomi 2025—
2027, minskar beloppet av den finansiering som anvisats utifrén justeringarna i efterhand. Enligt
vélfardsomradenas budgetar kommer vélfardsomradenas ekonomi att uppvisa ett dverskott pa cirka 240
miljoner euro 2025 tack vare den efterhandsjustering som géller 2023 (1,41 miljarder euro). P4 basis av
detta &r det totala beloppet av den justering i efterhandden som beréknas enligt uppgifterna for 2025
cirka 1,27 miljarder euro i finansieringen for 2027.

Enligt vélfirdsomradenas ekonomiplaner for 2026—2027 &r det totala beloppet av justeringen i
efterhand cirka 369,9 miljoner euro 2028 och 306,9 miljoner euro 2029. I beloppet av justeringen i
efterhand har som den priseffekt som grundar sig pa indexjusteringen 2026 beaktats 102,1 miljoner euro
per ar 2027—2029 och till f6ljd av ett 6kat servicebehov 52,3 miljoner euro 2027, 47,4 miljoner euro
2028 och 49,7 miljoner euro 2029. I enlighet med finansieringslagen har i beloppet av justeringen i
efterhand beaktats den stegvis okande sjélvrisken fran och med 2026: av fordndringen i skillnaden
mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna jamfort med det foregaende aret beaktas vid
justeringen i efterhand 95 % 2026, 90 % 2027, 80 % 2028 och 70 % fran 2029 framat.

Vilfardsomradenas sammanrdknade underskott 2024 enligt bokslutsuppgifterna ar stérre dn vad som
prognostiserades forra varen utifrdn vilfirdsomradenas budgetar. Aven utvecklingen enligt budgeten
och ekonomiplanerna dr svagare dn for ett ar sedan. Till f6ljd av detta bedoms ocksé de justeringar i
efterhand som gors i den statliga finansieringen vara stérre 4n vad som prognostiserades i den
foregéende planen for de offentliga finanserna. Det finns dock en separat ramreservering for det fallet
att vélfardsomradenas kostnader skulle 6ka snabbare &n berdknat. Om vilfirdsomraddenas ekonomiska
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utveckling fortskrider i enlighet med budgetarna och ekonomiplanerna, kommer beloppet av justeringen
i efterhand att ligga inom handlingsutrymmet for ramen.

Planen for de offentliga finanserna innehaller ett arligt anslag pa 1 miljon euro for tilliggsfinansiering
till vilfdirdsomrddena. Momentet gor det tekniskt mojligt att behandla de behov av tilldggsfinansiering
som eventuellt uppkommer under aret.

Vilfirdsomradenas finansiering, vissa statliga ersittningar samt statsunderstod, mn euro,
raméren enligt prisnivin 2026

2025! 2026 2027 2028 2029
Statlig finansiering?
FM 26 254,5 27 128,4 27 408,5 26 720,3 26 944.9
Tilldggsfinansiering enligt
finansieringslagen’ 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Vissa tjdnster som ersétts av
staten
IM* 22,7 10,9 8,4 8,4 8,4
ANM 3273 157,4 111,0 75,4 45,8
SHM 82,8 69,8 77,7 64,9 57,1
Statsunderstod och andra
ersattningar
M 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
M 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
SHM 241,6 194,0 193,1 190,4 190,4
MM 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Sammanlagt 26 933,7 27 565,2 27 803.,4 27 0644 272513

! Sammanfattning av den uppdaterade budgeten.
Y Omfattar de nya och utvidgade uppgifter som triider i kraft under ramperioden och de tilligg som hinfor sig till finansieringsmodellen.
9 1 miljon euro finns under forslagsanslagsmoment 28.89.32 och beloppet av den behévliga tilliggsfinansieringen bedéms fran fall till fall.

9 Uppskattats enligt det prognostiserade genomsnittliga antalet personer som omfattas av tillfilligt skydd och antalet asylsdkande.

Uppgiftsindringar som paverkar vilfirdsomridenas verksamhet och finansiering

Vilféardsomradenas uppgifter dr under ramperioden foremal for dndringar som trader i kraft, minskar
eller utvidgas stegvis 2026 eller direfter. Atgirderna enligt bilagorna B och D till regeringsprogrammet
for statsminister Orpos regering har i huvudsak inforlivats i planen for de offentliga finanserna hosten
2023 och é&ndringar och nya atgérder som géller dem har inforlivats ocksé i planer for de offentliga
finanserna varen 2024. Vilfardsomradenas finansiering under ramperioden paverkas av foljande
uppgiftsédndringar:

— Vaérdgarantin for personer under 23 ar forblir 14 dygn, 35,9 miljoner euro fran och med 2026
— Nivén pé arvodet for nirstdendevard och familjevérd hojs, 16 miljoner euro fran och med 2026

— Konsekvensbeddmningen av lagen om funktionshinderservice, som trddde i kraft vid ingédngen av
2025, preciseras i enlighet med regeringens proposition och tillimpningsomradet for lagen om
funktionshinderservice avgrinsas sa att lagen i fraga forblir en speciallag, -3,6 miljoner euro 2026, -2,5
miljoner euro 2027 och -5,4 miljoner euro fran 2028 framét
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— Spareffekten av den i regeringsprogrammet utstakade minskningen av det administrativa arbetet for
yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden minskar, 10 miljoner euro fran och med 2026

— Genomforandet av den besparing som hénfor sig till verkstéllandet av lagstiftningen om prioritering
av digitala tjanster genom 10 § i finansieringslagen, 2,7 miljoner euro 2026, 5,4 miljoner euro 2027 och
8,1 miljoner euro frén och med 2028

— Terapigarantin for barn och unga, 6verforing av finansieringen till Studenternas halsovardsstiftelse,
-1,85 miljoner euro frén och med 2026

— Preciseringen av den uppskattade besparingen vad géller arbetsférdelningen mellan sjukhus och
jourer, -4,3 miljoner euro fran och med 2026, varvid den totala besparingen &r -30,6 miljoner euro

— Preciseringen av konsekvensbedomningen av den vid ingdngen av 2025 é&ndrade
personaldimensioneringen inom heldygnsomsorgen for dldre i enlighet med regeringens proposition,
med -15 miljoner euro fran 2028 framét, varvid den totala besparingen &dr 134 miljoner euro fran och
med 2028

— Halsoundersokningar  for  korkort lamnas  utanfor det  offentliga  tjdnsteutbudet,
konsekvensbedomningen preciseras i enlighet med regeringens proposition, 1,8 miljoner euro fran och
med 2026

— De avgiftsutgifter som foranleds vilfirdsomradena av registreringsforfarandet enligt lagen om
tillsynen 6ver social- och hilsovarden, -13,2 miljoner euro 2026—2027 och 0,7 miljoner euro 2028—
2029

— Fordréjningen av ikrafttrddandet av de skyldigheter for vélfardsomradena som foljer av lagen om
tillsynen 6ver social- och hdlsovarden fram till 2028, ett tilldgg av engangsnatur pa 2,75 miljoner euro
for att 2027 forbereda ikrafttradandet

— Fordrojningen av ikrafttradandet av de skyldigheter for valfardsomradena som foljer av lagen om
tillsynen &ver social- och hélsovérden fram till 2028 (forhandsinspektioner av socialvarden och hélso-
och sjukvarden pé basniva), -1,54 miljoner euro 2026—2027, 0,08 miljoner euro fran och med 2028

— Den 0kning av finansieringsansvaret for forebyggande och kompletterande utkomststod som
andringen av integrationslagen orsakar vélfirdsomrédena, 3,8 miljoner euro 2026, 2,2 miljoner euro
2027, 0,9 miljoner euro fran och med 2028.

— Bortfallet av den finansiering som reserverats for utvidgningen av screeningprogrammet, -2,05
miljoner euro fran och med 2026

— Overfdringen av finansieringen av ersittning for celiaki sa att den finansieras frin utkomststddet, -
1 miljon euro fran och med 2026

— Genomforandet av verforingen av finansieringsansvaret for transporterna inom den prehospitala
akutsjukvarden 2027 i stillet for 2026, -130,1 miljoner euro 2026 och till 6ljd av preciseringen av
konsekvensbeddmningen, -7,6 miljoner euro fran och med 2027. I anslutning till 6verféringen av
finansieringsansvaret for den prehospitala akutsjukvarden genomfors dndringarna i kundavgifterna
under ramperioden dessutom enligt foljande (netto): -1,5 miljoner euro 2026 och -4,3 miljoner euro fran
och med 2027.

I stéllet for den begransning av tjdnsteutbudet inom socialvirden (-100 miljoner euro frdn och med
2026), den ytterligare begransning av tjansteutbudet inom den specialiserade sjukvéarden (-10 miljoner
euro 2026, -30 miljoner euro 2027 och -70 miljoner euro fran och med 2028) och den fortsatta beredning
av utvecklingen av arbetsfordelningen inom den specialiserade sjukvarden (-25 miljoner euro fran och
med 2026), som det har beslutats om tidigare, genomfors dven foljande uppgiftsandringar:

— Reformen av lagstiftningen om socialvarden, -50 miljoner euro 2027 och -100 miljoner euro fran
och med 2028
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— Utnyttjandet av teknik i hemvarden, -16,2 miljoner euro fran och med 2026

— Socialvérdens tjénster for att frimja sysselséttning och arbets- och funktionsférméga reformeras
som en helhet, -12,5 miljoner euro fran och med 2027.

— Jourreglerna for barnskyddsenheter gors enklare och flexiblare, -5,1 miljoner euro fran och med
2027.

— Lindring av skyldigheterna i fraga om socialarbetares arbete, -5 miljoner euro fran och med 2027.

— Begrinsningen pa rattslig grund av anvandningen av statlig finansiering till kostnaderna for sa kallad
gruppenning och métesarvoden (minskning av demokratipengen), -5 miljoner euro fran och med 2026.

— Administrativ lindring av aktiveringsplanerna inom arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, -1,6
miljoner euro fran och med 2026.

— Forenklingen av RAI-bedémningen, -0,9 miljoner euro fran och med 2026.

Kostnadseffekten av uppgiftsédndringarna okar vélfardsomradenas utgifter och finansiering med cirka
81 miljoner euro netto 2029.

Statsunderstod och andra ersédttningar som betalas till vilfirdsomriadena

Till vélfirdsomrddena anvisas uppskattningsvis cirka 198 miljoner euro i statsunderstdd och andra
ersittningar 2026. Efter detta betalas under ramperioden i statsunderstdod och andra ersdttningar till
valfardsomradena uppskattningsvis cirka 194 miljoner euro per ar. Storsta delen av statsunderstoden
och de andra erséttningarna anvisas under social- och hélsovardsministeriets (SHM) huvudtitel.

Den viktigaste enskilda helheten av understod hanfor sig till statliga erséttningar till enheter inom social-
och hilsovarden for specialiseringsutbildning for personal inom social- och hélsovérden. Under
momentet gors under ramperioden en omkostnadsbesparing under SHM:s huvudtitel pa cirka 3 miljoner
euro 2026 och cirka 6 miljoner euro per &r frén 2027 framét samt en besparing av engangsnatur pé 15
miljoner euro for 2026, och darfor sjunker nivan pd momentet i bérjan av ramperioden till cirka 90
miljoner euro och stiger dérefter till cirka 102 miljoner euro.

Finansieringen av Finlands program for hallbar tillvéxt och av utvecklingsprojektet i anslutning till
Barnahusmodellen upphor som planerat 2025, och fér ramperioden reserveras inte langre ny tidsbunden
projektfinansiering for dessa helheter.

Projektfinansieringen for regeringsprogrammets helhet for att stiarka social rattvisa tidigareldggs till
2026 sé att det anvisas sammanlagt cirka 17,5 miljoner euro 2026 till programmet for att eliminera
hepatit C samt forebyggandet av narkotikarelaterade dodsfall bland unga. Av detta belopp riktas
uppskattningsvis cirka 13 miljoner euro till valfirdsomradena.

For tryggande av social- och hélsovardstjanster pa samiska, for det utvecklingsprojekt som géller klient-
och patientsikerhetscentret i Osterbottens vilfirdsomrdde samt for de kompetensnitverk som ska
inrdttas i anslutning till Borgé sjukhus och Raseborgs sjukhus anvisas for 2026—2027 i enlighet med
de tidigare riktlinjerna en arlig finansiering pd cirka 2,7 miljoner euro, varefter den separata
projektfinansieringen upphor.

Ovriga statsunderstdd inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade behandlas i avsnitt
4.3.
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Vissa tjidnster som ersitts av staten

Staten betalar sdrskilda lagstadgade ersdttningar till vélfirdsomradena f6r vissa social- och
hélsovérdstjénster. Nedan beskrivs storre helheter i euro.

Till vélfardsomradena betalas i erséttning for frimjande av integration uppskattningsvis 157 miljoner
euro 2026, 111 miljoner euro 2027, 75 miljoner euro 2028 och 46 miljoner euro 2029. Nivan pé anslaget
paverkas av att en del av de personer som far tillfalligt skydd har ans6kt om hemkommun, varvid de i
och med att de anvisas en hemkommun inte lingre omfattas av mottagningssystemet utan av
erséttningarna enligt integrationslagen.

Vilfardsomradena och delvis eventuellt ocksa vissa andra aktorer anvisas under ramperioden sirskild
ersittning for de anskaffningar som hélso- och sjukvard inom Forsvarsmakten forutsétter pa 7,5 miljoner
euro 2026 och dérefter cirka 30 miljoner euro per &r, for att slutligen stanna pé cirka 32 miljoner euro
2029.

En forldaggning ordnar social- och hdlsovardstjansterna enligt mottagningslagen i forsta hand sjélv. En
del av tjansterna kops dock av tjdnsteproducenter, sisom hélso- och sjukvard och socialvardstjénster av
vélfirdsomradena. Migrationsverket ersétter vélfirdsomradena for kostnaderna for tjénsterna.
Vilfardsomradenas ersittningar med anknytning till mottagningsverksamheten uppskattas vara cirka 10
miljoner euro i bdrjan av ramperioden och minska till cirka 8 miljoner euro i slutet av ramperioden.
Erséttningsbeloppen beror bland annat pa utvecklingen av antalet personer som omfattas av
mottagningsverksamheten.

5.2. Vilfirdsomradenas fullmakter att uppta lin samt ansvar for line- och
finansieringsavtal

Vilfirdsomradenas fullmakter att uppta lin

I borjan av juni 2024 fattade statsradet beslut om fullmakter att uppta l&n f6r 2025. Pé grund av de svaga
arsbidragen i1 budgetarna for 2024 beviljades inget vilfirdsomrade en ny fullmakt att uppta lan.
Vilféardsomradena kan dock fortsétta att anvénda de fullmakter att uppta lan som har beviljats tidigare.
Till skillnad fran de andra vélfirdsomrddena omfattas Helsingfors inte av forfarandet med fullmakt att
uppta lan.

Vilfardsomradena och HUS-sammanslutningen kan anséka om dndring av sina fullmakter att uppta lan.
Statsrddet beslutar om &ndring av fullmakten att uppta l&n, om investeringen &r nodvéndig for
kontinuiteten i produktionen av de tjdnster som omfattas av vélfirdsomradets organiseringsansvar eller
for att trygga de tjanster som forutsatts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan tidckas pa nagot
annat sétt. Fram till ingédngen av 2025 har 14 vélfardsomraden ansokt om dndring av fullmakten att uppta
lan 2025. Med stod av statsradets beslut har fram till den 8 april 2025 dndring av fullmakten att uppta
lan beviljats 14 vélfardsomraden (inklusive HUS-sammanslutningen) till ett belopp av sammanlagt cirka
1,53 miljarder euro.

Vilfédrdsomradenas och HUS-sammanslutningens fullmakter att uppta lan 2026 faststills senast i juni
2025. Enligt de budgetar for 2025 som har rapporterats till Statskontoret kommer éarsbidraget att bli
positivt i 17 valfardsomrdden och ar negativt i 5 valfardsomrdden. P4 grundval av detta kommer
vélfardsomrddenas kalkylmédssiga fullmakter att uppta lan att oka for 2026. Faststillandet av
fullmakterna att uppta lan paverkas utdver av arsbidraget och lanestocken ocksd av tidigare ars
fullmakter att uppta lan och deras oanvidnda belopp som &r kopplade till pagaende projekt. Vid
berdkningen av fullmakterna att uppta lan och granskningen av om de ricker till jamstélls med lan
sddana avtal som motsvarar en investering, det vill siga ldngfristiga hyres- eller leasingavtal som
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paverkar vilfirdsomrddenas omkostnader i stillet for det rédntebdrande frimmande kapitalet i
balansrékningen.

Det antas att flera forfaranden med fullmakt att uppta mer lan inleds ocksa i ar vad géller fullmakterna
att uppta 1&n 2026 och det dr mojligt att det ansdks om dndring ocksa av fullmakterna for 2025. Pa grund
av valfirdsomradenas svaga finansiella ldge haller det forfarande med fullmakt att uppta mer 1&n som
vid beredningen av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvédsendet var avsett att vara ett
undantagsforfarande pé att bli ett regelbundet aterkommande forfarande. Med hjélp av forfarandet har
vélfardsomréddenas investeringar delvis begrdnsats och med hjdlp av villkoren har sérskild
uppmaérksamhet fésts vid vélfardsomradenas program for att anpassa ekonomin.

Vilfardsomradenas investeringar paverkar de omkostnader, avskrivningar och rintor som ligger till
grund for vélfirdsomrddenas finansiering och de beaktas i efterhand nir nivan pé den statliga
finansieringen faststdlls. Fullmakterna att uppta 1&n har sélunda inga direkta konsekvenser for
statsfinanserna, utan effekten pad vilfardsomradenas statliga finansiering &r beroende av hur de
ovannidmnda faktorerna utvecklas. Vélfardsomradena svarar sjédlva for aterbetalningen av l&nen med sin
icke-6ronmarkta finansiering.

Vilfiardsomradenas ansvar for line- och finansieringsavtal

Uppgifterna i vélfardsomrddenas och HUS-sammanslutningens bokslutsprognoser f{or 2024
rapporterades i slutet av januari 2025. Enligt uppgifterna i prognoserna uppgick det sammanréknade
lanebeloppet 2024 till 6,8 miljarder euro, varav HUS-sammanslutningens andel ar cirka 1,1 miljarder
euro. Utdver okningen av vélfirdsomradenas finansieringsansvar ska det beaktas att d&ven den hdjda
rantenivin medfor en ytterligare belastning for valfirdsomriddenas ekonomi och att rédntenivan har
indirekta konsekvenser ocksa for staten i hanteringen av vélfardsomradenas finansiering som en helhet.

I samband med planen for de offentliga finanserna 2025—2028 beslutades det att forfarandet for
godkédnnande av investeringsplaner ska skédrpas sd att mélen for stabiliseringen av de offentliga
finanserna inte dventyras. Regeringen har som mal att tygla vilfirdsomradenas investeringar samt att
bromsa upp skuldséttningen och kostnaderna for investeringar. I anslutning till detta inrdttades det en
arbetsgrupp vars slutrapport blev klar i borjan av 2025. Enligt arbetsgruppens utredning fungerar
modellen for styrning av vilfirdsomradenas investeringar vil nédr det giller de grundlidggande
principerna, men arbetsgruppen noterade utvecklingsbehov sérskilt i de uppgifter och forfattningar som
behovs for forfarandet for godkdnnande av investeringsplaner. Utifran arbetsgruppens arbete utvecklas
processerna for &ndring av en fullmakt att uppta 14n sd att de &r effektivare &n tidigare.
Informationsunderlaget for avskrivnings- och nedskrivningspraxis forbéattras. Anvisningar for en i
regeringsprogrammet avsedd kostnadseffektivitetsanalys av investeringar bereds véren 2025, liksom
dven mer systematisk rapportering om investeringsplaner och om fullmakter att uppta l&n. Dessa
atgirders effekter pa vilfirdsomrédenas investeringsplaner samt pd de eventuella processerna for
dndring av fullmakterna att uppta lan och slutligen pa vilfardsomradenas investeringar borjar realiseras
under ramperioden.

5.3. Uppskattning av vilfirdsomriadenas inkomster och utgifter
I detta avsnitt beskrivs utvecklingsprognosen for véilfairdsomradenas ekonomi med begrepp som anvénds
i bokforingen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning och den omfattar

vélfardsomrédena, inklusive Helsingfors stads social- och hélsovird och rdddningsvdsende, samt
vilfardssammanslutningarna.
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Prognosen ar till sin karaktér en kalkyl over utgiftstrycket dir utgifterna foréndras i takt med
forandringar i1 servicebehovet, uppgifterna och priserna. I prognosen har véilfairdsomradenas egna
anpassningsatgiarder beaktats sérskilt for det innevarande é&ret. Viktiga kéllor i prognosen é&r
valfardsomradenas budgetar.

Ar 2024 uppvisade vilfirdsomridenas sammanriknade resultat fortfarande ett underskott, men
utgiftsokningen avtog klart fran och med 2023. Vilfardsomradenas resultat forvintas uppvisa ett litet
Overskott under det innevarande aret. Utgifterna fortsdtter att Oka langsamt och den statliga
finansieringen okar snabbt i och med efterhandsjusteringen av finansieringen vad géller resultatet for
2023.

Vilfiardsomradesindex och uppskattning av prisforindringar, %

2025 2026 2027 2028 2029
Vilfardsomradesindex 3,00 3,24 2,64 2,69 2,70
Uppskattning av
forandringen i prisnivan i
prognosen 473 4,1 3,7 2,8 2,9

Utgiftsokningen under prognosperioden beror i huvudsak pa den snabba prisstegringen, och under 2025
berdknas den vara nagot over 4 %. I synnerhet personalutgifterna 0kar snabbare &n den allminna
inkomstnivan pd grund av de avtalsenliga hdjningarna och léneprogrammen. I prognosen har det i
enlighet med etablerad praxis gjorts ett tekniskt antagande om att de kommande 16neavtalen motsvarar
den allmidnna utvecklingen av inkomstnivan. Dessutom antas det att de tidigare Gverenskomna
loneprogrammen genomfors. Utgiftsokningen démpas av besluten i regeringsprogrammet for
statsminister Orpos regering och i planen for de offentliga finanserna varen 2024 samt av
valfardsomradenas egna anpassningsatgdrder. 1 prognosen har vilfairdsomrddenas egna
anpassningsatgéirder uppskattats uppga till 0,3 miljarder euro for det innevarande aret och 0,15 miljarder
euro for det foljande &ret. For 2025—2026 har det gjorts en forsiktig uppskattning av vilfardsomradenas
egna anpassningsatgiarder. Uppskattningen av anpassningsatgirdernas belopp baserar sig sarskilt pa
utvecklingen av utgifterna i vélfairdsomrédenas budgetar.

Vilfédrdsomradenas inkomster bestér i huvudsak av statlig finansiering och intikter fran kundavgifter.
Den statliga finansieringen Okar betydligt 2025, nér den justering i efterhand som baserar sig pé
underskottet 2023 beaktas i den statliga finansieringen. Justeringen i efterhand okar den statliga
finansieringen med 1,4 miljarder euro. Justeringen i efterhand for de f6ljande dren baserar sig pa planen
for de offentliga finanserna, inklusive den ramreservering som gjorts i justeringen, inte pa
kostnadsutvecklingen enligt kalkylen over utgiftstrycket. Om vilfardsomradenas utgifter utvecklas i
enlighet med kalkylen &ver utgiftstrycket, dr justeringen i efterhand enligt finansieringslagen 0,1
miljarder euro storre 2026, 0,2 miljarder euro stérre 2027 och 0,9 miljarder euro storre 2028 dn vad som
har reserverats i planen for de offentliga finanserna.

Vilfardsomradenas lanestock var cirka 6,8 miljarder euro i slutet av 2024. I kalkylen 6ver utgiftstrycket
okar skuldbeloppet till 10,3 miljarder euro fram till 2029.

Prognosen &r forenad med flera risker. Valfirdsomradenas utgifter kan 0ka snabbare &n véntat till
exempel pad grund av en snabbare prisstegring eller 16nekonkurrens om personalen. Personalbrist
forsvarar vélfirdsomradenas verksamhet och minskar personalkostnaderna, men okar déremot ocksa
anvandningen av kopta tjdnster och trycket pd 16neférhdjningar. Vélfairdsomradenas avtalsforhandlingar
pagick dnnu nir prognosen utarbetades och resultaten av forhandlingarna kan oka eller minska
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vélfardsomrddenas personalutgifter jaimfort med kalkylen over utgiftstrycket. Vilfardsomradenas
utgifter kan bli lagre &n berdknat, om vélfirdsomradena lyckas genomf6ra besparingar och effektivisera
sin verksamhet i hogre grad &n vad som uppskattats i prognosen. Utgangspunkten ar att
vélfardsomrédena ska anpassa sin utgiftsutveckling till ramarna for den statliga finansieringen. Detta
stdds ocksa av bestimmelserna om vilfirdsomrddenas ekonomi, sdsom skyldigheten att tidcka ett
underskott i balansrékningen.

Uppskattning av vilfirdsomridenas inkomster och utgifter 2023—2029, md euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Omkostnader 28,1 29,0 30,1 31,1 32,4 33,5 34,8
forandring, % 3,3% 3, 7% 3,3% 3,9% 3,5% 4,0 %
Verksamhetsintikter 4,1 43 4.8 4.7 4,7 4.8 5,0
forandring, % 3,7% 10,9 % -0,6 % -0,4 % 2,7% 3,5%
Verksamhetsbidrag -24,0 -24,7 -25.4 -26,4 -27,6 -28,6 -29.8
forandring, % 32% 2,5% 4,1 % 4,7 % 3,6 % 4,1 %
Statlig finansiering 23,2 24,1 26,2 27,2 28,2 28,3 293
varav justering i efterhand 0,0 0,0 1,4 1,2 1,3 0,4 0,3
Finansiella intdkter och
kostnader -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Arsbidrag -0,8 -0,7 0,8 0,7 0,5 -0,4 -0,6
Avskrivningar 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Extraordinira poster -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rékenskapsperiodens
resultat -1,3 -1,2 0,2 0,1 -0,1 -1,1 -1,3
Korrigeringsposter till den
interna finansieringen 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Investeringar i
anldggningstillgangar 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Finansieringsandelar och
forséljningsinkomster 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens och
investeringarnas kassaflode -1,7 -1,6 -0,1 -0,2 -0,4 -1,3 -1,5
Lanestock 5,81 6,84 7,0 7,2 7,6 8,9 10,3
Nettokostnader 24,5 25,3 26,0 27,1 28,3 29,3 30,6
forandring, % 3,3% 2,9 % 4,1 % 4,6 % 3,6 % 4,1 %

5.4. Bedomning av tillrickligheten i friga om vilfirdsomradenas finansiering

Enligt 12 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021) bedéms det i planen for de offentliga finanserna om
valfardsomradenas finansiering ar tillrdcklig for skotseln av deras uppgifter bade som en helhet och med
avseende pa varje vilfardsomrade (finansieringsprincipen). Genomforandet av finansieringsprincipen
beddms utifrdn om den statliga finansieringen och annan finansiering som vélfardsomradena har tillgéng
till (sdsom kund- och anvéndaravgifter) &r tillracklig 1 forhéllande till vilfairdsomréddenas lagstadgade
uppgifter (GrUU 17/2021 rd, 93 och 94 punkten). Nar det giller social- och hilsovardstjdnsterna
accentueras finansieringsprincipens betydelse av skyldigheten att tillforsékra tillréckliga tjénster enligt
19 § 3 mom. och 22 § i grundlagen samt statens ansvar for att se till att de omrdden som avsesi 121 § 4
mom. i grundlagen har praktiska forutsdttningar att klara av sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23, se
dgven GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Finansieringsprincipen ska genomforas pa
riksomfattande nivéd, men ocksa i de enskilda omradena (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det vésentliga ar da
hur finansieringen pa riksomfattande niva fordelas mellan omradena.
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I granskningarna av de omrédesspecifika anpassningsbehoven och tickningen av det kumulativa
underskottet anvdnds 1 huvudsak uppgifterna enligt bokslutsprognoserna for 2024, eftersom
rapporteringen av bokslutsuppgifterna dnnu inte hade slutforts da denna text skrevs. Uppskattningarna
av under- eller 6verskotten 2024 har i vissa vélfirdsomradden sedermera preciserats i en huvudsak positiv
riktning. I nagra vilfardsomréden har de positiva férdndringarna dessutom varit rétt stora (till exempel
Kajanalands vélfardsomrade 10 miljoner euro, Vanda och Kervo vélfairdsomrade 18 miljoner euro och
Norra Savolax vilfardsomrade 9,3 miljoner euro). Detta minskar det totala beloppet av det kumulativa
underskottet och didrmed anpassningsbehovet. I &tta vilfirdsomrdden har uppskattningen av
underskottet forsdmrats nagot, mest i Mellersta Finlands vilfirdsomrade (cirka 4 miljoner euro), S6dra
Karelens vélfardsomrade (cirka 2 miljoner euro) och Norra Karelens vélfairdsomrade (cirka 1,3 miljoner
euro). De preciserade bokslutsuppgifterna &ndrar dock inte den stora bilden av finansieringens
tillracklighet.

Bedomning av om social- och hillsovardstjéinsterna ar tillrickliga samt om riddningsvisendets
tjdnster motsvarar behoven och riskerna

Bedomningen av finansieringens tillrdcklighet foregas av en pa 31 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021) baserad av social- och hélsovardsministeriet (SHM) utarbetad éarlig
riksomfattande redogorelse i vilken det bedoms hur vil kravet pa jamlikhet i social- och hélsovarden
uppfyllts och om nivan pa finansieringen é&r tillricklig samt av inrikesministeriets (IM) pa 15 § i lagen
om ordnande av rdddningsvdsendet (613/2021) baserade arlig redogorelse 1 vilken det bedoms om
rdddningsvésendets tjdnster motsvarar behoven och riskerna och om nivan pa finansieringens &r
tillracklig.

I den redogorelse som SHM offentliggjorde i mars 2025 beddms det hur vélfardsomradenas ansvar for
att ordna social- och hélsovard realiseras 2024. Som bedémningsgrunder anvinder SHM bland annat
jamlikhet, tillricklighet, kvalitet, behovsstandardiserade kostnader samt tillgdnglig personal och
kompetens. Enligt redogdrelsen dr den information som samlats in om ordnandet av social- och
hilsovarden och de métare som anvénts dock dnnu inte tillrdckliga for att pa ett jamforbart sitt identifiera
alla olika tjanster och omraden dér ordnandet eventuellt har dventyrats. I redogdrelsen konstateras det
vidare att vélfirdsomradenas kunskapsunderlag om ekonomin och verksamheten inom social- och
hilsovérden fortfarande &r pé sé sétt bristféllig att det inte &r mdjligt att gora en jaimforbar bedomning
av om nivan pa finansieringen for de olika tjdnsterna och vélfirdsomradena ér tillriacklig.

SHM konstaterar att vélfirdsomradena ordnar social- och hélsovarden pa ett mer jamlikt och lagenligt
sitt med tanke pd befolkningen 4n tidigare ndr kommunerna ansvarade for ordnandet av social- och
hilsovarden. Det gér bra att fa tillgang till bradskande vard och jourvard Overallt i Finland. Enligt
redogdrelsen finns det dock i alla valfardsomraden och 1 Helsingfors stad sannolikt enstaka lagstadgade
social- och hédlsovérdstjanster, i friga om vilka ordnandet uppenbart har &ventyrats 2024 1 forhallande
till lagstiftningen. Enligt SHM beror dventyrandet av ordnandet av social- och hilsovérdstjénsterna i
princip pa otillrdcklig samordning av personal och tjénster samt pa vélfirdsomradenas val i frdga om
fordelningen av den icke-6ronmérkta finansieringen.

Dessutom lagger SHM i sin redogdrelse till vissa delar fram ndrmare bedémningar av hur tjansterna har
dventyrats. SHM bedomer att de social- och hilsovardstjdnster som barn och unga som anvénder
berusningsmedel och som har psykiska problem behéver har dventyrats allvarligt. I friga om dessa har
SHM konstaterat att det ar ett problem att servicesystemet for barn och unga r splittrat och att det saknas
tillrackliga tjanster for malgruppen mellan den forebyggande hidlso- och sjukvarden och den
specialiserade sjukvarden. Enligt SHM forutsitter avhjidlpandet av situationen att valfairdsomradena
fornyar servicesystemet inom social- och hélsovarden for barn och unga med beaktande av att sarskilt
de forebyggande tjdnsterna och tjansterna pa basniva ska fungera béttre &n i nuldget.
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SHM bedoémer ocksa att ordnandet av specialiserad sjukvard har dventyrats i forhéllande till tidsfristerna
i lagstiftningen i alla valfardsomraden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Detta framgar av
den langvariga 6verskridningen av de malsatta tiderna for tillgangen till icke-bradskande vard inom den
specialiserade sjukvérden och de tillsynsatgirder som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden har vidtagit i drendet. Samtidigt har manga vélfirdsomrdden och HUS-sammanslutningen
dock i den svara situationen kunnat avveckla kderna for icke-bradskande vard inom enskilda
specialiteter, och det har bedomts att 6kningen av overskridandet av de mélsatta tiderna for tillgang till
icke-brddskande vérd holl pé att avstanna 2024. I manga omraden har ordnandet av vissa specialiteter
(bland annat psykiatrin och 6gonsjukdomar) dessutom édventyrats pa grund av att det inte har funnits
tillrackligt med personal. Enligt SHM é&r orsakerna till problemen med ordnandet av den specialiserade
sjukvarden mangfasetterade, varierar fran omrade till omrade och forutsétter som losningar att social-
och hélsovardstjansterna som helhet samordnas béttre, och situationen kan inte 16sas enbart genom att
Oka resurserna eller personalens arbetsinsats i enskilda funktioner inom den specialiserade sjukvérden.

SHM beddmer dessutom att tickandet av underskotten inom den faststéllda tidsfristen forutsitter att en
stor del av vilfardsomradena vidtar anpassningsétgérder som kan dventyra ordnandet av de lagstadgade
social- och hilsovardstjiansterna. De risker som &r forenade med situationen bor enligt SHM beaktas i
styrningen av vélfardsomradenas verksamhet och ekonomi till exempel genom ett forebyggande
forfarande med ekonomisk styrning.

I en rapport som Institutet for hélsa och vélfird publicerade i mars 2025° bedéms utvecklingen av social-
och hilsovardstjansterna under de forsta dren av valfardsomradesreformen. Det centrala malet med
reformen var att flytta tyngdpunkten fran korrigerande tjénster till forebyggande tjanster och fréan tjénster
pa specialniva till basservice, vilket aterspeglas i vilfardsomradenas strategi och verksamhet. Aven om
verksamhetsmiljon under de forsta aren har varit svar pa grund av covid-19-pandemin, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, de ekonomiska utmaningarna och personalbristen, har vilfirdsomradena
frimjat malen for social- och hilsovardsreformen. Det har skett framsteg i frimjandet av hilsa och
valfard, dven om det forebyggande arbetets potential dnnu inte utnyttjas fullt ut. Det har konstaterats
vara viktigt att fraimja psykisk hilsa, men resurstrycket kan begrdnsa verksamheten. Tillgangen till
mentalvardstjdnster och enhetligheten i tjdnsteutbudet har dock forbéttrats pa ménga hall och dven det
forebyggande rusmedelsarbetet har etablerats inom vilfardsomrddena. Tjansterna for barn och
barnfamiljer har utvecklats pa ett mer enhetligt sdtt i familjecentren. Inom primarvarden har
servicenitverket inskrankts och distanstjénster har blivit vanligare, och kontinuiteten i varden ar dalig.
Medborgarnas oro Over tillgangen till nédrservice inom hélso- och sjukvérden har okat, men
kundndjdheten har forbéttrats.

Enligt Institutet for hilsa och vélfards rapport forekom det redan i utgangslaget for reformen kdbildning
till tjénsterna inom den specialiserade sjukvarden och antalet personer som hade vintat pd vard i 6ver
ett halvt &r hade snabbt 6kat. Det storsta problemet i verksamheten var redan i detta skede personalens
tillricklighet. Aven om vardkderna inom den specialiserade sjukvérden fortfarande har vuxit sirskilt i
frdga om den dldre befolkningen, &r problemet med att f4 vard inom den specialiserade sjukvarden inte
nytt. Det svéra personalldget ar fortfarande ett problem, &ven om anlitandet av hyrd arbetskraft har
minskat och 6kningen av antalet jourbesdk har avstannat. Vélfirdsomradena har forbundit sig att
utveckla de digitala tjinsterna, &dven om utvecklingstakten varierar frdn omrade till omrade.
Verksamheten har kunnat utvecklas, och i de flesta vilfardsomrdden har man satsat pa att utveckla den
intensifierade 0ppenvarden och samarbetet mellan 6ppenvéarden och sjukhusvarden for allvarligt sjuka
vuxna, vilket har gjort att sjukhusplatserna inom psykiatrin béttre racker till. Sammantaget har ménga

5 Lagesbilder fran vilfirdsomradena — dndringar i servicesystemet under de forsta aren av social- och hilsovardsreformen. Rapport 03/2025.
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social- och hélsovardstjdnster forbéttrats enligt rapporten, men de omrédesspecifika skillnaderna &r
betydande.

Inrikesministeriets (IM) redogorelse granskar laget for raddningsvasendets tjdnster och ekonomi 2023.
Enligt redogorelsen ligger insatstiderna for den forsta enheten pd en god maélniva pa riksnivd och
tillgdngen till brddskande tjdnster ar jamlik. Sett till hela landet anses insatstiden for en effektiv
raddningsverksamhet vara pd en god nivd. Enligt redogérelsen har insatstiderna inom
rdddningsverksamheten forbéttrats jamfort med foregdende granskningsperiod. I redogdrelsen lyfter IM
sarskilt fram de utmaningar som avser personalresurserna. I redogdrelsen hénvisas det ocksa till
regionforvaltningsverkens bedomning att den kapacitet som kravs for att bekdmpa brander samt CBRN-
och miljoskador har forsdmrats pa riksomfattande niva. Forsimringen géller sérskilt omraden utanfor
storre stiader 1 sma vilfardsomraden. Kapaciteten har sjunkit i sex omraden.

IM lyfter i sin redogorelse fram flera faktorer som orsakar betydande kostnadstryck bade nér det géller
att trygga servicenivan och forbereda sig pd kommande hot och risker. Den storsta enskilda orsaken till
kostnadstrycket under de kommande é&ren &r behovet av mer rdddningspersonal. Inom hela
rdddningsvésendet orsakas dessutom Okat kostnadstryck av kostnaderna for IKT-tjansterna samt av de
kostnader som foljer av fordndringarna i sdkerhetsmiljon och av beredskapen infér dem, sdsom
varningar till och skydd av befolkningen, materiell beredskap samt 6kat internationellt samarbete.

Bedomning av genomférandet av finansieringsprincipen

Genomforandet av finansieringsprincipen beddms i detta avsnitt genom att granska om den
omradesspecifika finansieringen enligt planen for de offentliga finanserna riacker till for att arligen ordna
de lagstadgade tjinsterna, det vill siga om vilfirdsomridets finansiering pa arsniva motsvarar de
kostnader® som foranleds av ansvaret for att ordna social- och hélsovird och riddningsvisendet.
Uppskattningen av den omradesspecifika finansieringen baserar sig pa de kalkyler som finansministeriet
(FM) publicerat den 30 april 2025. Den justering i efterhand som ingér i finansieringen grundar sig i
frdga om 2026 pa de bokslutsuppgifter for 2024 som vélfardsomradena rapporterat den 23 april 2025
enligt situationen dé och i friga om de foljande aren pa budgetar och ekonomiplaner for 2025—2027.
Uppskattningen av kostnaderna grundar sig pa uppgifterna i vélfirdsomradenas bokslutsprognoser for
2024 samt pa vilfardsomradenas budgetar och ekonomiplaner for 2025—2027. Antagandet om ett dkat
servicebehov grundar sig pa Institutet for hilsa och vélfards uppskattning och prognosen om dkningen
av kostnadsnivan har utarbetats av FM:s ekonomiska avdelning.

Granskat pé riksnivd motsvarar den statliga finansiering som betalas till omradena 2025 och kostnaderna
enligt omrddenas budgetar’ i den utstrickning varandra att vilfirdsomrédenas ekonomi som helhet
uppvisar ett Overskott pa cirka 240 miljoner euro. I storsta delen av valfardsomradena skedde det i den
ekonomiska situationen en véndning till det béttre under 2024 och kostnadsokningen har avtagit
betydligt jamfort med tidigare. Vilfdrdsomradena fornyar och anpassar sin verksamhet redan tredje aret
i rad. Dessutom beaktades justeringen i efterhand forsta gangen i finansieringen 2025 och den korrigerar
finansieringsnivan i férhallande till det forsta verksamhetsaret med underskott. I fem vélfairdsomraden
uppvisar budgeten for 2025 dock fortfarande ett klart underskott.

¢ I granskningen av vilfirdsomrédenas finansiering och dess tillricklighet avses med kostnader i detta avsnitt nettokostnader (frén
omkostnaderna dras verksamhetsinkomsterna av. Dessutom beaktas finansiella inkomster och utgifter, avskrivningar och nedskrivningar,
inkomster och utgifter for 6vervaltring samt forandring av lager och tillverkning for eget bruk).

7 Med beaktande av anvisningen om upprittande av vilfirdsomradets budget och ekonomiplan, punkt 2.5. Fullsténdighetsprincipen,
budgetsiffrorna anvénds som grund for bedomningen.
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I tabellen nedan ask&dliggdrs hur mycket de omradesspecifika kostnaderna kan 6ka 2025—2029 jamfort
med kostnaderna enligt uppgifterna i bokslutsprognoserna for 2024 (jamfort med 2024) for att varje
omrades ekonomi ska vara i balans under rakenskapsperioden. Da uppkommer inget nytt underskott,
men inte heller ett dverskott som skulle behdvas for att ticka underskotten fran de tidigare aren.

Behovet av att lindra kostnaderna i forhéllande till bokslutsprognoserna for 2024 for att den
arliga finansieringen ska motsvara kostnaderna

Genom-
snittlig arlig Skillnaden
tillvixt ~ Det genom- mellan
under fem snittliga arliga kolumn 7
2025 2026 2027 2028 2029 ars tid' utgiftstrycket? och 8
(02) (03) (04) (05) (06) 07) (08) 09
Sodra Karelen -0,6 % 0,7 % 3,5% 2,6 % 5,5% 1,1 % 4,1 % 3,0%
Sodra Osterbotten  -1,0 % 2,5% 5,8 % 5,1 % 8,2 % 1,6 % 4,0 % 2,4 %
Sodra Savolax 0,3 % 3,7% 6,4 % 5,4 % 8,1 % 1,6 % 3,8% 2,2 %
Helsingfors 10,5% 143% 184% 192% 235% 4,7 % 5,7% 1,0 %
Ostra Nyland -2,7% 0,0 % 4,7 % 6,1% 11,1 % 2,2 % 5,4 % 32%
Kajanaland 2,2 % 5,3 % 8,3 % 7,5% 10,1 % 2,0 % 3,4% 1,4 %
Egentliga
Tavastland 22% 5,3% 9,5% 9,1% 12,5% 2,5% 4,4 % 1,9 %
Mellersta
Osterbotten 1,3% 4,6 % 8,9 % 97% 142 % 2,8 % 4,0 % 1,2%
Mellersta Finland ~ -4,4%  -1,6 % 1,5% 0,9 % 4,1 % 0,8 % 4,3 % 3,5%
Mellersta Nyland -0,5 % 2,0% 5,9 % 6,0 % 9,9 % 2,0 % 5,7% 3,7%
Kymmenedalen -0,3 % 0,8 % 3,1 % 2,0 % 4,3 % 0,9 % 4,0 % 3,1 %
Lappland 0,1 % 3,8% 7,9 % 85% 12,7% 2,5% 4,2 % 1,7%
Vistra Nyland 9,8% 142% 19,1% 19,7% 243 % 4,9 % 5,9 % 1,0 %
Birkaland 7,6% 10,8% 151% 152% 19,4% 3,9% 5,1 % 1,2%
Osterbotten 3,4% 5,9 % 9,2 % 8,6% 12,1 % 2,4 % 4,5 % 2,1 %
Norra Karelen 1,5% 58% 102% 106% 15,1% 3,0% 4.3 % 1,3 %
Norra Osterbotten 6,5% 10,5% 151% 152% 19,0% 3,8% 4,5 % 0,7 %
Norra Savolax 0,6 % 4,0 % 7,6 % 72% 10,5% 2,1 % 4,1 % 2,0%
Péijanne-
Tavastland 1,9 % 62% 105% 11,3% 158% 3.2% 4,3 % 1,1 %
Satakunta 1,8 % 34% 6,1 % 5,1 % 7,9 % 1,6 % 4,0 % 2,4%
Vanda och Kervo 5,7 % 95% 141% 147% 192% 3,.8% 6,0 % 2,2 %
Egentliga Finland 62% 11,0% 158% 17,1% 223 % 4,5% 4,7% 0,2 %

" Om den genomsnittliga &rliga tillviixten dr mindre 4n den genomsnittliga &rliga tillviixten enligt utgiftstrycket, ska omradet vidta
anpassningsatgérder. Ju storre skillnaden ér, desto storre dr anpassningsbehovet.

2 1 kalkylen dver utgiftstrycket grundar sig kostnadsdkningen pa dkningen av det omradesspecifika servicebehovet och den forvintade
okningen av kostnadsnivan.

Enligt tabellen héller situationen i valfardsomradena pa att differentieras. Detta kan bedémas utifran hur
finansieringen récker till for att tdcka kostnaderna for att ordna uppgifterna, nér utgiftstrycket bedéms
vara forenligt med det kade servicebehovet och de stigande priserna. Situationen &r ekonomiskt sett
mest stabil i Egentliga Finland, dir kostnadsékningen (kolumn 7) nédstan motsvarar utgiftstrycket
(kolumn 8). Norra Osterbotten, Vistra Nyland, Helsingfors, Piijanne-Tavastland, Birkaland, Mellersta
Osterbotten, Norra Karelen och Kajanaland klarar sig med en &rlig anpassning (kolumn 9) p& mindre &n
1,5 %-enheter. Sodra Karelen, Kymmenedalen, Ostra Nyland, Mellersta Finland och Mellersta Nyland
blir tvungna att anpassa sin ekonomi med tre %-enheter eller mer.
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Aren 2017—2022 har den nominella &rsforindringen av kostnaderna for social- och hilsovard och
riddningsvisendet varit i genomsnitt 2,6 % per ar. Ar 2023 dkade kostnaderna med niistan 12 %. Ar
2024 avtog kostnadsokningen till cirka 3 procent. Enligt bokslutsprognoserna var den arliga
fordndringen av kostnaderna minst i Véstra Nyland: kostnaderna 6kade endast 0,3 % 2024. Kostnaderna
minskade inte i ett enda vilfirdsomrdde. Andringen i Vistra Nyland kan sdledes anses vara en
riktgivande bedomningsgrund for den éarliga fordndring av kostnaderna som kan uppnds genom
anpassningsatgéirder och produktivitetsframjande atgirder under ett &r.

Det ér dock svért att pé ett tillforlitligt sitt bedoma vélfardsomradenas ekonomiska utsikter sérskilt i
friga om 2028 och 2029 som inte omfattas av vélfirdsomradenas ekonomiplansperiod. Osédkerhet
orsakas av flera faktorer nér det géller savil kostnaderna som utvecklingen av den omradesspecifika
finansieringen. Till exempel personalutgifterna paverkas inte bara av den omradesspecifika
utvecklingen av tillgadngen pé personal inom social- och hilsovarden och raddningsvésendet utan ocksé
av de pagaende avtalsforhandlingarna inom kommun- och vélfardssektorn, vilkas slutresultat inte &r
ként nér denna text bereds. Vilfardsomradenas lokalkostnader paverkas sérskilt av hur vél man lyckas
effektivisera anvdndningen av lokalerna. Utgifterna for kop av tjénster paverkas inte bara av priserna pa
tjinsterna utan ocksd av hur vélfirdsomradena lyckas minska méngden kopta tjdnster.
Vilfardsomradenas formaga att reformera sina servicestrukturer och Oka produktiviteten inom
tjdnsteproduktionen har en central betydelse.

Utvecklingen av finansieringsmodellen i enlighet med regeringsprogrammet har konsekvenser for den
omradesspecifika finansieringen. Nér finansieringsmodellen férnyas maste det dock for sin del
sdkerstéllas att finansieringsprincipen genomfors och vid eventuella stdrre dndringar méste en tillriacklig
stegvis  Overgdng  till fullstindiga #ndringar sikerstillas. Aven de omradesspecifika
servicebehovskoefficienterna och ddrmed dndringarna i finansieringen kan forutses under de ndrmaste
aren till foljd av bade fordndringar i befolkningsstrukturen och forbattring av kunskapsunderlaget.

I vilfardsomradenas finansieringsniva enligt planen for de offentliga finanserna ingér ett antagande om
att vélfirdsomradenas ekonomi anpassas i enlighet med det sammanrdknade malet i vélfirdsomradenas
budgetar och ekonomiplaner, och att justeringen i efterhand av finansieringen i och med detta minskar
sdrskilt 2028 och 2029. Detta kan forsdmra finansieringens tillrdcklighet sérskilt i de vélfirdsomraden
vars atgirder for att anpassa ekonomin har framskridit ldngsammare an i andra vélfirdsomraden och
vars underskott per invanare dr storre dn genomsnittet. De vélfirdsomradden som har anpassat sin
ekonomi langsammare har ddremot sannolikt &nnu outnyttjad anpassningspotential. I vélfairdsomraden
som har vidtagit atgirder for att anpassa sina kostnader redan i ett tidigt skede tryggar dock den
ekonomiska fordel av justeringen i efterhand som uppkommer i och med anpassningen finansieringens
och didrmed tjénsternas tillrdcklighet med en fordrjning, &ven om den justering i efterhand av
kostnaderna som gors pa riksniva minskar en del av de uppnddda fordelarna i efterhand. Fran ingangen
av 2026 tillimpas dessutom sjalvrisk vid justering i efterhand enligt 10 § 3 mom. i lagen om
vélfairdsomraddenas finansiering, vilket under den period som planen for de offentliga finanserna
omfattar i genomsnitt 6kar vilfirdsomradenas finansiering.

SHM och IM bedomer i sina redogorelser knappt alls hur tjdnsterna genomfors omradesspecifikt, vilket
forsvarar bedomningen av det omradesspecifika genomforandet av finansieringsprincipen. Med tanke
pa enskilda vélfardsomraden bor det dock noteras att enligt SHM é&r orsaken till de brister i
servicesystemet som uppdagats inte sd mycket finansieringsnivan, utan att servicesystemet i omradet &r
splittrat och att servicekedjorna inte fungerar samt det sitt pa vilket resurserna fordelas. IM har aterigen
konstaterat att det finns betydande anslagsbehov i anslutning till framtida kostnadstryck. Bedomningen
av finansieringsprincipen géller dock icke-6ronmérkt finansiering och diarmed samtidigt bada
sektorerna. Sektorn rdddningsvdsendet granskas vid beddmningen av genomfOrandet av
finansieringsprincipen inte separat som en sektor, utan for att finansieringen ska konstateras vara
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otillrdcklig forutsitts det att ocksa finansieringen av social- och hélsovardstjénsterna och ddrmed den
icke-6ronmérkta finansieringen i sin helhet konstateras vara otillracklig.

Med beaktande av granskningen ovan anses finansieringen i detta skede som helhet vara tillracklig for
att trygga de lagstadgade uppgifterna. I synnerhet utifran det behov av att ddmpa den omradesspecifika
kostnadsokning som framgar av tabellen ovan finns det dock en risk for att anpassningskravet blir for
hart i enskilda vélfirdsomraden och att den statliga finansieringen och de lagstadgade uppgifterna inte
kan samordnas under ramperioden. Att géra en bedomning och att dra slutsatser som baserar sig pa de
ekonomiska siffrorna dr dock svart, eftersom det for basaret 2024 inte finns tillgdng till en
omradesspecifik bedomning av pa vilken niva tjansterna i ett valfardsomrade har ordnats och till vilka
delar det har forekommit problem i dem. Det ar séledes inte heller mojligt att ndrmare beddma i vilken
man kostnadsnivan 2024 i vélfirdsomradena baserar sig endast p&d genomforandet av den lagstadgade
miniminivén och 1 vilken mén pa att ett omréde har beslutat att rikta finansiering ocksa till att utveckla
servicesystemet utover miniminivan. I SHM:s redogorelse presenteras en bedéomning av hur tjansterna
har forbattrats i forhéllande till det kommunbaserade systemet. Det finns dock inte heller detaljerad
information om till vilka delar det i ett valfdrdsomrade har forekommit sddant dventyrande av enskilda
lagstadgade social- och hédlsovérdstjanster som SHM ndmner som sannolikt i sin redogorelse. I
bedomningen &r det inte heller mgjligt att beakta bland annat de prelimindra observationer om
effektivitetsskillnaderna mellan vélfairdsomradena som gjorts utifran projektet for enhetskostnader eller
statistiken om produktiviteten inom den specialiserade sjukvarden.

Genom att granska de vélfardsomraden vars budget for 2025 uppvisar ett underskott kan det observeras
att atgirderna fOr att anpassa servicenitverket har inletts relativt sent eller till sin omfattning varit mindre
4n i andra vilfirdsomraden. Aven anpassningsatgirder som giller den specialiserade sjukvérden har
planerats och genomforts i tdmligen liten utstrickning i vélfirdsomrddena, med beaktande av att
utgifterna for den specialiserade sjukvarden har 6kat ritt mycket under det senaste decenniet jamfort
med den Ovriga social- och hélsovarden. Hur malmedvetet vilfardsomradena fortsatt fornyar sin
verksamhet under ramperioden inverkar i betydande grad ocksd pd mdjligheten att samordna den
tillgdngliga finansieringen och verksamheten.

De i SHM:s redogorelse framlagda omsténdigheter som géller servicesystemet ar sddana som det ar
motiverat att beakta sérskilt vid styrningen av vilfardsomradenas social- och hilsovard enligt 21 § i
lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021), liksom ocksd i forhandlingarna med
vilfairdsomrddena enligt 13a§ i1 lagen om vélfirdsomraden. Utmaningarna i samband med
samordningen av verksamheten och ekonomin kan i storre utstrickning hanteras genom andra
styrningsétgérder som kan genomforas under ledning av FM och som behandlas nérmare i slutet av
avsnittet.

I planen for de offentliga finanserna ingér beredskap ocksa for situationer dér ett vélfairdsomrades
statliga finansiering inte rdcker till for att trygga finansieringen av tillrickliga social- och
hilsovardstjanster samt tillrdckliga tjdnster inom raddningsvéasendet. Det har av hiavd under ett separat
moment reserverats ett anslag som tekniskt mojliggor behandling av tillaggsfinansiering enligt 11 § 1
lagen om vélfardsomradenas finansiering under budgetéret, om en otillrdcklig finansiering &ventyrar
tillgodoseendet av de grundlidggande fri- och réttigheterna i ett enskilt vélfairdsomréade.
Tilldggsfinansieringen tryggar forutsittningarna for att ordna tjénster for invanarna i vélfirdsomradet,
men den kan dock inte tolkas sd att den permanent rdcker for att sékerstilla genomforandet av
finansieringsprincipen, om det beddoms att det i omradet finns en bestdende obalans mellan de
lagstadgade uppgifterna och finansieringen.
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Det behov av att anpassa kostnaderna som foljer av skyldigheten att ticka ett underskott

Enligt 115 § 1 lagen om vélfardsomraden ska ett valfirdsomrades ekonomiplan upprittas sé att den ar i
balans eller uppvisar ett overskott senast vid utgangen av det andra aret efter budgetaret och ett
underskott i balansrdkningen ska tickas inom tva ar frén ingéngen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststéilldes. Om ett omréde under vissa &r uppvisar ett underskott, forutsétter skyldigheten att
tacka underskottet med andra ord att omradet anpassar sin verksambhet, det vill sédga sina kostnader, till
en nivd som dr ldgre dn den statliga finansieringen under de foljande aren. Samtidigt ska
vilfardsomradena se till att ordnandet av tjdnsterna tryggas.

Alla vilfirdsomrdden uppvisade ett underskott for det forsta verksamhetséret 2023. (Péijanne-
Tavastland uppvisade ett mycket litet underskott redan for 2022). Enligt uppgifterna i
bokslutsprognoserna uppvisade alla véalfirdsomraden ett nytt underskott ocksa 2024. Helsingfors stads
resultat uppvisade diremot ett dverskott under bada &ren. Saledes ska alla vilfirdsomraden med
undantag for Helsingfors uppvisa ett motsvarande dverskott under 2025—2026 for att kunna tdcka sitt
underskott inom utsatt tid.

Foljande tabell askadliggor det omradesspecifika behov av att anpassa kostnaderna som krévs for att
tacka underskotten och ddrmed omfattningen av den utmaning som f6ljer av kravet med beaktande av
ett omrades skyldighet att trygga tillrdckliga social- och hdlsovérdstjanster samt tillrackliga tjanster
inom rdddningsvisendet. Omfattningen av det omrédesspecifika anpassningsbehovet péverkas forutom
av det uppvisade underskottet ocksd av den prognostiserade utvecklingen av ett vélfirdsomrades
finansiering. Utvecklingen av finansieringen paverkas i sin tur mest av utvecklingen av invénarantalet
och servicebehovet i ett vélfirdsomrade.

Av tabellen framgar att det for att de underskott som flera vélfirdsomraden uppvisade for 2023—2024
(kolumn 2) ska kunna tickas inom utsatt tid fore utgadngen av 2026 krdvs det en omfattande
kostnadsminskning 2026 (kolumn 4). Sammanlagt 17 vilfardsomridden ska sénka sina kostnader; de
storsta anpassningsbehoven finns i Mellersta Finland (-22,9 %), Mellersta Osterbotten (-15,3 %) och
Soédra Karelen (-14,8 %). Kostnaderna far 2026 dka endast i Helsingfors stad (8,5 %), Vistra Nyland
(5,7 %), Birkaland (3,0 %), Osterbotten (1,5 %) och Norra Karelen (1,0 %). Aven av dessa omraden ska
alla utom Helsingfors och Vistra Nyland anpassa sin verksamhet i forhéllande till det prognostiserade
utgiftstrycket 2026. Om vilfiardsomradenas kostnader 2025 realiseras till ett 14gre belopp &n i budgeten,
minskar detta det ovan beskrivna behov av anpassning for att underskottet ska kunna tdckas inom utsatt
tid. Om kostnaderna realiseras till ett storre belopp 4n vad som uppskattats i budgeten, &r
anpassningsbehovet pa motsvarande sétt storre 20265,

Att de underskott som beskrivs i tabellen tdcks inom den utsatta tiden enligt lagen om vélfardsomraden
i kombination med den omradesspecifika utvecklingen av finansieringen innebar att kostnaderna 2027
far oka i alla vélfirdsomrdden med undantag for Helsingfors stad. Ju mer kostnaderna har anpassats
2026, desto storre far kostnadsékningen 2027 vara nér balans i ekonomin efterstravas (det vill sdga inget
over- eller underskott).

Enligt tabellen far Helsingfors stads kostnader 6ka med endast 0,3 % frdn 2026. Detta kan forklaras med
att det i kalkylen i tabellen har antagits att Helsingfors stad okar sina kostnader mer 4n sin finansiering

8 De omradesspecifika skillnaderna i anpassningsbehovet orsakar spanningar i vilfirdsomradenas finansieringssystem. Eftersom en stor del
av vilfardsomradena har betydande anpassningsbehov och en del av vilfardsomréddena har haft sma anpassningsbehov som fortsitter vara
sma, innebér detta till exempel att justeringen i efterhand av kostnaderna riktas pé ett odindamalsenligt sitt: eftersom efterhandsjusteringen
g0rs pé riksniva och dess konsekvenser riktas till vilfardsomradena, det vill séga ocksa till omraden som uppvisar ett dverskott, i forhallande
till de normala bestdmningsfaktorerna for finansieringen, fortsitter den ekonomiska differentieringen av vélfardsomradena.
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2026, det vill séga anvénder sitt dverskott for 2023—2024 till tjénster, varvid kostnadsokningen é&r 8,5 %
(medan 6kningen av finansieringen &r 2,9 %). D4 stiger kostnaderna till en niva som finansieringen for
2027 precis ricker till, det vill séga det finns inte langre rum for en kostnadsdkning 2027.

Den forindring i vilfirdsomridenas nettokostnader som skyldigheten att tiicka ett underskott
forutsitter 2026 jamfort med kostnaden enligt vilfirdsomradenas budgetar for 2025

Kalkylerad

fordndring i Kalkylerad

Arlig forandring i kostnaderna 2026 forandring i

kostnaderna enligt jamfort med aret kostnaderna 2027

Kumulativt 6ver- valfardsomrédets innan for att det inte jamfort med éret

/underskott 2024 budget for 2025 ska finnas nagot innan for att

mn euro (bokslut (bokslut 2024— kumulativt under- rakenskapsperiodens

2023, bokslut 2024)! budget 2025) eller 6verskott, % resultat ska vara noll?

2) 3) “) ()

Sodra Karelen -72,7 1,4 % -14,8 % 19,4 %

Sodra Osterbotten -107,4 2,1 % -12,6 % 19,0 %

Sédra Savolax -76,6 0,6 % -6,5 % 13,6 %

Helsingfors 57,9 8,9 % 8,5 % 0,3 %

Ostra Nyland -83,1 -4,8 % -12,8 % 26,0 %

Kajanaland -30,2 3,5% -1,6 % 9,2 %

Egentliga Tavastland -109,2 -1,5% -3,4% 15,1 %

Mellersta Osterbotten -37,3 5,4 % -15.3 % 21,9 %

Mellersta Finland -255.2 -1,5% -22.9 % 33,4%

Mellersta Nyland -133,1 -0,6 % -12,8 % 22,1 %

Kymmenedalen -93.,5 0,2 % -9,1% 13,9 %

Lappland -177,4 0,2 % -13,7 % 25,0 %

Vistra Nyland -127,5 5,8 % 5,7 % 6,9 %

Birkaland -193,0 3,5% 3,0% 8,0 %

Osterbotten -65,5 0,1 % 1,5 % 7,7 %

Norra Karelen -70,1 -1,1 % 1,0 % 10,2 %

Norra Osterbotten -133,8 6,0 % -1,9 % 10,8 %

Norra Savolax -130,8 5,0 % -13,4 % 19,2 %

Piijinne-Tavastland? -88.4 1,7 % -4,6 % 13,9 %

Satakunta -100,5 2,3 % -1,7 % 12,9 %

Vanda och Kervo -161,1 5,9 % -7,1 % 17,8 %

Egentliga Finland -265.5 4,0 % -2,0% 14,1 %
Fastlandet

sammanlagt -2 4542 3,1% -2,0 % 14,1 %

' Med avvikelse frén de andra tabellerna i avsnitt 5 har vid granskningen anvints bokslutsuppgifterna i stillet for uppgifterna i
bokslutsprognoserna.

? Det kan antas att vélfirdsomradena dock i sin budgetberedning for 2027 beaktar hur efterhandsjusteringen minskar vilfirdsomradenas
finansiering 2028 utifrdn dverskotten 2026. Saledes torde det kunna antas att kostnadsfordndringen inte realiseras i enlighet med kolumnen.

9 Det underskott som Piijinne-Tavastland uppvisar torde ha téickts redan fore utgingen av 2025, vilket for enkelhetens skull inte har beaktats
i denna granskning.

Bedomning av hur det omradesspecifika underskottet ticks

Utifran vilfardsomrddenas budgetar for 2025 och ekonomiplaner for 2025—2026 avser 11
vilfardsomraden (Mellersta Finland, Lappland, Kymmenedalen, Norra Savolax, Sédra Savolax,
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Kajanaland, Ostra Nyland, Piijinne-Tavastland, Sodra Karelen, Sédra Osterbotten’, Mellersta Nyland)
inte tdcka sina underskott inom den tidsfrist som anges i lagen (se tabellen nedan). Av dessa avser Sodra
Osterbotten och Mellersta Nyland ticka sina underskott fore utgdngen av 2027, Ostra Nyland och Sodra
Karelen fore utgangen av 2028, Sodra Savolax och Norra Savolax fore utgdngen av 2029 och Lappland,
Kajanaland och Mellersta Finland fore utgangen av 2030. I férhandlingarna med vélfardsomradena
hosten 2024 har Kymmenedalen uppgett att det striavar efter att tacka sitt underskott fore utgdngen av
2028 och Piijanne-Tavastland har konstaterat att malet for att ticka underskottet dr 2027—2028.

Behovet av att anpassa kostnaderna &r mycket stort i en del av de vélfirdsomraden som enligt sin
ekonomiplan avser ticka sitt underskott fore utgangen av 2026. Den kostnadsminskning som kravs 2026
ar -9,4 % i Satakunta och -16,0 % i Mellersta Osterbotten. Det 4r inte sannolikt att dessa mal nas till
fullt belopp med beaktande av skyldigheten att trygga tillréckliga lagstadgade tjénster. I ekonomiplanen
for Vanda och Kervo vilfardsomrade édr kostnadsminskningen 2026 orealistiskt stor (-10,1 %), sérskilt
med tanke pé att kostnaderna okar med 4,2 % 1 budgeten for 2025. Uppenbarligen avser Vanda och
Kervo vilfirdsomrade i verkligheten inte tdcka underskottet fore utgdngen av 2026, eftersom det i
vélfardsomrédets budget konstateras att malet &r att underskottet ska tickas forst fore 2028. Dessutom
stravar Egentliga Tavastland (-4,4 %) och Egentliga Finland (-3,0 %) efter en kostnadsédndring 2026,
vars genomforande kan vara forenat med en risk nér det géller tryggandet av tillréckliga tjénster.

Det bor noteras att kostnadsutvecklingen for 2024 i manga vilfardsomridden var l&ngsammare &n vad
som antogs 1 samband med beredningen av budgeten och ekonomiplanen for 2025. I en del av
vilfardsomradena har kostnadsuppgifterna for 2024 dock preciserats uppat. Dessutom har FM:s
uppskattning av den omradesspecifika finansieringen for 2026 ocksd uppdaterats jamfort med
berdkningarna fran forra hosten. FM:s senaste beddmning av anpassningsbehovet, som beskrivs i
tabellen ovan, ar sdledes preciserats nedat i forhéllande till vélfirdsomradets ekonomiplan och &r i
Vanda och Kervo -7,1 %, i Satakunta -7,7 %, i Egentliga Tavastland -3,4 % och i Egentliga Finland -
2,0 %. I Mellersta Osterbotten motsvarar FM:s senaste beddmning av anpassningsbehovet (-15,3 %)
nistan bedomningen i vélfirdsomradets ekonomiplan.

Den arliga forindringen i kostnaderna enligt villfirdsomradenas budget och ekonomiplaner

Forandring i Foréandring Foréndring
den kostnad Forandring Forandring budget ekonomiplan
som Overfors bokslut 2023— bokslutsprognos 2025— 2026—  Malet for att
2022— bokslutsprognos  2024—budget ekonomiplan ekonomiplan ticka
bokslut 2023 2024 2025 2026 2027  underskottet
Sodra Karelen 10 % 4,3 % 1,7 % -1,1 % -2,7% 2028
Sodra
Osterbotten 11% 4,7 % 1,7 % -7,7 % 4,2 % 2027
Sodra Savolax 11% 2,5% 0,2 % 0,6 % -0,8 % 2029
Helsingfors 4% 3,8 % 8,9 % 4,5 % 2,2 % -
Ostra Nyland 17 % 6,7 % -4,7 % 33% 1,3% 2028
Kajanaland 11% 2,6 % 0,8 % 4,1 % -1,7% 2030
Egentliga
Tavastland 14 % 33% -2,9% -4,4 % 8,1 % 2026
Mellersta
Osterbotten 13% 2,2 % 5,3 % -16,0 % 12,8 % 2026

° Sodra Osterbotten har beslutat att ansdka om tilliggsfinansiering for 2025.
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Forandring i Foréandring Foréandring

den kostnad Forandring Forandring budget ekonomiplan
som Overfors bokslut 2023— bokslutsprognos 2025— 2026—  Malet for att
2022— bokslutsprognos  2024—budget ekonomiplan ekonomiplan ticka

bokslut 2023 2024 2025 2026 2027  underskottet
Mellersta
Finland 16 % 4,5 % -1,3% 0,0 % -1,0 % 2030
Mellersta
Nyland 16 % 4,0 % -0,5% -1,6 % -1,9% 2027
Kymmenedalen 9% 7,1 % -0,4 % 2,8 % -0,1 % 2028
Lappland 17 % 3,9 % 0,1 % 0,8 % 0,7 % 2030
Vistra Nyland 13% 0,3 % 5,5% 4,0 % 5,5% 2026
Birkaland 13% 1,4 % 3,5% 3,0 % 3,.8% 2026
Osterbotten 11% 1,8 % -0,6 % 1,1 % 2,5% 2026
Norra Karelen 9 % 5,9 % -1,0 % 0,8 % 4.5 % 2026
Norra
Osterbotten 11% 3,1 % 5,9 % -0,8 % 4,3 % 2026
Norra Savolax 12 % 35% 4,2 % -0,5% -2,9% 2029
Pédijanne-
Tavastland 11% 3,3 % 1,7 % 2,7 % 2,5%  2027—2028
Satakunta 11% 2,8 % 1,7 % -9.4 % 4,8 % 2026
Vanda och
Kervo 17 % 33% 4,2 % -10,1 % 17,5% 2026 (2028)
Egentliga
Finland 14 % 2,9 % 3,6 % -3,0% 4,2 % 2026
Fastlandet exkl.
HUS 12 % 33% 2,8 % -0,4 % 3,1%

Atgirder som grundar sig pi den lagstadgade styrningen av vilfirdsomridena samt statens
atgérder for att trygga tillrickliga tjinster

Vid genomforandet av finansieringsprincipen granskas finansieringens tillricklighet for de lagstadgade
uppgifterna och for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rattigheterna. Det 4r med andra ord
friga om huruvida nivan pa den omradesspecifika statliga finansieringen for budgetaret samt pa
intékterna frén kund- och anvéndaravgifter dr sddan att det i vélfirdsomradet &r mojligt att i praktiken
trygga Aatminstone de tjinster som forutsitts i lagstiftningen'®. Under de forsta &ren av
valfardsomradenas verksamhet har flera vélfirdsomraden av manga orsaker uppvisat ett betydande
underskott. Granskningen av finansieringsprincipen har dock inte tolkats forutsétta att kravet pa att ticka
ett underskott ska inkluderas i granskningen som sédant. Vélfirdsomrédenas situation som helhet ska
dock fortfarande bedomas.

Av betydelse niar genomforandet av finansieringsprincipen och underskotten granskas ar de atgérder
som ett vilfirdsomrdde har kunnat vidta och sjidlv kan vidta for att trygga en tillricklig nivd pa
finansieringen. Att ett underskott uppvisas ér saledes inte nodvandigtvis ett tecken pa att nivan pa
finansieringen &r otillrdcklig. Valfairdsomrddena har inom ramen for sin sjélvstyrelse provningsrétt nér
de anvisar anslag for skotseln av sina lagstadgade uppgifter. Underskottet paverkas ocksd av ett
vélfardsomrédes egna beslut om tjénsterna och utvecklingen av dem, det vill sdga hur vélfirdsomradet
utnyttjar handlingsutrymmet i skotseln av sina uppgifter inom ramen for den lagstiftning som géller vid
tidpunkten i fraga. Séledes har ocksa till exempel beslut om fordelning av anslagsbundna tjénster eller

10>Genomforandet av finansieringsprincipen ska bedémas savil genom en granskning av vilfirdsomradenas formaga att klara av sina
lagstadgade uppgifter som i relation till systemet for styrning av vilfirdsomraddena som helhet.” (RP 241/2020 rd, s.1039)
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om servicenitverket betydelse. Det centrala dr hur malmedvetet man har kunnat och kan fatta beslut om
att reformera verksamheten och balansera ekonomin. Varje vilfardsomrade borde ha vidtagit och ska
vidta anpassningséatgirder for att uppna balans i sin ekonomi i den man det dr mdjligt utan att dventyra
de tillrdckliga social- och hélsovérdstjénster eller tillréckliga tjénster inom rdddningsvdsendet som
tryggas var och en i grundlagen.

I forhandlingar mellan staten och vélfirdsomradena enligt 13 a § i lagen om vilfardsomraden f6ljer man
upp och utvérderar hur ett vilfardsomrades organiseringsansvar har realiserats. Vid forhandlingarna
utvdrderar man hur vélfirdsomrédets kostnader och finansiering har utvecklats och kommer att
utvecklas samt de atgérder for att stodja kostnadshanteringen och andra dtgiarder som ska genomforas i
vélfardsomradet och genom vilka sk&tseln av vélfardsomradets uppgifter och tillgéngen till tjénster kan
tryggas genom den finansiering som star till forfogande. Ministerierna ska ocksa vid behov ge
vélfardsomrédet sddana &tgérdsrekommendationer om organiseringen och ekonomin som frémjar
genomslag, Ionsamhet och resultat for valfardsomradenas verksamhet. Avsikten &r att s& proaktivt som
mojligt paverka sidkerstéllandet av samordningen av tillrdckliga tjénster i vélfdrdsomrddena och
finansieringen s& att man inte hamnar i en situation dir nivdn pd finansieringen hotar dventyra
tillhandah&llandet av tillrdckliga tjénster.

Syftet med ett forebyggande forfarande for ekonomisk styrning enligt 13b§ 1 lagen om
vilfardsomraden &r att forhindra att ett valfairdsomrédes tillridckliga social- och hélsovardstjénster samt
tillrackliga tjanster inom raddningsvédsendet dventyras, och detta gérs genom att forhindra att det
ekonomiska lage leder till en situation dir det inte ldngre finns nadgot annat alternativ &n att inleda ett
utvirderingsforfarande. Med beaktande av underskottssituationen kan det anses sannolikt att
forebyggande forfaranden for ekonomisk styrning inleds under ramperioden. I foérfarandet skapas en
gemensam ldgesbild av den ekonomiska situationen i ett vélfirdsomrade och de faktorer som péverkat
den samt avtalas om de atgédrder som ska vidtas for att rétta till situationen eller den handlingsplan som
ska utarbetas och om uppfoljningen av atgirderna eller planen. Dessutom kan ett valfardsomrade ges
atgirdsrekommendationer for sanering av ekonomin och tryggande av ordnandet av tjadnster, men
rekommendationerna &r inte juridiskt bindande for vilfardsomréadet.

Det kan ocksd anses sannolikt att utvirderingsforfaranden enligt 122 § i lagen om vilfardsomraden
inleds under ramperioden 2026—2029. Ett utvarderingsforfarande sékerstéller for sin del tryggandet av
tillrackliga social- och hélsovardstjanster i en situation dér ett vélfirdsomrades ekonomiska
forutsittningar har forsdmrats bedomt utifran de kriterier som anges i lagen. I utvirderingsforfarandet
utreds ett vélfairdsomrades forutséttningar att klara av sina uppgifter savél ekonomiskt som nér det géller
ordnandet av social- och hélsovardstjénsterna och rdddningsvésendets tjanster samt laggs det fram ett
forslag till de atgédrder som behovs for att sanera vélfardsomradets ekonomi och trygga forutséttningarna
for att ordna social- och hélsovardstjansterna och raddningsvésendets tjénster. Utvarderingsforfarandet
kan inledas pd basis av fOrutsittningar som géller valfirdsomradets ekonomi, varvid FM har
provningsritt i frdga om inledandet. Om forutsittningarna for att ordna tjénster uppenbart &r dventyrade
och detta inte ar tillfélligt, ska forfarandet inledas pa social- och hélsovardsministeriets initiativ med
stod av lagen om ordnande av social- och halsovard (27 §).

Ovanndmnda forfaranden beddms i princip vara tillrickliga for att ingripa i vélfirdsomraddenas
ekonomiska utveckling. Med beaktande av att vilfardsomradenas ekonomiska situation haller pé att
differentieras, bedoms det for att trygga de lagstadgade tjénsterna inte vara nédvéndigt att den i lagen
om vilfdrdsomradden angivna tidsfristen for tdckande av ett underskott forlangs for viss tid sa att den
géller alla omradden. Som det konstateras ovan finns det stora skillnader mellan vélfirdsomrddena nér
det géller beloppet av underskottet och det anpassningsbehov som skyldigheten att tdcka ett underskott
forutsétter. Orsakerna till underskotten ér ocksé varierande och dérfor dr det motiverat att granska dem
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omradesspecifikt. P4 grund av differentieringen av vélfairdsomrddena kan en forlingning av tidsfristen
for tickande av ett underskott ockséa ha negativa sporrande effekter.

Utover de styrningsférfaranden som beskrivs ovan kan for att trygga ordnandet av tillrdckliga social-
och hélsovardstjanster och tillrdckliga tjdnster inom rédddningsvdsendet ocksé det forfarande med
tillaggsfinansiering som namns tidigare i avsnittet anvéndas.

Dessutom utvecklas finansieringsmodellen i enlighet med regeringsprogrammet sa att den
omradesspecifika finansieringen riktas béattre dn i nuldget utifran ett vélfirdsomrades servicebehov.
Bestédmmelser om behovsfaktorer som beskriver behovet av och kostnaderna for tjanster och om deras
viktkoefficienter utfirdas i enlighet med finansieringslagen med hogst fyra ars mellanrum med
utgdngspunkt i Institutet for hédlsa och vélfards undersékningar. Vid den omradesspecifika fordelningen
av finansieringen for 2027 ska de servicebehovskoefficienter som berdknats enligt den nya
behovsmodellen anvéndas. I arbetet med att utveckla finansieringsmodellen ska det dessutom i enlighet
med regeringsprogrammet granskas hur dvergangsutjimningarna fungerar, och eventuella dndringar
bereds sa att de trider i kraft 2027. Dessutom é&r avsikten att lagen ska dndras redan frén och med
ingdngen av 2026 s& att man vid fordelningen av finansieringen ska anvénda medeltalet av de
omradesspecifika servicebehovskoefficienterna for de tva foregdende aren for att jamna ut de arliga
forandringarna i finansieringen och forbéttra forutsdgbarheten i finansieringen. De besparingar som
stakats ut i bilaga B till regeringsprogrammet och i planen for de offentliga finanserna 2026—2029 ska
genomforas genom samma lagindringar.

Utvecklingen av kunskapsunderlaget och metoderna for bedémning av finansieringsprincipen fortsitter
1 samarbete mellan finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet och inrikesministeriet.

6. Den kommunala ekonomin
6.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Regeringen har satt som mél att kommunforvaltningens'' saldo enligt nationalrikenskaperna ska vara
nédra balans eller uppvisa ett litet underskott 2027. For att malet ska nas kravs det att ldget inom den
kommunala ekonomin fOrbittras, eftersom kommunforvaltningens saldo 1 forhallande till
bruttonationalprodukten &r -0,6 % 2027 enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket i de offentliga finanserna.

Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna for de nya uppgifter och
skyldigheter som aldggs dem samt for eventuella utvidgningar av uppgifterna genom att finansiera
uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla andra skyldigheter. Kommunerna
kompenseras for de effekter som regeringens dndringar i beskattningsgrunderna har pa skatteintidkterna.
Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice anvisas en 100-procentig statsandel for mer
omfattande uppgifter och skyldigheter samt for nya uppgifter. For att statens finansieringsansvar ska
kunna realiseras fullt ut forutsétts det ocksa att konsekvenserna av nya eller mer omfattande uppgifter
och skyldigheter for den kommunala ekonomin beddms pa ett realistiskt sitt. Uppméarksamhet bor ocksa
dgnas at de konsekvenser som dndringarna i uppgifterna och skyldigheterna har for de anstéllda,
eftersom pensionsavgangarna bland lontagarna inom kommunsektorn accelererar och
sysselsittningsldget varierar i hog grad sévél inom olika branscher som i olika omraden.

' Med avvikelse fran sektorindelningen i nationalrikenskaperna omfattar denna kommunforvaltning inte Helsingfors stads social- och
hilsovardsverksamhet och raddningsverksamhet, vilka har inkluderats i valfirdsomradenas undersektor.

72



Trots social- och hilsovardsreformen rader det inom den kommunala ekonomin fortfarande en
strukturell obalans mellan inkomster och utgifter, som hotar att fordjupas under de ndrmaste aren om
inga nya atgirder vidtas. Kommunerna maste kunna anpassa bade servicenitet och verksamheten sa att
de motsvarar det minskande servicebehovet och den minskande finansieringen. Eftersom kommunernas
uppgifter har minskat har kommunerna allt farre mojligheter att anpassa sig till utgifterna, vilket innebér
att det finns en risk for att anpassningstrycket i allt hogre grad riktas till hdjningar av skattesatserna.
Differentieringen mellan kommunerna aterspeglas i allt hogre grad ocksd i en differentiering av
kommunernas framtidsutsikter och utmaningar infor framtiden. Nér barn- och ungdomséldersklasserna
minskar torde det finnas ett allt stérre behov av samarbete mellan kommunerna i synnerhet nér det géller
att ordna utbildningstjanster. Nya sitt att ordna tjanster krdvs ocksa for att sdkerstélla tillgdngen pa
kompetent arbetskraft. Mot bakgrund av dessa utvecklingstrender och de forsidmrade ekonomiska
utsikterna accentueras i kommunerna vikten av noggrann behovsprovning i friga om investeringar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfors en dvergripande 6versyn
av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet s& att de motsvarar kommunernas nya roll
och ldget efter att social- och hilsovardsreformen och reformen av arbets- och néringstjansterna
genomforts. I reformen utgdr man fran maélet att sdkerstilla att kommuner av olika storlek har
forutsittningar att ordna lagstadgad basservice Overallt i Finland, beakta behoven hos kommuner med
flyttningsforlust och den demografiska utvecklingen i olika regioner samt stdrka forutsittningarna for
de vixande kommunerna och stdderna att investera i tillvixt och hantera sociala problem. Man strévar
efter att en regeringsproposition ska kunna dverldmnas till riksdagen under vérsessionen 2026 och att
den nya lagstiftningen ska trada i kraft den 1 januari 2027.

I enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighetsskatten. Syftet dr att
fa byggnadernas och markens beskattningsvédrden att bittre motsvara de verkliga virdena. For att
forbéttra kommunernas verksamhetsforutséttningar har regeringen hosten 2023 inlett ett program som
syftar till att minska omfattningen av kommunernas verksamhet och uppgifter och gallra bland den
detaljerade regleringen av tillvigagingssétten.

Effekterna av de regeringsbeslut som beaktats som nya i planen for de offentliga finanserna forsvagar
den kommunala ekonomin nagot. Detta beror i synnerhet pd en inbesparing pd 75 miljoner euro i friga
om statsandelarna for kommunal basservice och pa att det i samband med budgeten for 2025 fattades
beslut som utdkade kommunernas finansieringsandel av det grundlédggande utkomststddet for flyktingar
och personer som far tillfalligt skydd.

6.2. Statliga atgirder som paverkar den kommunala ekonomin

For statsbidragen till kommunerna anvisas det cirka 5,9 miljarder euro 2026. De kalkylerade
statsandelarna uppgér till cirka 4,8 miljarder euro, erséttningarna till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till 0,6 miljarder euro och de Ovriga statsbidragen till 0,5 miljarder euro. Vid
ramperiodens slut 2029 uppgar statsbidragen till cirka 6,0 miljarder euro, varav de kalkylerade
statsandelarna utgor 4,9 miljarder euro. Jimfort med planen for de offentliga finanserna 2025—2028
Okar nettobeloppet av statsbidragen till kommunerna pa grund av justeringar som foljer av géllande
lagstiftning och beredskapen att betala ersdttningar till kommunerna for kostnader for
egendomsarrangemang som anknyter till social- och hélsovardsreformen.
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Statsbidrag till kommuners och samkommuners driftsekonomi, miljoner euro, ramiren enligt
prisnivéin 2026'

2024
budget + 2025
tilliggsb.  budget 2026 2027 2028 2029

Kalkylerade statsandelar 3733 4668 4 840 4754 4961 4937
FM 2 501 3367 3496 3477 3684 3 660
UKM 1232 1302 1344 1276 1277 1277
— varav samkommuner 1112 1084 1 093 1 089 1 089 1 089

Statens kompensation till kommunerna
for forlorade skatteinkomster till foljd av

indringar i beskattningsgrunderna 848 541 571 631 673 718
Statsunderstod: 628 496 466 447 473 390
M 32 0 0 12 0 12
FM 0 11 11 21 111 51
UKM 253 208 183 205 206 206
JSM 4 4 9 9 9 9
KM 31 30 31 31 31 31
ANM 223 193 190 132 90 55
SHM 57 32 26 23 13 13
MM 27 17 17 14 13 13
Statsbidrag sammanlagt 5210 5705 5877 5831 6106 6 045

D Nir det giller UKM:s statsandelar och statsunderstdd har den andel som riktas till kommunerna uppskattats kalkylméssigt.

For statsandelen for kommunal basservice anvisas det 3,5 miljarder euro 2026 och 3,7 miljarder euro
2029. Statsandelen 2026 stiger med 320 miljoner euro jaimf{ort med planen for de offentliga finanserna
varen 2024. Till de viktigaste faktorerna som hojer nivan hoér en dndring av justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna 2025 med cirka 70,7 miljoner euro uppat.
Dessutom hojs statsandelen for basservice av en overforing fran undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomréde till reformen av stodet for lirande och en hojning av hemkommunsersattningarna
till privata utbildningsanordnare till 100 procent. Ddrmed &kar statsandelen for basservice med 102,6
miljoner euro. Som ett led i anpassningsatgirderna minskas déremot statsandelen for kommunal
basservice med cirka 75 miljoner euro fran och med 2026.

Vid dimensioneringen av statsandelen for basservice har som nya atgirder beaktats forenklingen av
serviceprocessen for arbetssokande, som minskar statsandelen med 2,9 miljoner euro fran och med 2026,
samt upphdvandet av skyldigheten att skicka pdminnelser i anslutning till utkomstskyddet for arbetsldsa,
vilket i sin tur minskar statsandelen med 0,4 miljoner euro fran och med 2026. Minskningen av uppgifter
ar en del av den s.k. avvecklingen av normer, vilket innebér att den reducerar den minskning av
statsandelen pa 25 miljoner euro som tekniskt anvisats helheten i det foregaende rambeslutet.

Dessutom har man som en ny uppgift beaktat inférandet av den s.k. norska modellen f6r hemvardsstod
fran och med 2026. Kostnaderna kompenseras genom att statsandelen 6kar med 1,2 miljoner euro ar
2026, 3,8 miljoner euro 2007, 6,6 miljoner euro 2028 och 7,9 miljoner euro 2029.

Vid dimensioneringen av statsandelen har man ocksd beaktat uppskattningen av den justering av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna som gors utifrdn uppgifterna for 2024. Den okar
statsandelen for basservicen med 68,8 miljoner euro. Uppskattningen preciseras nir kommunernas
bokslutsuppgifter blivit klara infor beredningen av propositionen om statsbudgeten. Indexhdjningen for
2026 (3,8 %) ér 117,1 miljoner euro. I enlighet med regeringsprogrammet gors det i indexhdjningen i
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friga om statsandelen for kommunal basservice en besparing som motsvarar en hojning pa en
procentenhet, vilket minskar statsandelen med 30,6 miljoner euro pa 2026 ars niva. Indexbesparingen
sanker statsandelen nominellt med cirka 110 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Statsandelarna till kommunerna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade uppgar
till cirka 1,3 miljarder euro for hela ramperioden. Indexhdjningen av statsandelen for 2026 (3,8 %) okar
kommunernas och samkommunernas statsandelar med uppskattningsvis 52,0 miljoner euro. Av
indexhdjningen av finansieringen av yrkesutbildning 2026 (3,0 %) riktas uppskattningsvis 19,4 miljoner
euro till kommuner och samkommuner. For utgifterna for forberedande undervisning anvisas ett tilldgg
pa 63 miljoner euro 2026.

For tilldaggsundervisning inom den forberedande undervisningen anvisas 13,8 miljoner euro frén och
med 2026. Med finansieringen gors det mdjligt att forldnga den forberedande undervisningen till tvé
lasar i situationer dér det bedoms vara nddvéndigt for att sdkerstilla att eleven har tillrickliga sprékliga
fardigheter. Till finansieringen av morgon- och eftermiddagsverksamheten i kommunerna riktas en
besparing pa 7 miljoner euro och verksamhetens maximiavgifter hdjs i motsvarande grad. Till modellen
for fortbildning inom smébarnspedagogiken i samarbete med C6-stidderna anvisas 6 miljoner euro per
ar.

6.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kar i kalkylen 6ver utgiftstrycket aren 2026—2029 i
huvudsak pa grund av stigande priser. Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsutvecklingen,
ar cirka 3,3 procent dren 2026—2029. 1 egenskap av en personaldominerad bransch har
avtalsuppgorelsen inom kommunsektorn stor betydelse for kostnadsutvecklingen inom sektorn.
Eftersom loneforhandlingarna inom kommunsektorn fortfarande péagar, har man i kalkylen Over
utgiftstrycket utgétt fran att avtalsuppgorelsen inom kommunsektorn under de ndrmaste aren foljer den
allminna avtalsuppgorelsen pa arbetsmarknaden. Dessutom paskyndas fortjanstutvecklingen inom
kommunsektorn 2025—2027 av det program for utveckling av I6nesystemen som redan tidigare avtalats
for kommunsektorn.

Kommunernas uppgifter fokuserar pa tjanster for barn och unga, sdsom sméabarnspedagogik och
utbildning. Okningen av kommunernas utgifter dimpas dirmed av att servicebehovet minskar, vilket ér
en foljd av den ldngvariga nedgangen i nativiteten. Minskningen i antalet barn innebdr dock inte att
kostnaderna for ordnandet av undervisningen sjunker i samma takt. Antalet barn inom
smabarnspedagogiken paverkas ocksd av utvecklingen av sysselsdttningen samt av deltagandet i den
smébarnspedagogiska verksamheten, som har 6kat de senaste &ren. Minskningen av servicebehovet har
utjamnats nagot i kalkylen 6ver utgiftstrycket.

Det finns betydande skillnader i kommunernas investeringsutsikter. I en del kommuner forutspas
investeringarna minska under de ndrmaste aren, men i synnerhet investeringstrycket i tillvixtcentrum
héller investeringarna pa en hdg niva inom hela den kommunala ekonomin. A andra sidan gors allt fler
investeringar i kommunkoncerner, varvid kostnaderna for investeringarna allokeras till kop inom den
kommunala ekonomin. Kommunernas investeringar riktas till storsta delen till byggnader, vdgar och
annan grundldggande infrastruktur.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Okningen av verksamhetsinkomsterna inom den kommunala ekonomin &r mycket mattfull under
ramdren, i genomsnitt cirka en procent per ar. I utvecklingsprognosen har det antagits att upphorandet
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av hyresavtalen for social- och héilsovardsfastigheter och omforhandlingarna férsémrar kommunernas
hyresinkomster med 150 miljoner euro fran och med 2026.

Utvecklingen av statsandelarna varierar betydligt under ramaren. Ar 2026 okar statsandelarna bland
annat till f6ljd av justeringen av kostnadsfordelningen och indexjusteringarna. Utvecklingen av
statsandelarna bromsas dock upp fram till 2027 av bl.a. nedskédrningen av de statsandelar som tas ut
retroaktivt i samband med Overforingen av social- och hélsovarden samt av den indexbroms péd en
procentenhet som regeringen beslutat om. I och med att nedskdrningen av de tidsbegridnsade
statsandelarna upphér paskyndas en dkning av statsandelarna till cirka 8 procent 2028. Ar 2029
stabiliseras 0kningen av statsandelarna vid 3,6 procent.

Skatteinkomsterna dr fortsittningsvis kommunernas viktigaste inkomstkélla. I och med att
konjunkturléget forbittras berdknas utvecklingen av kommunernas skatteinkomster 6ka med i
genomsnitt 4,3 procent per ar under 2026—2029.

Regeringens beslut starker den kommunala ekonomin 2026—2029. Detta sker bade genom okade
inkomster och genom en gallring av utgifterna. Det mest betydande nettoeftfekterna har det beslut som
regeringen fattade for ett 4r sedan och som handlar om att lindra efterhandsjusteringen till foljd av
overforingskalkylen for social- och hélsovarden genom en permanent 6kning av statsandelen med ett
belopp pé 277 miljoner euro fran och med 2025. Nettoeffekten av besluten vid varens ramférhandlingar
forsvagar den kommunala ekonomin. Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att minska
kommunernas statsandelar med 75 miljoner euro fran och med 2026.

I véarens ramar beredde man sig pa att ersdtta kommunerna for kostnaderna for egendomsarrangemang
som anknyter till social- och hilsovéardsreformen till ett belopp av sammanlagt 150 miljoner euro aren
2027—2029. Egendomsarrangemangen som géller social- och hélsovérdsfastigheter har beaktats i
utvecklingsprognosen sa att baAde kommunernas utgifter och inkomster har antagits 6ka med 5 miljoner
euro 2026, 55 miljoner euro 2027, 70 miljoner euro 2028 och 20 miljoner euro 2029.

Balansen inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Arsbidraget for den kommunala ekonomin forsvagas i &r med cirka 600 miljoner euro till 2,9 miljarder
euro och verksamhetens och investeringarnas kassaflode med dver 1 miljard till -1,6 miljarder euro.
Forsamringen ar dock tillfillig och arsbidraget stirks till cirka 3 miljarder euro 2026—2027 nir
Okningen av skatteinkomsterna tilltar i och med att konjunkturen forbattras. Kassaflodet fran
verksamheten och investeringarna forblir enligt kalkylen &ver utgiftstrycket negativt och uppvisar ett
minus pé cirka 1,6 miljarder euro 2026—2027. Kommunernas ekonomiska tryck 6kar bl.a. pa grund av
loneuppgorelsen varen 2025, anpassningstrycket pé servicendtet, det 6kade finansieringsansvaret inom
hanteringen av arbetslosheten, investeringstrycket pa tillvixtcentrumen samt upphorandet av hyrestiden
i enlighet med den lag hédnfor sig till lokaler for social- och hélsovird. Nir de tidsbegrinsade
nedskérningarna i statsandelarna slopas, forbattras verksamhetens och investeringarnas kassaflode till -
1,3 miljarder euro 2028 och vidare till cirka -1,1 miljarder euro 2029.

Enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket racker arsbidragen inte till for nettoinvesteringar under raméren. En
betydande obalans mellan inkomster och utgifter forutsitter ldngsiktigt beslutsfattande inom den
kommunala ekonomin och fortsatta atgarder for att balansera ekonomin under de kommande éren. De
problem som giller tillgdngen pa kompetent arbetskraft, en effektiv anvindning av fastigheterna,
urbaniseringen, den sjunkande nativiteten och den grona omstéllningen fOrutsétter att man finner nya
sétt att ordna service, och hir accentueras vikten av samarbete bade mellan kommunerna och mellan
kommunerna och den privata sektorn.
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Léanestocken inom den kommunala ekonomin uppgick till cirka 20,6 miljarder euro 2024. Negativa
kassafloden fran verksamheten och investeringarna hojer lanestocken i kalkylen Gver utgiftstrycket till
28,5 miljarder euro under 2029.

Den kommunala ekonomins utveckling till 2029, enligt kommunernas bokforing, md euro, giingse
priser

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -14,1 -14,3 -15,6 -16,4 -17,0 -17,3 -17,7
2. Skatteinkomster 14,6 14,1 14,3 15,0 15,6 16,3 16,9
3. Statsandelar, driftsekonomin 3,7 3,4 4.1 43 42 4.6 4,7
4. Finansiella intdkter och kostnader,

netto 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
5. Arsbidrag 4,6 3,5 2,9 3,1 3,1 3,7 4,0
6. Avskrivningar -2,8 -2,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -33
7. Extraordinira poster, netto 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Rilkenskapsperiodens resultat 1,7 1,1 0,0 0,1 0,0 0,5 0,7
Finansiering

9. Arsbidrag 4,6 3,5 2,9 3,1 3,1 3,7 4,0
10. Extraordindra poster 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Réttelseposter till intern

finansiering -0,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
12. Intern finansiering, netto 4,3 3,5 2,5 2,7 2,7 33 3,6
13. Investeringar i

anldggningstillgangar -4.8 -4.8 -4,9 -5,1 -5,2 -5,3 -5,5
14. Finansieringsandelar och

forsdljningsinkomster 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
15. Investeringar, netto -39 -4,0 -4,1 -4,3 4,3 -4,5 -4,7
16. Finansieringsbehov (intern

finansiering—investeringar) 0.4 -0,5 -1,6 -1,6 -1,6 -1.3 -1,1
17. Lanestock 19,9 20,6 22,4 24,1 25,9 27,3 28,5
18. Likvida medel 6,8 7,6 7,6 7,5 7,5 7,5 7,5
19. Nettoskuld (1&n — likvida medel) 13,1 13,0 14,8 16,6 18,4 19,8 21,1

7. Arbetspensionsanstalter och ovriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Arbetspensionssystemet i Finland bygger pa flera olika pensionslagar. Pensionerna bestdms i huvudsak
pa samma sétt oberoende av pensionslag, men finansieringen av utgifterna varierar mellan de olika
pensionslagarna. Arbetspensionssystemet i Finland finansieras med arliga arbetspensionsavgifter samt
med pensionsmedel som fonderats pa forhand och avkastningen frén dem. Arbetspensionsavgifter tas ut
hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansierar staten delvis pensionerna for statligt anstillda,
foretagare, lantbruksforetagare och sjomén. Arbetstagarnas pensionsavgift dr lika stor oberoende av
pensionslag. Alderspensioner som bdrjar betalas ut multipliceras med en livslingdskoefficient. Syftet
med detta dr att bromsa de 6kande pensionskostnaderna och skjuta upp tidpunkten for pensionering. De
16pande pensionerna hojs arligen med arbetspensionsindex som till 80 procent paverkas av forandringen
i konsumentpriser och till 20 procent av férédndringen i inkomstnivén.
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I januari 2025 nadde arbetsmarknadens centralorganisationer ett forhandlingsresultat om f6ljande
pensionsreform. Centrala atgirder i pensionsreformen &ar att reformera regleringen av ArPL-
pensionsanstalternas investeringar genom att 6ka mojligheterna till risktagning och att i storre
utstrdckning fondera alderspensioner. Dessutom infors en inflationsstabilisator som géller hela
arbetspensionssystemet och som bromsar indexhdjningarna av arbetspensionerna i exceptionella
situationer dér konsumentpriserna utvecklas snabbare dn 16nerna under en granskningsperiod pé tvé ar.

Alla arbetstagare inom den privata sektorn, med undantag for sjomén, omfattas av lagen om pension for
arbetstagare, det vill siga ArPL. De arbetstagare som omfattas av ArPL utgér cirka 60 % av de
arbetspensionsforsikrade. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, det vill siga pensionsmedlen i
forhéllande till pensionsansvaret var enligt Pensionsskyddscentralens uppskattning cirka 31,5 % vid
utgangen av 2023.'> ArPL-systemet har en EMU-buffert vars syfte ar att under vissa villkor méjliggora
en sédnkning av arbetspensionsavgifterna i ett svagt konjunkturldge. P4 motsvarande sétt utdkas bufferten
genom att man i ett gott ekonomiskt ldge tar ut mer arbetspensionsavgifter 4n vad som behovs.
Arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt nationalrdkenskaperna till den offentliga
ekonomin och deras tillgangar betraktas som tillgangar inom de offentliga finanserna.

Foretagare, lantbruksforetagare och sjomén har egna pensionslagar, det vill sdga lagen om pension for
foretagare FOPL, lagen om pension for lantbruksforetagare LFGPL och lagen om sjomanspensioner
SjPL. Foretagarnas och lantbruksforetagarnas pensioner finansieras genom avgiftsinkomsterna samt till
den Gverskjutande delen ur statsbudgeten, och det forekommer ingen fondering. Cirka 8 % av alla
forsidkrade omfattas av lagen om pension for foretagare. Ar 2025 finansierar staten uppskattningsvis
30% av  FoPL-pensionsutgifterna och  86% av  LFOPL-pensionsutgifterna.  Av
sjomanspensionsutgifterna utgdr statens andel 29 %, och resten av utgifterna finansieras med
avgiftsinkomsterna.

Pensionslagen for den offentliga sektorn géller anstéllda hos kommuner, vélfdrdsomraden, staten,
evangelisk-lutherska kyrkan, Folkpensionsanstalten och Finlands Bank. Nagot dver 20 % av de
forsdakrade omfattas av pensionssystemet for Kevas medlemssamfund (bland annat kommuner och
valfardsomraden) och 5 % av de forsikrade omfattas av statens pensionssystem. Kevas och statens
pensionssystem har bada buffertfonder, men ingen motsvarande fondering pa personniva som i ArPL-
systemet.

Ar 2024 var arbetspensionssektorns dverskott 0,7 % i forhdllande till BNP. Formansutgifterna dkade
klart fran &ret innan. Avgiftsinkomsterna 6kade mattligare 4n utgifterna. Sektorns kapitalinkomster
medforde dock att sektorn uppvisade ett Sverskott. Aven om forménsutgifterna fortsitter att 6ka ocksa
under de kommande aren, kommer sektorn dnda att uppvisa ett Overskott tack vare sektorns intdkter fran
arbetspensionsavgifterna och sektorns kapitalinkomster. Arbetspensionsanstalternas finansiella
stillning forbattras under prognosperioden till drygt en procent i forhdllande till BNP, d&ven om
overskottet 2027 tillfalligt forsdmras fran aret innan. Bakgrunden till forsdmringen &r beslutet vid
halvtidsoversynen varen 2025 att O0ka det belopp som o&verfors fran Statens pensionsfond till
statsbudgeten genom en ytterligare 6verforing av engangsnatur for att ticka statens arliga pensionsutgift.
Detta okar de av arbetspensionsanstalterna betalda inkomstdverforingarna till staten.

12 Beriknad med en reell diskonteringsrinta pa 2,5 % till och med 2031 och 3,5 % frdn och med 2032.
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Ovriga socialskyddsfonder

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hor i huvudsak Folkpensionsanstalten som skéter grundskyddet
samt Sysselsittningsfonden och arbetsloshetskassorna som ansvarar for skotseln av  det
inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. Ar 2024 uppgick de formaner som betalas av FPA till
cirka 17,2 miljarder euro. FPA betalade mest folkpensioner (2,3 miljarder euro), arbetsloshetsformaner
(1,9 miljarder euro), lakemedelsersdttningar (1,9 miljarder euro), allméint bostadsbidrag (1,7 miljarder
euro) och barnbidrag (1,4 miljarder euro). FPA:s utgifter finansieras med statsandelar,
socialforsdkringsavgifter som tas ut hos arbetsgivare och arbetstagare samt till en liten del med
inkomstoverforingar och andra intékter som fas frén kommunerna. Statens andel har under de senaste
aren varit nagot 6ver 70 %, forsdkringsavgifternas andel cirka 20 %, kommunernas andel cirka 5 % och
ovriga intikter 2—3 %. Fran och med 2025 sénker den sa kallade 16sningen for kanalisering statens
finansieringsandel av utgifterna for sjukforsdkringen. '

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa finansieras genom  obligatoriska
arbetsloshetsforsdkringspremier som tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare (andel av finansieringen
cirka 55 %), statsandelar (cirka 40 %) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (cirka 5 %). De
formaner som arbetsloshetskassorna betalade ut uppgick 2024 till ndgot 6ver 2 miljarder euro.
Sysselsittningsfonden har en konjunkturbuffert' for att jimna ut forhéllandet mellan utgifter och
inkomster till foljd av konjunkturvéxlingar.

Ar 2024 var det finansiella saldot for &vriga socialskyddsfonder -0,5 % i forhallande till BNP.
Bakgrunden till underskottet &r i huvudsak sénkningen av arbetsloshetsforsékringspremierna i och med
att Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert fylls samt effekterna av atgérderna i regeringsprogrammet
och ramférhandlingarna varen 2024. Losningen for kanalisering paverkar de erhéllna
socialskyddsavgifterna frén och med 2025. Vid kanaliseringen berdknas
arbetsloshetsforsakringspremien i enlighet med de forutsedda formansbesparingarna och samtidigt hojs
sjukforsikringsavgifterna. I och med detta minskar statens andelar av sektorns utgifter pd motsvarande
sitt. Det antas att det finansiella saldot for sektorn forbittras sa att det blir néstan i balans under
prognosperioden.

8. Sammandrag av dtgiirderna inom den offentliga ekonomin

I avsnitt 8 efterstrdvas en sammanfattande granskning av regeringens diskretionéra atgérder och deras
verkningar pa hela den offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte s.k. finansiella
operationer, t.ex. 1an och aktieférvarv.

I nedanstdende tabell presenteras den kumulativa effekten pa de offentliga finanserna av de centrala
besluten om inkomster och utgifter som fattas av statsminister Orpos regering. I tabellen har ocksé
beaktats dndringar i socialskyddsavgifterna De atgirder som 6kar underskottet i de offentliga finanserna
har angetts som minusposter och de atgdarder som minskar underskottet som plusposter. Effekterna anges
i forhallande till den foregadende valperiodens sista plan for de offentliga finanserna, det vill sdga den
tekniska plan for de offentliga finanserna som publicerades den 23 mars 2023.

13 Statens andel av sjukforsikringens sjukvardsforsikring sjunker frin 67 procent till 51,4 procent och de forsékrades andel dkar pa
motsvarande sitt fran och med 2025.

14 For Sysselsittningsfondens konjunkturbuffert har det faststillts ett maximibelopp for nettotillgdngarna och nettoskulderna. Detta
maximibelopp far motsvara hogst de arliga utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6 procent. I Sysselsattningsfondens bokslutskommuniké for
2024 var konjunkturbuffertens nettotillgdngar sammanlagt 1 272 miljoner euro.
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Anpassning av de offentliga finanserna

Regeringsprogrammet (bilaga B) innehéller atgarder for att anpassa de offentliga finanserna med ett
nettobelopp pa 4 miljarder euro berdknat pa 2027 ars niva. Helheten innehaller férutom besparingar
dven utgiftsokningar och atgérder som okar inkomsterna. Konsekvensbeddmningarna av atgérderna har
till vissa delar preciserats efter att regeringsprogrammet blev klart. Dértill har konsekvenserna for de
olika sektorerna inom den offentliga ekonomin preciserats. Vid forhandlingarna om planen for de
offentliga finanserna varen 2024 fattade regeringen beslut om nya anpassningsétgérder for att stérka de
offentliga finanserna. Som helhet efterstrévas utgiftsbesparingar pa cirka 5,7 miljarder euro pa 2027 érs
niva.

Besparingarna genomfors pé bred front inom olika forvaltningsomréden Statsforvaltningen omfattas av
ett vittgdende produktivitetsprogram. Besparingar gors i frdga om statsunderstdden och ménga
indexbundna utgifter fryses. Besparingar gors ocksd bla. 1 utvecklingssamarbetet och i
projektreserveringar for ospecificerade trafikprojekt samt till vissa delar ocksa 1 fraga om
foretagsstoden. Dessutom har det gjorts dndringar i vélfdrdsomradenas lagstadgade uppgifter (social-
och hélsovérd).

De ovannidmnda riktlinjerna for utgifterna starker i tabellen de offentliga finanserna med ett nettobelopp
pé cirka 1,0 miljard euro beréknat pd 2024 &rs niva. I slutet av valperioden, 2027, uppgar effekten till
over 4 miljarder euro. Det dr frdga om en uppskattning som baserar sig pa aktuella uppgifter.

Tabellen innehaller inte valfirdsomradenas egna utvecklingsatgéarder. Besparingen i anslutning till dem
ar 0,9 miljarder euro pa 2027 ars niva i bilagan till regeringsprogrammet. Inte heller minskningen av
indexhdjningarna av statsandelarna for kommunal basservice med en procentenhet per &r och de
besparingar som forviantas av avvecklingen av normer inom kommunerna stirker de offentliga
finanserna i tabellen, eftersom en forstarkning av hela den offentliga ekonomin som efterstrévats kraver
egna anpassningsatgirder av kommunerna.

I tabellen har man strivat efter att beakta hur inbesparingarna i forménsutgifterna paverkar
skatteinkomsterna. Effekten av indexbesparingarna presenteras i nominella belopp. Granskningen
innehaller inga finansiella investeringar, som ocksa &r féremal for vissa besparingar.

Inom de offentliga finanserna stirks statens och kommunernas finansiella stillning genom att de
besparingar som Aatgirderna i regeringsprogrammet ger upphov till for socialskyddsfondernas del
kanaliseras till att bromsa den offentliga skuldsittningen.

Som ett led i anpassningsatgérderna inom de offentliga finanserna har regeringen dragit upp riktlinjer
for strukturpolitiska atgirder for att stérka de offentliga finanserna med cirka 2 miljarder euro 2027.
Denna helhet ingér inte i tabellen.

Vid halvtidsoversynen véren 2025 beslutade regeringen ocksa om anpassningsatgdrder som en del av
finansieringen av regeringens tillvixtpaket. Inkomsterna Okas genom att skatterna skérps och
skatteunderlaget stirks. Dértill gors det besparingar 1 statsforvaltningens omkostnader,
utvecklingssamarbetet och kommunernas statsandelar. Med hjalp av anpassningsatgérderna ticks ocksé
delvis de besparingar pa 9 miljarder som inte uppnatts.

Statens finansiella stillning stirks ocksé av att den arliga intéktsforingen frén Statens pensionsfond dkar
och av att den extra intéktsforingen av engangsnatur genomfors 2027. Effekten adr dock neutral i de
offentliga finanserna, eftersom en 6kning av intéktsforingen i tabellen pa motsvarande sétt forsvagar
socialskyddsfondernas saldo.
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Anslagsokningar

Regeringen har ocksa okat anslagen under valperioden i olika budgetar, tillaggsbudgetar och planer for
de offentliga finanserna. Okningarna har gjorts sérskilt for olika akuta behov. En stor del av satsningarna
hanfor sig till stodet till Ukraina. Exempelvis under ren 2023—2029 har sammanlagt 1,5 miljarder euro
anvisats Ukraina for upphandling som ersatter materiel som Forsvarsmakten dverlatit. Ukraina har ocksa
i vrigt fatt stod bland annat genom internationellt samarbete. Ar 2029 dkar utgifterna sérskilt pa grund
av Okade forsvarsutgifter. Ocksa utgifter i anslutning till Natomedlemskapet ingar i tabellen. Det har
ocksé gjorts satsningar for den inre sidkerheten.

Tidsbundet investeringsprogram

Regeringen genomfor en helhet av investeringar av engangsnatur pa cirka 4,5 miljarder euro, varav 4,2
miljarder euro huvudsakligen finansieras med kapitalinkomster och 0,3 miljarder euro inom ramen. De
kapitalinkomster med vilka investeringsprogrammet hittills har finansierats ar inte inkomster i den
bemairkelse som avses i tabellen. I tabellen anvédnds begrepp enligt nationalrdkenskaperna, och dédrmed
starks de offentliga finanserna inte av finansoperationerna. I tabellen forsvagar investeringsprogrammet
dérfor saldot i de offentliga finanserna.

Fullmakterna och anslagen for investeringsprogrammet stiger i och med rambeslutet till sammanlagt
cirka 3,8 miljarder euro, varav 3,3 miljarder euro har budgeterats for 2023—2029. Av anslagen dr den
andel som infaller under ramperioden 2026—2029 2,4 miljarder euro. I denna plan for de offentliga
finanserna ingar nya anslag for investeringsprogrammet till ett belopp av sammanlagt drygt 0,4 miljarder
euro, varav sammanlagt 226 miljoner euro riktas till reformen av FPA-ersattningen och forsoket med
valfrihet for 65 ar fyllda 2026—2027, 118 miljoner euro till basunderhéll av transportinfrastrukturen
2026, 50 miljoner euro till Férsvarsmaktens materielanskaffningar 2027 och sammanlagt 40,8 miljoner
euro till att 6ka hastigheten och kapaciteten pa Savolaxbanan for 2026—2029. 1 denna plan for de
offentliga finanserna ingar dessutom ndgot under 1,7 miljarder euro i nya anslag fran fullmakter som
det beslutats om redan tidigare.

Storsta delen av investeringsprogrammets satsningar riktas till kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade for olika trafikledsprojekt, utveckling av trafikledsndtet och avveckling av det
eftersatta underhallet. Satsningar har ocksé riktats till bl.a. arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade for att stodja investeringar i ren omstéllning och tekniska sénkor.

Vilfirdsomradena

Regeringens beslut om utgifter och inkomster i anslutning till vilfirdsomradenas uppgifter (inklusive
dndringar av lagstadgade skyldigheter, statsunderstdod och ersdttningar som Dbetalas till
vilfardsomradena) ingér i tabellen i avsnittet om vilfardsomradenas ekonomi. Det dr mgjligt att dven
en del av statsunderstoden for vissa utvecklingsprojekt inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade riktas till vilfardsomradena, men dessa har inte beaktats i denna granskning.

Kostnadseffekten av regeringsprogrammets for statsminister Orpos regering och senare faststillda
dndringar av lagstadgade skyldigheter (inklusive besparingar av engéngsnatur som géller
Overgangsutjamningar) dr en minskning av vilfardsomradenas utgifter ar ett nettobelopp pa cirka 823
miljoner euro som minskar vélfirdsomradenas utgifter 2029. De dndrade uppgifterna géller i stor
utstrdckning bade hilso- och sjukvarden och socialvarden.

I avsnittet om social- och héilsovardstjanster i tabellen Over anpassningsédtgérder i bilaga B till

regeringsprogrammet ingar vélfirdsomradenas egna utvecklingsatgirder som en egen punkt. Enligt
finansministeriets uppskattning &r sparpotentialen i anslutning till dem cirka 0,9 miljarder euro pa 2027
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ars nivd. Genom dessa étgérder stravar man efter att stirka vilfdirdsomrddenas ekonomi genom att
effektivisera omradenas funktioner, fornya verksamhetssitten och dka samarbetet mellan omradena.
Varje omrade beslutar sjalvstindigt om sina reformer och anpassningsédtgiarder, och atgirdernas
sparpotential och tidtabellerna for genomforandet varierar beroende pd omrade. Effekterna av dessa
atgérder har 1 denna plan for de offentliga finanserna inte beaktats i finansieringen av vélfardsomradena,
utan de besparingar som atgidrderna medfor realiseras i vélfirdsomradenas icke-Gronmaérkta statliga
finansiering pa basis av en justering i efterhand.

Till vélfdrdsomradena betalas ocksa statsunderstdd och andra erséttningar. For Forsvarsmaktens
upphandling av beredskap och forberedelser inom hélso- och sjukvarden anvisas statlig sdrskild
ersittning pa 7,5 miljoner euro i borjan av ramperioden och cirka 32 miljoner euro i slutet av
ramperioden. I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering anvisas under social-
och hélsovérdsministeriets huvudtitel 2024—2027 sammanlagt 4,4 miljoner euro for uppgifter som
géller utveckling av klient- och patientsdkerheten, sammanlagt 4 miljoner euro fér kompetenskluster
som inréttas i anslutning till sjukhusen i Borgé och Raseborg och cirka 2,3 miljoner euro for stddjande
av social- och hélsovérdstjanster pd samiska. Av regeringsprogrammets helhet for att stirka social
rattvisa riktas uppskattningsvis cirka 13 miljoner euro till vilfardsomradena 2026 i anslutning till
programmet for att eliminera hepatit C och till atgirder for att forebygga narkotikarelaterade dodsfall
bland unga.

I anslutning till FoU-satsningarna anvisas 40 miljoner euro per ér for statlig finansiering av forskning
pa universitetsniva inom hélso- och sjukvard och socialt arbete, vilket innebér en 6kning pa 5 miljoner
euro per ar fran och med 2025. Nivan pa finansieringen av kompetenscentrumen inom det sociala
omradet sjunker med 1 miljon euro per ar fran och med 2025. For specialiseringsutbildning for personal
inom social- och hélsovarden riktas till enheter inom hilso- och sjukvarden 90 miljoner euro 2026 och
cirka 102 miljoner euro frén och med 2027.

Vilfardsomrddenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet 1 avsnitt 5. Vilfardsomradenas
ekonomi.

Andringar i beskattningsgrunderna

Genom sin skattepolitik strévar statsminister Orpos regering efter att forbattra hushéllens kopkraft,
forbattra incitamenten for arbete och stirka fOrutsdttningarna for ekonomisk tillvaxt. Enligt
regeringsprogrammet uppmuntrar regeringens skattepolitik till arbete och foretagande samt stoder
inhemskt dgande. Utover de skatteatgdrder som ingar i regeringsprogrammet har regeringen pa grund
av det allvarliga ldaget i de offentliga finanserna vidtagit skattedtgdrder som stiarker de offentliga
finanserna samt atgirder som syftar till att stodja den ekonomiska tillvaxten.

Under regeringsperioden lindras beskattningen av arbete genom att arbetsinkomstavdraget hojs
betydligt. Dessutom sénks den hogsta marginalskattesatsen till 52 procent 2026. Barnférhojningen av
arbetsinkomstavdraget inférdes 2025 och héjs 2026. Aren 2024—2026 har indexjusteringarna delvis
begransats. I beskattningen av forvirvsinkomster gors dessutom flera mindre &ndringar som i huvudsak
oOkar skatteinkomsterna.

Samfundsskattesatsen sdnks med tvé procentenheter till 18 procent 2027. Investeringar som syftar till
en klimatneutral ekonomi stods genom skattegottgorelse som beviljas 2025 och med en ny

skattegottgorelse som beviljas fran och med 2026.

Den allménna mervérdesskattesatsen och skattesatsen for forsékringspremieskatten hojdes fran 24
procent till 25,5 procent fran och med september 2024. Dessutom 6verfordes de varor som omfattas av
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den sénkta mervérdesskattesatsen pa 10 procent, med undantag for rundradioverksamhet och tidningar
och tidskrifter, fran ingangen av 2025 till en skattesats pa 14 procent. Denna sinks till 13,5 procent
2026.

Beskattningen av trafiken ar foremal for bade lattnader och atstramningar under regeringsperioden. De
mest betydande skatteintéikterna &r sdnkningarna av punktskatten p& drivmedel 2024 samt 2026 och
2027. Punktskatten pa tobak, alkohol och ldskedrycker hdjs i huvudsak under regeringsperioden pa
samma sétt som gruvmineralskatten.

Skattesatsen for mark é&tskildes fran den allménna fastighetsskattesatsen, och dess nedre grians hojdes
vid ingangen av 2024 till 1,30 procent. H6jningen 6kade fastighetsskatteinkomsterna i de 245 kommuner
dér den allménna fastighetsskattesatsen var lagre &n detta 2023.

Overlatelsebeskattningen éndrades vid ingdngen av 2024 si att Overlatelseskattesatsen i fraga om
fastigheter, bostadsaktiebolag och andra vérdepapper sénktes och befrielsen fran skatt for den som koper
sin forsta bostad slopades.

De éndringar som géller beskattningen och bedémningen av konsekvenserna av éndringarna for
statsfinansernas vidkommande behandlas ndrmare 1 avsnitt 4.4 och for den kommunala ekonomins
vidkommande 1 avsnitt 6.2.

Den kommunala ekonomin

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska de nya uppgifter och skyldigheter som
alaggs kommunerna samt eventuella utvidgningar av uppgifterna finansieras till fullt belopp eller sa
avvecklas andra skyldigheter p4 motsvarande sitt. Kommunerna kompenseras for de dndringar i
beskattningsgrunderna som staten beslutat om.

Den storsta anpassningsatgdrd som regeringen direkt riktar till den kommunala ekonomin &r en
besparing som motsvarar en hojning pa en procentenhet i indexhdjningen av statsandelen for basservice
2024—2027. Till f6ljd av detta minskar statsandelarna gradvis och effekten stiger till cirka 110 miljoner
euro 2027. Dessutom minskas statsandelen for kommunal basservice med cirka 75 miljoner euro fran
och med 2026. I tabellen har det antagits att kommunerna inte omedelbart anpassar sina utgifter eller
hojer sina skatter till f6ljd av nedskérningen av statsandelarna. Den kommunala ekonomin stirks dock
av hdjningen av den nedre grinsen for fastighetsskattesatsen for mark vid ingangen av 2024. Detta okar
kommunernas skatteinkomster med uppskattningsvis 108 miljoner euro per ar. Till statsandelen anvisas
dessutom ett tilldgg pa 277 miljoner euro for att lindra den minskning av statsandelen som gjordes i
anslutning till justeringen av dverforingskalkylen for social- och hélsovarden i november 2023. Néstan
alla andra atgérder som regeringen riktar direkt till kommunerna har antagits ha lika stor inverkan pa
kommunernas inkomster och utgifter.

Utover ovanndmnda atgérder har indexfrysningarna och besparingarna nér det géller
socialskyddsforménerna olika konsekvenser for den kommunala ekonomin. De minskar direkt
kommunernas utgifter, men minskar & andra sidan ocksd skatteintdkterna, eftersom man vid
granskningen inte beaktar vilka konsekvenser den dkning av sysselsittningen som efterstrivas genom
reformerna har med tanke pa skatteinkomsterna.

Till f6ljd av regeringens beslut minskar kompensationen till kommunerna for foérlorade skatteinkomster
2025 med cirka 370 miljoner euro pa grund av slopandet av forvarvsinkomstavdraget och de
anpassningsatgirder som giller skatterna. P4 motsvarande sétt okar dessa atgdrder kommunernas
skatteinkomster.
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Den sdnkning av arbetsloshetsforsékringspremien och andra socialskyddsavgifter som genomfordes vid
ingadngen av 2024 och den kanalisering av socialskyddsfondernas besparingar som genomfordes vid
ingdngen av 2025 oOkar dessutom kommunernas skatteinkomster och minskar de kommunala
arbetsgivarnas betalningsborda med cirka 200 miljoner euro per &r. Sammantaget beréknas regeringens
atgérder stirka den kommunala ekonomin med i genomsnitt nagot under 300 miljarder euro per &r under
ramperioden.

Den kommunala ekonomin behandlas som en helhet 1 avsnitt 6. Den kommunala ekonomin.

Socialskyddsfonderna

Socialskyddsfondernas utgifter och inkomster paverkas i betydande grad av de atgdrder som det
beslutats om i regeringsprogrammet. De atgérder som det beslutats om i regeringsprogrammet berdknas
minska socialskyddsfondernas utgifter med négot under 1,4 miljarder euro 2025 och med cirka 2,0
miljarder euro 2027. De anpassningsétgirder som det beslutats om vid ramforhandlingarna varen 2024
minskar forménsutgifterna frdn och med 2025. Ar 2025 minskar forménsutgifterna i och med
ramforhandlingarna med nagot under 0,3 miljarder euro och pd 2029 ars nivd med nagot 6ver 0,4
miljarder euro. Vid halvtidsdversynen varen 2025 riktades inga ytterligare stora anpassningsatgérder till
socialskyddsfondernas forméansutgifter.

Arbetsloshetsforsdkringspremien sénktes vid ingéngen av 2025. Premieinkomsterna i samband med
arbetsloshetsforsdkringspremierna  minskar med uppskattningsvis 0,4 miljarder euro 2025.
Sjukforsdkringsavgifterna stiger diremot med cirka 1,1 miljarder euro. En del av dndringen beror pa den
s.k. kanaliseringslosningen for socialskyddsfondernas besparingar. Vid kanaliseringslosningen far
arbetsloshetsforsdkringspremierna sjunka i enlighet med de forutsedda formansbesparingarna och
samtidigt hojs sjukforsikringsavgifterna. Ar 2026 beriiknas sjukforsikringsavgifterna forbli pa samma
niva som dret innan. Ar 2026 minskar de forsikrades arbetspensionsavgifter enligt antagandena med
cirka 0,2 miljarder euro.

Andringarna i socialskyddsavgifterna paverkar ocksi skatteinkomsterna fran forvirvsinkomsterna,
intdkterna av samfundsskatten samt betalningsbordan for arbetsgivare inom den offentliga sektorn. I
tabellen har man ocksa bedomt deras konsekvenser for statens och kommunernas ekonomi. I kalkylerna
har man ocksd beaktat vilka effekter kanaliseringslosningen till foljd av besparingarna enligt
regeringsprogrammet har pa socialskyddsfondernas avgiftsinkomster och statens finansieringsandelar.

Socialskyddsfonderna behandlas som en helhet i avsnitt 7. Arbetspensionsanstalter och Gvriga
socialskyddsfonder.
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De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av beslut som géller inkomster och
utgifter, kumulativa, miljarder euro

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Beslut som minskar statens
anslag 0,0 0,5 2,7 3,7 4,2 4,4 4,4
Beslut som okar statens anslag -0,1 -0,3 -0,6 -0,6 -0,7 -1,6 -3,4
Investeringsprogram 0,0 -0,3 -0,6 -0,9 -0,7 -0,5 -0,3
Beslut som okar statens
skatteinkomster 0,0 1,0 2,6 32 3,4 3,5 3,5
Beslut som minskar statens
skatteinkomster (exkl.
justeringarna av fortjénstniva-
och konsumentprisindex i
forvarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,6 -1,3 -2,7 -3,9 -3,9 -4,0
Ovriga beslut som okar statens
inkomster 0,0 0,0 0,0 0,1 1,1 0,1 0,1
Kompensation till kommunerna
for andringar i skattegrunderna 0,0 0,0 0,4 0,4 04 04 04
Effekterna av dndringar i
socialskyddsavgifterna pa
skatteinkomsterna och
arbetsgivarkostnaderna. 0,0 0,4 0,4 0,4 0.4 0,5 0,5
Effekterna pa saldot i
statsfinanserna, netto -0,1 0,7 3,7 3,6 43 2.8 1,2
Regeringsatgirder som dkar
vilfiardsomradenas inkomster 0,0 0,0 0,1 0,3 0,4 0,4 0,4
Regeringsatgirder som minskar
vilfardsomradenas inkomster 0,0 0,0 -0,6 -0,9 -1,2 -1,3 -1,3
Regeringsatgérder som minskar
véilfardsomradenas utgifter 0,0 0,0 0,6 0,9 1,2 1,3 1,3
Regeringsatgérder som dkar
vélfirdsomrddenas utgifter 0,0 0,0 -0,1 -0,3 -0,4 -0,4 -0,4
Effekterna pa saldot for
vilfirdsomradena, netto 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Regeringsatgédrder som paverkar
kommunernas inkomster 0,0 0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,2 -0,3
Regeringsatgédrder som paverkar
kommunernas utgifter 0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Nettoeffekten av statens atgirder
pa kommunernas skatteinkomster 0,0 0,1 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Kompensation till kommunerna
for andringar i skattegrunderna 0,0 0,0 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Effekterna av statens Ovriga
atgérder pa den kommunala
ekonomin 0,0 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Konsekvenserna av dndringarna i
socialskyddsavgifterna for
skatteinkomsterna och
arbetsgivarkostnaderna 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto 0,0 0,3 0,3 0,3 0,2 0,3 0,3
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Konsekvenser av regeringens
beslut for socialskyddsfondernas
utgifter 0,0 0,7 1,6 2,1 1,3 2,4 2,4
Konsekvenser av regeringens
beslut for socialskyddsfondernas
inkomster (uppskattning) 0,0 -0,3 -1,3 -1,6 -1,7 -1,7 -1,7
Andringar i
socialskyddsavgifterna 0,0 -1,7 -1,0 -1,4 -1,4 -1,6 -1,6
Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto 0,0 -1,3 -0,7 -0,9 -1,8 -1,0 -1,0
Effekterna pa saldot for de
offentliga samfunden, netto -0,1 -0,3 33 3,0 2,6 2,1 0,5
I forhéllande till
totalproduktionen 0,0 % -0,1 % 1,2 % 1,0 % 0,9 % 0,7 % 0,1 %
9. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Statsforvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro
2023*  2024**  2025%*  2026** 2027** 2028** 2029**
Direkta skatter 32,6 32,6 334 34,5 35,4 36,8 38,1
Skatter pa produktion och import 35,5 36,2 38,3 40,0 40,6 42,1 43,6
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt! 69,2 70,1 72,8 75,4 77,0 79,9 82,8
Forséljnings- och avgiftsintakter 4.8 5,0 49 5,0 5,1 5,2 5,3
Kapitalinkomster 2,8 3,1 2,7 2,6 2,6 2,6 2,6
Ovriga inkomster 4,0 4.7 4.5 4.7 5,2 4.1 42
Inkomster sammanlagt 80,9 82,8 84,9 87,7 89,9 91,8 94,8
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 17,8 18,2 18,4 18,5 18,9 19,9 21,4
Kapitalutgifter 2,5 3,4 3,1 39 43 4.8 5,2
Subventioner 2,3 2,7 2,8 3,0 3,0 2,8 2,7
Sociala formaner och sociala
understod 5,3 5,4 5,4 5,4 5,5 5,6 5,7
Ovriga inkomstoverforingar 55,8 56,3 58,6 60,0 61,4 62,1 63,6
till 6vriga offentliga samfund 49,8 50,6 53,3 54,1 55,3 55,9 57,3
Bruttoinvesteringar 4.5 53 6,7 6,8 7,1 7,3 8,4
Ovriga utgifter 1,8 1,5 1,0 0,7 0,6 0,6 0,5
Utgifter sammanlagt 89,9 92,8 96,2 98,2 100,7 103,1 107,6
Konsumtionsutgifter 18,2 18,5 18,8 18,9 19,4 20,6 22,2
Nettokreditgivning (+) /
nettouppléning (-) -9,1 -10,0 -11,2 -10,6 -10,7 -11,4 -12,8

D Inkluderar gavo- och arvsskatt
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Kommunférvaltningen enligt nationalrikenskaperna, md euro

2023* 2024**  2025%*%  2026%* 2027**  2028** 2029**

Skatter och socialskyddsavgifter 13,1 14,0 14,3 15,1 15,7 16,3 16,9
varav kommunalskatt 9,0 10,0 10,2 10,9 11,3 11,9 12,4
samfundsskatt 2,0 1,7 1,6 1,8 1,9 1,9 2,0
fastighetsskatt 2,1 23 2,4 2,4 2.4 2,5 2,5
Forséljnings- och avgiftsinkomster 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3 6,4 6,5
Erhallna inkomstoverforingar fran
staten 8,6 8,3 8,8 9,0 9,1 9,5 9,7
Ovriga inkomster 1,9 2,1 2,2 2,2 2,2 2,3 2.3
Inkomster sammanlagt 29,8 30,6 31,5 32,5 33,3 34,5 35,4
Loner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 22,6 23,1 23,7 24,5 25,2 25,8 26,3
Sociala understéd och naturaférméner 0,6 0,6 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0
Ovriga inkomstéverforingar 1,8 1,8 2,2 2,2 2,2 2,3 2,3
Kapitalutgifter 0,6 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Bruttoinvesteringar 5,2 53 5,6 5,9 5,9 6,2 6,4
Ovriga utgifter 0,0 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Utgifter sammanlagt 30,9 31,6 333 34,3 35,2 36,0 36,8
Konsumtionsutgifter 21,5 21,9 22,9 24,0 25,0 25,7 26,5
Nettokreditgivning (+) /
nettoupplining (-) -1,2 -1,0 -1,8 -1,8 -1,9 -1,5 -1,4
Vilfirdsomradena

2023* 2024**  2025%*%  2026%* 2027**  2028** 2029**

Forséljnings- och avgiftsintdkter 5,1 5,6 5,9 6,1 6,3 6,5 6,8
Statlig finansiering 25,7 26,3 28,8 29,6 30,5 30,5 31,5
Ovriga inkomster 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster sammanlagt 31,0 32,1 34,9 35,9 37,1 37,3 38,6
Loner och kollektiva avgifter samt

insatsforbrukning 25,0 25,6 26,5 27,3 28,3 29,2 30,3
Sociala formaner och naturaférmaner 5,9 6,5 6,8 7,1 7,4 7,7 8,0
Investeringar 1,5 1,5 1,3 1,3 1,2 1,1 1,1
Kapitalutgifter 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
Ovriga utgifter 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utgifter 32,7 33,9 35,0 36,0 37,3 38,4 39,9
Konsumtionsutgifter 26,0 26,7 27,6 28,5 29,6 30,6 31,8

Nettokreditgivning (+) /
nettoupplining (-) -1,7 -1,8 0,0 -0,1 -0,2 -1,1 -1,3

Arbetspensionsanstalterna

2023* 2024**  2025%*%  2026%* 2027**  2028** 2029**

Kapitalinkomster 49 5,4 6,0 6,3 6,8 6,9 7,1
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2023*  2024**%  2025%* 2026*%* 2027** 2028*%* 2(029%*
Socialskyddsavgifter 26,9 27,5 28.4 29.4 30,7 32,0 33,2
varav arbetsgivarnas avgifter 18,2 18,5 19,2 20,0 20,8 21,7 22,5
de forsikrades premier 8,7 8,9 93 9,5 9,9 10,3 10,7
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
offentliga samfund 2,9 3,1 3,1 33 3,5 3,7 39
Ovriga inkomster 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0
Inkomster sammanlagt 35,5 36,9 38,5 40,0 41,9 43,5 45,2
Ldner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5
Sociala forméaner och sociala
understod 29,1 30,8 31,5 323 334 34,6 359
Ovriga utgifter 2,5 2,7 2,8 2,9 4,1 3,2 32
Utgifter sammanlagt 32,9 34,8 35,7 36,6 38,9 39,2 40,7
Konsumtionsutgifter 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8
Nettokreditgivning (+) /
nettoupplning (-) 2,6 2,0 2,8 3.4 4,1 4,4 4,7
Ovriga socialskyddsfonder
2023*  2024**%  2025%* 2026*%* 2027** 2028*%* 2(029%*
Kapitalinkomster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Socialskyddsavgifter 7,1 5,2 6,2 6,5 6,8 6,8 7,1
varav arbetsgivarnas avgifter 3,0 2,0 2,7 2,9 3,0 3,0 32
de forsikrades premier 4,1 3,2 3,5 3,6 3,8 3,8 39
Inkomst- och kapitaloverforingar fran
offentliga samfund 14,0 14,4 14,2 13,9 14,0 13,9 14,0
Ovriga inkomster 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster sammanlagt 21,3 19,9 20,7 20,7 21,1 21,1 21,4
Ldoner och kollektiva avgifter samt
insatsforbrukning 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Sociala forméaner och sociala
understod 17,9 18,7 18,8 18,8 18,7 18,5 18,7
Ovriga utgifter 1.4 1,6 1,5 1,6 1,7 1,8 1,8
Utgifter sammanlagt 20,2 21,2 21,3 21,3 21,4 21,3 21,6
Konsumtionsutgifter 3,8 4,0 43 4,5 4.5 4.4 4,5
Nettokreditgivning (+) /
nettoupplining (-) 1,1 -1,3 -0,7 -0,6 -0,3 -0,2 -0,2
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Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhillande till BNP fordelade enligt de
centrala sektorerna och enheterna utanfor de centrala sektorerna'

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Offentliga

samfund

sammanlagt

Saldo i forhallande

till BNP -2,7 -0,2 -3,0 -4,4 -3.,8 -3,2 -3,3 -3,1 -3,3
Skulder 1

forhallande till

BNP 73,2 74,0 77,5 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9

Centrala sektorer

sammanlagt

Saldo i férhallande

till BNP -2,5 -0,1 -2,5 -3,6 -3,3 2,1 -3,0 -2,8 -3,0
Skulder i

forhallande till

BNP 71,0 72,0 75,1 78,8 81,7 81,6 81,9 83,2 84,8

Utomstiende

enheter

sammanlagt

Saldo i férhallande

till BNP -0,2 0,0 -0,5 -0,8 -0,5 -1,1 -0,3 -0,3 -0,3
Skulder 1

forhallande till

BNP 2,2 2,0 2.5 32 3,7 4.7 4.8 49 5,1

D Statistikcentralen publicerar pa sin webbplats de enheter som hér till de offentliga samfunden:
https://www.stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/soveltamisp.html

Prognos for de offentliga finanserna vid oforindrad politik

Inkomster och utgifter vid oforindrad politik

2024* 2024*  2025%*  2026%*  2027*%*  2028**  2029**

niva, md
’ % av BNP
euro

Inkomster vid oforidndrad politik,
sammanlagt 147,0 53,1 53,3 53,1 52,8 52,7 52,7
Utgifter totalt vid oforidndrad politik 159,2 57,6 57,1 56,3 55,6 55,2 55,5

10. De offentliga samfundens ekonomiska ataganden och risker

De offentliga samfundens ekonomiska ataganden bestar i huvudsak av statens, vélfirdsomradenas och
kommunernas ataganden. Deras sammanlagda skuldbelopp uppgick vid utgangen av 2024 till cirka 207
miljarder euro, varav statens skuld utgjorde 169,4 miljarder euro, valfardsomradenas andel 7,8 miljarder
euro och kommunernas andel 30,1 miljarder euro.
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De offentliga samfunden har utover direkta skulddtaganden ocksa villkorliga ekonomiska &taganden
som betonas sérskilt i statens dtaganden. Det storsta delomradet ndr det géller villkorliga dtaganden &r
statsborgen och statsgarantier, som om de realiseras kan leda till betalningsskyldighet. Statens
finansiella ataganden och de risker som ar forenade med dem kan uppsté inom statens budgetekonomi,
statens fonder eller statens affarsverk. For staten kan det dessutom uppsté ett faktiskt ansvar att trygga
exempelvis kontinuiteten for samhdillets funktioner, trots att det inte finns ndgon sadan utskriven
skyldighet i lag eller avtal. Eftersom det ar svart att gora en entydig ekonomisk bedémning av riskerna
forenade med de olika atagandena, anvinds for tydlighetens skull nominella vérden for
ansvarsforbindelserna i tabellen nedan. Uppgifterna om statens reala och finansiella tillgdngar baserar
sig pa finansrakenskaperna. Nar det giller de finansiella tillgdngarna presenteras i tabellen dessutom
vissa viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dr staten dgare eller deldgare i flera foretag
som vérderats enligt foretagets bokforingsvarde.

I statens finansieringstillgdngar kan virdet av bolagsinnehaven variera avsevirt, bl.a. till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2010—2022 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 0,8—2,0
miljarder euro per &r. Ar 2023 uppgick statens utdelningsinkomster till 1,5 miljarder euro och 2024 till
1,4 miljarder euro.

Sammanfattning av den offentliga sektorns viktigaste ansvar och statens medel, md euro

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tillgangar
Statens realtillgingar' 58,7 59,3 58,5 61,1 64,4 66,9
procent i férhallande till
BNP 25,1 % 24.8 % 24,7 % 24,6 % 242 % 24,5 %
Statens finansiella
tillgngar! 79,6 89,1 108,0 104,1 93,8 94,5 91,1
procent i férhallande till
BNP, varav 34,1 % 37,1 % 45,7 % 41,8 % 35,2 % 34,6 % 329%
Statskassan? 2,1 2,3 7.6 4,8 3,7 8,5 5,5
Solidium Oy 6,8 7,5 7,6 9,0 7,9 7,1 6,9
Ovrigt noterat
aktieinnehav 15,5 19,0 26,0 25,0 19,7 17,9 10,8
Bostadsfondens
fordringar 42 3,7 3,2 2,8 2.4 2,1 1,8
Ataganden
Statsskulden? 105,0 106,4 1248 128,7 141,6 156,2 169.,4
procent i férhallande till
BNP 449 % 443 % 52,8 % 51,7 % 53,2 % 57,3 % 61,2%
Kommunernas skuld* 25,8 28,9 31,3 32,4 34,1 29,7 30,1
procent i férhallande till
BNP 11,0 % 12,0 % 13,2 % 13,0 % 12,8 % 10,9 % 10,9 %
Vilfardsomrédenas
skuld* 6,3 7,8
Statsborgen och
statsgarantier’ 56,6 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0 68,7
procent i férhallande till
BNP 242 % 25,1 % 26,1 % 25,8 % 25,7 % 24,6 % 24.8 %
Finnvera Abp® 30,3 32,6 31,6 32,1 35,1 31,9 32,1
Studielan 34 4,0 4,5 5,0 5,5 6,1 6,4
Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten
(EFSF) 7,0 7,0 6,8 6,6 6,7 6,7 6,6
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Finlands Bank 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9
Statliga fonder’ 14,6 15,5 16,5 17,7 18,6 19,9 21,3
— Covid-19-

stodatgirder® 1,0 1,4 1,4 1,0 0,6
Ovriga 0,8 0,5 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7
Kapitalataganden® 17,9 17,9 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4
procent i férhallande till

BNP 7,6 % 7,5 % 7,7 % 7,8 % 7,3 % 7,1 % 7,0 %
Ovriga ataganden'® 127,6 130,0 132,9 134,3 147,2 189,3 189,3
procent i forhallande till

BNP 54,4 % 54,2 % 56,2 % 54 % 55,3 % 69,4 % 68,3 %
Budgetekonomin 124,7 127,2 130,2 131,5 143,8 185,6 185,4
Fondekonomin 1,7 1,7 1,8 2,0 2.4 2.3 23
Affarsverken 1,2 1,1 0,9 0,8 1,0 1,4 1,6

! Realtillgéngarna omfattar reell egendom och finansieringstllgéngarna ir ekonomiska tillgdngar som bestér av betalningsmedel, finansiella
fordringar och sddana ekonomiska tillgadngar som till sin natur motsvarar fordringar.

2 Statens likvida medel
¥ Statsskulden omfattar skulden i budgetekonomin och den skuld som &verforts till affirsverket Senatsfastigheter

4 T uppgifterna om kommunernas och vilfirdsomradenas skuld anvénds den skuld som ingr i nationalrdkenskaperna och dir Helsingfors
stads social-, hédlso- och riddningsvésende riknas som ett vélfardsomrade.

% Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 2 till regeringens érsberittelse (bilaga 12 till statsbokslutet).

9 Borgens- och garantiansvaret utgors av exportgaranti- och specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och
borgensansvaret for medelsanskaffningen. Till den del den medelsanskaffning som staten gatt i borgen for och som tagits ut under Finnveras
EMTN- och ECP-laneprogram har anvints till att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran olika
faktorer och vid olika tidpunkter.

7 Statens bostadsfond utgor den huvudsakliga delen av borgensstocken for fonderna.

% Inbegriper borgensforbindelser for rederier som ir kritiska med tanke pé forsdrjningsberedskapen och for Finnair samt borgen for 1&n inom
ramen for EU:s stodprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid-19-garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

9 Kapital till internationella finansiella institut som ska betalas om det behdvs kapital for att ticka forluster eller for att undvika insolvens.

10 Till exempel statens pensionsansvar och befogenhet att anviinda budgetanslag.

De storsta delomradena nar det géller statens ansvarsforbindelser ar statsskulden, pensionsansvaret,
statsborgen och statsgarantierna. Pensionsansvaret berdknades uppgéd till 101 miljarder euro vid
utgéngen av 2024. Den storsta 6kningen under &ren efter finanskrisen 2008 har skett i beloppen av
statsskuld samt statsborgen och statsgarantier. Statsskulden uppgick till 75,2 miljarder euro 2010 och
till 169,4 miljarder euro vid utgangen av 2024. Den befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier
uppgick till 23,2 miljarder euro 2010 och till 68,7 miljarder euro vid utgdngen av 2024.

I synnerhet den borgensstock som géller Finnvera och den som giller Statens bostadsfond, som ingér i
de statliga fonderna, har ldnge okat stadigt. Den borgens- och garantistock som hanfor sig till Finnveras
verksamhet uppgick 2010 cirka 13 miljarder euro och vid utgangen av 2024 till cirka 32 miljarder euro.
Okningen i Finnveras ataganden har sérskilt hidnfort sig till exportgarantier och Finnveras
medelsanskaffning. Exportgarantiernas andel vid utgéngen av 2024 var 18,5 miljarder euro, varav
beloppet av utnyttjade ansvarsforbindelser var 14,3 miljarder euro. Vid exportfinansiering ar det typiskt
att borgensansvaren koncentreras till vissa branscher och till stora grupper av kunder med inbordes
anknytning.

Borgensstocken via Statens bostadsfond uppgick till 7,9 miljarder euro 2010 och till 21,2 miljarder euro
vid utgdngen av 2024. Okningen av Statens bostadsfonds borgensstock har frimst skett i den
finansiering av hyreshus och bostadsrittshus som garanteras av staten, i friga om vilken borgensstocken
vid utgédngen av 2024 uppgick till 19,7 miljarder euro. Den borgensstock som géllde enskildas
bostadslan var 1,5 miljarder euro vid utgdngen av 2024. Den centrala risken vid finansieringen av
hyreshus och bostadsréttshus hianfor sig till sddana objekt som belanats och garanterats av staten och
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som finns i omrdden med minskande befolkningsunderlag, dir beldggningsgraden minskar och
fastighetsvirdena sjunker.

Utover borgensansvar innehaller en betydande del av den bostadsfinansiering som garanteras av staten
statligt rdntestod. Detta innefattar en risk for att beloppet av statens betalningsskyldighet okar till foljd
av en hojning av rintenivan. Ar 2022 var utgifterna for det riintestdd som ingér i bostadsfinansieringen
endast cirka 1,7 miljoner euro, men ar 2023 hade de stigit till 92,4 miljoner euro och ar 2024 till 239
miljoner euro. En prognossimulering ger vid handen att en hojning av riantan pa l&nestocken till 5 procent
medf0r en érlig kostnad pa cirka 360 miljoner euro. Beloppet i prognosen blir &nnu hogre av 6kningen
av rantestddslanestocken, som sedan 2017 har legat mellan 1,2 och 1,5 miljarder euro per ar. Avvikelser
frén dndringarna har varit den mattliga 6kningen pé cirka 0,7 miljarder euro 2022 och den kraftiga
Okningen pa cirka 2 miljarder euro 2024. Vid utgéngen av 2024 uppgick rintestodslanestocken for
bostadsfinansieringen till cirka 23,6 miljarder euro.

Borgens- och garantiansvar som beviljats till foljd av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina fortsatter att gélla under ramperioden, &ven om de ansvar som hanfor sig till covid-19-pandemin
har minskat.

Enligt rapporteringen Gver statens borgensansvar togs det 2024 ut borgensavgifter till ett belopp av 8,4
miljoner euro och betalades borgensersittningar till ett belopp av 140,4 miljoner euro. Genom aterkrav
infl6t 117,8 miljoner euro, vilket innebér att borgenskostnadernas nettobelopp uppgick till 14,2 miljoner
euro 2024. I siffrorna beaktas budget- och fondekonomin. De poster i Finnveras egen ekonomi som inte
har belastat statens budgetekonomi har inte beaktats.

Borgensavgifter, borgensersiittningar och aterkrav inom statens budgetekonomi och
fondekonomi 2020—2024, miljoner euro

2020 2021 2022 2023 2024
Borgensavgifter 18,1 25,3 17,8 253 8,4
Betalda borgenserséttningar 51,2 77,2 79,0 116,5 140,4
Aterkrav 27,7 33,4 37,5 90,1 117,8
Kostnad, netto 5,3 18,6 23,7 1,2 14,2

Om bestdimmelserna om uttag av borgensavgifter forblir oférédndrade dr den framtida utvecklingen av
inkomsterna av borgensavgifterna i forsta hand beroende av antalet nya borgensforbindelser som
beviljas, eftersom borgensavgiften i huvudsak tas ut endast som en engangsavgift i samband med att
borgen utnyttjas. For en betydande del av de nya borgensforbindelserna har det inte tagits ut ndgon
borgensavgift alls. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ska det i regel alltid tas
ut en lamplig borgensavgift ndr borgen beviljas, och borgensavgifter ska inforas i heltdckande
omfattning ocksd inom bostadsfinansieringen. Regeringens proposition om inférande av
borgensavgifter for statligt stodda rantestodslan for hyresbostdder ldmnas till riksdagen under 2025 som
en del av regeringens proposition om nedldggningen av Statens bostadsfond. Enligt propositionen ska
borgensavgiften pa 0,5 procent vara en engangsavgift och bostadsproduktionen for grupper med
sdrskilda behov ska inte omfattas av borgensavgiften.

Den kvantitativa utvecklingen av utgifterna for borgensersattningar till f61jd av statsborgen beror pa hur
borgensstocken och motparternas riskbenidgenhet utvecklas. Ocksd den allménna ekonomiska
utvecklingen och yttre chocker péverkar risken for att borgenserséttningar realiseras, eftersom
borgensforluster vanligen realiseras mer &n normalt nir konjunkturen &r svag.
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Som en foljd av covid-19-pandemin har Europeiska unionen inom ramen for beslutet om nya egna medel
fattat beslut om ett aterhdmtningsinstrument och dess finansiering. De 1an som tas upp med anledning
av aterhdmtningsinstrumentet kommer att 6ka Europeiska unionens ansvarsforbindelser med
sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 é&rs priser). Av detta belopp berdknas Finlands
kalkylerade andel uppg4 till cirka 13 miljarder euro. De betalningar som realiseras for Finlands del efter
2027 hanfor sig till det stod i form av bidrag som fordelas via aterhdmtningsinstrumentet, varav Finlands
andel uppskattningsvis uppgar till sammanlagt 6,6 miljarder euro.

Till de wvillkorliga atagandena rdknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella finansinstitut, som uppgick till cirka 19,4 miljarder euro vid utgangen av 2024. Sedan
2012 har det kapitalitagande pa 11,1 miljarder euro som héinfér sig till Europeiska
stabilitetsmekanismen (ESM) utgjort huvuddelen av kapitaldtagandena.

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna &r vanligen p& manga sitt bundna till den allménna
ekonomiska utvecklingen. I ett exceptionellt svart ekonomiskt ldge kan stillningen for de offentliga
finanserna forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer.

Riskerna i samband med makroutvecklingen, skuldséttningen i den offentliga sektorn, den offentliga
sektorns dgande, beviljade borgen och garantier samt riskerna i samband med Ovriga ataganden inom
det allminna korrelerar med varandra. Vid normala konjunkturvaxlingar realiseras i allménhet endast
en del av riskerna, men vid en storre extern chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande. Den
exceptionella situation som uppstod till {6ljd av covid-19-pandemin berdrde hela samhallet pa ett
overgripande sitt, och de stodédtgdrder som sattes in pa grund av den dkade snabbt bade skuldséttningen
i den offentliga sektorn och borgensansvaren. Aven Rysslands anfallskrig mot Ukraina och
forandringarna pa energimarknaden i samband med det har kriavt exceptionella ekonomiska satsningar
av staten pa savil interna stodatgiarder som pa ytterligare satsningar inom forsvaret och sékerheten. Den
geopolitiska osdkerheten har fortsatt att 6ka och kommer att belasta statsfinanserna under de narmaste
aren bland annat nir det giller de 0kande fOrsvarsutgifterna Dessutom skapar Forenta staternas
fordndrade handels- och tullpolitik osékerhet i friga om utvecklingen av den globala ekonomin. I
krissituationer Okar dessutom ofta risken for att befintliga borgensansvar realiseras. Aven
skatteintékterna tenderar att minska i tider med svag ekonomisk utveckling eller kriser.

Fran och med 2022 har den tilltagande inflationen och den stigande réntenivan utgjort nya externa hot
mot statsfinanserna. Inflationen bdrjade minska under 2024 och centralbankerna bdrjade sénka
styrrdantorna. Effekterna av de sjunkande réntorna aterspeglas dock med fordrdjning i statsfinanserna
och den kommande utvecklingen av rdntenivan ar forenad med stor osikerhet. Hojningen av rantenivin
har 6kat och dkar ocksa framdver rinteutgifterna for statsskulden. Ar 2022 uppgick rinteutgifterna for
statsskulden till 0,8 miljarder euro, &r 2023 till 2,3 miljarder euro och &r 2024 till 3,2 miljarder euro.
Aven om rintenivierna har borjat sjunka igen, beriknas statens riinteutgifter fortsitta att stiga under de
foljande aren. Totalt berdknas de uppga till 3—5 miljarder euro per ar under ramperioden. Den allménna
héjningen av rantenivan har ocksa dkat statens rantestodsavgifter for rantestodslan och okar eventuellt
riskerna forenade med lan med statsborgen. Utover de ovanndmnda faktorerna dr riskerna for staten
beroende av hur ansvarsstocken utvecklas. Den stigande rdntenivdn medfor ett &nnu storre tryck pé att
begransa skuldnivan och beloppet av villkorliga ansvar.

Kostnaderna for en realisering av statens ataganden kan utgdra en betydande borda for statsfinanserna.
Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid finansiella beslut som &r
bindande for staten och vid hanteringen och uppf6ljningen av atagandena. Pa lang sikt bor man skapa
beredskap for dverraskande chocker som paverkar den totala ekonomin sa att man har mdjlighet att
minska statens dtaganden vid hogkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for atgéarder i krissituationer.
Atagandena har emellertid under en lingre tid kontinuerligt 6kat, oberoende av konjunkturlige, vilket
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har inskrénkt statens riskhanteringsférmaga och ekonomiska handlingsutrymme under ldgkonjunkturer
och kriser. Pa 2020-talet har situationen blivit &nnu mer utmanande &n tidigare nér internationella kriser
har uppstatt efter varandra och kriserna &r ldngvariga.

Statens finansiella ataganden och de risker som &r forenade med dem behandlas nirmare i
finansministeriets 6versikt dver statens ataganden och risker '°.

Utdver statsfinanserna har ocksd kommunernas skuldsittning linge okat. Ar 2010 uppgick
kommunernas skuld till cirka 13 miljarder euro och ar 2022 till cirka 34,1 miljarder euro. Vid ingangen
av 2023 overfordes cirka 5 miljarder av kommunernas laneansvar till vélfirdsomradena, varvid
kommunernas skuldbelopp sjonk till 29,7 miljarder euro vid utgangen av 2023 och 30,1 miljarder euro
vid utgangen av 2024. Den kommunala ekonomins struktur fordndrades vésentligt i och med
vilfardsomradesreformen nér ansvaret for social- och hilsovarden och ridddningsvisendet overfordes
till nya omraden. I samband med reformen minskade kommunernas ansvar, men ocksé en betydande del
av skatteinkomsterna overfordes frdin kommunalbeskattningen till statsbeskattningen.

Vilférdsomradenas sammanlagda skuldbelopp var 6,3 miljarder euro vid utgéngen av 2023 och 7,8
miljarder euro vid utgéngen av 2024. Vilfardsomradena har uppvisat underskott under de forsta
verksamhetsaren. Ar 2023 uppgick underskottet till 1,3 miljarder euro och &r 2024 uppgick det enligt
bokslutsprognoserna till 1,2 miljarder euro. Den statliga finansieringen till vélfardsomradena uppgick
2024 till 24,1 miljarder euro och finansieringen enligt budgeten for 2025 uppgar till 26,3 miljarder euro.
Utover den statliga finansieringen och intdkterna fran serviceavgifterna kan vilfardsomradena skaffa
finansiering, inom ramen for de uppstdllda fullmakterna att uppta lan, 1 synnerhet for
investeringsprojekt. Utvecklingen av vilfdrdsomriddenas ekonomiska situation har en central roll i
stabiliseringen av de offentliga finanserna, men reformens konsekvenser for kostnadsutvecklingen inom
den offentliga sektorn kan bedomas nérmare forst pa lingre sikt.

Vilfardsomradenas ekonomiska situation behandlas narmare i kapitel 5 och kommunernas i kapitel 6.

15 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165993
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BILAGA 1 I kalkylerna anvinda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstdende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska

avdelning.

Anvinda prognoser och antaganden

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, volymforindring -0,9 -0,1 1,3 1,6 1,5 1,4 1,4
BNP, prisforindring 3,5 1,4 2,1 2.4 2,3 2,2 2,0
BNP, viirde, mn euro 272782 276172 286017 297542 309010 320197 331076
BNI, virde, mn euro 273 600 277230 288219 299744 311212 322122 333001
Konsumentprisindex, foridndring,
% 6,2 1,6 0,9 1,6 1,8 2,0 2,0
Fortjinstniviindex, forindring,
% 42 3,1 3,2 3,8 3,0 3,0 3,0
Byggnadskostnadsindex,
foridndring, % 3,0 0,0 0,4 0,9 1,1 1,8 1,8
Basprisindex for
hemmamarknadsvaror,
forindring, % -2,2 -1,2 1,0 1,6 1,9 2,0 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 7,2 8,4 8,8 8,3 7.9 7,6 7,3
Lonesumma, forindring, % 5,0 1,4 3,7 5,0 4.4 4,1 4,0
Kort rinta, 3 min., % 3,4 3,6 23 2,0 2,0 2,0 2,0
Lang rénta, 10 ar, % 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,7 2,6
ArPL-index 2874 3037 3077 3114 3181 3244 3315
FPL-index 1805 1911 1930 1945 1979 2014 2054
Prisindex for basservicen, prognos 4,1 32 3,1 3,8 3,7 2,7 2,7
I budgetpropositionen anvénd
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) 3,8 2,2 3,4 3,8 3,7 2,7 2,7
— indexjustering 0,0 0,0
Universitetsindex (vid
budgetering anvind prognos) 3,7 2,1 2.4 3,0 2,6 2,6 2,6
Yrkesutbildningsindex 3,0 1,9 23 3,0 2,5 2,6 2,6
YLE-index 49 2,6 2,4 3,1 2,6 2,7 2,7
Vilfirdsomridesindex 2,53 3,00 3,24 2,64 2,69 2,70
Arbetsloshetsforsikringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,54 0,82 0,61 0,61 0,61 0,61 0,61
— arbetstagare 1,50 0,79 0,59 0,59 0,59 0,59 0,59
ArPL-avgift 24,8 24,8 24,9 24 .4 24,4 24 .4 24 .4
— arbetsgivare 17,4 17,3 17,4 17,1 17,1 17,1 17,1
— arbetstagare under/=53 ar 7,15 7,15 7,15 7,30 7,30 7,30 7,30
— arbetstagare over 53 ar 8,65 8,65 8,65 7,30 7,30 7,30 7,30
— lonekoefficient 1,558 1,637 1,673 1,713 1,772 1,817 1,868
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Forsakrades
sjukforsikringspremier
— lontagares dagpenningspremic 1,36 1,01 0,84 0,83 0,81 0,79 0,78
— lontagares och foretagares
sjukvardspremie 0,60 0,51 1,06 1,09 1,10 0,99 0,99
— pensionstagares sjukvardspremie 1,57 1,48 1,45 1,48 1,49 1,38 1,38
Statens arbetsgivaravgifter 18,6 18,3 19,0 19,0 18,9 18,9 18,9
— sjukforsékringsavgift 1,53 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81 1,80
— pensionsavgift (StaPL) 17,11 17,09 17,13 17,10 17,10 17,10 17,10
Kommunernas
arbetsgivaravgifter 24,0 22,5 22,5 22,7 22,7 22,7 22,7
— sjukforsdkringsavgift 1,53 1,16 1,87 1,85 1,84 1,81 1,80
— Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsloshetsforsdkringspremie 1,91 1,01 0,74 0,74 0,74 0,74 0,74
— pensionsavgift (KomPL) 19,8 19,6 19,2 19,5 19,5 19,5 19,5
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BILAGA 2 Strukturella iindringar samt justeringar av pris- och Kkostnadsnivin i
utgiftsramen for statsfinanserna

Strukturella dndringar

De strukturella dndringar som ingar i rambeslutet hgjer ramnivan med cirka 0,6 miljarder euro 2026 och
med cirka 0,9 miljarder euro 2027 jamfort med rambeslutet varen 2024. Av tabellen nedan framgar
ndrmare de strukturella dndringarna efter rambeslutet varen 2024 och deras verkningar pa ramnivén for
valperioden aren 2026 och 2027.

Strukturella findringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2026 2027
Tilliggsbudgetprop.
11 2025,
planen for de
offentliga finanserna
2026—2029
27.10.18 Stod till Ukraina. Utgifter utanfor ramen i enlighet med
rambestimmelsen. 97,0 91,3
27.10.18 Andrad tidsméssig fordelning i friga om finansieringen
av Forsvarsmaktens projekt Flottilj 2020. Motsvarande
okning av utgifterna senare i framtiden. -3,3 -7,0
27.10.18 Ombudgetering av 2024 ars anslag for 6vriga
anskaffningar av forsvarsmateriel till
bestéllningsfullmakten PVKEH 2023 for 2026. 6,5
27.10.18 och Den delvis foraldrade och oanvinda finansieringen
27.30.20 under moment 27.30.20 enligt fullmakten KEHO23
overfors till ar 2026 och moment 27.10.18 for projektet
PSAJON2020, vilket ocksa tillgodoser
krishanteringsstyrkornas fordonsbehov. 15,0
Budgetprop. 2025,
planen for de
offentliga finanserna
2026—2029
23.01.23 och Andrad tidsmissig fordelning dér fullmakten for de
29.40.54 kommande &ren under moment 29.40.54 minskas och
overfors som anslag for ar 2025 under moment
23.01.23. -3,0 -3,0
28.90.30 Andrad tidsmissig fordelning. Betalningen av sidana
statsandelar och statsunderstdd som beviljats fore 2016
for anlaggningsprojekt som giller allménna bibliotek
tidigareldggs sa att alla aterstdende understdd betalas pa
en gang 2025 (den ursprungliga tidsplanen strackte sig
till 2027). -1,1 -0,6
28.90.30,29.20.30  Teknisk &ndring. I och med en precisering av
och 29.20.35 fordndringarna i uppgifterna i anslutning till
avvecklandet av kommunernas uppgifter och
skyldigheter sjunker ramutgifterna mer 4n berdknat.
Ramnivén sinks i motsvarande grad s att besparingen
i de offentliga finanserna forverkligas. -5,7 -5,7
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Moment

Arende

2026

2027

29.01.03,29.20.21,
29.20.30 och
29.20.35

30.10.40

31.10.77

33.10.54, 33.10.57,
33.20.50 och
33.20.52

33.10.60

33.30.60

33.30.60

Tilléiggsbudgetprop.
11 2025,
planen for de

offentliga finanserna

2026—2029
27.10.18

27.10.18

Teknisk dndring. De sparatgarder som ersitter
avgransningen av de avgiftsfria 1dromedlen ser i
statsbudgeten ut att vara storre dn den atgérd som
atertas, trots att deras sammantagna effekt pa de
offentliga finanserna &r densamma. Den permanenta
effekten av den dtgérd som atertas hanforde sig till
kommunerna till ett belopp av 6 miljoner euro, men den
erséttande besparingen hénfor sig i sin helhet till
statsbudgeten. Ramnivan sinks i motsvarande grad sa
att spareffekten i de offentliga finanserna forverkligas
pa det sétt som efterstravas.

Andrad tidsmissig fordelning (i sin helhet nationellt
finansierat startstod till unga jordbrukare) inom ramen
for den totala finansieringen av stodprogrammet fran
aren 2025 och 2026 till 2027.

Projekt for utveckling av trafikledsnétet. Projekten &r
en del av investeringsprogrammet enligt
regeringsprogrammet. Ramnivan hojs i linje med

utgifterna.

Effekten av de sparatgérder som regeringen beslutat
kommer att bli mindre &n beréknat bl.a. pd grund av att
lagprojekt har f6rdr6jts och konsekvensbeddmningar
har preciseras. Det &r frdga om dndringar i
utgiftsgrunderna under moment utanfor ramen, varvid
ramnivan sénks i enlighet med dkningen i

anslagskalkylerna.

Teknisk @ndring. Statens andel av
Folkpensionsanstaltens omkostnader minskar till f61jd
av l6sningen for kanalisering. Ramnivan sinks pa
motsvarande sétt sa att besparingarna starker de
offentliga finanserna pé det sitt som efterstrivas.
Teknisk dandring. Effekten av preciseringen av den
16sning for kanalisering som faststélldes i planen for de
offentliga finanserna varen 2024 och av de ytterligare
besparingar som hanfor sig till detta moment.
Ramnivén sdnks pa motsvarande sétt sé att
besparingarna stirker de offentliga finanserna pa det

sitt som efterstrivas.

Reform av FPA-erséttningarna. Projektet 4r en del av
investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet.
Ramnivan hojs i linje med utgifterna.

Stod till Ukraina. Utgifter utanfor ramen i enlighet med

rambestimmelsen.

Andring av utgiftstidpunkterna for
bestillningsfullmakten UKR 2023 fran aren 2024—
2027 till 2028 eller senare.

1.2

204,5

-36,9

-63,5

51,0

41,1

41,1

2,4

190,0

-39,0

-48,5

51,0

51,4

-51,4




Moment

Arende 2026

2027

Kompletterande
budgetprop. 2025,
Planen for de
offentliga finanserna
2026—2029

31.10.30

31.10.77

33.10.57

33.10.57

33.10.57

Planen for de
offentliga finanserna
2026—2029

24.30.69

24.90.66

27.10.18

28.40.04

Understdd for projekt enligt MBT-avtalen.

Finansieringen &r en del av investeringsprogrammet

enligt regeringsprogrammet. Ramnivan hgjs i linje med

utgifterna. 75,6
Projekt for utveckling av trafikledsnatet enligt MBT-

avtalen. Projekten &r en del av investeringsprogrammet

enligt regeringsprogrammet. Ramnivan hgjs i linje med

utgifterna. 90,5
Finansieringen av det grundliggande utkomststddet for

flyktingar och personer som far tillfalligt skydd

overfors fran och med den 1 april 2025 frén anslagen

for frimjande av integration till utgifterna for det

grundldggande utkomststddet inom social- och
hélsovardsministeriets forvaltningsomrade. Det dr fraga

om en &ndring av utgiftsgrunderna under ett moment

utanfor ramen, varvid ramnivan sinks i motsvarande

grad som anslagskalkylerna for momentet for

grundldggande utkomststod okar. -121,7
Okningen av utgifterna for grundliggande utkomststod

till foljd av klientavgiftsférordningen. Det ér fraga om

en dndring av utgiftsgrunderna under ett moment

utanfor ramen, varvid ramnivéan sdnks i motsvarande

grad som anslagskalkylerna okar. -5,0
Beloppet av de utgifter for kost som beror pa celiaki

som beaktas i det grundldggande utkomststodet hdjs

fran 25 euro till 38 euro i ménaden. Det ar fridga om en

dndring av utgiftsgrunderna under ett moment utanfor

ramen, varvid ramnivan sénks i motsvarande grad som
anslagskalkylerna okar. -0,5

Humanitért stod till Ukraina. Utgifter utanfor ramen i

enlighet med rambestimmelsen. 10,0
Tilldgg i det finansiella bidraget till den europeiska

fredsfaciliteten (EPF). Det nya stodet till Ukraina ar

utgifter utanfor ramen i enlighet med

rambestimmelsen. 233
Finansieringen for anskaffning av forsvarsmateriel som

en del av investeringsprogrammet enligt

regeringsprogrammet. Ramnivéan héjs i linje med

utgifterna.

Teknisk dndring. Finansieringen for tillsyn dver
penningspelsverksamheten Sverfors till statsbudgeten.

Ramnivan hjs i linje med det nya anslaget. 1,3

76,3

45,7

-68,0

-5,0

10,0

22,3

50,0

7,0

100



Moment

Arende

2026

2027

28.80.34

28.99.99

28.99.99

29.40.51

30.40.20

30.40.51

31.01.29 och

31.20.51

31.10.20

31.10.77

31.10.77

32.01.41

32.20.40

32.20.40

32.20.41

32.30.42

32.30.42

32.30.64

Teknisk andring. Till foljd av penningspelsreformen
Okar intikterna fran lotteriskatten pa penningspel pa
Aland och de aterfors till landskapet i
skatteavrikningen.

Andrad tidsméssig fordelning i friga om beredskapen
for justering i efterhand av vélfardsomradenas
finansiering.

Teknisk @ndring. Det har skett fordndringar i
beredskapen for 6kade FoU-utgifter i fraga om
anvindningen av fullmakter och anslag.

Andrad tidsmissig fordelning for utbetalningen av
Finlands Akademis forskningsanslag.

Okning av influtna fiskerihushllningsavgifter.
Genomgangspost vars motsvarande erséttning
intéktsfors under moment 12.30.40.

Okning av influtna fiskevéardsavgifter.
Genomgangspost vars motsvarande erséttning
intéktsfors under moment 12.30.44.

Teknisk @ndring. Den nationella atkomstpunkten och
informationstjénsten for grundldggande information om
trafiksystemet ordnas genom interna overforingar inom
forvaltningsomradet. Atgirden minskar anslaget under
moment 31.01.29 utanfor ramen och dkar anslaget
under moment 31.20.51 inom ramen.

Avveckling av eftersatt basunderhall av
transportinfrastrukturen. Finansieringen &r en del av
investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet.
Ramnivan hojs i linje med utgifterna.

Precisering av EU:s CEF-stod for trafikledsprojekt.
Genomgangspost, motsvarande inkomst har preciserats
under moment 12.31.10.

Utveckling av Savolaxbanan. Projektet ar en del av
investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet.
Ramnivén hojs i linje med utgifterna.

Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningarna for
anskaffning av en ny klocka for att sékerstélla Finlands
tid.

Anvindning av ndringspolitisk reservering for
programmet for stod till investeringar i omstéllningen
till ren energi. Projektet dr en del av
investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet.
Ramnivan hojs i linje med utgifterna.

Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningar av
FoUI-stod.

Andrad tidsmissig fordelning av utbetalningar av
energistod.

Spetsprojekt inom atgérdshelheten Ett Finland med ren
energi. Projekten ér en del av investeringsprogrammet
enligt regeringsprogrammet. Ramnivan hgjs i linje med
utgifterna.

Andrad tidsméssig fordelning av utbetalningar av stod
till utvecklingsprojekt for foretag.

Andrad tidsméssig fordelning inom
strukturfondsfullmakterna under perioden 2021—2027.

-134,1

24,2

3,6

0,6

0,5

1,5

118,0

20,2

1,0

0,5

100,0
5,0

59,6

50,0
1,0

0,3

8,0

134,1

41,2

25,1

0,6

0,5

1,3

0,7

8,0

100,0

98,8

50,0

0,5

0,6
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Moment Arende

2026

2027

33.03.04

Teknisk dndring. Finansieringen for férebyggande och

minskning av skadeverkningar av penningspel 6verfors
till statsbudgeten. Ramnivén hdjs i linje med det nya

anslaget.
33.10.57 och
33.20.52

Inforande av den norska modellen for hemvardsstod.
Det dr fraga om en dndring av utgiftsgrunderna under

ett moment utanfér ramen, varvid ramnivan sanks i

motsvarande grad som anslagskalkylerna okar.
Forsok med storre valfrihet i varden for personer som

33.30.60

fyllt 65 &r som en del av reformen av FPA-
ersittningarna. Projektet dr en del av
investeringsprogrammet enligt regeringsprogrammet.

Ramnivan hgjs i linje med utgifterna.
Andrad tidsmissig fordelning av anslagen for

33.60.31

62,0

programmet for att eliminera hepatit C och for atgirder
for att minska antalet narkotikarelaterade dédsfall bland

unga.
35.01.01 och
35.20.57

5,9

Teknisk dndring. Statens bostadsfond laggs ned och de
understddsutgifter som redan tidigare omfattats av

rambestimmelsen betalas i fortsdttningen direkt ur
statsbudgeten. Ramnivan hojs i linje med anslaget

under det nya utgiftsmomentet.

23,6

2,8

1,5

62,0

-5,9

23,6

Sammanlagt

622,3

906,2

Justeringar av pris- och kostnadsnivdn

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2026—2029 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2026. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna frdn EU:s strukturfonder, uppskattas enligt géingse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur héjningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till ovriga
delar justeras utgiftsnivéan arligen utifrén en uppskattad hojning av pris- och kostnadsnivén.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jimfort med foregdende rambeslut uppgér till sammanlagt
cirka 1,6 miljarder euro 2026, ndr man beaktar effekterna av dvergangen till pris- och kostnadsnivén
2026 (cirka 1,5 miljarder euro, se tabellen nedan) och de preciserade justeringarna av pris- och
kostnadsnivan under tidigare &r (drygt 0,1 miljarder euro). Indexfrysningarnas och indexbromsarnas
inverkan har beaktats som en faktor som minskar dessa siffror.

Justeringar enligt pris- och kostnadsnivin 2026, mn euro

Justering av anslagen och

Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
kostnadsnivén
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for ovriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 67,3
18-19 Anskaffning av Foregripande hojning
forsvarsmateriel pé 1,5 %! 14,2
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Justering av anslagen och

Justering av

ramnivin ramnivin
Justering av
kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga
art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
01 och 20 Forsvarsmaktens dvriga Foregripande hdjning
indexbundna utgifter pa 1,5 %? 25,8
01-14 Loner samt Avtalshdjningar
socialskyddsavgifter -
Utgifter for trafiknitet Konsumentprisindex 24,4
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter 33,7
30-39 Lagstadgade indexerade Statsandelsindex
statsbidrag till kommuner och
samkommuner m.fl. 138,5
31 Vilfardsomradenas Vilfardsomradesindex
finansiering 814,8
30-39 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
kommuner och samkommuner 26,1
30 Statlig finansiering for Yrkesutbildningsindex
yrkesutbildningen 29,2
40-49 Statsbidrag till ndringslivet Konsumentprisindex 40,7
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,
indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,
hushéll och allminnyttiga samfund Konsumentprisindex 22,0
51-52 Statlig finansiering till ev- Konsumentprisindex
luth. kyrkan och understdd till
ortodoxa kyrkan 0,6
56 Statlig finansiering for de Fortjanstnivaindex
nationella konstinstitutionernas (2/3) och
verksamhet konsumentprisindex
(1/3) 2,1
50-59 Icke-indexerade statsbidrag Konsumentprisindex
till hushall
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshogskolornas verksamhet 87,5
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushéll och allménnyttiga samfund 58,6
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentprisindex
utanfor statsbudgeten 7,3
60 Overforingar till Folkpensionsindex
Folkpensionsanstalten 25,9
60 Statens andel i de utgifter som Konsumentprisindex
foranleds av sjukforsdkringslagen - 30,7
61-65 Statlig medfinansiering Ingér i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och
ovriga overforingar inom landet
66-68 Overforingar till utlandet  Enligt géingse priser
69 Overforingar till EU Enligt géngse priser
70-79 Realinvesteringar Konsumentprisindex 0,4
90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 18,3
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Justering av anslagen och Justering av

ramnivin ramnivin

Justering av

kostnadsnivan

Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvénts vid Lagstadgad  Avtalsbaserad for 6vriga

art kalkyleringen indexkorrigering  priskorrigering ramutgifter
Tilldggsbudgetreserv och Konsumentprisindex

ofordelad reserv 8,2

Sammanlagt ar 2026 1187,8 40,0 248,4

DT anslagsnivén for anskaffningar av forsvarsmateriel gors en foregripande pris- och kostnadsnivéjustering pa 1,5 %. Dérutdver gors i den
obundna andelen av bestillningsfullmakten for anskaffning av multirollflygplan 2021 en foregripande kostnadsnivéjustering pa 1,5 %. I den
outnyttjade andelen av den &vriga finansieringen for anskaffning av multirollflygplan gors en korrigering av kdpkraften pa 1,5 % som i
efterhand justeras enligt utfallet genom en indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och producentprisindex for tjanster 30 %).
Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet med utfallet av de index som specificerats i avtalen. Indexen for
multirollflygplan behandlas i enlighet med statsradets upphandlingsbeslut. Beloppen av anslagen for 6vriga anskaffningar av forsvarsmateriel
justeras i efterhand sa att de motsvarar fordndringen i prisnivan (manader sammanlagt/arsforandring) i underindexet C28 (Tillverkning av
6vriga maskiner) till producentprisindex for industrin.

21 anslagsnivén for Férsvarsmaktens omkostnader (exkl. Ionekostnader) och materiel- och forvaltningsutgifter for den militira
krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering pa 1,5 %. Nivan pa dessa anslag justeras i efterhand sé att den
motsvarar forandringen i prisnivan enligt konsumentprisindex (indexforéndringens arsmedelvirde).
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BILAGA 3 Andringar i den prognos som anviints i kalkylerna, kiinslighetsanalys och
jamforelse med kommissionens senaste prognos

Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jimfort med den foregiende planen for de
offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrikenskaperna, % av
BNP!

2025 2026 2027 2028

Saldot i de offentliga finanserna, varen 2024 -2,8 -2,2 -1,9 -1,7
Staten:

Effekt av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa

statsbudgeten -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,1
Effekt av beslutade atgirder pa statsbudgeten 0,0 -0,2 -0,3 -0,9
Effekt av andra faktorer* -0,3 -0,2 -0,3 -0,3
Lokalforvaltningen:

Effekt av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa

statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av beslutade atgérder pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av andra faktorer 0,1 0,1 0,1 0,2
Arbetspensionsfonder:

Effekt av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa

statsbudgeten -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Effekt av den forandrade makroprognosen pa statsbudgeten 0,0 0,1 0,1 0,1
Effekt av beslutade atgirder pa statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av andra faktorer -0,2 -0,2 -0,5 -0,2

Ovriga socialskyddsfonder:
Effekt av den fordndrade statistiska utgangspunkten pa

statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av den fordndrade makroprognosen pé statsbudgeten 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekt av beslutade atgérder pa statsbudgeten 0,2 0,2 0,2 0,1
Effekt av andra faktorer -0,2 -0,2 -0,2 -0,1
Saldot i de offentliga finanserna, varen 2025 -3.8 -3,2 -3,3 -3,1

P4 grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvandigtvis vid addering.

Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens effekt pa de offentliga
finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i fraga om 2025—2027 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran varen 2025. Prognosen
for 2028 och 2029 enligt basscenariot bygger bl.a. pa en uppskattning av den potenticlla
produktionstillvixten. Saldot i de offentliga finanserna enligt basscenariot bygger pa
konjunkturprognosen, regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering, statsbudgetarna for 2024
och 2025, planerna for de offentliga finanserna for 2025—2028 och 2026—2029 samt
tilliggsbudgetarna for 2023, 2024 och 2025.

Enligt basscenariot vixer den finldndska ekonomin med i genomsnitt 172 % per &r 2025—2029.
Osikerheten i virldsekonomin har okat klart pad grund av o6kade handelspolitiska spdnningar. En
vasentlig risk 1 prognosen &r att de tullhdjningar som Forenta staterna meddelat och andra lédnders
mottullar forblir i kraft en ldng tid framover. Forenta staternas handelspolitik och dven dess dvriga
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politik utgdr dock ocksa andra, i forsta hand negativa, risker for ekonomin. Rysslands anfallskrig och
en eventuell teruppbyggnad av Ukraina medfor betydande riskfaktorer i bada riktningarna.

Riskerna inom vérldsekonomin har 6kat avsevért och alla osdkerhetsfaktorer inverkar pa Finlands
ekonomi. Om dessa risker realiseras, sprids konsekvenserna ocksé till den offentliga ekonomin. De
fordndrade utsikterna inom realekonomin &terspeglas till exempel i skatteinkomsterna bl.a. via l6nerna,
foretagens rorelsedverskott och den privata konsumtionen.

Naér det géller de offentliga finanserna dkar den offentliga skulden till f6ljd av de ytterligare satsningarna
pad forsvaret, om inte de extra utgifterna kompenseras genom besparingar eller skattehdjningar.
Forsvarsupphandlingarnas inverkan pa utgifterna kan ocksé avvika avsevért fran vad som budgeterats
arligen. Risker i sig ar att effekterna av de beslutade sysselséttnings- och tillvaxtatgiarderna fordrdjs, att
den utgiftsdisciplin som antagits i kalkylerna misslyckas och att de merinkomster som inflyter till f6ljd
av Atgirderna géar till utgifterna. Inom lokalforvaltningen och staten utgér de pégéende
l6nefoérhandlingarna en risk.

I tabellen nedan beskrivs de effekter pé arbetslosheten och pé saldot och skulden i de offentliga
finanserna som en langsammare och en snabbare tillvixt &n den i basscenariot skulle leda till.
Berdkningarna ar forenklade och antagandet i berdkningarna ar att den arliga tillvéxten i produktionen
under perioden avviker en procentenhet i bda riktningarna fran basscenariot.

Vid en ldngsammare tillvéxt dr den arliga tillvéxten i totalproduktionen en procentenhet mindre dn
berdknat 2025-2029. Arbetsloshetsgraden okar klart jamfort med basscenariot. Underskottet i de
offentliga finanserna &r kraftigt under hela prognosperioden och skuldkvoten dkar till ndrmare 100 %.

En tillvéxt som &r snabbare &n i basscenariot ricker till for att stadkomma en minskning av de offentliga
samfundens skuld 2026. Saldot for de offentliga samfunden uppnér balans till utgangen av 2028. I detta
scenario minskar arbetsloshetsgraden forhallandevis snabbt. For att den ekonomiska tillvaxten ska vara
gynnsammare in i basscenariot forutsitts en positiv drivkraft inom den globala ekonomin och en
snabbare ekonomisk tillvéxt i industrilinderna &n véntat.

Hoéjningen av rintenivén paverkar saldot for hela den offentliga sektorn i Finland och har bade en 6kande
och en minskande effekt pa underskottet. Ranteutgifterna inom den offentliga ekonomin var mycket
laga under de forsta dren av decenniet, men de borjade 6ka snabbt 2023. A andra sidan forvintas
ranteinkomsterna till de arbetspensionsfonder som rdknas till de offentliga finanserna ocksa oka.
Arbetspensionsfondernas kapitalinkomster beror ocksa pa allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning dkar en hdjning av réntenivan med 1 procentenhet de offentliga samfundens
ranteinkomster med cirka 0,8 miljarder euro 2025, och fram till 2028 har rdnteutgifterna 6kat med 1,7
miljarder euro. En rintehdjning leder pad motsvarande sétt till att arbetspensionsfondernas samt
kommunernas och statsforvaltningens ranteinkomster okar. Den offentliga skuldkvoten stiger &dnda,
eftersom arbetspensionsanstalternas dverskott inte kan anvéindas till att ticka underskott inom andra
sektorer.

Kiinslighetsanalys

Basscenario 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
BNP, forandring, % 0,8 -0,9 -0,1 1,3 1,6 1,5 1,4 1,4
Arbetsloshetsgrad, % 6.8 7,2 8,4 8,8 8,3 7.9 7,6 7,3
Finansiellt saldo, % av BNP -0,2 -3,0 -4.4 -3,8 -3,2 -3,3 -3,1 -3.3
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Basscenario 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Offentlig skuld, % av BNP 74,0 71,5 82,1 85,3 86,3 86,7 88,2 89,9
Langsam tillvaxt

BNP, fordndring, % 0,8 -0,9 -0,1 0,3 0,6 0,5 0,4 0,4
Arbetsloshetsgrad, % 6,8 7,2 8,4 9,7 9,3 8,9 8,7 8,6
Finansiellt saldo, % av BNP -0,2 -3,0 -4.4 -4,4 -4,4 -5,0 -5,5 -6,4
Offentlig skuld, % av BNP 74,0 77,5 82,1 86,5 89,1 91,6 95,5 100,1
Snabb tillvixt

BNP, fordndring, % 0,8 -0,9 -0,1 2,3 2,6 2,5 2,4 2,4
Arbetsloshetsgrad, % 6.8 7,2 8,4 7,9 7,4 6.9 6.4 59
Finansiellt saldo, % av BNP -0,2 -3,0 -4.4 -3,2 -2,1 -1,5 -0,7 -0,3
Offentlig skuld, % av BNP 74,0 71,5 82,1 84,2 83,5 82,0 81,1 80,1
Forandring i ranteutgifterna om

rantorna stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5
Forandring i rinteutgifterna om

rantorna stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Forandring i underskottet om

rantorna stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0
Forandring i upplaningsbehovet

om réntorna stiger med 1

procentenhet, % av BNP 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2

Jamforelse med kommissionens senaste prognos

I tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens vinterprognos i friga om forandringen
i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser jdmfors med kommissionens hdstprognos.

Jaimforelse med kommissionens foregaende prognos

Kommissionens prognos'

FM:s prognos

2024 2025 2026 2024 2025 2026
BNP, forandring, % -0,3 1,5 1,6 -0,1 1,3 1,6
Konsumentprisindex, forindring, %> 1,0 2,0 1,8 1,0 1,9 2,0
Arbetsloshetsgrad, % 8,2 7,9 7,5 8,4 8,8 8,3
Saldo for de offentliga samfunden, % av
BNP -3,7 -3,0 -2,5 -4,4 -3,8 -3,2
Strukturellt saldo, % av BNP -1,9 -1,6 -1,8 -2,7 -2,5 -2,4
De offentliga samfundens skuld, % av BNP 82,6 84,7 85,3 82,1 85,3 86,3

) Kommissionens hdstprognos 2024.

? Harmoniserat konsumentprisindex.
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BILAGA 4 Ligesrapport for Finland

EU:s nya finanspolitiska regler tradde i kraft 30.4.2024. Som en del av reformen ersattes radets
forordning (EG) nr 1466/97, som géllde den forebyggande delen av stabilitets- och tillvixtpakten, med
den helt nya forordningen (EU) 2024/1263. Dartill gjordes det dndringar i radets forordning (EG) nr
1467/97, som giller den korrigerande delen av pakten, och i det sd kallade budgetramdirektivet
(2011/85/EU). Beredningen av de dndringar i den nationella finanspolitiska lagstiftningen som
budgetramdirektivet forutsitter pagar som bast och ska trada i kraft 1.1.2026.

Statsrddet godkénde 10.10.2024 Finlands forsta medelfristiga (finans- och strukturpolitiska) plan
(Medium-Term Fiscal-Structural Plan, MTP) for 2025—2028. Kommissionen offentliggjorde sin
beddmning av planen 26.11.2024, och den nettoutgiftsbana som ingick i den, inklusive forlangningen
av anpassningsperioden och det reform- och investeringspaket som ligger till grund for den, godkéndes
av Europeiska unionens rad 21.1.2025. Varje medlemsstats efterlevnad av planen foljs upp genom arliga
lagesrapporter. Denna lagesrapport, som ér den forsta, omfattar aren 2024 och 2025.

I avsnitt 1 i denna ldgesrapport bedoms efterlevnaden av stabilitets- och tillvéxtpakten. I avsnitt 2
presenteras de framsteg som gjorts mot det medelfristiga maélet i enlighet med den géllande
finanspolitiska lagen (869/2012). '° I avsnitt 3 beslutas det om begiran om aktivering av den nationella
undantagsklausulen 2025—2028 pa grund av de dkande forsvarsutgifterna. I avsnitt 4 bedoms det hur
de reformer och investeringar som radet godként och som ligger till grund for forldngningen av
anpassningsperioden framskrider samt de framsteg som gjorts i fraga om de reformer och investeringar
som foljer de relevanta landsspecifika rekommendationer som riktats till Finland och som svarar mot de
gemensamma prioriteringarna for unionen.

1. Efterlevnaden av stabilitets- och tillvixtpakten
1.1 lakttagande av nettoutgifisbanan

EU:s finanspolitiska dvervakning riktar sig enligt det nya finanspolitiska regelverket foretradesvis till
overvakning av iakttagandet av nettoutgiftsbanan. !” Om en medlemsstat avviker frén den av radet
faststéllda nettoutgiftsbanan, kan det leda till att ett forfarande vid alltfor stora underskott aktiveras pa
grund av en avvikelse fran skuldkriteriet i en medlemsstat vars offentliga skuldsittning overstiger 60 %
av BNP. Avvikelser frén nettoutgiftsbanan dvervakas pa basis av verkliga avvikelser med hjélp av det
kontrollkonto som kommissionen inrdttar for varje medlemsstat. Kommissionen dverviager att aktivera
ett forfarande vid alltfor stora underskott, om avvikelsen pa arsniva uppgar till 0,3 % av BNP eller om
de avvikelser som registrerats pa kontrollkontot sammanlagt dverstiger 0,6 % av BNP.

16 Lagen om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga
finanserna.

17 Enligt artikel 2.2 i (EU) 2024/1263 avses med ’nettoutgifter’ offentliga utgifter efter avdrag for rinteutgifter, diskretionira tgirder pa
inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering
av program som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetserséttning samt engangsatgérder och andra
tillfalliga atgarder.
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I Finlands medelfristiga plan faststélldes en nettoutgiftsbana som é&r forenlig med de atgérder for att
stiarka de offentliga finanserna med sammanlagt ca 9 miljarder euro som ingér i regeringsprogrammet
och i planen for de offentliga finanserna 2025—2028. '8

Anpassningen av Finlands nettoutgiftsbana har gjorts med avsevérd framforhallning, i synnerhet till
foljd av de betydande atgirder som vidtagits for att starka de offentliga finanserna 2025. Med beaktande
av de beslut som fattats for att 6ka forsvarsutgifterna anséker Finland om aktivering av den nationella
undantagsklausulen for dren 2025—2028, vilket sdkerstéller att nettoutgiftsbanan iakttas trots de 6kande
forsvarsutgifterna.

Tabell 1a visar Finlands nettoutgiftsbana enligt radets rekommendation och Finlands medelfristiga plan
samt Okningen av nettoutgifterna 2024 och 2025. Enligt de forsta utfallsuppgifterna underskrider
okningen av nettoutgifterna 2024 utgiftsokningen enligt den nettoutgiftsbana som presenteras i Finlands
medelfristiga plan och &r 3,2 %.

For 2025 presenteras regeringens forhandsberdkning av 6kningen av nettoutgifterna med beaktande av
den senaste prognosen och de atgirder som det beslutats om. Ar 2025 kommer nettoutgifterna att dka
med 1,6 %, dvs. i linje med den utgiftsokning som rédet rekommenderar for Finland. Rédets
rekommendation for utgifternas kumulativa 6kning 2024 och 2025 var 5,3 % — enligt utfallsuppgifterna
och forhandsberdkningen ar den kumulativa okningen 4,9 %. Av denna kumulativa O0kning av
nettoutgifterna 2024—2025, vilken sker l&ngsammare dn vad som godkénts av rédet, registreras for
Finland en positiv ackumulerad avvikelse pé 0,2 % av BNP pa kontrollkontot. Enligt finansministeriets
beddmning f6ljer Finland séledes den rekommenderade nettoutgiftsbanan 2024 och 2025.

Tabell 1a. Uppfoljning av finanspolitiska dtaganden

Radets rekommendation Utfall/férhandsberédkning
2024 2025 2024 2025
Nationellt finansierade priméra nettoutgifter
forandring, % 3,7 1,6 3,2 1,6
kumulativ foréndring,% 3,7 5,3 3,2 4.9

Okningen av forsvarsutgifterna har haft en betydande inverkan pa Finlands offentliga finanser 2024 och
2025. Forsvarsutgifterna enligt Natos definition i forhéllande till bruttonationalprodukten var enligt de
prelimindra uppgifterna ' 2,3 % av BNP 2024, och de okade siledes med ca 0,9procentenheter i
forhallande till BNP fran 2021, da forsvarsutgifterna var 1,4 % av BNP. Forsvarsutgifterna var enligt
nationalrdkenskaperna 1,2 % av BNP 2021 och enligt finansministeriets oberoende prognos 1,5 % av
BNP 2024, vilket innebir att forsvarsutgifternas andel av BNP 6kade med 0,3 procentenheter. Ar 2025
ar forsvarsutgifterna enligt nationalrdkenskaperna 2,1 % av BNP enligt finansministeriets oberoende
prognos, dvs. 6kningen av forsvarsutgifterna i forhéllande till BNP var 0,9 procentenheter jamfort med

18 En ndrmare beskrivning av tgérderna finns i planen for de offentliga finanserna varen 2024, i bilagorna B och D till regeringsprogrammet
samt i det material om ytterligare atgérder, vilket publicerades varen 2024. Av de atgarder som det beslutats om i regeringsprogrammet
representerar de direkta anpassningsétgirder som hénfor sig till utgifterna ca 4 miljarder euro. Genom de strukturpolitiska atgérder som ska
oka sysselsdttningen stravar man dessutom efter att pa ett sitt som stabiliserar skuldkvoten stérka de offentliga finanserna med 2 miljarder
euro fore utgangen av 2027. Av de tilliggsatgarder som det beslutades om véaren 2024 och som representerar 3 miljarder euro bestar cirka
hilften av direkta utgiftsbesparingar och hilften av skattedtgérder.

19 https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2025/4/pdf/sgar24-en.pdf
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2021. Har syns sérskilt det forvantade noterandet av F35-anskaffningarna i nationalrdkenskaperna for
2025, vars andel av BNP ar 0,6 % 2025.

Utvecklingen av variablerna enligt nettoutgiftsbanan anges nedan i tabell 1b. Bakgrundsantagandena for
tidigare ar och uppskattningarna for innevarande ar anges i bilagetabell 2.

Utfallsuppgifterna och berdkningen for de offentliga finanserna anges i bilagetabell 4, och de
diskretiondra atgarder pa inkomstsidan och atgéarder av engangskaraktir som paverkar dem beskrivs i
bilagetabell 5. I dessa ingér ocksa justerade uppskattningar av effekterna av de politiska atgiarder som
tidigare har rapporterats i den prelimindra budgetplanen.

Tabell 1b. De viktigaste variablerna

% 1 forhallande till BNP 2023 2024 2025
De offentliga samfundens saldo -3,0 -4,4 -3,8
De offentliga samfundens strukturella saldo -1,7 -2,7 -2,5
De offentliga samfundens strukturella

primérsaldo -0,5 -1,1 -1,0
De offentliga samfundens bruttoskuld 77,5 82,1 85,3
Forandring i de offentliga samfundens

bruttoskuld 3,5 4,5 3,3

1.2 Uppfyllelse av kriterierna avseende underskott och skuldsdttning i grundfordraget
1.2.1. Underskottskriteriet

Trots regeringens betydande anpassningsétgirder var underskottet i de offentliga finanserna i Finland
4,4 % 1 forhéllande till BNP 2024. Enligt finansministeriets oberoende prognos &r underskottet 3,8 % ar
2025.

Enligt grundfordraget anses en medlemsstat vara i linje med underskottskriteriet &ven om referensvérdet
pad 3 % overskrids, om underskottets andel av bruttonationalprodukten har minskat védsentligt och
kontinuerligt och nétt en niva som ligger néra referensvérdet, eller om referensvardet endast i ringa grad
samt undantagsvis och dvergaende Overskrids. Uppfyllelsen av underskottskriteriet bedéms utifrén
utfallsuppgifterna eller regeringens planer med beaktande av kommissionens prognoser.

Underskottet 1 de offentliga finanserna i Finland &versteg referensvérdet pa 3 % trots regeringens
betydande anpassningsatgiarder 2024 pa grund av den svaga konjunkturen, de Okade
beredskapsutgifterna och effekterna av den snabba 6kningen av inflationen under tidigare &r. Okningen
av skatteinkomsterna var ldngsam. Saldot forsvagades ockséd av att arbetsloshetsforsidkringspremien
sdnktes avsevirt, vilket 1 huvudsak berodde pa att Sysselsattningsfondens konjunkturbuffert fylldes och
pa atgirderna i regeringsprogrammet. Underskottet kommer att minska avsevért fran och med 2025 tack
vare regeringens atgirder och den ekonomiska aterhamtningen.

Hosten 2024 bedomde kommissionen i sin rapport enligt artikel 126.3 att Overskridandet av
referensvérdet for underskottet 2024 var exceptionellt och konstaterade att eftersom underskottet i de
offentliga finanserna enligt kommissionens hostprognos inte kommer att overstiga referensvirdet 2025
utan kompletterande politiska atgirder, skulle det ”inte vara till nytta i det hir skedet” att inleda ett
forfarande vid alltfor stora underskott.
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Enligt finansministeriets bedomning &r ocksa overskridandet av referensvirdet 2024 exceptionellt, da
den ekonomiska tillvdxten har varit negativ 2023 och 2024. Dessutom forklaras 6verskridandet av
referensvédrdet av exceptionella 6kade sdkerhetsrelaterade kostnader, inkl. stod till Ukraina. Om
regeringens atgérder genomfors fullt ut och inom den planerade tidsramen minskar underskottet till 3 %
ar 2026. Detta gor det enligt finansministeriets beddmning mojligt att betrakta dverskridandet av
referensvirdet for underskottet som temporirt.”’ Den uppskattade okningen av forsvarsutgifterna
jamfort med 2021 &r 0,3 procentenheter 2024.

Enligt finansministeriets bedomning forklaras verskridandet av referensvirdet for underskottet 2025 i
synnerhet av att forsvarsutgifterna har 6kat med 0,9 procentenheter. Detta beaktat skulle underskottet
underskrida referensvérdet pa 3 procent 2025.

Enligt kommissionens meddelande av den 18 mars 2025 kan kommissionen och rddet medan den
allménna undantagsklausulen r i kraft lata bli att besluta om det foreligger ett alltfor stort underskott,
om den nationella undantagsklausulen har aktiverats pa grund av forsvaret och om Gverskridandet av
referensvérdet pa 3 % forklaras av 6kade forsvarsutgifter.

1.2.2. Skuldkriteriet

De offentliga samfundens skuld i relation till BNP har legat dver referensvérdet pa 60 % sedan 2013.
Ar 2024 var skuldkvoten 82,1 % av BNP. Okningen av skuldkvoten forklaras av underskottet i de
sektorer dir skulden okar, det svaga konjunkturléiget samt finansieringen av anskaffningen av F-35-
jaktplan och Ovriga beredskapsutgifter. Okningen av den offentliga skuldkvoten avtar 2025 nir
sparatgirderna borjar verka och det ekonomiska laget forbéttras. Regeringens viktigaste mal i frdga om
de offentliga finanserna é&r att stabilisera skuldkvoten. Om regeringens étgérder genomfors fullt ut och
inom den planerade tidsramen, kommer Okningen av skuldkvoten bromsas upp och skuldkvoten
stabiliseras fore 2027. Skuldkvoten borjar dérefter 6ka igen, sérskilt pa grund av 6kade forsvarsutgifter.

Enligt grundfordraget &r referensvirdet for den offentliga skulden ' 60 % av bruttonationalprodukten
till marknadspris. Kommissionen granskar huruvida en den offentliga skuldens andel av
bruttonationalprodukten i en medlemsstat 6verstiger referensvérdet eller om denna andel nidrmar sig
referensvérdet 1 tillfredsstdllande takt. I EU:s reviderade finanspolitiska regler definieras tillracklig
minskning av skuld som efterlevnad av den nettoutgiftsbana som radet har godkint, vilket bedéms i
avsnitt 1.1.

1.3. lakttagande av de landsspecifika rekommendationerna om de offentliga finanserna

I lagesrapporten granskas det hur de landsspecifika rekommendationerna om de offentliga finanserna
har iakttagits 2024.

I de landsspecifika rekommendationer som radet antog i juli 2023 rekommenderades Finland att i fraga
om de offentliga finanserna ”avveckla de géllande krisstodatgérderna pa energiomradet och anvédnda
besparingarna for att minska underskottet i de offentliga finanserna sé snart som mdjligt under 2023 och

20 Liget motsvarar tilliggsbeddmningen av stabilitetsprogrammet for 2015

(https://ec.europa.eu/economy _finance/economic_governance/sgp/pdf/20_scps/2015/26_fi_scp_addendum_en.pdf), dir en avvikelse fran
underskottskriteriet konstaterades vara temporir, eftersom de nya atgérderna var tillrackliga for att komma under referensviardet for
underskottet under prognosperioden.

2l Med “offentlig” avses hir i allménhet kommersiell verksamhet i anslutning till offentlig férvaltning, dvs. statlig, regional eller lokal
forvaltning och socialforsékringssystem, med undantag for kommersiell verksamhet i den mening som avses i det europeiska
nationalrdkenskapssystemet.
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2024. Om nya Okningar av energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stodatgirder, sékerstélla att
sadana stodatgarder ar inriktade pa att skydda utsatta hushéll och foretag, dr finanspolitiskt 6verkomliga
och bevarar incitamenten till energibesparingar; sikerstélla en forsiktig finanspolitik, sdrskilt genom att
begrénsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade priméra nettoutgifter under 2024 till hogst
2,2 %; uppritthalla nationellt finansierade offentliga investeringar och sdkerstilla ett effektivt
utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sarskilt for att frimja den gréna och den
digitala omstéllningen; for perioden efter 2024, fortsétta att efterstrdva en finanspolitisk strategi pa
medellang sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer
som leder till hogre héllbar tillvixt, for att uppnad en aterhéllsam offentligfinansiell stidllning pa
medellang sikt; fortsitta med reformen av det sociala trygghetssystemet for att 6ka effektiviteten 1 det
sociala forménssystemet, vilket skulle 6ka incitamenten till arbete och dven stodja den langsiktiga
hallbarheten i de offentliga finanserna.”

Okningen av de nationellt finansierade primira utgifterna 6versteg den 6kning pa 2,2 % 2024 som radet
rekommenderar, trots regeringsprogrammets omfattande atgirdspaket. Utgiftsokningen inom de
offentliga finanserna begrdnsades dock 2024 i enlighet med rekommendationen, och de frimsta
atgirderna gillde bland annat de olika stoden for boende, dndringarna i utkomstskyddet for arbetslosa,
indexfrysningen av formaner, minskningar av finansieringen for trafikledsprojekt och minskningar av
finansieringen for utvecklingssamarbete. Enligt finansministeriets beddmning iakttog Finland
rekommendationen om en 6kning av de priméra nettoutgifterna, eftersom utgifternas 6kningstakt 2024
enligt den nettoutgiftsbana som radet godkéant 21.1.2025 faststélldes till 3,7 procent och den faktiska
okningen var 3,2 procent.

Under perioden genomfor regeringen ett omfattande investeringsprogram av engangskaraktir pé
4 miljarder euro, av vilket en betydande del inriktas pa att stodja ekonomisk tillvaxt, infrastrukturprojekt
och jarnvigstransporter. Via investeringspaketet fordelas dessutom medel till spetsprojekten for ren
energi i Finland, till investeringar for effektfullare social- och hilsovardstjanster, till att avveckla
vardkoer och till niringspolitiska dndamal. Investeringspaketet forvéintas frdmja den grona
omstdllningen, regionernas konkurrenskraft, sjalvforsorjningen i frdga om energi och moderniseringen
av jarnvégsnitet. Samtidigt upprétthéller investeringspaketet offentliga investeringar och bidrar till en
hallbar ekonomisk tillvéxt i ett ldge ddr man forsoker begransa 6kningen av utgifterna inom de offentliga
finanserna.

De offentliga samfundens underskott borjar minska efter 2024. Det betydande atgérdspaket som ingér i
regeringsprogrammet sdkerstéller tillsammans med de ytterligare atgérderna att Finland efter 2024 — i
enlighet med den landsspecifika rekommendationen — fortsitter att folja en finanspolitisk strategi pa
medellang sikt med gradvis och hallbar konsolidering, i kombination med investeringar och reformer
som leder till hogre héllbar tillvaxt, for att uppnd en aterhallsam offentligfinansiell stillning pa
medelléng sikt.

Enligt finansministeriets beddmning har Finland 2024 f6ljt den landsspecifika rekommendation om de
offentliga finanserna som gavs 2023.

I de landsspecifika rekommendationerna for de offentliga finanserna for 2024 och 2025 som antogs av
radet i oktober 2024 rekommenderar radet att Finland I god tid l&mna[r] in den medelfristiga finans-
och strukturpolitiska planen; I linje med kraven i den reformerade stabilitets- och tillvixtpakten
begrinsa[r] dkningen av nettoutgifterna under 2025 till en niva som stadigt pressar ned [bl.a.] den
offentliga skulden sé att den foljer en sannolikt neddtgdende bana p&d medellang sikt och minskar det
offentliga underskottet till under fordragets referensvérde pé 3 % av BNP; Fortsétt[er] med reformen av
det sociala trygghetssystemet for att 6ka effektiviteten i det sociala forménssystemet, vilket skulle 6ka
incitamenten till arbete och stodja den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna.”
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Finland l&dmnade den 10 oktober 2024 den forsta medelfristiga planen for 2025—2028 till kommissionen
i enlighet med kravet i EU:s finanspolitiska regler som trddde i kraft den 30 april 2024
(Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263) och réadets landsspecifika
rekommendation. I den medelfristiga planen presenteras en nettoutgiftsbana for 2025—2028. Enligt
finansministeriets bedomning i avsnitt 1.2 f6ljer Finland sin nettoutgiftsbana ar 2025.

Regeringen reformerar den sociala tryggheten under innevarande valperiod genom regeringsprojekt och
genom det arbete som gors 1 den parlamentariska kommittén for social trygghet. Regeringsprojekten
inom social trygghet innefattar bl.a. reformen av grundskyddet enligt modellen for allmént stod och
reformen av utkomststodet. Den andra mandatperioden for kommittén for social trygghet inleddes i
december 2023. Under sin andra mandatperiod behandlar kommittén nivan pa den sociala tryggheten
och hur formanerna och tjénsterna lampar sig for olika livssituationer. Reformen svarar pa de
landsspecifika rekommendationerna f6r Finland om reformen av den sociala tryggheten 2022—2024.

I regeringens program for att forbattra incitamenten att arbeta foreslas foljande dndringar i systemet for
social trygghet: I enlighet med mellanrapporten fran den parlamentariska kommittén for social trygghet
frén mars 2023 frdmjas Overgéngen till en enda grundskyddsformén genom att vissa undantag som
forekommer i en del av grundskyddsforménerna slopas, men inte i alla grundskyddsforméner (skyddade
belopp inom utkomstskyddet for arbetslosa och inom det allminna bostadsbidraget samt
barnforhojningar inom utkomstskyddet for arbetslosa). Dessutom slopas sddana forméner som enligt
forskningsron har konstaterats forsdmra utbudet av arbete utan att inverka positivt pa sysselsittningen
pd lang sikt (vuxenutbildningsstdd, alterneringsledighet). Betydande &ndringar som forbattrar
incitamenten till arbete gors ocksé i det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa i form av en
skarpning av villkoren och en gradering av beloppet enligt arbetsloshetens langd. De dterstdende delarna
av den ratt till tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa, dvs. den sé kallade pensionsslussen,
som den forra regeringen slopat, sdsom de éldre &ldersklassernas rétt att uppfylla arbetsvillkoret for
utkomstskydd for arbetslosa genom arbete som ordnas pa grundval av sysselsittningsskyldigheten eller
genom tjanster, slopas ocksa.

Enligt finansministeriets beddmning har Finland 2025 f6ljt den landsspecifika rekommendation om de
offentliga finanserna som gavs 2024.

2. Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsrddet instimmer pa det hela taget i beddmningen ovan enligt vilken Finland har foljt den
nettoutgiftsbana som radet godként och de finanspolitiska rekommendationer som Finland fitt 2024 och
sdledes gjort framsteg mot det medelfristiga malet pa det sitt som avses i EU:s finanspolitiska
lagstiftning.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgérder som statsradet
anser behdvliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och héllbarhet, om det enligt dess
bedomning finns en sddan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som
kan dventyra uppnéendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i samband med
overvakningen och den samlade bedomningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska
unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

3. Finlands begiiran om att aktivera den nationella undantagsklausulen 2025-2028
Kommissionen antog den 19 mars 2025 tillsammans med vitboken om det europeiska forsvarets framtid

och ett forslag till instrumentet sdkerhetsaktion for Europa (Safe) ett meddelande om beaktande av 6kade
forsvarsutgifter i EU:s finanspolitiska regler (stabilitets- och tillvéxtpakten) for att skapa finanspolitiskt
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handlingsutrymme for en 6kning av forsvarsutgifterna. Syftet med att skapa flexibilitet &r att underlétta
overgéngen fran den nuvarande nivan pa forsvarsutgifterna till en permanent hogre niva.

Enligt EU:s nya finanspolitiska regler kan en nationell undantagsklausul aktiveras pa begéiran av en
medlemsstat och under exceptionella omstéindigheter som medlemsstaten inte kan paverka och som har
en betydande inverkan pa den berorda medlemsstatens offentliga finanser, forutsatt att avvikelsen fran
nettoutgiftsbanan inte dventyrar de offentliga finansernas hallbarhet pa medelldng sikt. Den nationella
undantagsklausulen gor det mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran den av radet godkinda
nettoutgiftsbanan eller den korrigerande nettoutgiftsbanan, om medlemsstaten ar foremal for forfarandet
vid alltfor stora underskott.

I sitt meddelande foreslog kommissionen konkret en mojlighet att aktivera de nationella
undantagsklausulerna pé ansdkan av intresserade medlemsstater for dren 2025—2028. Kommissionen
anser att Rysslands invasion av Ukraina och det hot den utgdr mot Europas sékerhet uppfyller kriteriet
pa exceptionella omstidndigheter och att den déarav foljande Okningen av fOrsvarsutgifterna har en
betydande inverkan pd medlemsstaternas offentliga finanser. Avvikelsen &r noggrant avgréinsad bade
tidsmassigt och i fraga dess tillimpning, vilket innebér att den inte dventyrar hallbarheten i de offentliga
finanserna pa medellang sikt.

Enligt kommissionens meddelande dr den flexibilitet som ingér i undantagsklausulen begransad till
forsvarsinvesteringar och forsvarsutgifter och dess maximibelopp har uppgetts vara 1,5% av
bruttonationalprodukten per ar. Referenséaret for okningen av forsvarsutgifterna dr 2021. Det som
granskas dr Okningen av det totala beloppet av forsvarsutgifterna, inklusive bade investeringar och
lopande utgifter. Till denna del &r utgifterna i princip definierade enligt &ndamalsindelningen av den
offentliga forvaltningens utgifter (COFOG), men enligt meddelandet kan ocks& Natos definition och
avvikelser som beror pa olika rapporteringssystem beaktas vid granskningen. Utgifter som finansieras
med det foreslagna finansieringsinstrumentet Safe omfattas automatiskt av undantaget. I meddelandet
konstateras det att de utgifter som foranleds av upphandlingskontrakt som géller férsvarsmateriel och
som ingatts under den period da undantagsklausulen varit aktiverad kan omfattas av flexibiliteten i
undantagsklausulen ocksa efter undantagsklausulens aktiveringsperiod. Dessa extra forsvarsutgifter bor
dock hallas pa hogst 1,5 % av BNP.

Aktiveringen av undantagsklausulen fOrutsdtter inte att de medelfristiga planer som radet redan har
godként 6ppnas pa nytt. Till 6vriga delar ska de finanspolitiska reglerna i huvudsak tillimpas och deras
efterlevnad Overvakas pa normalt sdtt. Kommissionen och rédet kan, medan den allménna
undantagsklausulen &r i kraft, 14ta bli att besluta huruvida det foreligger ett alltfor stort underskott, om
den nationella undantagsklausulen har aktiverats pa grund av forsvaret och om overskridanden av
referensvérdet pa 3 % kan forklaras med oOkade forsvarsutgifter. Nar beslut fattas om att inleda
forfarandet vid alltfor stora underskott ska ocksa riskerna for de offentliga finansernas héllbarhet
beaktas.

Hallbara offentliga finanser &dr en fOrutsittning for en dynamisk och konkurrenskraftig ekonomi. I
framtiden kan det krdvas att EU:s medlemsstater driver en finanspolitik dar strukturellt hogre
forsvarsutgifter méste beaktas for att sdkerstilla hdllbara offentliga finanser och for att EU:s
finanspolitiska regler ska foljas.

Finland anser att de exceptionella forhdllandena forutsitter en betydande utveckling av landets
forsvarsformaga, vilket har en stor inverkan pa Finlands offentliga ekonomi. En Okning av
forsvarsresurserna kan leda till hogre nettoutgifter &n den bana som radet godkénde for Finland
21.1.2025.
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Forsvarsutgifterna for Finland, enligt Natos definition i forhallande till bruttonationalprodukten, var
enligt de prelimindra uppgifterna 2,3 % av BNP 2024, och de 6kade saledes med ca 0,9 procentenheter
i forhallande till BNP fran 2021, did forsvarsutgifterna var 1,4 % av BNP. Enligt COFOG-
klassifikationen var forsvarsutgifterna 1,2 % av BNP 2021 och enligt finansministeriets oberoende
prognos dkade de med 0,3 procentenheter fram till 2024 och med 0,9 procentenheter fram till 2025.

Som en del av den samordnade aktiveringen av de nationella undantagsklausulerna i EU begdir Finland
att den nationella undantagsklausulen aktiveras for att frimja regeringens mdl att hoja
forsvarsutgifterna till 3 procent i forhdllande till bruttonationalprodukten fore 2029. Denna begdran dr
forenlig med artikel 26.1 i (EU) 2024/1263 och beaktar kommissionens meddelande. Finland dr
medvetet om att EU.:s finanspolitiska regler, med undantag for flexibilitet i fraga om forsvarsutgifierna,
fortfarande fungerar normalt och att andra avvikelser frdn de godkdnda nettoutgifisbanorna dn de som
faststdllts inom ramen for den nationella undantagsklausulen registreras pa kontrollkontot (artikel 22 i
forordning (EU) 2024/1263) under hela undantagsklausulens giltighetstid.

Aktiveringen av den nationella undantagsklausulen framskrider s& att de medlemsstater som sé vill
lamnar kommissionen en begidran om aktivering av den nationella undantagsklausulen. Begiarandena
samordnas av radet. Medlemsstaterna har ombetts att limna sina begéranden senast 30.4.2025. Efter att
begérandena inkommit bedomer kommissionen huruvida kriterierna for avvikelse uppfylls for varje
medlemsstat och bereder kommissionens rekommendation till rddets rekommendation. Kommissionen
offentliggdr sin bedomning 4.6.2025 som en del av kommissionens vérpaket. Radet far med kvalificerad
majoritet anta rekommendationer om aktivering av undantagsklausuler inom fyra veckor efter
kommissionens rekommendationer. Detta sker troligtvis nér radet for ekonomiska och finansiella fragor
sammantrider 9.7.2025.

4. Framsteg i friga om reformer och investeringar

Avsnitt 4.1. innehéller en bedomning av de framsteg som gjorts nér det giller de reformer och
investeringar som ligger till grund for den forlingning av anpassningsperioden som rédet har godként.
I avsnitt 4.2 granskas de framsteg som gjorts i friga om de reformer och investeringar som svarar mot
Finlands landsspecifika rekommendationer och unionens gemensamma prioriteringar.

Statsminister Orpos regering beslutade om ett nytt tillvixtpaket vid ramforhandlingarna den 22—23
april 2025. Besluten gillde bland annat beskattningen av arbete och de hdgsta marginalskatterna i
beskattningen av forvirvsinkomster, samfundsskatten, arvsskatten, foretagarnas pensionssystem samt
sma och medelstora foretags och tillvaxtforetags verksamhetsforutsittningar. Besluten beskrivs ndrmare
i planen for de offentliga finanserna for 2026—2029.

4.1. Reformer och investeringar som ligger till grund for forldingningen av anpassningsperioden

De atgirder som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden bestar av reformer och
investeringar enligt Finlands &terhdmtnings- och resiliensplan samt helheten av reformer i den sociala
tryggheten enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering. Regeringen frdmjar en
totalreform av den sociala tryggheten i riktning mot en modell med en enda grundskyddsforméan och
reformerar pé ett betydande sétt det utkomststod som beviljas i sista hand.

4.1.1 Aterhdmtnings- och resiliensplanen (RRP)

Investeringar i energiinfrastruktur (P1CI111):
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Syftet med investeringarna r att forbéttra forutséttningarna for att uppmuntra investeringar i ren energi,
med fokus pé integrering av energisystemet, lagring av energi och transporter. Genom investeringarna
stods projekt som frimjar byggandet av energiinfrastruktur och som fokuserar pa foljande:

I) elnit och eldverforingskapacitet,

II) investeringar i integrering av energisystem och produktion, dverféring och utnyttjande av
overskottsvirme och spillvirme i fjarrvérmendt,

III) transport av koldioxidsnala gaser sdsom vite, biogas och biometan.
Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Offentliggérande av den forsta ansokningsomgangen for energiinfrastrukturprojekt senast Q4/2021
(delmél 3). Den forsta ansdkningsomgangen for energiinfrastrukturprojekt offentliggjordes 20.12.2021.
Detta delmal har uppnétts pd det sétt som kommissionen beddmde i samband med Finlands forsta
begiran om utbetalning.

2. Beviljande av alla understdd for investeringar i energiinfrastruktur senast Q4/2024 (delmal 4). Alla
understdd har beviljats fore utgangen av 2024 och delmalet ska bedomas i samband med Finlands fjérde
begdran om utbetalning hosten 2025.

3. Slutférande av minst fyra projekt som beviljats stod senast Q2/2026 (mal 5). Investeringsprojekten &r
pagéende och motsvarar en 6kning av kapaciteten for fornybar energi och/eller natanslutning med minst
137 MW. Malet kommer att beddmas i samband med Finlands sjitte begéran om utbetalning hosten
2026.

Investeringar i ny energiteknik (P1CI112):

Syftet med investeringarna &r att frimja Finlands mél att uppna klimatneutralitet fore 2035 genom att
bidra till inférandet av ny, ren teknik inom energiproduktionen och energianviandningen.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Offentliggérande av den forsta ans6kningsomgéngen for energiteknologiprojekt senast Q4/2021
(delmal 6). Den forsta ansokningsomgéngen offentliggjordes 20.12.2021. Detta delmal har uppnétts pa
det sétt som kommissionen bedomde i samband med Finlands forsta begédran om utbetalning.

2. Beviljande av alla understod for investeringar i energiteknologi senast Q4/2023 (delmal 7).
Understoden har beviljats fore hosten 2024 och delmaélet ska bedomas i samband med Finlands tredje
begéran om utbetalning varen 2025.

3. Slutférande av minst fyra projekt som beviljats stod senast Q2/2026 (maél 8). Investeringsprojekten &r
pagéende och motsvarar en 6kning av kapaciteten och/eller lagringskapaciteten for fornybar energi med
minst 143 MW. Maélet kommer att bedomas i samband med Finlands sjétte begéran om utbetalning
hosten 2026.

Koldioxidsndl vdtgas samt avskiljning och anvindning av koldioxid (P1C211)

Syftet med investeringarna &r att frimja utvecklingen av produktionen och lagringen av ren vétgas i
kommersiell skala.
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Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Offentliggérande av den forsta nationella ansdkningsomgangen for produktion och atervinning av
utslappssnal vitgas samt avskiljning och anvindning av koldioxid senast Q4/2021 (delmal 16). Den
forsta ansokningsomgéngen offentliggjordes 20.12.2021. Detta delmél har uppnatts pa det sétt som
kommissionen bedémde i samband med Finlands forsta begédran om utbetalning.

2. Ikrafttrdadande av verkstdllighetsavtalet senast Q4/2025 (delmal 17). Beredningen av
verkstéllighetsavtalet pagar redan. Det foreslds att tidtabellen for delmalet tidigareldggs nar RRP
uppdateras sa att delmélet proaktivt bedoms redan i samband med Finlands fjdrde begidran om
utbetalning hosten 2025.

3. Rattsliga avtal undertecknade med de slutliga stoddmottagarna senast Q2/2026 (mal 18). Med
stddmottagarna har det ingéatts réttsliga avtal, med vilka avses Business Finlands finansieringsbeslut.
Malet kommer att bedomas i samband med Finlands sjdtte begidran om utbetalning hosten 2026.

4. Ministeriet har slutfort investeringen. En dverforing pa 127 000 000 euro till Business Finland sker
senast Q2/2026 (delmal 18 a). Medlen har 6verforts till Business Finland under budgetprocessen och
overforingen verifieras i samband med Finlands sjétte begidran om utbetalning hosten 2026.

Ateranviindning och dtervinning av centrala material och restprodukter fi-in industrin (P1C213)

Syftet med atgirden ar att framja en cirkuldr ekonomi dér flodet av industriella restprodukter och avfall
och andra centrala material, sdsom batterimaterial, plast, textilier, forpackningar, elektriska och
elektroniska produkter samt bygg- och rivningsmaterial, dteranvénds och atervinns.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Offentliggdrande av den forsta ans6kningsomgéngen som géller investeringsprojekt som framjar
ateranvindning av avfallsmaterial och restprodukter senast Q4/2021 (delmél 22). Utlysningarna om
finansiering offentliggjordes stegvis sa att det 15.9.2021 offentliggjordes en ansokningsomgang for
investeringar i atervinning och ateranvindning och 15.8.2021 en ansdkningsomgang for pilotforsok,
demonstration och investeringar inom batteriindustrin. Detta delmal har uppnatts pd det sitt som
kommissionen bedémde i samband med Finlands forsta begdran om utbetalning.

2. Beviljande av alla understdd for ateranvédndnings- och atervinningsprojekt senast Q4/2023 (delmaél
23). Understdden har beviljats fore utgdngen av 2023 och delmélet ska bedomas i samband med Finlands
tredje begdran om utbetalning varen 2025.

3. Slutférande av minst tio projekt som beviljats stdd senast Q2/2026 (mal 24). Investeringsprojekten &r
pagéende och motsvarar en minskningskapacitet pa minst 45 622 ton koldioxidekvivalenter. Mélet
kommer att bedomas i samband med Finlands sjétte begdran om utbetalning hosten 2026.
FoUl-finansiering som framjar den gréna omstdllningen — lokomotivprojekt (P3C311)

Syftet med denna investering ar att (genom ett program som drivs av Business Finland) stddja

partnerskap mellan och ekosystem bestdende av foretag och andra forskningsorganisationer, vilket
stirker foretagens konkurrenskraft och gor forsknings- och utvecklingsverksamheten mer effektiv.
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Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Offentliggdrande av ansokningsomgangen for lokomotivprojekt senast Q2/2022 (delmal 100). Den
forsta ansokningsomgangen offentliggjordes 2.6.2021. Detta delmal har uppnétts pa det sdtt som
kommissionen bedémde i samband med Finlands andra begéran om utbetalning.

2. Beviljande av understdd for minst fem lokomotivprojekt senast Q4/2023 (mél 101). Understoden har
beviljats fore utgangen av 2022 och malet ska beddmas i samband med Finlands tredje begédran om
utbetalning varen 2025.

3. Slutférande av 90 % av lokomotivprojekten senast Q4/2025 (mal 102). Investeringsprojekten pagar,
men pa grund av den sena slutmaélsrapporteringen foreslas det att tidsplanen senareldggs till Q2/2026 sa
att den sammanfaller med uppdateringen av Finlands RRP varen 2025. Om senareldggningen godkénns
kommer maélet att bedomas i samband med Finlands sjitte begédran om utbetalning hosten 2026.

Inforande av digitala innovationer inom social- och hélsovarden (P4C114)

Syftet med denna investering &r att erbjuda digitala I6sningar som stoder utvecklandet av social- och
hilsovardstjiansterna och frimjar genomforandet av vardgarantin.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

Okning av den andel av befolkningen som anvinder e-tjénster inom social- och hilsovérden fran 26
procent (basnivan 2020) till 35 procent senast Q4/2025 (delmal 139). Investeringen ar under beredning
i enlighet med den efterstrivade tidsramen. 1 samband med investeringen utvecklar och infor
vélfairdsomrddena och nationella aktorer digitala tjénster for medborgarna, digitala system for
yrkesutbildade personer och 16sningar for ledningen. Okning av anvindningen av digitala tjinster
framskrider mot delmélet, och delmalet kommer att bedomas i samband med Finlands femte begiran
om utbetalning varen 2026.

Nordisk modell for arbetskrafisservice (P3CIRI)

Syftet med atgérden dr att reformera den offentliga arbetskraftsserviceprocessen. Framsteg i fraga om
de viktigaste stegen:

1. Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, som reglerar den nordiska modellen for
arbetskraftsservice inom serviceprocessen for arbetssokande, ska trdda i kraft senast Q2/2022 (delmal
77). Lagen tradde i kraft 2.5.2022. Detta delméal har uppnatts pa det sitt som kommissionen bedémde i
samband med Finlands andra begéran om utbetalning.

2. Okning av det arliga antalet arbetsintervjuer som gjorts med iakttagande av den nordiska modellen
for arbetskraftsservice fran 783 070 till 2 000 000 senast Q2/2024 (mal 78). Malet pad tva miljoner
intervjuer uppnéddes 4.4.2024, da antalet intervjuer uppgick till sammanlagt 2 003 707. Den nordiska
modellen for arbetskraftsservice innehéller tre slags intervjuer: prelimindra intervjuer med
arbetssokande, samtal om jobbsdkning och kompletterande samtal om jobbsokning. Ordnandet av olika
sorters individuella intervjuer har foljts upp med hjilp av kundinformationssystemen inom den
offentliga arbetskraftsservicen. Malet kommer att bekréftas i samband med Finlands fjarde begdran om
utbetalning hosten 2025.

3. Alla fem digitala funktioner som den nordiska modellen for arbetskraftsservice forutsitter ska vara
integrerade i informationssystemet for den offentliga arbetskraftsservicen och i drift senast Q4/2023
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(delmal 79). De digitala funktionerna ska ha tagits i bruk senast 31.10.2024. Alla fem funktioner inom
delmalet blev fardiga, men togs inte i bruk fore utgangen av 2023. Samordnad testning inleddes enligt
tidtabellen i oktober 2022 och visade hur utmanande det ar att utveckla ett hybridsystem. Vid testen
upptécktes fel vars korrigering krdvde senareldggning av ibruktagandet till mars 2023. Utifran
erfarenheterna av ibruktagandet konstaterades det att de f6ljande ibruktagandena kommer att kridva mer
tid &n planerat for att fardigstdlla innehéllet och testa systemet pa ett heltickande sitt. Det stegvisa
ibruktagandet av det nya kundinformationssystemet har varit ett omfattande och utmanande projekt som
har krivt att man sékerstéller en smidig 6vergang fran det gamla systemet till det nya systemet med
datadverforing och anvéndarrittigheter. Delmélet bedéms i samband med Finlands tredje begédran om
utbetalning varen 2025.

Slopande av arbetsloshetsdagpenning for tilldggsdagar (den s.k. pensionsslussen) (P3CIR2)

Syftet med reformen é&r att frémja sysselsédttningen genom att undanrdja faktorer som hindrar éldre
personer fran att arbeta och minska antalet uppsidgningar som uttryckligen riktar sig till &ldre
arbetstagare.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

Ikrafttradande av dndringarna av lagen om utkomstskydd for arbetslosa vad géller avvecklingen av
tillaggsdagar inom utkomstskyddet for arbetslosa senast Q2/2023 (delmal 80). Lagéndringarna tradde 1
kraft den 1 januari 2023 och delmaélet bedoms i samband med Finlands tredje begiran om utbetalning
varen 2025.

Frimjande av genomférandet av vdrdgarantin som en del av beredningen av social- och
hélsovdrdsreformen (P4CIR1)

Syftet med denna &tgérd &r att som en del av beredningen av social- och hélsovardsreformen forbéttra
tillgangen till social- och hélsovérdstjanster genom att frimja genomforandet av vardgarantin.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Ikrafttridande av den inledande rittsliga ramen om inréttande av véilfardsomraden och reform av
social- och hilsovarden och raddningsvésendet senast Q3/2021 (delmal 133). Den inledande rattsliga
ramen tridde i kraft 1.7.2021. Detta delmal har uppnatts pa det sétt som kommissionen bedomde i
samband med Finlands forsta begidran om utbetalning.

2. Ikrafttradande av ytterligare lagstiftning som slutfor inrdttandet av valfardsomraden och reformen av
social- och hilsovarden och rdddningsvésendet senast Q1/2023 (delmal 134). Denna lagstiftning tradde
i kraft 1.1.2023. Delmalet har uppnétts och kommer att beddmas i samband med Finlands tredje begiran
om utbetalning varen 2025.

3. Att gora valfardsomradena funktionsklara och ge dem kapacitet att ta over ansvaret for ordnandet av
social-, hélsovards- och riaddningstjdnsterna senast Q2/2023 (delmal 134). Vilfardsomradena, som
ansvarar for social-, hilsovards- och rdddningstjénsterna, inrdttades och har varit verksamma frin
ingéngen av 2023. En slutrapport och en extern utviardering av ordnandet av tjénster i anslutning till
social- och hilsovardsreformen ska utarbetas. Delmalet har uppnatts och kommer att bedomas i samband
med Finlands tredje begéran om utbetalning varen 2025.

4.1.2. Sdkerstéllande av tillgangen till vérd och stirkande av de offentliga finanserna i vélfardsomradena
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Syftet med atgirderna ar att garantera skalig tillgang till tjanster samt en sund ekonomisk forvaltning.
Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Horande av intressentgrupperna senast Q2/2024 om relevanta atgarder for att sédrskilt 1) anpassa
personaldimensioneringen inom serviceboende med heldygnsomsorg (sluten vard) och é&ndra
personalens specialisering, ii) anpassa klientavgifterna inom hélso- och sjukvérden och iii) fortydliga
tillimpningsomradet for lagen om funktionshinderservice och beddmningen av dess konsekvenser.

Remissbehandlingen av personaldimensioneringen och specialiseringen av personalen inom
serviceboende med heldygnsomsorg genomfordes 18.6-14.8.2024. Remissbehandlingen av den
statsradsforordning som anpassar klientavgifterna inom hélso- och sjukvarden ordnades 24.6-9.8.2024.
I borjan av beredningen av den proposition som var avsedd att precisera tillimpningsomradet for den
nya lagen om funktionshinderservice ordnades det omfattande samradd med intressentgrupperna: sju
olika mdten 1 november-december 2023. Utkastet till regeringsproposition var ute pd remiss 12.4—
31.5.2024. Under remissbehandlingen ordnade social- och hélsovardsministeriet dessutom ett
diskussionsmote om utkastet till proposition for intressentgrupperna. Samraden har hallits och
lagstiftningen har trétt i kraft 1.1.2025. Detta mal har saledes uppnaétts.

2. Utarbetande av planer som inbegriper i) bittre anvdndning av lokaler och servicendtverk, ii) dkad
anvindning av centraliserad upphandling och iii) 6kad konkurrens vid offentlig upphandling for varje
vilfardsomrade senast Q4/2025. Planerna dr under beredning i enlighet med den utsatta tidsplanen. Inom
varje vélfardsomrade har det utarbetats reformprogram vars genomforande pagar. Till dtgdrderna hor
bland annat direkta personalminskningar i forvaltnings- och stddtjanster, okning av den egna
verksamheten och minskning av kdpta tjdnster samt optimering av servicenatet.

3. Ikrafttridande av foljande dndringar i lagstiftningen som géller vilfardsomradenas uppgifter senast
Q4/2025:

— minimidimensionering av personalen inom serviceboende med heldygnsomsorg (sluten vérd) och
andringar i personalens specialisering,

— klientavgifter inom hélso- och sjukvérden

Detta mal har uppnétts. Lagen om dndring av lagen om stodjande av den é&ldre befolkningens
funktionsférmaga och om social- och hélsovardstjanster for dldre (741/2024) tradde i kraft 1.1.2025.
Genom den faststdlldes personaldimensioneringen for serviceboende med heldygnsomsorg till 0,6
anstillda per klient. Kraven pé yrkesskicklighet for socialarbetare léttades tillfalligt upp genom en
dndring av lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) som tradde i kraft vid
ingdngen av 2025. Klientavgifterna inom hilso- och sjukvarden hojdes vid ingédngen av 2025 genom en
forordning av social- och hélsovirdsministeriet (543/2024).

4. Senast Q4/2026 i) korrigering av de underskott som uppstitt i vilfirdsomradena sedan 2023 och ii)
okning av tjansternas verkningsfullhet genom rationalisering av tjansteutbudet inom den specialiserade
sjukvarden.

Finansministeriet foljer med situationen 1 regionerna och forbereder sig pa att inleda
styrningsforfaranden enligt lagen om vilfirdsomrdden (forebyggande forfarande for ekonomisk
styrning och utvérderingsforfarande), om det visar sig att regionerna inte kan técka sina underskott.
Avsikten ar att ett utkast till regeringens proposition om tjdnsteutbudet inom social- och hélsovirden
ska sdndas pa remiss hdsten 2025. Lagen ska tréda i kraft ar 2027.
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4.1.3. Reformen av den sociala tryggheten: allmént stod

Syftet med reformen &r att i enlighet med den parlamentariska kommitténs mellanrapport framja
genomforandet av totalreformen av den sociala tryggheten i Finland.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Konsekvensbeddomningen ska vara genomford senast Q3/2025. Konsekvensbeddmningarna bereds
enligt utsatt tidsplan i samband med lagberedningen. Konsekvensbedémningarna kommer att utgdra en
del av regeringens proposition med forslag till lag om allmént stod.

2. Horande av intressentgrupper ska vara genomfort senast den Q3/2025. Véren 2025 dr det meningen
att utkastet till regeringsproposition sénds pé remiss.

3. Omrostning om lagstiftningen senast Q4/2025. Social- och hélsovardsministeriet bereder det
allminna stddet, och avsikten dr att propositionen ska dverlamnas till riksdagen under hosten 2025.

4.1.4. Reformen av den sociala tryggheten: utkomststod

Syftet med reformen é&r att forbdttra incitamenten for dem som far utkomststod att arbeta genom att
tydligare dn for nérvarande koppla utkomststodets forpliktande karaktar till skyldigheterna i frdga om
utkomstskyddet for arbetslosa.

Framsteg i fraga om de viktigaste stegen:

1. Konsekvensbedomningen ska vara genomford senast Q3/2025. Konsekvensbeddmningarna bereds
enligt utsatt tidsplan i samband med lagberedningen. Konsekvensbeddmningarna kommer att utgéra en
del av den regeringsproposition som géller lagen om utkomststod.

2. Horande av intressentgrupper ska vara genomfort senast den Q3/2025. Véren 2025 ar det meningen
att ordna ett diskussionsméte och sidnda utkastet till regeringsproposition pa remiss.

3. Omrostning om lagstiftningen senast Q4/2025. Totalreformen av utkomststddet bereds vid social- och
hilsovardsministeriet varen 2025. Avsikten dr att regeringens proposition lamnas till riksdagen hosten
2025.

4.2. Ovriga reformer och investeringar

Genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna for 2019, 2020, 2022 och 2023 presenteras i
friga om de finanspolitiska rekommendationerna i planerna for de offentliga finanserna samt i de
prelimindra budgetplanerna och i frdga om strukturella reformer i Finlands nationella reformprogram
2024. Tidigare landsspecifika rekommendationer och kommissionens bedomningar presenteras i bilaga
A5 till Finlands medelfristiga plan 2025-2028. Svar pa de landsspecifika rekommendationerna for 2024
har rapporterats till kommissionens informationssystem CeSaR. En sammanstillning finns i bilaga 1.
Bilaga 2 innehéller en rapport om genomfoérandet av Finlands plan for aterhdmtning och resiliens
(Fenix). Dér anges ldget i oktober 2024. Bilagorna 1-4 finns pa finansministeriets webbplats. 2

22 Bilaga 1: GenomfGrande av de landsspecifika rekommendationerna (CeSaR) (https:/vm.fi/apr2025) Bilaga 2: Genomforande av Finlands
plan for aterhdmtning och resiliens (Fenix) (https://vm.fi/apr2025) Bilaga 3: Genomforande av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
(https://vm.fi/apr2025) Bilaga 4: Genomforande av FN:s mal for héllbar utveckling (https://vm.fi/apr2025).
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I tabell 9 beskrivs de reformer och investeringar som i enlighet med artikel 13 i (EU) 2024/1263
motsvarar de landsspecifika rekommendationer som godkidndes for Finland 2024 och unionens
gemensamma prioriteringar. I tabellen redogoérs det ocksa for hur genomforandet av reformerna och
investeringarna framskrider.

Reformerna och investeringarna hanfor sig till incitamenten till arbete, social- och hélsovardsreformen
och 0kningen av satsningarna pa forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Atgirderna i tabell 9 har genomforts pa foljande sitt:
Andringar i arbetsloshetsformanerna

(Paket 1) Lagarna i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 73/2023 rd) trddde i kraft 1.4.2024.
Regeringspropositionen behandlades i riksdagen i samband med budgetpropositionen for 2024. Genom
lagéndringarna reformerades den sociala tryggheten sd att systemet dr enklare och i hogre grad
uppmuntrar till arbete. Periodiseringen av semestererséttningar aterinfordes och sjalvriskdagarna inom
utkomstskyddet for arbetslosa éterstélldes fran fem till sju. Arbetslosa ska uppmuntras till heltidsarbete
genom att det skyddade beloppet som hénfor sig till utkomstskyddet for arbetslosa slopas, och reformens
effekter ska foljas upp. Dessutom avskaffades barnforhdjningarna som betalas i samband med
arbetsloshetsforméner.

(Paket 2) Lagarna i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
utkomstskydd for arbetslosa och av vissa andra lagar (RP 13/2024 rd) ska ha trétt i kraft senast 1.1.2025.
Propositionen behandlades i samband med den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2024. Genom
lagindringarna reformerades den sociala tryggheten sa att systemet &r enklare och i hogre grad
uppmuntrar till arbete. Nivan pd den inkomstrelaterade dagpenningen graderades, I6nesubventionerat
arbete riknas i fortsdttningen inte in i lontagarens arbetsvillkor och vissa aldersrelaterade undantag
slopades. De &ldersrelaterade undantag som slopades var undantagsregeln for omridkning av den
inkomstrelaterade dagpenningen for personer som fyllt 58 &r, rdtten till garanterat arbete och
tillgodordknandet av sysselséttningsfrimjande service i arbetsvillkoret samt den skyddsregel for nivan
pa den inkomstrelaterade dagpenningen som ansluter till detta.

Slopande av formdner som uppmuntrar till att begrdnsa tillhandahdllandet av arbete

Lagarna i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagsstiftning om slopande av
vuxenutbildningsstodet, yrkesexamensstipendiet och alterneringsledigheten (RP 8/2024 rd) ska ha tritt
i kraft senast 1.1.2025. Propositionen behandlades i samband med den fGrsta
tilliggsbudgetpropositionen for 2024.

Indexnedskdrningar i socialskyddsformdner

Lagarna i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indexjustering aren 2024-2027
av vissa formaner och belopp som ér bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex och lagar
som har samband med den samt till lag om &ndring av 7 § i barnbidragslagen (RP 75/2023 rd) trddde i
kraft 1.1.2024. Regeringspropositionen behandlades i riksdagen i samband med budgetpropositionen for
2024. I praktiken innebér detta att effekten av en utebliven justering av férménerna och beloppen pé den
reella nivan pa forménerna och beloppen blir hdgst 10,2 procent.
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Permanent okning av antalet nyborjarplatser i utbildning som leder till medicine licentiatexamen

Undervisnings- och kulturministeriet samt Helsingfors, Abo, Tammerfors, Ostra Finlands och
Uleéborgs universitet har 20.6.2024 kommit Gverens om en permanent 6kning av utbildningsvolymerna
for ldkare och veterindrer genom att omallokera befintliga anslag. Antalet studerande som inleder
utbildning som leder till medicine licentiatexamen utokades redan vid antagningen 2024.

Okning av antalet nybérjarplatser — sjukskotare och lirare inom smdbarnspedagogik

For att 6ka antalet nybdrjarplatser vid 15 yrkeshdgskolor och sju universitet har man beslutat att ka
finansieringen 29.2.2024. Utbildningen utdkades med temporir tilldggsfinansiering pad sammanlagt
néstan 41 miljoner euro 2024-2027.

Andringar i finansieringsmodellerna for hégskolorna — riktande av hogre utbildning

Statsrddet  godkénde 11.4.2024  é&ndringarna 1  universitetens och  yrkeshdgskolornas
finansieringsmodeller. Dessutom utfirdade undervisnings- och kulturministeriet 11.4.2024 férordningar
om berikningskriterierna for universitetens och yrkeshdgskolornas basfinansiering. Andringarna tridde
i kraft den 1 januari 2025. Genom éndringarna av forordningarna utvecklades finansieringsmodellerna
sa att de béttre beaktar dem som for forsta gdngen studerar inom en utbildning, stoder effektiviseringen
av och kvaliteten pa utbildningens kapacitet samt FoUI-verksamheten.

Sékerstdllande av ldngvarig FOU-satsning

Det nationella mélet &r att fore 2030 hdja Finlands forsknings- och utvecklingsutgifter (FoU) till fyra
procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Statens utokning av FoU enligt lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet
aren 2024-2030 (1092/2022) uppgar till 280 miljoner euro ar 2025 jamfort med 2024,

Statens FoU-finansiering kommer att 6ka till 1,2 procent i férhéllande till bruttonationalprodukten fore
2030 forutsatt att den privata sektorns insatser okar till 2,8 procent.

Statsradet ska en gang per valperiod godkénna en plan for anvdndningen av finansieringen av
forsknings- och utvecklingsverksamhet. 2

Beslut om allokeringen av statens FoU-finansiering fattas i samband med budgetarna och planerna for
de offentliga finanserna.

Stod for privat hilso- och sjukvdrd (FPA-ersdttningar) — forkortning av vardkoerna och pdskyndande
av tillgangen till vard

Regeringen beslutade vid sina budgetforhandlingar 19.9.2023 att hoja FPA-ersittningarna i enlighet
med regeringsprogrammet. Beslutet tradde i kraft 1.1.2024. Under budgetforhandlingarna enades
regeringen om att reservera finansiering pa 97,5 miljoner euro, varav den statliga medfinansieringen
uppgar till 65,3 miljoner euro, for att hoja FPA-erséttningarna 2024. De beslut som regeringen fattade
under budgetforhandlingarna verkstilldes genom att erséttningstaxorna for besék hos allménlékare,
specialistlikare och specialister i psykiatri hdjdes den 1 januari 2024. Aven ersittningstaxorna for

2 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165700
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psykiatriska atgirder, sdsom psykoterapi, hdjdes. Likasd hojdes ersittningstaxan for tandlikares
grundundersokning. For besok hos privatldkare ersétts nu 30 euro och for videomottagning 25 euro.
Ersdttningen 2023 var 8 euro. Malet var att forkorta vardkéerna inom den offentliga priméarvarden
genom att styra vrdbesoken till den privata sektorn. Antalet privatlédkarbesok som ersétts av FPA dkade
med cirka 2% under perioden januari—juni 2024.

Sdkerstdllande av tillgangen till vard och stdrkande av de offentliga finanserna

De delar av social- och hélsovardsreformen som géller vilfardsomrddenas ekonomi och tillgangen till
tjdnster och som ligger till grund for forlangningen av anpassningsperioden behandlas ovan i avsnitt
4.1.2.

Utover detta pagar fortfarande beredningen av finansieringsmodellen for social- och
hédlsovérdsreformen. 1 regeringsprogrammet uppstélldes sparmél for finansieringsmodellen for
vélfardsomrddena. I december 2024 faststilldes den forsta dndringen av finansieringsmodellen, dér
vilfirdsomréidenas sjilvriskandel fogades till justeringen i efterhand av finansieringen. Andringen trider
i kraft sa att den syns i finansieringen for 2026 och beréknas minska finansieringen av omradena med
ca 6 miljoner euro. Beredningen av de dndringar i finansieringsmodellen som de aterstaende sparmalen
kréver inleds under 2025 sé att besparingarna genomfors i enlighet med regeringsprogrammet fran och
med 2027.

Finansministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utreda styrningen av investeringar i vélfirdsomréadena.
I sin slutrapport, som publicerades i januari 2025, féreslog ministeriet flera preciseringar i processen for
styrning av investeringar. En del av dessa genomfordes redan i borjan av 2025 (bl.a. kriterier for
beddmning av investeringarnas noddvéndighet). Arbetsgruppen foreslog dessutom skdrpningar i
styrningen av investeringar som kraver fortsatta atgdarder (bl.a. krav pa kostnadseffektivitetsanalyser for
betydande investeringar och en lagéndring for att skirpa kriterierna for godkannande). For att genomfora
de foreslagna édndringarna stegvis och vidareutveckla styrningen av investeringarna har finansministeriet
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att samordna styrningen av investeringar i vilfardsomridena.
Arbetsgruppens mandatperiod borjar 1.4.2025.

Nya skattedtgdrder for att stdrka tillvixten och sysselsdttningen

Lindring av beskattningen av arbete for ldg- och medelinkomsttagare

Vid ramforhandlingarna 22-23.4.2 beslutade regeringen att lindra beskattningen av arbete for lag- och
medelinkomsttagare med 525 miljoner euro 2026 och 650 miljoner euro frén och med 2027. Dessutom
sdnks de hogsta marginalskattegraderna i beskattningen av forvérvsinkomster till 52 procent. Samtidigt
gors det ingen indexjustering av beskattningen av fOrvarvsinkomster pd de inkomstnivaer som
sdnkningen av de hdgre marginalskatterna géller.

Sdnkning av samfundsskatten

Vid ramforhandlingarna beslutade man att stédja 6kningen av investeringar samt foretagande genom att
sdnka samfundsskattesatsen med 2 procentenheter till 18 procent i borjan av 2027.
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Tabell 2—9

Tabell 2. Ekonomisk utveckling

2023 2023 2024 2025
BNP md euro forandring, %
Reell BNP -0,9 -0,1 1,3
BNP-deflator 3,5 1,4 2,2
Nominell BNP 272,8 2,5 1,2 3,6
Faktorer i reell BNP forandring, %
Privata konsumtionsutgifter 43 2,0 3,0
Offentliga konsumtionsutgifter 9,1 2,5 3,0
Fast bruttoinvestering -2,9 -6,8 7,2
Lagerinventering och nettoanskaffning av
vérdeforemal (% i forhallande till BNP)
Export av varor och tjanster 0,2 0,1 2,9
Import av varor och tjanster -6,7 -2,4 39
Inverkan pé tillvixten av reell BNP
Slutlig inhemsk efterfragan -1,0 -1,5 1,9
Lagerinventering och nettoanskaffning av
vardeforemal -3,3 0,3 -0,1
Saldo for varor och tjanster 33 1,1 -0,4
Deflatorer och HIKP foridndring, %
Deflator for privat konsumtion 7,9 1,2 3,7
HIKP 43 1,0 1,9
Offentlig konsumtionsdeflator 5,5 1,7 33
Investeringsdeflator 4.8 0,4 0,7
Exportprisdeflator (varor och tjénster) -4,7 -2,2 2,4
Importprisdeflator (varor och tjénster) -2,6 -0,5 1,8
Arbetsmarknaden niva forandr., %
Inhemsk sysselsittning (1 000 personer,
nationalrdkenskaper) 2766 0,9 -0,6 0,2
Arbetade timmar per anstilld och ar, i snitt 1545 -1,0 0,8 0,1
Reell BNP per anstilld -1,8 0,5 1,2
Reell BNP per arbetstimme -0,8 -0,4 1,0
Loner och kollektiva avgifter (md euro) 132,4 5,0 0,5 4,1
Ldner och kollektiva avgifter per anstélld (1
000 euro) 47,9 4,1 1,1 39
%
Arbetsloshetsgrad 7,2 8,4 8,8
Potentiell BNP och delfaktorer forandring, %
Potentiell BNP 0,7 0,6 0,8
Bidrag till potentiell tillvaxt
Arbete 0,5 0,6 0,5
Kapital 0,3 0,1 0,2
Totalproduktivitet -1,0 0,0 0,0
% i
forhallande till
potentiell BNP
Produktionsgap -2,2 -2,9 -2,2

125



Tabell 3. Extern utveckling

2023 2024 2025
Kort rinta %, arligt genomsnitt 3,4 3,6 2,3
Léang rénta %, arligt genomsnitt 3,0 2,9 2,9
Vixelkurs mellan US-dollar och euro arligt genomsnitt 1,08 1,08 1,05
Vixelkurs mellan den nationella arligt genomsnitt
valutan och euron (andra &n euroland)
Global reell BNP (exklusive EU) forandring, % 3,7 3,5 3,6
EU:s reclla BNP forandring, % 0,5 0,8 1
Globala importvolymer (exklusive forandring, %
EU) 1,3 3,2 33
Oljepriser Brent, USD/fat 82,02 79,70 72,13
Tabell 4. Utvecklingen av de offentliga finanserna
2023 2023 2024 2025
Inkomster % i
forhallande till
md euro BNP
1 Skatter pa produktion och import 37,6 13,8 13,9 14,2
2 Direkta skatter 43,6 16,0 16,0 15,8
3 Socialskyddsavgifter 34,0 12,5 11,8 12,1
4 Ovriga 16pande inkomster 27,9 10,2 10,9 10,7
5 Kapitalskatter 1,2 0,4 0,5 0,4
6  Ovriga kapitalinkomster 0,3 0,1 0,1 0,1
7 Totala inkomster (= 1+2+3+4+5+6) 144 .4 53,0 53,2 53,3
8 Varav: Overforingar fran EU 1,1 0,4 0,5 0,4
9 Inkomster totalt exklusive
overforingar fran EU (= 7-8) 143,4 52,6 52,7 52,8
10  Atgirder som bidrar till inkomster -0,4
(6kningar, EU-finansierade) -0,1 -0,1 0,7
10b Avdrag péd inkomster som finansierats
genom Overforingar fran EU (nivéer) 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Engéngsinkomster som ingar i
prognoserna (nivaer, exklusive EU-
finansierade atgérder) 0,0 0,0 0,0 0,0
Utgifter % i
forhallande till
md euro BNP
12 Loner och kollektiva avgifter 36,0 13,2 13,4 13,4
13 Insatsforbrukning 31,5 11,6 11,6 11,4
14  Rénteutgifter 32 1,2 1,6 1,5
15 Sociala formaner, kontant 49,8 18,3 18,9 18,5
16  Sociala transfereringar in natura,
kopta 9,0 33 3,6 3,6
17  Subventioner 2,8 1,0 1,2 1,2
18 Ovriga I6pande utgifter 7,4 2,7 2,5 2.4
19  Fast bruttoinvestering 11,2 4,1 4.4 4.8
20  Varav: Nationellt finansierade
offentliga investeringar 10,9 4,0 43 4,7
21 Kapitaloverforingar 1,3 0,5 0,5 0,3
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2023 2023 2024 2025
22 Ovriga kapitalutgifter 0,2 0,1 0,0 0,0
23 Totala utgifter (=
12+13+14+15+16+17+18+19+21+22) 152,6 55,9 57,6 57,1
24 Varav: Utgifter som finansierats
genom overforingar fran EU (= 8) 1,1 0,4 0,5 0,4
25 Nationellt finansierade utgifter (= 23—
24) 151,5 55,6 57,1 56,7
26  Nationell samfinansiering av program
som finansieras av unionen 0,6 0,2 0,2 0,2
27  Konjunkturberoende komponent i
utgifterna for arbetsloshetserséttning 0,2 0,1 0,2 0,3
28 Engéngsutgifter som ingér i
prognoserna (nivaer, exklusive EU-
finansierade atgirder) 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Nationellt finansierade priméra
nettoutgifter (exklusive atgérder pa
inkomstsidan) (= 25-26-27-28-14) 147,5 54,1 55,1 54,7
Nationellt finansierade priméira
nettoutgifter forandring, %
30 Nationellt finansierade primédra
nettoutgifter, forandring 3,2 1,6
Balansposter % i
forhallande till
md euro BNP
31 Nettoutlaning/nettouppléning ( = 7-
23) -8,1 -3,0 -4,4 -3,8
32 Primért saldo (=31-14) -4,9 -1,8 -2,8 -2,3
Konjunkturjustering Y% i
forhallande till
BNP
33  Strukturellt saldo -1,7 -2,7 -2,5
34 Strukturellt primérsaldo -0,5 -1,1 -1,0
Skuld % i
forhallande till
md euro BNP
35 Bruttoskuld 211,5 77,5 82,1 85,3
36  Fordndringar i bruttoskulden 14,5 3,5 4.5 33
37 Bidrag till fordndringar i
bruttoskulden
38  Primart saldo (= minus 32) 1,8 2,8 2,3
39  Snobollseffekt -0,6 0,6 -1,3
40 Ranteutgifter (= 14) 1,2 1,6 1,5
41  Tillvaxt 0,7 0,1 -1,1
42  Inflation -2,5 -1,1 -1,8
43  Stock-/flodesjustering (= 36-38-39) 2,3 1,1 2,3
%
44 Implicit rdntesats pa skuld 1,6 2,1 1,9
Forsvarsutgifterna (COFOG-
Kklassifikation). ! md euro forandring, %
45  Forsvarsutgifter totalt 39 21,2 9,0 39,3
46  Varav: Forsvarsinvesteringar 0,2 -59.3 162,2 298,2

D Aren 2024 och 2025 ir finansministeriets uppskattningar.
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Tabell 5. Beriiknad effekt av de diskretionira atgiarderna pa utgifts- och inkomstsidan

Beskrivning av Av engangs-
atgérd karaktar

Utgifter/inkom Delsektor

ster

Ekonomisk
atgérd

2023

2024
% 1 forhallande till BNP

2025

Temporidr

sankning av
mervardesskatt

en pa elenergi

till 10 procent

den 1.12.2022—
30.4.2023. Nej
Lindring av

statens
forvarvsinkom
stbeskattning i
samband med
social- och
halsovardsrefor
men Nej
Hoéjning av den
allménna
mervirdesskatt
esatsen med 24

% ->25,5%
1.9.2024. Nej
Sénkning av
arbetsloshetsfo
rsakringspremi

en Nej
Inverkan av
forandringar i
socialskyddsav
gifterna pa
skatteinkomste

rna Nej
Sénkning av
sjukforsékrings
avgiften Nej
Sénkning av
arbetsloshetsfo
rsakringspremi

en Nej
Hoéjning av
sjukforsakrings
avgiften Nej
Ovriga

atgrder Nej

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

Inkomster

S.1311

S.1311

S.1311

S.1314

S.1311, S.1313

S.1314

S.1314

S.1314

D2R

D5R

D2R

D6R

D5R

D6R

D6R

D6R

0,1

0,1

0,1

0,2

0,3

0,4

0,1

TOTALT

-0,1

-0,1

0,7
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Tabell 6. Understod fran faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF)

% 1 forhallande till BNP 2020 2021 2022 2023 2024

2025

2026

Inkomster fran understod
fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens
1 Understod fran faciliteten
for aterhdmtning och
resiliens som ingar i
inkomstprognoserna 0,00 0,05 0,06 0,08
2 EU:s utbetalningar av
understod fran faciliteten
for dterhdmtning och
resiliens 0,00 0,10 0,00 0,09
Utgifter som finansieras
med understod frin
faciliteten for
aterhimtning och
resiliens
Totala 16pande utgifter 0,00 0,05 0,06 0,08
Fast bruttoinvestering 0,00 0,00 0,00 0,00
Kapitaloverforingar 0,00 0,01 0,01 0,02
Totala kapitalutgifter (4+5) 0,00 0,01 0,02 0,02
Ovriga kostnader som
finansieras med
understod fran faciliteten
for aterhimtning och
resiliens
7 Forlorade skatteinkomster
8 Ovriga atgirder som
paverkar inkomsterna
9 Finansoperationer

AN AW

0,20

0,17

0,20
0,04
0,07
0,11

0,20

0,28

0,20
0,02
0,07
0,09
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Tabell 7. Lan fran faciliteten for aterhimtning och resiliens (RRF)

% 1 forhallande till BNP

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Inkomster fran lan fran
faciliteten for dterhdmtning
och resiliens

Lan fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens som
ingér i inkomstprognoserna
EU:s utbetalningar av lan fran
faciliteten for aterhdmtning och
resiliens

Utgifter som finansieras med
lan fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens
Totala 16pande utgifter

Fast bruttoinvestering
Kapitaloverforingar

Totala kapitalutgifter (4+5)
Ovriga kostnader som
finansieras med lan fran
faciliteten for dterhdmtning
och resiliens

Forlorade skatteinkomster
Ovriga atgérder som paverkar
inkomsterna
Finansoperationer
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Tabell 8. Framsteg i fraga om de reformer och investeringar som ligger till grund for forlingningen av anpassningsperioden

5[1;‘?/ De viktigaste stegen feﬁ(::l?lifllci:::{t?oner [?reii:ﬁ:l:l?iﬁlglz:: Huvudsakligt mal Verkstiillighet ::gektatorer for Lige
Investeringar
Investeringar i RRF 1. Offentliggérande av 2019.3.1, rittvis gron och digital Syftet med investeringarna 1. Q4/2021 Tillfredsstéllande 1. Slutford
energiinfrastruktur den forsta 2019.3.2, omstéllning ar att forbéttra 2. Q4/2024 uppniende av malen 2. Slutford !
(Referens i Finlands plan ansokningsomgéngen for 2020.3.4, forutséttningarna for att 3.Q2/2026 och delmélen 3, 4 3. Foljer
for dterhdmtning och energiinfrastrukturprojekt, 2020.3.6, uppmuntra investeringar i och5i tidsplanen

resiliens — P1C111)

delmal 3 2. Beviljande av 2022.3.1,

alla understod for 2022.3.2,
investeringar i 2022.3.5,
energiinfrastruktur, 2023.4.1,

delmal 4 3. Slutférande av 2023.4.2
minst fyra projekt som
beviljats stod, mal 5.

ren energi, med fokus pé
integrering av
energisystemet, lagring av
energi och transporter.
Genom investeringarna stods
projekt som framjar
byggandet av
energiinfrastruktur och som
fokuserar pa f6ljande:

I) elnét och
eloverforingskapacitet,

II) investeringar for att
integrering av energisystem
och produktion, 6verforing
och utnyttjande av
overskottsvdrme och
spillvdrme i fjarrvarmendt,
III) transport av
koldioxidsnéla gaser sdsom
vite, biogas och biometan.

aterhdmtnings- och
resiliensplanen.
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113/[1;2/ De viktigaste stegen ?e?oﬁig:;lgzﬁ?oner l?:;‘;g:‘:;;?g‘:? Huvudsakligt mal Verkstillighet ::gll;atorer for Lage

Investeringar i ny RRF 1. Offentliggérande av 2019.3.1, rattvis gron och digital Frédmjar Finlands mal att 1.Q4/2021 2. Tillfredsstédllande 1. Slutford
energiteknik (Referens i den forsta 2019.3.2, omstillning, uppna klimatneutralitet fore Q4/2023 3. uppnaende av malen 2. Slutférd
Finlands plan for ansdkningsomgangen for 2020.3.4, energisakerhet 2035 genom att bidra till Q2/2026 och delmélen 6, 7 3. Foljer
aterhdmtning och resiliens energiteknikprojekt, 2020.3.6, inférandet av ny, ren teknik och 81 tidsplanen
- PI1C112) delmal 6 2022.3.1, inom energiproduktionen aterhdmtnings- och

2. Beviljande av alla 2022.3.2, och energianvéndningen. resiliensplanen.

understod for 2022.3.5,

investeringar i 2023.4.1,

energiteknik, delmal 7 2023.4.2

3. Slutférande av minst

fyra projekt som beviljats

stod, mal 8.
Koldioxidsnal vitgas RRF 1. Offentliggérande av 2019.3.3,2020.3.5, rattvis gron och digital Syftet med investeringarna 1. Q4/2021 Tillfredsstéllande 1. Slutford
samt avskiljning och den forsta nationella 2022.3.1,2022.3.4 omstéllning dr att frimja utvecklingen av 2. Q4/2025 uppndende av malen 2. Foljer
anvindning av ansdkningsomgangen for produktionen och lagringen 3. Q2/2026 och delmélen 16, 17, tidsplanen
koldioxid produktion och av ren vitgas i kommersiell 4 Q2/2026 18och 18 ai 3. Slutford!
(Referens i Finlands plan atervinning av skala. aterhdmtnings- och 4. Foljer
for dterhdmtning och utslappssnal vitgas samt resiliensplanen. tidsplanen

resiliens — P1C2I1)

avskiljning och
anvandning av koldioxid,
delmal 16

2. Genomf6randeavtal,
delmal 17

3. Riittsliga avtal
undertecknade med de
slutliga stddmottagarna,
mal 18

4. Ministeriet har slutfort
investeringen,

127 000 000 euro Overfors

till Business Finland,
delmal 18 a.
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113/[1;2/ De viktigaste stegen ?e?oﬁig:;lgzﬁ?oner l?:;‘;g:‘:;;?g‘:? Huvudsakligt mal Verkstillighet ::gll;atorer for Lige

Ateranviindning och RRF 1. Offentliggérande av 2019.3.2, rattvis gron och digital Syftet med atgérden dratt 1. Q4/2021 Tillfredsstéllande 1. Slutford
atervinning av centrala den forsta 2022.3.1, omstillning frimja en cirkuldr ekonomi 2. Q4/2023 uppnaende av malen 2. Slutférd
material och ansdkningsomgangen som 2022.3.3, dér flodet av industriella 3. Q2/2026 och delmélen 22,23 3. Foljer
restprodukter fran géller investeringsprojekt 2023.4.1, restprodukter och avfall och och 24 i tidsplanen
industrin (I Finlands plan som framjar 2023.4.3 andra centrala material, aterhdmtnings- och
for aterhdmtning och ateranvindning av sdsom batterimaterial, plast, resiliensplanen.
resiliens — P1C213) avfallsmaterial och textilier, forpackningar,

restprodukter, delmél 22 elektriska och elektroniska

2. Beviljande av alla produkter samt bygg- och

understdd for rivningsmaterial,

ateranvandnings- och ateranvénds och tervinns.

atervinningsprojekt,

delmal 23 3. Slutférande

av minst tio projekt som

beviljats stod, mal 24.
FoUl-finansiering som RRF 1. Offentliggdrande av 2019.3.1, rattvis gron och digital Syftet med denna 1. Q2/2022 Tillfredsstillande 1. Slutford
frimjar den grona ansokningsomgéingen for 2019.3.2, omstéllning, social och investering ar att (genom ett 2. Q4/2023 uppnéende av médlen 2. Slutford
omstillningen — lokomotivprojekt, delmal 2020.3.4, ekonomisk resiliens program som drivs av 3. Q4/2025 och delmélen 100, 3. Foljer
lokomotivprojekt 100 2. Beviljande av 2020.3.6, Business Finland) stodja 101 och 102 i tidsplanen 2
(Referens i1 Finlands plan understod for minst fem  2022.3.1, partnerskap mellan och aterhdmtnings- och
for aterhdmtning och lokomotivprojekt, mél 2022.3.3, ekosystem bestaende av resiliensplanen,
resiliens — P3C311) 101 3. Slutférande av 2023.4.1, foretag och andra lokomotivprojektens

90 % av 2023.4.3 forskningsorganisationer, andel

lokomotivprojekten, vilket starker foretagens

delmal 102.

konkurrenskraft och gor
forsknings- och
utvecklingsverksamheten
mer effektiv.
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113/[1;2/ De viktigaste stegen ?e?oﬁig:;lgzﬁ?oner l?:;‘;g:‘:;;?g‘:? Huvudsakligt mal Verkstillighet ::gll;atorer for Lage
Inforande av digitala RRF 1. Okning av den andel av 2019.1.2, rattvis gron och digital Syftet med denna 1. Q4/2025 Tillfredsstéllande 1. Foljer
innovationer inom befolkningen som 2020.1.3, omstéllning, social och investering ar att erbjuda uppnéende av delmal tidsplanen
social- och hélsovarden anvénder e-tjanster inom 2024.3.2 ekonomisk resiliens digitala 16sningar som stdder 139 i aterhdmtnings-
(Referens i Finlands plan social- och hélsovarden utvecklandet av social- och och resiliensplanen
for aterhdmtning och fran 26 procent (basnivan hilsovardstjansterna och
resiliens — P4C114) 2020) till 35 procent, fraimjar genomforandet av

delmal 139 vardgarantin.

Reformer
Nordisk modell for RRF 1. Ikrafttrddande av lagen 2019.2.2, social och ekonomisk  Syftet med atgirden dr att 1. Q2/2022 Tillfredsstillande 1. Slutford
arbetskraftsservice om offentlig arbetskrafts- 2020.2.1, resiliens reformera den offentliga 2.Q2/2024 uppnaende av 2. Slutford
(Referens i Finlands plan och foretagsservice, som 2023.3.1, arbetskraftsserviceprocessen. 3. Q4/2023 delmélen och mélen 3. Slutford'
for aterhdmtning och reglerar den nordiska 2023.4.6, 77,78 och 79 i
resiliens — P3C1R1) modellen for 2024.3.1 aterhdmtnings- och

arbetskraftsservice inom
serviceprocessen for
arbetssokande, delmal 77
2. Okning av det arliga
antalet arbetsintervjuer
som gjorts med
iakttagande av den
nordiska modellen for
arbetskraftsservice fran
783 070 till 2 000 000,
mal 78

3. Integrering av alla fem
digitala funktioner som
den nordiska modellen for
arbetskraftsservice
forutsatter i
informationssystemet for
den offentliga
arbetskraftsservicen och
ibruktagande av
funktionerna, delmal 79

resiliensplanen.
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RRF/

Landsspecifika Gemensamma

Indikatorer for

MFF De viktigaste stegen rekommendationer prioriteringar Huvudsakligt mal Verkstillighet malet Lige
Slopande av RRF 1. Ikrafttrddande av 2019.2.1, social och ekonomisk Syftet med reformen dr att 1. Q2/2023 Tillfredsstéllande 1. Shutford
arbetsloshetsdagpenning dndringarna av lagen om 2020.2.1 resiliens fraimja sysselsittningen uppndende av delmal
for tilléiiggsdagar (den utkomstskydd for genom att undanrdja faktorer 80 i aterhdmtnings-
s.k. pensionsslussen) arbetslosa vad giller som hindrar dldre personer och resiliensplanen
(Referens i Finlands plan avvecklingen av frén att arbeta och minska
for aterhdmtning och tilldggsdagar inom antalet uppségningar som
resiliens — P3C1R2) utkomstskyddet for uttryckligen riktar sig till

arbetslosa, delmél 80 dldre arbetstagare.

Frimjande av RRF 1. Ikrafttrdidande av den  2019.1.2, social och ekonomisk Syftet med denna atgédrd ar 1. Q3/2021 Tillfredsstillande 1. Slutford
genomforandet av inledande réttsliga ramen 2020.1.1, resiliens att som en del av 2.Q1/2023 uppnaende av 2. Slutford
vardgarantin som en del om inrattande av 2020.1.2, beredningen av social- och 3. Q2/2023 delmalen 133 och 3. Slutférd
av beredningen av vélfardsomraden och 2020.1.3, hilsovardsreformen forbéttra 134 i aterhdmtnings-
social- och reform av social- och 2024.3.2 tillgéngen till social- och och resiliensplanen
héilsovardsreformen hélsovarden och hilsovardstjanster genom att

(Referens i Finlands plan
for aterhdmtning och
resiliens — P4C1R1)

rdddningsvisendet,
delmal 133

2. Ikrafttrddande av
ytterligare lagstiftning
som slutfor inrdttandet av
vilfardsomraden och
reformen av social- och
hélsovarden och
rdddningsvésendet,
delmal 134 3. Att gora
vélfardsomradena
funktionsklara och ge dem
kapacitet att ta over
ansvaret for ordnandet av
social-, hdlsovards- och
rdddningstjansterna,
delmal 134

frimja genomforandet av
véardgarantin.
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Anpassning av
funktionerna och
forfarandena inom de
vilfirdsomriden som
inrittats
(Kompletterande atgérd i
samband med reformen
av Finlands
aterhdmtnings- och
resiliensplan P4AC1R1)

1. Hérande av 2019.1.2,
intressentgrupperna om  2020.1.1, resiliens
relevanta atgdrder for att  2020.1.2,
sarskilt 1) anpassa 2020.1.3,

personaldimensioneringen 2024.3.2
inom den slutna varden
och é@ndra personalens
specialisering, ii) anpassa
klientavgifterna inom
hilso- och sjukvéarden och
ii) fortydliga
tillimpningsomradet for
lagen om
funktionshinderservice
och bedéomningen av dess
konsekvenser. 2.
Utarbetande av planer
som inbegriper i) béttre
anvandning av lokaler och
servicendtverk, ii) okad
anvandning av
centraliserad upphandling
och iii) 6kad konkurrens
vid offentlig upphandling
for varje vélfardsomréde.
3. Ikrafttrddande av
foljande dndringar i
lagstiftningen som géller
vélfardsomradenas
uppgifter:
minimidimensionering av
personalen inom
serviceboende med
heldygnsomsorg (sluten
vard) och dndringar i
personalens
specialisering,
klientavgifter inom hélso-

social och ekonomisk

Syftet med atgirderna dr att 1. Q2/2024
garantera skélig tillgang till 2. Q4/2025
tjénster samt en sund 3. Q4/2025
ekonomisk forvaltning. 4. Q4/2026

Steg 1, 2 och 4 1): 1. Slutford
Myndigheternas 2. Foljer
rapportering, steg 3 tidsplanen

och 4 ii): 3. Slutférd
Ikrafttradande av 4. Foljer
relevanta tidsplanen

lagstiftningsédndringar
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RRF/
MFF

De viktigaste stegen

Landsspecifika
rekommendationer prioriteringar

Gemensamma

Huvudsakligt mal Verkstillighet

Indikatorer for

malet Lige

Totalreformen av den
sociala tryggheten och
modellen med en enda
forman (ny atgérd)

och sjukvérden.

4. 1) korrigering av de
underskott som uppstatt i
valfardsomradena sedan
2023, ii) 6kning av
tjénsternas
verkningsfullhet genom
rationalisering av
tjdnsteutbudet inom den
specialiserade sjukvarden,
iii) ikrafttridande av
dndringar i lagstiftningen
som giller
vélfardsomradenas
uppgifter och iv)
korrigering av de
underskott som uppstatt i
vélfardsomradena sedan
2023 och 6kning av
tjdnsternas
verkningsfullhet.

1. Genomforande av
konsekvensbedomningen
2. Genomforande av
horandet av
intressentgrupper 3.
Omrdstning om
lagstiftningen

2024.1

social och ekonomisk Syftet med reformen dr atti 1. Q3/2025

resiliens

enlighet med den 2.Q3/2025
parlamentariska kommitténs 3. Q4/2025
mellanrapport frimja

genomfOrandet av

totalreformen av den sociala

tryggheten i Finland.

Steg 1 och 2: 1. Foljer
Myndigheternas tidsplanen
rapportering, steg 3: 2. Foljer
Ikrafttradande av tidsplanen
lagstiftningen om 3. Foljer
inrdttande av en enda tidsplanen
social féorman
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RRF/ Landsspecifika Gemensamma

Indikatorer for

MFF De viktigaste stegen rekommendationer prioriteringar Huvudsakligt mal Verkstillighet malet Lige

Totalreform av 1. Genomforande av 2024.1, social och ekonomisk  Syftet med reformen édratt 1. Q3/2025 Steg 1 och 2: 1. Foljer
utkomststodet (ny konsekvensbedomningen 2024.3 resiliens forbdttra incitamenten for 2. Q3/2025 Myndigheternas tidsplanen
atgérd) 2. Genomforande av dem som far utkomststod att 3. Q4/2025 rapportering, steg 3: 2. Foljer

horandet av arbeta genom att tydligare &n Ikrafttradande av tidsplanen

intressentgrupper 3. for ndrvarande koppla lagstiftning som 3. Foljer

Omrdstning om utkomststddets forpliktande fortydligar tidsplanen

lagstiftningen karaktér till skyldigheterna i beviljandet av

frdga om utkomstskyddet for utkomststod

arbetslosa.

D Information om Fenix fran oktober 2024, hir anges det aktuella liget 31.3.2025

2 P4 grund av den sena slutmalsrapporteringen foreslas det att tidsplanen senareliggs till Q2/2026 sé att den sammanfaller med uppdateringen av Finlands RRP véren 2025.
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Tabell 9. Framsteg i fraga om ovriga reformer och investeringar

Landsspecifika rekommendationer Gemensamma prioriteringar Lage
Andringar av arbetsloshetsformaner, forsta paketet Forbéttring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Slutford
Andringar av arbetsloshetsformaner, andra paketet Forbéttring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Slutford
Slopande av forméaner som uppmuntrar till att begrinsa Forbéttring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Slutford
tillhandahallandet av arbete
Indexnedskirningar i socialskyddsformaner Forbéttring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Slutférd
Permanent 6kning av antalet nybérjarplatser i utbildning som leder Ta itu med arbetskraftsbristen och kompetensbristen Social och ekonomisk resiliens Slutférd
till medicine licentiatexamen
Okning av antalet nyborjarplatser — sjukskétare och lirare inom Ta itu med arbetskraftsbristen och kompetensbristen Social och ekonomisk resiliens Slutford
smabarnspedagogik
Andringar i finansieringsmodellerna for hogskolorna — riktande av  Ta itu med arbetskraftsbristen och kompetensbristen Social och ekonomisk resiliens Slutford
hogre utbildning
Sikerstillande av tillgidngen till vard och stirkande av de offentliga Social- och hilsovéardsreformen Social och ekonomisk resiliens Foljer
finanserna tidsplanen
Stod for privat hélso- och sjukvard (FPA-ersittningar) — forkortning Social- och hilsovéardsreformen Social och ekonomisk resiliens Slutford
av vardkoerna och piaskyndande av tillgangen till vard
Sikerstillande av langvarig FOU-satsning Investeringar for att 6ka tillvéxtpotentialen, investeringar Réttvis gron och digital omstéllning Foljer

i forskning och innovationer tidsplanen
Lindring av beskattningen av arbete for 1ag- och Forbittring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Foljer
medelinkomsttagare tidsplanen
Sénkning av samfundsskatten Forbittring av incitamenten att arbeta Social och ekonomisk resiliens Foljer

tidsplanen
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