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PERITTAVISTA MAKSUISTA

1. Tausta

Valtiontakauksista perittidvistd maksuista sdddetddn valtion lainanannosta ja
valtiontakauksesta seki valtiontakuusta annetussa laissa (449/1988). Lain 15 §:n 1
momentin mukaan eduskunnan antaman suostumuksen perusteella myonnettavasti
valtiontakauksesta peritddn takausmaksu. Lisdksi takausmaksua méérittdessd otetaan
huomioon takauksesta valtiolle mahdollisesti aitheutuvan suoritevelvollisuuden méaéra,
riskin kohteena olevan toiminnan ja talouden laatu ja laajuus, riskiajan pituus, riskin
kohteen luottokelpoisuus, riskin kohteen maan luottokelpoisuus ja muut katettavaan
riskiin vaikuttavat seikat sekd kilpailutekijit. Takausmaksun tarkemmasta
madrdytymisestd voidaan sddtdd valtioneuvoston asetuksella.

Lain 15 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto voi erityisistd syistd padttis, ettei
takausmaksua méaarati. Lain 15 §:n 4 momentin mukaan mitd sovelletaan
valtiontakauksen maksullisuudesta ja takausmaksusta sovelletaan myos
valtiontakuuseen ja siitd perittdvddn takuumaksuun.

Luoton vakuudeksi annettuja valtiontakauksia koskevien takausmaksujen
médrdytymisestd on sdddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella
valtiontakauksesta perittivistd maksuista (20/2003, jidljempénd takausmaksuasetus) ja
valtioneuvoston asetuksella valtiontakauksesta perittdvistd maksuista annetun
asetuksen 3 §:n muuttamisesta (82/2017). Voimassa olevan asetuksen 3 §:n mukaan
pitkdaikaisen luoton takauksesta peritddn vahintdan 0,25 prosentin suuruista
kertamaksua ja vahintdin 0,50 prosentin suuruista vuotuismaksua takausluoton
pddomasta tai takausvastuun madristd. Takausmaksut peritddn nostetusta takauksesta.
Jos takauksen kohteena olevaa luottoa ei nosteta lainkaan, valtiolle ei peritd mitdén
maksua.

Takausmaksujen madrdytymisen perusteena on nykyisessé takausmaksuasetuksessa
jako pitkéaikaisen luoton ja lyhytaikaisen luoton takauksiin. Asetuksen 3 §:ssd
todetaan, ettd lyhytaikaisen luoton takauksen vuotuismaksu on puolet pitkdaikaisen
luoton takausmaksusta. Asetuksen 3 § ei médrittele lyhytaikaisen luoton takauksen
kertamaksun maaraa.

Valtiontakauksesta perittavid takausmaksuja koskevan asetuksen takausmaksuja
koskeviin ehtoihin on viitattu myds valtioneuvoston asetuksessa valtion litkelaitoksen
lainanoton rajoista ja ehdoista (1119/2010, jaljempéna liikelaitosasetus).
Liikelaitosasetuksen 3 §:n mukaan litkelaitoksen ottamista pitkdaikaisista lainoista ja
sen antamista pitkdaikaisista takauksista peritdén valtiolle takausmaksu valtion
takauksista perittdvistd maksuista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
Liikelaitosasetuksen pdivitystarpeen osalta on kuultu Senaatti-kiinteistja ohjaavaa
valtiovarainministerion valtiohallinnon kehittdmisosastoa.
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Valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta sekd valtiontakuusta annetun lain 15 §:n
mukaan valtiontakauksista perittdvissd maksuissa on huomioitava valtiolle takauksista
atheutuvien riskien ohella kilpailutekijat. Kilpailundkokulmien arviointiin vaikuttaa
keskeisesti Euroopan unionin valtiontukisdintely. Kidytannossd tdma tarkoittaa, ettd
takauksista perittdvid maksuja voidaan kdyttdd sen varmistamiseen, ettei myonnettava
takaus saa aikaan edunsaajalleen sellaista hyotyd, joka olisi kiellettyé valtiontukea.
Kilpailun vééristymisen ennaltachkéisyksi tulee takausmaksujen hinnoittelun
markkinaperusteisuus arvioida ja varmistaa tapauskohtaisesti ennen
takaustoimenpiteisiin ryhtymista.

Valtiontakauksesta perittdvistd maksuista annettu valtioneuvoston asetus (20/2003) ja
valtioneuvoston asetus valtiontakauksesta perittdvistd maksuista annetun asetuksen 3
§:n muuttamisesta (82/2017) ehdotetaan korvattavaksi uudella valtioneuvoston
asetuksella valtiontakauksesta ja valtiontakuusta perittdvistd maksuista. Asetuksen
soveltamisalaa tarkennetaan koskemaan valtiontakauksista perittivien maksujen
lisaksi myds valtiontakuusta perittdvid maksuja. Ehdotetulla soveltamisalan
tarkennuksella takausmaksuasetus vastaisi nykyistd paremmin valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 §:n 4 momentissa sdddettyd
periaatetta siitd, ettd valtiontakuusta perittdviin maksuihin sovelletaan sitd, mita
valtiontakauksesta on vastaavasti sdddetty. Asetusta on jo nykyiselldénkin sovellettu
osin myo0s valtiontakuisiin.

Sadnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd kertamaksu perittéisiin
valtiontakaus- tai takuupditoksen yhteydessi riippumatta takauksen kohteena olevan
lainan nostamisesta tai takuuseen liittyvan sitoumusvastuun voimaantulosta.
Takausmaksun perimisessd yhtendistettdisiin takausmaksuja koskevia sddannoksia
siten, ettd asetuksen nykyinen jako lyhytaikaisten ja pitkdaikaisten luottojen takauksiin
poistettaisiin. Takausmaksujen maksuaikaa pidennettéisiin 2 viikosta 30 péivaén.
Voimassa olevasta asetuksesta poiketen asetuksessa ei sdddettéisi endd erikseen
tiedonantovelvollisuudesta, silld kyseinen velvoite sisiltyy jo valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a §:44n ja takausmaksujen
midrdytymistd koskevien tietojen katsotaan kuuluvan mainitun pykéldn mukaiseen
tiedonantovelvollisuuteen. Edelld mainittujen lisdksi asetukseen tehtdisiin myods muita
teknisluonteisia selvennyksié, joiden myd6té asetuksen sanamuodot vastaisivat
paremmin asetuksen soveltamista kdytdnnossa.

Minimiperusteinen takausmaksumaéaérittely nostettavien takausten ja takuiden osalta on
tarpeen sdilyttdd. Tapauskohtaisesti noudatettava takausmaksujen maéré tulee
yksittdisid takauksia koskevissa paédtoksissd perustella ottaen huomioon lain
edellyttdmien edelld mainittujen osatekijoiden vaikutus takauksen tai takuun
perusteisiin. Osatekijét voivat vaihdella tapauskohtaisesti ja ajallisesti, joten
asetukseen ei ole mahdollista laatia yksiselitteistd takausmaksuhinnoittelun
porrastusta. My0s valtion lainanantoa, valtiontakauksia ja valtiontakuita koskevan lain
hallituksen esityksen (HE 196/2001 vp) 15 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd maksun yksityiskohtainen laskentakaava on erilainen eri
riskeissa.

Ehdotettujen muutosten méérian vuoksi asetus on tarpeen antaa kokonaan uutena.
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2. Sidinnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykélassa sdddettéisiin asetuksen soveltamisalasta. Voimassa
olevan asetuksen 1 §:n mukaan asetusta sovelletaan ainoastaan luoton vakuudeksi
myodnnetysta valtiontakauksesta perittdviain takausmaksuun.

Ehdotetun pykéldn mukaan asetusta sovellettaisiin valtiontakausten lisdksi myos
valtiontakuusta perittdviin maksuihin. Vaikka voimassa oleva asetus ei ole
sellaisenaan koskenut valtiontakuita, on asetuksen mukaisia véhimmaismaksuja
pidetty soveltamiskédytdnndssé viitteellisind vahimmaistasoina, ja asetusta on
sovellettu soveltuvin osin myos valtiontakuisiin. Ehdotetulla soveltamisalan
tarkennuksella takausmaksuasetus vastaisi nykyistd paremmin valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 §:n 4 momentissa sdddettyd
periaatetta siitd, ettd valtiontakuusta perittdviin maksuihin sovelletaan sitd, mita
valtiontakauksesta on vastaavasti sdddetty. Lisdksi valtion ehdollisten vastuiden kautta
syntyvin riskinoton kannalta on perusteltua, ettd néitd kahta varsin saman tyyppisté
instrumenttia kohdellaan maksuperusteiden suhteen yhdenmukaisella tavalla.

2 §. Takausmaksun vihimmdismdcdrd. Pykaldssa sdadettdisiin voimassa olevan
asetuksen 2 §:44 vastaavasta kerta- ja vuotuismaksurakenteesta ja 3 §:44n pddosin
vastaavista prosentuaalisista vihimmaismaksutasoista.

Pykaldn ensimmaéisessd virkkeessé tdsmennettéisiin, ettd takausmaksuina on perittdva
aina sekd kertamaksu ettd vuotuismaksu. Ehdotettu rakenne vastaa voimassa olevan
asetuksen 2 §:n sisdltod. Kertamaksusta ja vuotuismaksusta koostuvaa rakennetta
kaytettdisiin kaikissa takaustyypeissd, my0Os vihimmaistakausmaksutason ylittdvissi
takauksissa.

Pykélén toinen virke siséltiisi kerta- ja vuotuismaksujen prosentuaaliset
vihimmadistasot. Maksujen vihimmaistasot kaikille takauksille vastaisivat voimassa
olevan asetuksen 3 §:ssd sdddettyjd pitkdaikaisten luottojen takausten vihimmaéistasoja
siten, ettd kertamaksu on aina vdhintdédn 0,25 prosenttia mydnnetyn takausvastuun
médrdstd ja vuotuismaksu on véhintdan 0,50 prosenttia kulloinkin voimassa olevan
takausvastuun maarasta.

Kertamaksua ehdotetaan perittdviksi myonnetyn takausvastuun méiérastd. Voimassa
olevan asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan kertamaksu peritdéin takausluoton
pddomasta tai takausvastuun madrastd. Ehdotettavalla sanamuodolla muutetaan
médrdytymisperusteita siten, ettd kertamaksuperusteinen takausmaksu peritéén aina
myoOnnetyn takausvastuun enimméaismééran mukaisesti riippumatta tosiasiallisesti
nostetusta madrastd. Kertamaksu perittdisiin my0s tilanteessa, jossa takauksen
kohteena olevaa luottoa ei nostettaisi lainkaan tai myonnetty takuu ei astuisi voimaan.

Voimassa olevan asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaisesta lyhytaikaisten luottojen
maksukategoriasta ehdotetaan luovuttavaksi, jolloin maksut maardytyisivat kaikkien
myoOnnettdvien takausten osalta yhdenmukaisilla kriteereilld riippumatta
takausvastuun kohteena olevien luottojen takaisinmaksuajasta. Voimassa olevan
asetuksen mukaan takausmaksua on tullut perid lyhytaikaisista luotoista puolet
pitkdaikaisen luoton vuotuismaksusta. Kertamaksun perimisti lyhytaikaisille luotoille
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myonnettdvistd takauksista ei ole nykyasetuksen mukaan selkedsti madritelty.
Ehdotuksen mukaan myds lyhytaikaisille luotoille mydnnettivistd takauksista
perittéisiin kertamaksua.

Kertamaksua ja vuotuismaksua koskevien sddnnosten yhtendistiminen selkiyttda
sdaannoksid suhteessa nykytilaan, koska voimassa olevan asetuksen perusteella on ollut
epaselvid, milloin takauksen kohteena oleva luotto on katsottu pitkdaikaiseksi tai
lyhytaikaiseksi asetuksen tarkoittamalla tavalla. Takauksista perittdvad vuotuismaksua
el ole perusteltua eritelld lyhytaikaisiin luottoihin ja pitkéaikaisiin luottoihin, koska
vuotuismaksu on muutenkin aikasidonnainen ja siten se jo rakenteensa puolesta
huomioi lyhyemmat takaisinmaksuajat. Myds kertamaksu on tarkoituksenmukaista
perid yhdenmukaisen sddnnoksen mukaisesti kaikista takauksista.

Takausmaksujen méédrdytymisperusteena olisi ehdotettavan pykéldn mukaisesti
takausvastuun maard. Muutos vastaisi asiasiséllllisesti voimassa olevaa asetusta ja
sen soveltamiskadytiantod.

Pykaldssd saddettdisiin nykyasetuksen mukaisesti ainoastaan takausmaksujen
vahimmaistasoista. Valtiontakauslain 15 §:n 1 momentin mukaan takausmaksuissa
tulee lisdksi huomioida takauksesta valtiolle mahdollisesti aiheutuvan
suoritevelvollisuuden madri, riskin kohteena olevan toiminnan ja talouden laatu ja
laajuus, riskiajan pituus, riskin kohteen luottokelpoisuus, riskin kohteen maan
luottokelpoisuus ja muut katettavaan riskiin vaikuttavat seikat seké kilpailutekijt.
Asetuksen mukaisilla vahimmaistasoilla ei ole tarkoitus poiketa néisti
arviointikriteereistd, vaan takausmaksu on mairiteltava yksilollisesti huomioiden
valtiontakauslaissa asetetut kriteerit.

3 §. Takausmaksun mddrdytyminen. Pykdldssd saddettdisiin takausmaksujen
tarkemmista méadrdytymisperusteista. Maardytymisperusteet koskisivat kaiken
tyyppisid valtiontakauksia riippumatta siitd, ovatko takausmaksut vihimmaistasojen
mukaiset vai ne ylittavit.

Pykald vastaisi asiasiséllollisesti pddosin voimassa olevan asetuksen 4 §:n mukaisia
takausmaksun perimisté koskevia tarkempia sddnnoksia.

Pykéldn I momentissa sdddettdisiin kertamaksun tarkemmista madrdytymisperusteista.
Kertamaksu perittéisiin takausvastuun enimmaiismééaristd. Ehdotettavalla
sanamuodolla “’takauspddtoksen mukaisen takausvastuun enimmaismaara”
selkeytettdisiin madrdytymisperusteita siten, ettd kertamaksu méérdytyisi aina
yksiselitteisesti takausvastuun enimméaisméédrdan mukaisesti riippumatta esimerkiksi
tosiasiallisesti nostetusta méérastd. Voimassa olevan asetuksen 4 §:n 1 momentista
poiketen kertamaksun maksuvelvoitteen perusteena olisi takauspéitos, eiké luottoerdn
nostopdiva. Kertamaksu on perusteltua perid myonnetyn takauksen koko méaarista
takauspédtoksen yhteydessa riippumatta taatun luoton nostamisen maérésta tai
ajankohdasta, koska kertamaksu on korvaus tehdysta valmistelu- ja padtosprosessista
sekd valtion sitoutumisesta takauksen taytdntdonpanoon paédtdksessé asetettujen
ehtojen tiyttyessd ja takauksen edunsaajan ilmoittaessa takaustarpeen
aktualisoitumisesta.
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Ehdotettu asetuksen 3 §:n 1 momentti poikkeaisi voimassa olevasta asetuksesta myos
siten, ettd kertamaksu tulisi suorittaa Valtiokonttorin asettamana erdpdivéni kuitenkin
viimeistddn 30 pdivassd, kun maksuaika on voimassa olevan asetuksen mukaan 14
paivaa.

Maksuajan pidennystd 30 pdivddn on pidetty tirkeédnd erityisesti kertamaksujen
perimisen osalta, jotta takauspddtoksen antamisen jélkeen on riittdvésti aikaa
takausmaksun laskutusprosessille. Takausten ja takuiden myontdvaiheessa tulisi
kiinnittdd erityistd huomiota siithen, etti tieto annetuista takaus- ja takuupéétoksista
toimitetaan Valtiokonttorille viipymétta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin vuotuismaksun tarkemmista
madrdytymisperusteista. Maksu madrdytyisi puolivuosittain etukdteen maksujakson
alussa voimassa olevasta takausvastuusta. Voimassa olevana takausvastuun padomana
pidettiisiin nostettua tai maksamatta olevaa takausluoton padomaa tai valtiota
tosiasiallisesti rasittavaa takausvastuun midrad. Vuotuismaksussa ei siis huomioida
esimerkiksi taatun luoton nostamatonta osuutta. Nykyisen momentin mukaan
takausmaksun madri lasketaan maksukauden alkamispdivdnd maksamatta olevalle
pddomalle. Maksuaikaa vuotuiselle takausmaksulle esitetddn muutettavaksi voimassa
olevan asetuksen mukaisesta 14 paivéstd 30 paivéan.

Vuotuismaksun méidrdaytymisperusteena olisi valtiota tosiasiallisesti rasittava
takausvastuun padomamadrd. Tdma tarkoittaisi vuotuismaksun perimistd myos
tilanteessa, jossa takauksen kohteena oleva luotto on maksettu ennenaikaisesti
takaisin, mutta takauksen edunsaaja ei ole vapauttanut valtiota takausvastuusta.

Jos takausvastuun méérdan sisiltyy poikkeustapauksessa myds esimerkiksi takauksen
piiriin kuuluvia korkoja tai kuluja lainapddoman lisdksi, otettaisiin myds ndma
huomioon takausmaksua mairiteltdessd. Esimerkiksi jos poikkeuksellisesti
takausvastuun maérédksi maéritelldén jo myontohetkelld 1,2 kertaa lainapddoman
maiira sisiltden varauksen koroille ja kuluille, takausmaksu peritddn 1,2 kertaisesti.

Sekd kerta- ettd vuotuismaksujen maksuvelvollisuus muodostuisi pykalassi
sddadettyind tarkasteluajankohtina, eli kertamaksun osalta takauspéddtoksen antaminen
ja vuotuismaksujen osalta puolivuosittaiset maksukausien aloitusajankohdat. Maksuja
el palautettaisi, jos takauksen kohteena oleva luotto maksetaan loppuun tai pddomaa
lyhennetddn kesken puolivuotisjakson tai alkuperiistéd takaisinmaksuohjelmaa
aikaisemmin. Asetusta tarkennetaan kuitenkin siten, ettd vuotuismaksussa otetaan
huomioon kesken puolivuosittaisen maksukauden nostetun takausvastuun maara.
Kesken maksukauden nostetulle takausvastuulle peritddn takausmaksu seuraavan
maksukauden alussa takautuvasti pdiviperusteisesti nostoajan ja uuden maksukauden
alkamisajan viéliselti ajalta.

Takuiden osalta sovelletaan tdmén asetuksen 6 §:n mukaisesti samoja periaatteita kuin
valtiontakaukseen. Valtiontakuun osalta kertamaksu peritdén valtiontakuun
antamisajankohtana myonnetyn takuuvastuun méérdin perustuen. Vuotuinen maksu
peritddn puolivuosittaisten maksukausien mukaisesti alkaen valtiontakuun kohteena
olevan sopimuksen voimaan astumisesta ja muutoin valtiontakaukseen sovellettavin
periaattein.
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Pykaldn 3 momentti olisi uusi voimassa olevaan asetukseen néhden ja siind
sdadettaisiin, ettd takausmaksut mééritetddn aina euromaaraisina.

Pykéldn 4 momentti viivastyskoron maksuvelvollisuudesta vastaisi voimassa olevan
asetuksen 4 §:n 3 momenttia.

4 §. Takausmaksu muussa valuutassa kuin eurossa myonnetyssd luotossa.
Valuuttaméddrdisen luoton euromairiistd vasta-arvoa koskeva pykild vastaisi voimassa
olevan asetuksen 5 §:n sisdltoa.

5 § Takausmaksujen periminen. Pykald sisdltdisi sadnnokset Valtiokonttorin
toimimisesta takausmaksujen perijana.

Pykilan I momentti séilyisi nykyisen asetuksen 6 §:n 1 momentin siséltdisend.
Takausmaksujen perimiseen liittyvit tehtdvit osoitettaisiin edelleen Valtiokonttorille.

Voimassa olevan asetuksen 6 §:n 2 momentista poiketen asetuksessa ei sédddettéisi
endd erikseen tiedonantovelvollisuudesta, silld kyseinen velvoite sisdltyy jo valtion
lainanannosta sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a §:44n ja
takausmaksujen madrdytymistd koskevien tietojen katsotaan kuuluvan mainitun
pykéldn mukaiseen tiedonantovelvollisuuteen.

Valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a
§:sséd on sdddetty tiedonsaantioikeudesta valtiontakauksen tai -takuun myonténeelle
viranomaiselle takauksen saajalta ja lainanantajalta takauksen tai takuun valvontaan.
Kaytdnnossa takausten ja takuiden valvontaa ja hallinnointia hoidetaan paédsééntoisesti
Valtiokonttorissa. Laissa Valtiokonttorista 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa on sdddetty
Valtiokonttorin tehtaviksi jdrjestdd valtion velanhoito-, sijoitus- ja rahoituspalveluja
sekd hoitaa valtion lainojen, takausten, takuiden ja korkotukien hallinnointiin ja
valvontaan liittyvid tehtdvid. Valtioneuvoston valtiontakauspaatoksissa on lisdksi
annettu Valtiokonttorille takausten hallinnointiin liittyvié tehtivia.

Takauksen myonténeelle viranomaiselle toimitettaviin tietoihin edelld mainitun
valtion lainanannosta seki valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain 15 a §:n
perusteella luettaisiin my0s takausmaksujen maardédmisti ja hallinnointia varten
tarpeelliset tiedot Valtiokonttorille. Téllaisia tietoja voivat olla esimerkiksi tiedot
takausluoton nostoista, tieto maksukauden alkamispdivind maksamatta olevasta
luoton miérasta, tieto takausvastuun mairésti, tiedot luotonsaajan mahdollisista
maksuviivéstyksistd sekd muut tarvittavat tiedot ja selvitykset. Kaytdnnossa
Valtiokonttori ohjeistaisi luotonantajia ja luotonsaajia tarkemmin néisti toimitettavista
tiedoista.

Lain 15 a §:ssi sdddetdén lisdksi oikeudesta valvoa valtiontakauksen tai takuun
ehtojen noudattamista ja saada siihen tarpeelliset tiedot ja selvitykset. Takauksen
ehdot voivat sisdltidd esimerkiksi lupa- ja raportointivelvoitteita sekd vakuuksia
koskevia ehtoja.
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6 §. Maksujen mddrdytyminen valtiontakuussa ja erdissd sopimusjdrjestelyissd.
Pykala olisi uusi ja silld tismennettdisiin maksujen perimistd valtiontakuussa ja
muihin sopimusjérjestelyihin kuin rahavelkaan liittyvissd sopimuksissa.

Pykilan I momentin mukaan valtiontakuuseen sovellettaisiin vastaavia maksuja kuin
mité valtiontakauksen osalta on sdddetty. Pykéldn 2 momentissa puolestaan
sdddettdisiin siitd, ettd muuhun sopimusjérjestelyyn kuin luottosopimukseen
ulottuvissa takauksissa ja takuissa sovellettaisiin luotoista sdddettyé.

Kiytdnnossd takuumaksu médritetdén takuupdatoksessd, joten maksujen tarkempi
médrdytyminen tulee noudattamaan takuupditoksen mukaisia ehtoja.

7 §. Voimaantulo. Pykélan I momentissa sdddettédisiin voimaantulosta ja 2 momentti
siséltdisi alemman asetuksen kumoamissdédnnoksen. Pykéldan 3 momentissa
sdadettdisiin, ettd ennen asetuksen voimaantuloa myonnettyihin valtiontakauksiin
sovellettaisiin timédn asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

3. Taloudelliset vaikutukset

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaisesti sallitus
suhtautuu vakavasti myos takaus- ja takuuvastuisiin liittyviin julkisen talouden
riskeihin. Lisdksi valtion takausten ja takuiden arviointi- ja myontoprosessia
kehitetddn riskit kattavammin huomioivaksi ja takauksista ldhtokohtaisesti peritddn
aina asianmukainen takausmaksu.

Takausmaksut perustuvat valtion riskinottoon takaajana. Takausvastuuseen sisiltyy
luoton mydntdmiseen ja velkasuhteeseen rinnastettava luottoriski. Takausvastuuseen
liittyvé riskienhallinta on yleensi suoraa velkasuhdetta haasteellisempi, koska
takaajalla ei ole esimerkiksi velallisen maksuvaikeustilanteissa vastaavia
mahdollisuuksia jirjestelld luottoja kuin velkojalla.

Takausmaksuilla voidaan arvioida olevan takausten kayttda rajoittavia vaikutuksia.
Valtiontakausten kdyton rajaaminen vihentéd julkiseen talouteen kohdistuvia
luottotappioriskeji ja edistédé kilpailua. Takausmaksu on korvaus valtion kantamasta
riskistd, vaikka takaus ei koskaan realisoituisi valtion maksettavaksi. Takausmaksun
tulisi kuitenkin huomioida takauksesta valtiolle mahdollisesti aiheutuva
suoritevelvollisuuden miérd. Takausmaksuilla valtio voi my®s siis kerryttdd puskuria
tulevia takaustappioita varten. Esimerkiksi Ruotsissa kdytossd olevan takausmallin
mukaan takausmaksuja puskuroidaan takauksia myontdvén viranomaisen korkoa
kasvavaan rahastoon annettujen takausten arvioitujen luottotappioiden ja
hallinnollisten kustannusten mairié vastaavasti. Pddperiaatteena Ruotsissa kidytossi
olevassa mallissa on valtiolle takausten myontdmisestd ja takauskorvausten
realisoitumisesta koituvien kustannusten tdysiméérdinen kattaminen.

Asetuksen péivityksen yhteydessa on esitetty useita takausmaksujen kattavuutta
lisddvid muutoksia. Takauksen kertamaksu perittdisiin jatkossa takauksen
myontopadtoksen jilkeen, vaikka takauslainaa ei lopulta nostettaisi. Muutoksella
pyritddn huomioimaan valtion tarve joka tapauksessa varautua myonnetyn
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takausvastuun voimaantuloon. Takausten myontoprosessi vaatii myos resursseja, joten
késittelykustannusten kattamiseksi tulee perid asianmukainen korvaus. Liséksi
lyhytaikaisista takauksista on aiemmin peritty pitkdaikaisia takauksia puolet pienempi
takausmaksu ja lyhytaikaisia takauksia koskevasta kertamaksusta ei ole sdddetty. Nyt
ehdotetussa asetuksessa lyhytaikaisten ja pitkdaikaisten takausten takausmaksut
yhtendistetddn asetuksen piivityksen yhteydessé niin, ettd molemmille mééritetadn
yhtd suuret kertamaksun ja vuotuismaksun vahimmaistasot. Takausmaksu perittdisiin
muutetun asetuksen mukaan my6s kesken maksukauden nostetusta takausvastuun
pddomasta takautuvasti.

Valtiontakausten myontomadrissa on vuosittain merkittdvia eroja ja takausmaksut
médritetddn aina tapauskohtaisesti takausmaksuasetuksen asettama minimitaso
huomioiden, joten tarkkaa euromééraista arviota valtiolle perittdvien takausmaksujen
médrdn kasvusta maksujen kattavuuden lisddmisen seurauksena ei voida antaa.

Takausmaksujen jaottelun poistaminen lyhyt- ja pitkdaikaisten luottojen takausten
vililld sekd kertamaksun periminen takauspéddtoksen perusteella luoton noston sijaan
saattavat joissain tapauksissa kasvattaa valtiontakauksiin liittyvid kustannuksia
yrityksille ja muille sidosryhmille. Kertamaksun osalta kustannuksia voisi lisita
joidenkin takauksen edunsaajien osalta se, ettd takausmaksu peritdén, vaikka
takauksen kohteena olevaa luottoa ei nostettaisi lopulta. Vaikutuksen arvioidaan
olevan kuitenkin vdhdinen, silld valtiontakausten ja takuiden hakeminen on harvinaista
tilanteessa, jossa sille ei ole aitoa tarvetta. Vuotuismaksun periminen samansuuruisena
sekd lyhytaikaisen ettd pitkdaikaisen luoton takauksesta voisi lisdtd kustannuksia
lyhytaikaisen luoton takausten osalta. Muutosten tarkkaa kustannusvaikutusta ei
kuitenkaan voida arvioida, silld kertamaksu ja vuotuismaksu méadritellddn aina
takauspaitoksen yhteydessd ja asetus antaa niille vain minimitasot.

Kertamaksun periminen takauksen myontdon perustuen saattaa my0Os vihentda
kiinnostusta hakea valtiontakausta tilanteessa, jossa markkinaehtoisia vaihtoehtoja on
saatavilla. Kyseinen vaikutus tukee tavoitetta siitd, ettd valtiontakauksen tulee olla
viimesijainen vaihtoehto. Muutoksella voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia
myos kilpailun védristymisen ehkdisyssd. Valtion takaus- ja takuutoiminnan tulisi
kilpailun vdiristymisen ehkdisemiseksi kohdistua ensisijaisesti rahoitustarjonnassa
olevan markkinapuutteen korjaamiseen tai erityislainsddddnnon poikkeustilanteisiin.

Kaikkien valtiontakausten ja -takuiden kanta on Suomessa kasvanut 2010 vuoden 23,2
miljardista eurosta kesdkuun 2024 lopun 69,6 miljardiin euroon. Ehdolliset vastuut
ovat kasvaneet myds voimakkaasti suhteessa talouden kokoon. Vuonna 2010
voimassa olevat takaus- ja takuuvastuut olivat 12,3 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen, kun vuoden 2024 lopussa vastaava luku oli 25,1 prosenttia.

Esitys ei muuta valtioneuvoston oikeutta paattda takausmaksun periméitti jattimisesta
Laissa valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta ja valtiontakuusta todetuin erityisin

perustein.

4. Asian valmistelu
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Asia on valmisteltu valtiovarainministeridssd virkatyond. Valmistelun yhteydessi on
pyydetty kommentteja Valtiokonttorilta takausmaksujen perimiseen ja takausten
hallinnointiin liittyen.

Asetusluonnoksesta pidettiin julkinen lausuntokierros lausuntopalvelu.fi:ssd 3.2.2025—
17.3.2025 ja pyydettiin lausunnot keskeisiltd sidosryhmiltd. Médrdajan puitteissa
saatiin yhteensd 13 lausuntoa. Niisti 6:ssa todettiin, ettd ei ole lausuttavaa. Seuraavat
tahot lausuivat asetusehdotuksesta: Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Valtiokonttori,
Suomen Kuntaliitto ry, Finanssiala ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto, ty6- ja
elinkeinoministeri0 ja sosiaali- ja terveysministerid. Seuraavat tahot ilmoittivat, ettd ei
ole lausuttavaa: opetus- ja kulttuuriministerid, puolustusministerio, maa- ja
metsdtalousministerid, oikeusministerid, liikkenne- ja viestintiministerio ja
valtioneuvoston kanslia.

Lausunnoissa asetuksessa ehdotettuja muutoksia pidettiin padosin perusteltuina ja
sadntelyn selkeyttdmistd kannatettiin. Lausunnoissa pidettiin tirkedna arvioida
erityisesti kertamaksun kustannusvaikutusta seka kustannusten kohdentumista. Lisdksi
kommentoitiin takausten hallinnointiin liittyvid seikkoja seké valtiontakausten
myontdmiseen liittyvid kilpailuvaikutuksia. Soveltamisalan tarkennusta
valtiontakausten liséksi valtiontakuisiin pidettiin kannatettavana, mutta sdantelyyn
toivottiin soveltamisen kannalta selvennyksia.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) piti myonteisena sitd, ettd esityksessi
huomioidaan my®ds kilpailundkdkulma ja Euroopan unionin valtiontukisdintely ja toi
esiin, ettd kilpailulain 4 a luvun kilpailuneutraliteettisdéinnokset voisivat myds tulla
sovellettaviksi takaus- ja takuutoiminnassa. KKV toi lausunnossaan esiin sen, etti
valtiontakaus- ja takuutoiminnan tulisi kohdistua erityisesti markkinapuutealueelle
kilpailun véaristymisen ehkdisemiseksi tai erityislainsddadéinnon poikkeustapauksiin.
Kilpailun véaristymistd voidaan ehkdistd markkinaehtoisella hinnoittelulla ja ehdoilla,
jotka tulisi varmistaa aina tapauskohtaisesti ennen takaustoimenpiteisiin ryhtymista.
Muistion perusteluihin on tehty tarkennuksia KKV:n esiin nostamien
kilpailundkokulmien osalta.

Valtiokonttori toi lausunnossaan esiin asetuksen soveltamisen haastavuuden
valtiontakuiden osalta ja asetuksen sanamuotojen ristiriitaisuuden asetuksen 1§:n ja 6
§:n vililla. Asetuksen 1 §:n soveltumisalaa koskevaa pykdldd on muokattu niin, ettid
asetusta sovelletaan sellaisenaan valtiontakaukseen ja valtiontakuuseen. Tdmaén lisdksi
asetuksen 6 §:n sanamuotoa ja sddddskohtaisia perusteluja on tarkennettu.

Valtiokonttori kommentoi liséksi lausunnossaan takauksista ja takuista perittdvan
maksun maksuajan (30 pdivéd) riittiméattomyyttd. Asetuksessa voimassa olevasta
asetuksesta pidennettyd 30 paivdn médrdaikaa on pidetty riittdvina ja asetuksen
perusteluja on tarkennettu siten, ettd takausten ja takuiden mydntdvaiheessa tulisi
kiinnittdd huomiota, ettd tieto annetuista takaus- ja takuupdétoksisti toimitetaan
Valtiokonttorille viipymaétta.

Valtiokonttori kommentoi lausunnossaan tiedonsaantia koskevaa asetuksen 5 §:4, joka
viittaa valtion lainanannosta sekéd valtiontakauksesta ja takuusta sdddetyn lain 15 a
§:4n. Laissa ei sdddeta takausta hallinnoivan viranomaisen tiedonsaantioikeudesta,
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joten Valtiokonttori katsoo, ettd tiedonsaantioikeus hallinnoivalle viranomaiselle tulisi
sadtdd lailla. Asetuksen 5 §:d on pdivitetty siten, ettd viittaus lakiin on poistettu
tarpeettomana. Perusteluissa on avattu tarkemmin voimassa olevan lain 15 a §:n
soveltamista takausmaksujen osalta.

Valtiokonttori esitti lausunnossaan harkittavaksi, tulisiko kertamaksun maksaminen
olla edellytys takauksen ja takuun ja tdstd seuraavan valtion vastuun voimassaololle.
Kertamaksun liittdminen takauksen voimaan astumiseen on todettu kiytanndssa
haastavaksi toteuttaa, silld takausten voimaantulolle on usein kiireellinen tarve ja
takausmaksun saaminen voi laskutusprosessin vuoksi kestdd useita viikkoja.

Tyd- ja elinkeinoministerid ja Kuntaliitto kiinnittivit lausunnoissaan huomiota
ehdotettujen muutosten mahdollisiin kustannusvaikutuksiin ja niiden kohdentumiseen.
Kustannusvaikutusten arviointia on lisdtty muistion taloudellisia vaikutuksia
késittelevdadn kohtaan. Elinkeinoeldmé keskusliitto ja Finanssiala ry (FA)
kommentoivat lausunnossaan, ettd kertamaksun perimistd koskeva ehdotus
todennikoisesti vahentdisi valtiontakauksen selvittimisen houkuttelevuutta tilanteessa,
jossa rahoitukselle on tarjolla erilaisia vaihtoehtoja. Lisdksi FA ei kannattanut
lyhytaikaisten luottojen takausmaksujen hintaedun poistumista. Esitetylld muutoksella
kertamaksun perimiskdytdntoon on tarkoituksena kattaa valtiolle takauksen
myontdprosessin atheuttamat kustannukset seké toimia korvauksena valtiolle
takaukseen sitoutumisesta. Valtiontakauksen tulisi olla viimesijainen keino tilanteessa,
jossa markkinaehtoista rahoitusta ei ole saatavilla ja néin ollen valtiontakauksen
ehtojen valmistelun ldhtSkohtana ei tule olla houkuttelevuuden lisd&dminen.
Lyhytaikaisten ja pitkdaikaisten luottojen takausmaksukdisittelyn yhtendistiminen
yksinkertaistaa asetusta, helpottaa sen soveltamista ja takausmaksujen perimisté
valtion ndkokulmasta, joten asetukseen ei tdltd osin ole tehty muutoksia.

Sosiaali- ja terveysministerio toi lausunnossaan esille sen, ettd saatavat takausmaksut
ja maksettavat takuukorvaukset tulisi keskittid valtiolla yhdelle toimijalle. Esitetyn
asetuksen péivitys ei kuitenkaan koske valtion tulojen ja menojen kohdentamisen
sddntelya.

Asetusluonnos on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5. Voimaantulo

6. Esitys

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivédni syyskuuta 2025. Asetuksella
kumottaisiin voimassa oleva valtioneuvoston asetus valtiontakauksesta perittavisti
maksuista (20/2003).

Edelli esitetyn perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto pééttiisi antaa asetuksen
valtiontakauksesta ja valtiontakuusta perittavistd maksuista.



