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Valtion elakerahaston vuoden 2025 tilinpaatoksen vahvistaminen

Rahasto

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Valtion elakerahasto (rahasto) on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka
tarkoituksena on varautua julkisten alojen elakelain (81/2016) piiriin kuuluvaan
valtion palvelukseen ja muuhun valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvaan
palvelukseen perustuvien tulevien elakkeiden, perhe-elakkeiden ja niihin
verrattavien muiden etujen maksamiseen ja naista eduista valtiolle aiheutuvien
menojen tasaamiseen. Valtion elakerahastosta annetun lain (1297/2006) mukaan
rahasto on valtiovarainministerién ohjauksessa ja valvonnassa.

Rahaston varat ovat valtion varallisuutta, mutta ne ovat rahaston nimissa ja
hallinnassa. Rahaston toiminnasta aiheutuvat menot maksetaan rahaston
hallinnassa olevista varoista. Rahaston tuloja ovat rahastolle tuloutettavat
elakemaksut, rahaston varoille saatavat tuotot seka muut tulot siten kuin valtion
elakerahastosta annetussa laissa sdadetaan.

Vastuu valtion elakejarjestelmaan kuuluvien elakkeiden maksamisesta on
valtiolla, joka maksaa elakkeet talousarvioon varatuista maararahoista.
Rahastosta siirretdan valtion talousarvion yleiskatteeksi maara, joka oli vuonna
2025 suuruudeltaan 42 prosenttia valtion vuotuisesta elakemenosta.

Valtion elakerahastosta tehtavien talousarviosiirtojen maaraa muutettiin viimeksi
vuoden 2026 alusta perustuen hallituksen 23.4.2025 tekemiin puolivalirihen
linjauksiin (HE 126/2025). Puolivaliriihen linjauksen mukaisesti siirtoja
kasvatetaan vuosittain 1,2 prosenttiyksikdlla vuodesta 2026 alkaen ja lisaksi
vuonna 2027 toteutetaan 18,7 prosenttiyksikdn kertaluonteinen lisasiirto.
Lisasiirrot huomioiden talousarvioon siirrettdva maara on 2026 vuonna 44,2
prosenttia, 2027 vuonna 63,9 prosenttia ja vuodesta 2028 alkaen 46,2 prosenttia
valtion elakemenosta.

Lisaksi 2.9.2025 budjettiriihessa hallitus linjasi uusista lisasiirroista, jotka
toteutuessaan kasvattaisivat siirtojen maaraa nykyisesta viela 1,8
prosenttiyksikk6d vuodessa. Esitettyja siirtoja koskeva hallituksen esitys on
lausuntokierroksella ja astuisi voimaan aikaisintaan vuoden 2027 alusta.

Rahasto on sijoitusorganisaatio, jonka tehtavana on sijoittaa haltuunsa uskotut
varat asianmukaisesti hajauttaen, tuottavasti ja turvaavasti. Rahaston hallinnassa
olevan sijoitusvarallisuuden markkina-arvo oli vuoden 2025 lopussa 25,8 miljardia
euroa (24,2 miljardia euroa vuonna 2024). Rahaston sijoitussalkusta 39,2
prosenttia koostui korkosijoituksista, 55,6 prosenttia osakesijoituksista ja 7,9
prosenttia muista sijoituksista. Johdannaisten allokaatiovaikutus oli -2,8
prosenttia.
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Tilinpaatos

Rahaston sijoitustoiminnan nettotuotto kayvin arvoin oli vuonna 2025 2230,3
miljoonaa euroa (2021,8 miljoonaa euroa vuonna 2024). Rahaston sijoitusten
tuotto oli vuonna 2025 9,3 prosenttia (9,0 prosenttia vuonna 2024). Kayvin arvoin
ilmaistu tuotto sisaltaa sijoitusten markkina-arvon muutoksen tilivuoden aikana.

Tilinpaatdslaskelmien mukaan valtion elakerahaston kirjanpidollinen rahastotuotto
rahastokulujen jalkeen oli 719,8 miljoonaa euroa (432,8 miljoonaa euroa vuonna
2024) ja taseen loppusumma vuoden 2025 lopussa oli 19,9 miljardia euroa (17,7
miljardia euroa 2024). Taseessa sijoitukset on arvostettu hankintahintaan.

Elakerahaston hallituksen tehtavana on hyvaksya ja allekirjoittaa rahaston
tilinpaatos ja siihen kuuluva toimintakertomus seké antaa vuosittain
valtiovarainministeriolle kertomus rahaston toiminnasta edellisena
kalenterivuonna. Rahaston hallitus on 12.2.2026 hyvaksynyt rahaston
tilinpaatoksen, johon sisaltyy toimintakertomus vuodelta 2025. Tilinpaatds on
tarkastettu 12.2.2026, ja tilintarkastajat puoltavat tilinpaatéksen vahvistamista.

Valtion eldkerahastosta annetun lain 9 §:n mukaan valtiovarainministerion on
paatettava rahaston tilinpaatdoksen vahvistamisesta viimeistadan varainhoitovuotta
seuraavan huhtikuun 15 paivana. Valtioneuvoston asioiden kasittelysta
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 4.9.2025 antaman maarayksen
(VM/2025/114) kohdan 2.4.6. mukaan valtion talousarvion ulkopuolisten
rahastojen tilinpaatdkset on ennen ministerion hyvaksymispaatosta kasiteltava
valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.

Vuoden 2025 tilinpaatds esitetdan vahvistettavaksi sellaisena kuin rahaston
hallitus on sen hyvaksynyt.
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