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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é&ndring av lagen om
vilfardsomridenas finansiering och lagen om frimjande av skéirgirdens utveckling

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vilfardsomraddenas finansiering och lagen om
fraimjande av skidrgardens utveckling &dndras. Syftet med propositionen ar att utveckla
finansieringsmodellen for valfardsomradena i1 enlighet med regeringsprogrammet pa ett
kontrollerat och fOrutsdgbart séitt sa att den grundlagsenliga servicen tryggas. Genom
propositionen genomfors ocksd spardtgérder i enlighet med regeringens mal att bromsa
kostnadsdkningen.

Bestaimmelser om den berdknade érliga 6kning av servicebehovet inom social- och hilsovarden
som ska tas i beaktande nir nivan pé finansieringen till valfirdsomradena i hela landet faststills
for finanséret utfiardas for aren 2027-2030 pa basis av Institutet for hélsa och vélfards
undersokning.

For att genomfora de statsfinansiella besparingarna foreslas det att 60 procent av den érliga
okningen av servicebehovet inom social- och hilsovarden ska ta i beaktande i finansieringen
fran och med 2027. Dessutom foreslas det att den tidsbegransade hojning pa 0,2 procentenheter
som giller beaktande av Okningen av servicebehovet slopas frén och med 2028.
Konsekvenserna av  spardtgdrderna ska fordelas péd alla vélfdrdsomradden enligt
bestamningsfaktorerna for finansieringen av social- och hilsovarden.

De behovsfaktorer som beskriver servicebehovet inom hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen
och socialvarden och som anvéinds som grund for bestimning av den vélfirdsomradesvisa
finansieringen ska ses 0ver med utgangspunkt i Institutet for hélsa och vélférds undersdkning.
I detta skede foreslds inga utvidgningar som géller behovsfaktorer eller dataurval. De nyaste
uppgifterna ska beaktas i de anvindnings- och kostnadsuppgifter som ligger bakom
behovsfaktorerna och deras koefficienter och vissa justeringar ska goras i behovsfaktorerna.
Dessutom ska beaktandet av sddana diagnosuppgifter fran den privata hélso- och sjukvarden
som inte har finansierats av vilfirdsomradet som en kopt tjanst eller genom en servicesedel i
valfardsomradenas finansiering delvis begrinsas.

Det foreslas att Institutet for hilsa och vélfards uppgifter i anslutning till berdkningen av de
omradesspecifika servicebehovskoefficienterna och sdkerstillandet av kunskapsunderlagets
kvalitet 1 samband med den ska fortydligas. For att sdkerstdlla kunskapsunderlagets kvalitet
Institutet for hilsa och vilfard ocksé ritta uppenbara fel i registeruppgifterna. Dessutom kan
finansministeriet i finansieringsbeslut beakta uppenbara fel i de registeruppgifter som ligger till
grund fOr finansieringen, om felet annars skulle ha en betydande effekt p&d den
valfardsomradesvisa finansieringen.

I den bestamningsfaktor for finansieringen som géller skdrgardsforhallanden beaktas den nya
definitionen av vélfirdsomrdde med skdrgardsforhallanden. For ett vilfardsomrdde med
skdrgardsforhallanden berdknas en skérgardskoefficient och utifrdn den faststélls den
kalkylerade finansiering inom social- och hélsovarden som pa basis av skargardsforhallanden
riktas till vilfardsomradena.



Det foreslds att overgdngsutjdmningarna dndras frdn och med 2027. Graderingen av bade
Overgangsutjamningsavdragen och dvergangsutjimningstilliggen okas arligen med ytterligare
tio euro per invanare sé att beloppet av de permanenta Gvergangsutjimningarna pa hela landets
nivd minskar med en fjardedel fram till utgdngen av 2030. Motsvarande dndring av graderingen
gors 1 den tidsbegriansade minskningen av dvergangsutjamningstillagget 2027.

Andringen i graderingen av  Overgingsutjimningarna minskar den andel av
Overgangsutjdmningarna som staten finansierar. Av den statligt finansierade andelen av
Overgangsutjamningarna 6verfors dessutom som en sparatgéird till den andel som finansieras av
vélfairdsomradena 53 miljoner euro 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82 miljoner euro fran och
med 2030. Minskningen av den statliga finansieringen riktas till alla valfardsomraden till ett
lika stort belopp per invénare, med undantag for de vélfirdsomrdden som far
overgangsutjamningstilligg och for vilka Overgidngsutjimningen behovs for att trygga
tillracklig finansiering for att ordna tjanster med beaktande av utvecklingen av den kalkylerade
finansieringen.

Dessutom foreslas bestimmelser om en utjdmning genom vilken den arliga miniminivan pa den
vélfardsomradesvisa finansieringen tryggas. Genom utjimningen 6kas finansieringen till de
vilfardsomrdden vars finansiering med beaktande av den kalkylerade finansieringen och
Overgangsutjamningen annars skulle minska under det &ret. Utjdimningen ska finansieras genom
att finansieringen till de vélfirdsomrdden i1 vilka den arliga 6kningen av finansieringen
Overstiger den genomsnittliga dkningen av finansieringen i hela landet minskas i lika stora
poster per invanare.

I lagen om frimjande av skérgirdens utveckling foreskrivs det om en ny definition av
vilfardsomrdden med skérgirdsforhdllanden och om begreppet skérgérd.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering har regeringen som mal att ddmpa
okningen av vélfairdsomradenas kostnader i syfte att sdkerstélla en héllbar finansiering for
vilfardssamhillets tjanster. [ finansieringsmodellen for vélfirdsomraddena gors dndringar som
motsvarar detta mal. De strukturella &ndringar som syftar till att géra finansieringsmodellen mer
sporrande och styrande ska goras pa ett kontrollerat och forutsdgbart sitt sa att den
grundlagsenliga servicen tryggas. Dérfor héller regeringen finansieringsmodellen for
valfardsomradena oférdndrad 2023-2025.

Pa sommaren 2024 gverldmnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om vilfirdsomréddenas finansiering (RP 70/2024 rd), vilken i enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet har som mal att gora finansieringsmodellen mer sporrande.
I enlighet med propositionen har en sjélvriskandel som véixer gradvis foreskrivits for justeringen
i efterhand av finansieringen for vélfirdsomraddena fran och med &ar 2026. Vidare ska
tilliggsfinansiering som beviljats enskilda omraden i fortséttningen inte beaktas i den justering
i efterhand som gors pa riksniva.

Pa varen 2025 6verldmnade regeringen till riksdagen en proposition med forslag till lag om
andring och temporér dndring av lagen om vélfardsomradenas finansiering (RP 38/2025 rd).
Genom propositionen genomfordes dndringarna enligt regeringsprogrammet i fraiga om hojning
av finansieringsandelen for frimjande av vélbefinnande och hélsa och koefficienten for
frimjande av hélsa och vélfird, vissa andra uppdateringar som géller bestdmningsfaktorerna for
finansieringen, vilka tradde i kraft i borjan av ar 2026, samt besparingarna av engéngsnatur fran
Overgangsutjaimningarna enligt riktlinjerna i planen for de offentliga finanserna.

I den nu aktuella regeringspropositionen granskas i enlighet med regeringsprogrammet
finansieringsmodellens funktion och genomfors sparatgérderna enligt regeringsprogrammet
(bilaga B). Enligt regeringsprogrammet inleds ett arbete med att utveckla finansieringsmodellen
for vélfardsomradena, vars mal é&r att trygga finansieringsbasen for social- och
hélsovardstjansterna, forbattra modellens sporrande effekt och stodja kostnadsddmpningen. P&
basis av en Gvergripande granskning fattas beslut om finansieringsmodellen ar 2025. For att
trygga systemets stabilitet och forutsdgbarhet bibehdlls den nuvarande modellens
grundldggande element (behovsfaktorer, invanarantal, ovriga faktorer, raddningsvésendets
andel). Modellen ska fortséttningsvis i huvudsak vara behovsbaserad och utvecklas med stdd av
forskning. De 6vriga faktorernas viktningsvirde ska ses dver. Samtidigt utreds det hur modellen
kan utvecklas sa att den i hogre grad 4n for ndrvarande beaktar de olika omradenas sérdrag bland
annat i frdga om befolkningsstruktur och sociala problem samt anvdndningen av tjédnster med
avseende pé hela befolkningen, inte bara de som anvénder sig av de offentliga tjénsterna (till
exempel diagnosuppgifter fran foretagshilsovarden). Vid beredningen beddms konsekvenserna
av dndringarna som en helhet och per omrade, sa att det sidkerstélls att invanarnas basservice
och sprékliga rittigheter tryggas. Enligt regeringsprogrammet utreds i samband med den
ndmnda granskningen av finansieringsmodellen dven funktionen for losningarna for
overgangsskedet i anknytning till forvaltningséndringen.

I regeringsprogrammet (bilaga B) finns det riktlinjer om sparatgdrder som giller
vélfirdsomradets finansiering i enlighet med malen om att stdvja uppgéngen i regeringens
kostnader, vilka sammanlagt uppgar till 65 miljoner euro ar 2027, 225 miljoner euro ar 2028
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och 390 miljoner euro ar 2029. Bakgrunden till riktlinjen utgdrs av berdkningarna av de
sparatgirder som hénfor sig till den berdknade 6kningen av servicebehovet vilken ska beaktas i
forvag i den riksomfattande finansieringen samt till vergangsutjimningsmodellen.

I sin utlatandepraxis om vélfardsomradenas finansiering forutsitter riksdagens grundlagsutskott
(GrUU 17/2021 rd, GrUU 38/2024 rd) att finansministeriet foljer finansieringsmodellens
konsekvenser och funktion genom att anvidnda objektiva jamforelseuppgifter savél i
bedomningen av behovsgrunderna som i uppfoljningen av kostnadsutvecklingen i
vilfardsomradena och i deras tjdnster. Dessutom ska man ta itu med upptickta problem pa
behorigt sitt. Pa varen 2025 betonade justitiekanslern vid statsradet i sitt avgorande (23.4.2025,
OKV/3069/10/2024) statsrddets skyldighet att folja funktionen for finansieringsmodellen for
vélfardsomradena och att vid behov vidta atgérder for att tgéirda observerade missforhallanden
och trygga finansieringens tillrdcklighet. Under beredningen av propositionen har dven
halvtidsutvérderingen av vélfardsomradesreformen fardigstéllts den 10 december 2025

1.2 Beredning

Den 3 november 2023 tillsatte finansministeriet en beredningsgrupp for beredningen av
utvecklingen av finansieringsmodellen for vilfardsomradena for en mandatperiod mellan den 3
november 2023 och den 31 december 2026. 1 beredningsgruppen sitter foretrddare for
finansministeriet, social- och hédlsovardsministeriet och inrikesministeriet samt, i egenskap av
sakkunnig, Institutet for hdlsa och vélfard (THL). Enligt tillsattningsbeslutet har arbetsgruppen
som mal att revidera finansieringsmodellen for vélfirdsomradena i enlighet med riktlinjerna i
regeringsprogrammet. Arbetsgruppen har till uppgift att ta fram olika alternativa 16sningar for
att utveckla vélfirdsomradenas finansiering samt att bedoma de olika alternativens
konsekvenser utifrdn bakgrundsutredningar. Arbetsgruppen ska ocksd utarbeta forslag till
andringar i systemet i form av en regeringsproposition.

Den 26 januari 2024 tillsatte finansministeriet en radgivande grupp med foretrddare for
vélfardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen till stod for arbetet i
beredningsgruppen for utveckling av finansieringsmodellen for vilfirdsomrddena. Den
radgivande gruppen har bland annat till uppgift att frimja en verkningsfull dialog mellan
beredningsgruppen och vélfardsomradena samt att i beredningen bidra med vélfardsomradenas
expertis, praktisk sakkunskap och erfarenheterna av vilfirdsomrddenas verksamhet och
ekonomi.

Propositionen har beretts vid finansministeriet utifrdn beredningsarbetsgruppens forslag. Under
beredningen behandlades forslagen i den ovanndmnda raddgivande gruppen. Finansministeriet
har dessutom i1 samband med beredningen av utkastet till proposition ordnat ett
diskussionstillfille den 19 september 2025 for foretrddarna for vélfirdsomradena i synnerhet i
fraga om servicebehovsmodellen och den 3 december 2025 i fraga om de andra helheter som
ingdr i propositionen.

Andringarna av lagen om frimjande av skirgirdens utveckling har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Utkastet till proposition har varit pa remiss i tjansten Utldtande.fi mellan den 2 februari och den
11 mars 2026. Uppgifterna om beredningen av propositionen, de mottagna utldtandena och

! Halvtidsutvardering av vdlfirdsomradesreformen. Statsradets publikationer 2025:109.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-022-6.
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sammandrag av utlatandena finns pa webbadressen
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VMO052:00/2025. Finansministeriet ordnade den 5 februari ett
informationstillfdlle om det propositionsutkast som séndes pa remiss och den 26 mars 2026 ett
samrad om de konsekvensbedomningar som uppdaterats till nivan for finansieringen for ar 2027
efter remissforfarandet. Utkastet till proposition har behandlats i delegationen for
vélfardsomraddenas ekonomi och forvaltning.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Lagen om vilfirdsomridenas finansiering och behoven av att lindra den
2.1.1 Den 6kning av servicebehovet vilken ska beaktas i vilfairdsomréddenas finansiering

Nivéan pa finansieringen till vilfairdsomradenas pa riksniva faststills enligt bestimmelserna i 2
kap. i lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021), nedan finansieringslagen. Enligt 6
§ 1 finansieringslagen baserar sig nivan pa den statliga finansieringen for varje finansar pa
véalfairdsomradenas kalkylerade kostnader det foregdende é&ret. Nivan pa den statliga
finansieringen hgjs arligen pa det sétt som foreskrivs i 7-10 §.

17 § 1 mom. i finansieringslagen foreskrivs att nér nivén for den statliga finansieringen bestims
for finanséret beaktas av en fordndring i servicebehovet sa mycket att driftskostnadernas arliga
okning motsvarar 80 procent av den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet inom social-
och hilsovarden. Den berdknade arliga Okningen av servicebehovet inom social- och
hilsovarden vilken foreskrivits i momentet dr den foljande:

1) 1,02 procent ar 2023,
2) 1,05 procent ar 2024,
3) 1,07 procent ar 2025,
4) 1,02 procent ar 2026.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att den berdkning av den arliga 6kningen av servicebehovet
baserar sig pa en undersokning av Institutet for hilsa och vélfird (den s& kallade
prognosmodellen for utgifter for social trygghet). Bestimmelser om den berdknade arliga
okningen av servicebehovet utfardas med hogst fyra ars mellanrum. Saledes finns det ett behov
av att utfarda bestimmelser om berdkningen av den 6kning av servicebehovet inom social- och
hilsovarden vilken ska beaktas i finansieringen for fyra ar fran och med ar 2027.

Fore ar 2025 beaktades den berdknade 6kningen av servicebehovet fullt ut (36 § 2 mom.). Enligt
36 § 1 mom. i finansieringslagen hdjs den berdknade édrliga 6kningen av servicebehovet inom
social- och hilsovarden med 0,2 procentenheter 2023-2029. Bestimmelserna om hdjningen
motiverades bland annat med de #dndringskostnader som social- och hilsovardsreformen
orsakat.

Bilaga B till regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering innehéller en I‘Iktlll’l_]e om de
spartgirder som ska hénforas till vélfdrdsomraddenas finansiering frén och med ar 2027.
Bakgrunden till riktlinjen utgors av de berdkningar som utarbetats i samband med beredningen
av regeringsprogrammet pd varen 2023 betriffande de spardtgirder som hanfor sig till den
berdknade oOkning av servicebehovet vilken ska beaktas i forvdg i1 finansieringen till
valfardsomradena pa riksniva och till vergangsutjamningsmodellen.
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De berékningar av 6kningen av servicebehovet vilka ingér i ovan ndmnda prognosmodell for
utgifter for social trygghet av Institutet for hélsa och vilfiard har gjorts i den nuvarande
servicestrukturen och i dessa har man inte beaktat till exempel omradets utvecklingsatgirder
eller anpassningsatgirder i friga om tjénsterna och servicesystemet. A andra sidan ér det mojligt
att tidigareldgga slopandet av den temporéra hdjningen i synnerhet om dndringskostnaderna for
social- och hélsovardsreformen realiserats redan tidigare &n detta i vilfirdsomrédenas
finansieringsbas. Att 6kningen av servicebehovet beaktas i hdgre grad far i omraddena dock inte
leda till en situation dér finansieringen inte rdcker for att tillhandahélla de lagstadgade
tjansterna. Finansieringens tillricklighet paverkas vésentligt dven av pa vilket sitt den besparing
som minskar finansieringen i hela landet férdelas mellan omradena.

2.1.2 Servicebehovsfaktorerna for social- och hélsovéarden
2.1.2.1 Servicebehovsfaktorerna i den géllande finansieringslagen

Enligt 3 § i finansieringslagen beviljas vélfirdsomrédena statlig finansiering pa basis av
vilfardsomradets invanarantal, faktorer som beskriver behovet av social- och
hilsovérdstjanster, befolkningstéthet, inslag av personer med ett frimmande sprdk som
modersmaél, tvasprakighet, karaktir av skdrgard, samisksprakighet, universitetssjukhustilligg,
atgirder som frimjar hilsa och vilfird samt riskfaktorer inom riddningsvisendet. Ar 2026 ir
andelen for servicebehovet inom social- och hélsovérden av finansieringen for social- och
hilsovarden 81 procent.

I 14 § 1 mom. i finansieringslagen foreskrivs att vilfairdsomrédets servicebehovskoefficienter
for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden beréknas utifrén behovsfaktorer som
beskriver behov och kostnader i friga om hilso- och sjukvardstjanster, dldreomsorgstjénster
och socialvardstjanster och som bygger pa sjukdomar och socioekonomiska faktorer och utifran
faktorernas viktkoefficienter. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som bilaga till
finansieringslagen.

Det finns bestimmelser om de informationskillor som anvénds da behovsfaktorkoefficienterna
bestims i 3 mom. i paragrafen. Uppgifter frdn Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata, Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
valfard samt Statistikcentralen anvénds som informationskéllor. De uppgifter som ska anvéindas
for varje behovsfaktor framgér nédrmare av undersdkningen av Institutet for hélsa och vélférd,
pa vilken behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter baserar sig. Enligt paragrafens 4 mom.
utfardas bestimmelser om de behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i friga om
tjianster och deras viktkoefficienter med hogst fyra &rs mellanrum med utgangspunkt i
undersokningar som utfors av Institutet for hélsa och vélfard.

I den finansieringslag som riksdagen godkénde ar 2021 baserade sig behovsfaktorerna pa den
undersokning som publicerades av Institutet for hilsa och vilférd i april 2020. Regleringen i 14
§ 1 den géllande finansieringslagen baserar sig pa den unders6kning som Institutet for hédlsa och
vélfard publicerade ar 20222, utifran vilken regleringen i 14 § och bilagan om behovsfaktorer
och deras viktkoefficienterna i lagen uppdaterades fran och med borjan av ar 2023. Saledes ska
foljande uppdatering av behovsmodellen i finansieringslagen goras senast for ar 2027.

2 Sote-rahoituksen tarvevakiointi: Péivitys 2022. Holster, Tuukka; Haula, Taru; Korajoki, Merja (2022).
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-876-7.
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2.1.2.2 Undersdkningen om servicebehovsmodellen ar 2025 av Institutet for hilsa och vilfird

Institutet for hilsa och vélfard publicerade en uppdaterad undersokning om behovsmodellen
den 29 augusti 20253, Institutet for hédlsa och vélfard har uppdaterat kunskapsunderlaget om
behovsmodellens kostnader och serviceanviandningen och avstimt de totala kostnader som fétts
fran materialet om serviceanvandningen enligt servicehelhet med de ekonomiska uppgifter som
vilfardsomrddena rapporterat till Statskontoret. I frdga om hélso- och sjukvarden och
dldreomsorgen har man anvint materialet om serviceanvdndningen for &r 2023 och materialet
om enhetskostnaderna for ar 2021 (hojt till 2023 ars niva). Daremot har socialvardsmodellen
dock inte uppdaterats i detta sammanhang, eftersom nytt material om serviceanvandningen inte
ar tillgdngligt till denna del. Enligt Institutet for hélsa och valfard ar ett riksomfattande
uppfoljningsregister om anvindningen av Oppenvardstjdnsterna inom socialvarden och
kostnaderna for dessa tillgéngliga for berdkningen av finansieringen forst for ar 2028 eller 2029.

I undersokningen foreslér Institutet for hélsa och vélfard att det antal sjukdomsklasser som utgor
behovsfaktorer hdjs avsevirt fran nuvarande 123 till 193. Det foreslés att helt nya klasser fogas
till sjukdomsklassifikationen och att de nuvarande sjukdomsklasserna delas in i precisare
underklasser. Institutet for hédlsa och vélfird har utvecklat sjukdomsklassifikationen
tillsammans med vélfairdsomradenas kliniska sakkunniga pa sé sétt att den i en mer omfattande
och precis grad beaktar befolkningens sjuklighet och har en béttre sporrande effekt. I samband
med att sjukdomsklassifikationen utvidgas foreslar Institutet for hilsa och vélfard dessutom att
man frdn  behovsfaktorerna  gradvis avldgsnar sadana  sjukdomsklasser vars
regressionskoefficient ssmmanrdknat dr negativ i alla tre modeller.

Enligt forslaget av Institutet for hélsa och vilfard ska de uppgifter om langtidsdiagnoser som
extraherats till sjukdomsklassifikationen beaktas atminstone for tvd &r i stéllet for ett ar.
Langtidsdiagnoserna dr permanenta och de orsakar Okad serviceanvdndning, dven om
vardhindelser inte forekommer varje ar. Vissa patientgrupper, till exempel klienter hos
socialvardsanstalterna, har inte nddvéndigtvis hédlso- och sjukvardsbesok é&rligen, varvid
diagnosen i annat fall inte inkluderas i kunskapsunderlaget for det aktuella &ret. De egentliga
besoksdiagnoserna extraheras fortséttningsvis endast fran ett ar.

Institutet for hdlsa och vélfard foreslar att man utdver de diagnoser som ldkarna registrerat i
vardanmilningsregistret for Oppenvarden inom primérvarden beaktar de diagnoser som
registrerats av alla yrkesgrupper och utdver diagnoser som registrerats vid besok pa plats dven
saddana som registrerats pa distansmottagningar. P4 sé sitt &r behovsmodellen neutralare i fraga
om de val som giller de olika produktionssatten.

Institutet for hélsa och vilfard foreslar att kunskapsunderlaget utvidgas genom att i
vardanmaélningsregistret for Oppenvéarden inkludera &ven diagnosuppgifter frén andra
serviceformer &n de nuvarande uppgifterna fran den Oppna sjukvarden. De andra
serviceformerna utgérs av till exempel fOretagshilsovarden, studerandehilsovarden,
munhélsovarden, olika radgivningsbyraer och hemvarden. Enligt undersdkningen av Institutet
for hélsa och vilfird skulle ett sédant utvidgat kunskapsunderlag till denna del fora fram &ven
sadant servicebehov som for ndrvarande inte upptécks av vélfirdsomradena, eftersom servicen
ordnas av ndgon annan in dem sjélv.

3 Behovsstandardisering av social- och hilsovardsfinansieringen: Uppdatering 2025. Holster, Tuukka;
Haula, Taru; Korajoki, Merja; Laukkonen, Marja-Lisa; Lavaste, Konsta (2025).
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-578-6.
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Enligt Institutet for hilsa och valfird har diremot diagnosuppgifter i frdga om privat anordnade
hilso- och sjukvéirdsuppgifter i tilltagande grad ingétt i kunskapsunderlaget fér behovsmodellen
redan fran och med ar 2021 och Institutet for hilsa och vélfard foreslar inte ndgon &ndring till
denna del.

Institutet for hélsa och vélfdrd foreslér dock att man som en ny behovsfaktor beaktar en variabel
som beskriver anviandningen av social- och hélsovérdstjanster annanstans &n i valfardsomradets
tjidnster (privat hélso- och sjukvard, privat munhdlsovird samt tjinster inom
studerandehédlsovarden och foretagshilsovarden). Behovsfaktorn skulle beakta att ju storre del
av serviceanvandningen som hénfor sig till andra sektorer, desto ldgre dr kostnaden for
vélfardsomradet. Till denna del har Institutet for hélsa och vélfird é&ndrat sitt forslag i
forhallande till den undersdkning som publicerats i augusti och i september foreslagit ett
annorlunda berékningssitt for att bilda anvindningsvariabeln.

Institutet for hélsa och valfard foreslar att en behovsfaktor som beskriver mottagandet av
sjukdagpenning fogas till modellen. Olika sjukdomar som begrinsar arbetsformégan eller
funktionsformagan observeras inte nddvandigtvis utifran diagnosanteckningarna, men deras
inverkan pa servicebehovet kan identifieras utifran de mottagna sjukdagpenningarna.

Dessutom foreslar Institutet for hélsa och vilfard att de behovsfaktorer som ingar i modellen
kompletteras genom att foga antalet anstéllda i proportion till invanarantalet i valfairdsomréadet
och restiden till hilsovardsstationen som nya bakgrundsfaktorer som kontrollerar inverkan av
utbudet. Dartill 4ndras det nuvarande avstandet till jouren inom den specialiserade sjukvarden
till att basera sig péd rutavstand. Syftet med utbudsfaktorerna &r att utesluta inverkan pé
servicebehovet av olika servicestrukturer i omradet. Servicebehovet riknas dock endast utifran
behovsfaktorerna och syftet med utbudsfaktorerna 4r endast att sédkerstilla att den
behovsbaserade finansieringsmodellen inte kompenserar omrédena for ett béttre serviceutbud
n i snitt.

Dessutom foreslar Institutet for hélsa och vilférd vissa preciseringar och tekniska korrigeringar,
vilka beskrivs mer ingdende nedan i specialmotiveringen till 14 § i finansieringslagen.

2.1.2.3 Bedomning av forslagen i undersékningen av Institutet for hilsa och vilfard

I samband med beredningen av regeringens proposition har man strivat efter att sékerstélla att
den behovsmodell som ska foreskrivas genom lag beskriver uttryckligen servicebehovet hos
invénarna i omradena och de kostnader som orsakas av det for vilfardsomradet. I beredningen
har man bedomt genomforbarheten for forslagen av Institutet for hélsa och vélfard om ett utokat
antal behovsfaktorer och om utvidgad extrahering av uppgifter i synnerhet med tanke pa
tillforlitligheten i kunskapsunderlaget for finansieringen. A andra sidan har man bedémt om
servicebehovet ska beaktas i modellen endast till den del som de kostnader som det orsakar ska
tickas genom finansieringen for vélfirdsomraddena och vars andel av finansieringen delas
utifrdn behovsmodellen.

Konsekvenserna av forslagen av Institutet for hilsa och vélfird for finansieringen for
vélfairdsomrddena bedomdes i 2026 ars niva i samband med beredningen. Granskningarna
gjordes enligt behovskoefficienterna for &r 2023 i den undersékningsrapport som publicerats
den 29 augusti 2025 av Institutet for hilsa och vélfard. Andringsforslagen av Institutet for hélsa
och vilfird skulle ha haft avsevirda omrédesvisa konsekvenser for behovskoefficienterna och
vilfardsomridenas finansiering (se avsnitt 5.1.2 om genomforandealternativen). De storsta
andringarna skulle ha orsakats av att diagnosextraheringen utvidgas till alla serviceformer,
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kontaktsétt och yrkesgrupper och av uppdateringen av den nya sjukdomsklassifikationen i
synnerhet i socialvardsmodellen.

I samband med beredningen har man bedomt genomforbarheten for de dndringar som Institutet
for hélsa och vélfard foreslagit, i synnerhet i frdga om i vilken grad konsekvenserna beror till
exempel pa omrédesvisa skillnader i kvaliteten p& kunskapsunderlaget for faktorn och inte pé
egentliga skillnader i servicebehovet mellan omrédena.

De faktorer som ligger bakom &ndringsforslagen av Institutet for hélsa och vilfard och deras
konsekvensforhallanden har utretts i ett samarbete mellan de sakkunniga som ansvarar for
vélfirdsomraddenas finansiering vid finansministeriet och de sakkunniga som gjort
undersokningen vid Institutet for hilsa och valfard. Institutet for hélsa och vélfard har till
finansministeriet Overlimnat granskningar av i vilken grad det i varje omrdde kommer fram nya
diagnoser i och med att till exempel andra yrkesgrupper och kontaktsdtt beaktas i
servicemodellen. Utifran dessa ar det dock inte mojligt att pa ett tillforlitligt sitt bedoma vad
skillnaderna mellan omradena beror pé. Delvis kan skillnaderna beror pé verkliga skillnader i
produktionssitten mellan omradena, vilket skulle vara befogat att beakta i behovsmodellen.
Skillnaderna kan dock bero till exempel pa skillnader i registreringspraxis eller problem i
informationssystemleveranserna. Enligt Institutet for hélsa och valfird behovs ytterligare
undersokningar for att f4 en omfattande bild av detta.

I samband med beredningen har man bedomt tillforlitligheten i det kunskapsunderlag som
anknyter till &ndringsforslagen av Institutet for hélsa och vilfird och genomforbarheten for de
foreslagna éndringarna dven tillsammans med vélférdsomradena. I oktober 2025 genomforde
finansministeriet en enkét riktad till valfairdsomrddena med ett mal om att utreda kvaliteten i
vilfardsomriddenas kunskapsunderlag och tickningen for diagnosregistreringarna i friga om
den utvidgade diagnosextrahering som foreslagits av Institutet for hilsa och vélfard. Enkédtens
besvarades av 18 vilfirdsomrdden, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Utifran
svaren anser storsta delen av vélfardsomradena att den utvidgade diagnosextraheringen enligt
forslaget av Institutet for héilsa och vélfird inte kan genomforas fran och med finansieringen for
ar 2027. Utifran resultaten av enkéten anser storsta delen av vélfardsomrédena att uppdateringen
av behovsmodellen i detta skede ska genomforas med sa smé dndringar som mojligt.

Dessutom har drendet behandlats med foretrddare for omradena vid ett rundabordssamtal med
ministern den 19 september 2025 och vid médtena den 23 september 2025 och den 28 oktober
2025 for den radgivande grupp som tillsatts till stdd for utvecklingen av finansieringsmodellen.
Omrédenas (H23-nitets) gemensamma syn den 19 september 2025 har varit att uppdateringen
av behovsmodellen i detta skede ska goras med sa smé dndringar som mojligt.

Det ska vara mojligt att forvissa sig om att kunskapsunderlaget for de nya behovsfaktorer som
forslagits for behovsmodellen av Institutet for hélsa och vélfard 4r tillforlitligt innan de beaktas
i finansieringen. Utvidgningarna av de nya faktorer och dataextraheringar vilka ska inkluderas
i modellen ska pavisa skillnader uttryckligen i servicebehovet hos invénarna i omrédet, och de
observerade skillnaderna fér inte basera sig endast pé skillnader i sétten att registrera uppgifter
och i informationssystemen eller pé andra brister i det omradesvisa kunskapsunderlaget.
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Ovan namnda problem i kvaliteten pa kunskapsunderlaget for behovsmodellen framgick &dven
av den rapport som publicerades i mars 2026 av de utredare* som tillsattes av finansministeriet.
Utredarna lyfte fram flera utmaningar i anknytning till kunskapsunderlaget och behov av att
uppdatera lagstiftningen.

I samband med beredningen har man &ven beddmt om det &r motiverat att skjuta upp tidpunkten
for uppdateringen av behovsmodellen till senare adn ar 2027. I samband med att
finansieringslagen stiftades var syftet med 14 § 4 mom. att behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter uppdateras tillrackligt ofta utifrdn det nyaste kunskapsunderlaget. Aven
grundlagsutskottet forutsatte en kontinuerlig uppfoljning av behovsmodellens funktion. Saledes
kan det inte anses vara forenligt med lagens anda att ingen uppdatering alls gors.

2.1.2.4 Inverkan av den privata sektorns diagnoser pa finansieringen

I anknytning till de dndringar som fOreslagits av Institutet for hilsa och vélfiard har man i
samband med beredningen av regeringspropositionen bedomt stillningen for andra tjénster dn
de som ordnas och finansieras av vélfirdsomradena och deras inverkan pé finansieringen. |
samband med beredningen av behovsundersdkningen i juni 2025 har Institutet for hilsa och
valfard fort fram att kunskapsunderlaget for behovsmodellen redan enligt den gillande
finansieringslagen frdn och med ar 2021 i tilltagande grad omfattat &ven diagnoser som
registrerats 1 andra dn de tjénster vars organiseringsansvar innehas av vélfairdsomradena. |
samband med den foregdende uppdateringen av servicemodellen &r 2022 tog man inte stillning
till inkluderingen av dessa uppgifter i modellen, eftersom de inte d&nnu ingick i det material som
vid tidpunkten omspénde tiden for ar 2021. Privata serviceproducenter har dock dérefter fran
och med ar 2024 en skyldighet att 6verlamna diagnosuppgifter till vardanmalningsregistret vid
Institutet for hilsa och vilfard, varifran de beaktas i de diagnosuppgifter som ligger till grund
for finansieringen. Institutet for hélsa och vélfard foreslar inte ndgon dndring jamfort med
nulédget till denna del i sin undersdkning. Institutet for hilsa och valfard foreslar dock att man i
behovsmodellen inkluderar en ny behovsfaktor som beskriver anviandningen av privata tjdnster,
vilken skulle minska inverkan pé& finansieringen av ett servicebehov som tillgodosetts
annanstans &n i véalfairdsomradenas tjanster.

Den kostnad som orsakas av servicebehovet hanfor sig dock inte till vélfairdsomradena till den
del som tjansterna ordnas och finansieras av ndgon aktor. Pa grund av detta finns det ett behov
av att i samband med uppdateringen av servicebehovsmodellen ta stillning till hur inverkan av
diagnoser som getts i den privata hélso- och sjukvarden beaktas fran och med ar 2027.

Enligt konsekvensbeddmningarna ser det ut som om i synnerhet beaktande i servicemodellen
av diagnosuppgifter som géller privat anordnade och finansierade tjanster (sdsom tjanster som
vilfardsomradena ordnat som kopta tjdnster och pd motsvarande sétt) i praktiken har en
avsevird inverkan pa beddomningen av det omradesvisa servicebehovet. I sadana
vélfardsomraden dér privat anordnade hélso- och sjukvérdstjénster anvénds i hdgre grad, visar
sig servicebehovet vara for stort i forhallande till de kostnader som det orsakar for
viélfirdsomrédena. P4 grund av inverkan av privata diagnoser blir servicebehovet i synnerhet i
Ostra och Norra Finlands valfardsomraden proportionellt mindre, 4ven om servicebehovet pa

4 Diagnoositietojen kirjaaminen ja kerddminen osana julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoitusmallin tietopohjaa. Voutilainen, Tomi ja Kinnunen, Ulla-Mari. Finansministeriets publikationer
2026:9. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-187-4.
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grund av den lagre anvdndningen av privata tjdnster tillgodoses 1 hogre grad genom tjénster som
uttryckligen ordnas av vilfardsomradena.

Tabell 1. Inverkan av diagnoser som getts i den privata hilso- och sjukviarden pa
vilfirdsomradenas finansiering uppskattad i 2027 ars niva (material fran ar 2024), euro
och euro per invinare

Inverkan av diagnoser fran Inverkan av diagnoser

Vilfardsomrade den privata hiilso- och fran den privata hilso-
sjukvirden, euro och sjukvirden, euro/inv.

Helsingfors 25 915 795 37

Vanda och Kervo 1 697 030 6

Vistra Nyland 22 788 059 45

Ostra Nyland 2438 431 24

Mellersta Nyland -1 650113 -8

Egentliga Finland 20 570 729 41

Satakunta 3 860 591 18

Egentliga Tavastland -5690 273 -34

Birkaland 4215 065 8

Péijanne-Tavastland -2 957474 -14

Kymmenedalen -5933 177 -38

Sodra Karelen -5 549 945 -45

Sodra Savolax -7 835 335 -61

Norra Savolax -4 628 466 -19

Norra Karelen -2913 471 -18

Mellersta Finland -9572 075 -35

Sédra Osterbotten -6 269 597 -33

Osterbotten -9259 580 -52

Mellersta Osterbotten -5915 041 -88

Norra Osterbotten -2 056 603 -5

Kajanaland -4 399 820 -64

Lappland -6 854 728 -39

Fastlandet totalt 0 0

Med tanke pa finansieringens tillrdcklighet och ordnandet av jamlika tjanster for invénarna i
omradena &r det problematiskt om behovsmodellen inte beskriver den kostnad som orsakas i
vélfardsomradet av invanarnas behov av tjanster. I de omraden som inte har ndgot utbud av
privata tjdnster pd samma sétt som i andra omrédden och dir invénarna dr beroende av
vilfardsomradenas tjénster, motsvarar finansieringen i sa fall inte ldngre servicebehovet.
Omraden dédr en avsevard del av servicebehovet ticks med privat finansiering, inklusive
forsakringar, far & sin sida finansiering till ett belopp som 6verstiger de kostnader som orsakas
av servicebehovet. Den finansiering som baserar sig pa servicebehovet kan i sa fall, &minstone
pa lang sikt, borja prognostisera utbudet av tjanster i hogre grad och vissa omradens battre
forutsattningar att ordna tjénster &n att garantera jimlika tjénster i verkligheten for invanare med
likadana servicebehov i olika delar av landet.
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2.1.2.5 Réittelse av fel i kunskapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna

Den behovsprévade finansieringen for social- och hilsovéarden for vélfardsomradena bestims
utifran de statistisk- och registeruppgifter som foreskrivs i 14 § i finansieringslagen.
Finansieringen paverkas av de diagnosuppgifter som géller invdnarna och som omrédena sjélva
lamnat till registren vid Institutet for hélsa och vilférd. Institutet for hélsa och vélfard fattar
beslut om anvisningarna och tidsfristerna for att limna uppgifterna samt ansvarar for egen del
for granskningen av uppgifterna. Vilfardsomradena ansvarar for att de diagnosuppgifter som
de lamnat till Institutet for hilsa och vilfard ér korrekta.

Utifran den géllande lagstiftningen stér det inte klart hur man kan forfara for att rétta ett fel, om
ett omrade trots en begéran inte ldmnar en uppgift som konstaterats vara felaktig for att
korrigeras i registret eller om man i dvrigt upptédcker fel i uppgifterna. Vilfardsomrddena har
for ndrvarande nodvéndigtvis inte ndgot intresse av att snabbt ldmna korrigerade uppgifter i
synnerhet i fridga om sddana uppgifter som minskar finansieringen.

Magjligheterna for Institutet for hilsa och vilfard att ritta felaktiga uppgifter i anknytning till
berdkningen av servicebehovskoefficienten

Varje vilfirdsomrade ansvarar sjilv for att de uppgifter som det limnar #r korrekta. Aven om
Institutet for hélsa och vélfard ar personuppgiftsansvarig for de uppgifter som det samlar in och
1 sig ansvarar for att uppgifterna &r korrekta, &r det i allmédnhet inte mojligt att veta vilka de
riktiga uppgifterna ér. Saledes kan Institutet for hélsa och vélfird ofta inte pa eget initiativ réitta
uppgifterna. 1 korrigeringen av uppgifterna ska det observeras att motsvarande felaktiga
uppgifter kan inga dven i en persons journalhandlingar. I en sddan situation ska valfairdsomradet
ritta uppgifterna dven i journalhandlingarna och underrétta dven klienten om &rendet.

Det dr dock befogat att Institutet for hilsa och vélfard i berdkningen av behovskoefficienterna
ska kunna beakta uppenbara och betydande felaktiga (“absurda”) uppgifter, till exempel att en
sjukdom tydligt 4r avvikande for en stor del av befolkningen i omradet. Ritten for Institutet for
hélsa och vélfard att korrigera berdkningsmaterialet ska géilla sddana uppenbara fel i materialet
vilka det d4r mojligt att identifiera som fel som beror pa en situation dir uppgiften felaktigt
lamnats till fel register (till exempel Terveyshilmo i stéllet for Avohilmo), uppgiften om
serviceformen har meddelats felaktigt (till exempel hemvard som &ppensjukvérd), uppgiften om
yrkesgruppen har lamnats pa fel sétt (till exempel ett besok hos en skotare har meddelats som
ett besok hos en lékare) eller om informationen om kontaktséttet har levererats pa fel sétt (till
exempel en konsultation som registrerats som ett mottagningsbesok).

Sadana fel uppticks i processen for att granska berdkningsmaterialet, dar valfardsomradets
sjukdomsuppgifter jamfors med foregéende ars uppgifter for omrédet och sjukdomsuppgifterna
for det dvriga landet. Vid tvivelaktiga stora édndringar och regionala avvikelser skulle man gé in
pa djupet i den avvikande sjukdomsinformationen (fran vilket register informationen kommit
till berdkningsmaterialet; om de &r Hilmo, frén vilket specialiserade omrade, vilken serviceform,
vilken yrkesgrupp och via vilket kontaktsétt, fran vilken atgird och fran vilken tidpunkts Hilmo-
leverans). Vilfardsomradet skulle konsulteras i drendet, varvid klarhet eventuellt bringas i
drendet. Om informationsleveransen visar sig vara felaktig, rittas felet i berdkningsmaterialet
for finansieringen (till exempel réttas det felaktiga kontaktséttet i leveransen pé raderna i den
aktuella informationsleveransen).

De viktigaste eclementen for att sdkerstdlla kvaliteten for kunskapsunderlaget for
finansieringsmodellen dr dven framdver sedvanliga registervalideringar och finslipning av
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extraheringsvillkoren for finansieringsmodellen i en mer robust riktning i samband med
uppdateringarna av finansieringslagen (till exempel genom att undvika att sjukdomsinformation
extraheras fran rader pa vilka visentlig variabelinformation saknas). Genom korrigeringsritten
undviks dock situationer dir Institutet for hélsa och valfard inte kan korrigera ovintade, men
uppenbara fel i materialet.

Det ér befogat att mojliggora ett sddant forfarande s att finansieringen ska kunna anvisas pa ett
rattvist satt till vilfirdsomradena dven i en situation dér ett véilfirdsomrade av en eller annan
orsak inte rittar uppenbart felaktiga uppgifter inom den utsatta tiden.

Eftersom det handlar om ett drende som uttryckligen hénfor sig till finansieringen till
vilfardsomraddena och berékningen av behovsfaktorerna, dar uppgifterna ska vara tillgéingliga
pa den angivna tidpunkten, dr det befogat att den behovliga lagstiftningsandringen inkluderas i
14 § i finansieringslagen.

Enligt tolkningen av 14 § i finansieringslagen kan finansministeriet inte beakta uppgifter i
korrigerad form dé finansieringen bestdms, om omrédet inte ldmnat korrigerade uppgifter till
registret inom den utsatta tid som Institutet for hélsa och vilfard faststéllt eller om Institutet for
hilsa och vilfard i 6vrigt inte har nagon réttslig grund att beakta uppgifter i korrigerad form da
det rdknar de omrédesvisa behovskoefficienterna for det aktuella &ret.

Finansministeriets mojlighet att ritta ett finansieringsbeslut utifran felaktiga uppgifter

Finansieringen for vélfardsomradena rdknas utifran de informationskéllor som foreskrivs i 14 §
1 finansieringslagen 1 den form som uppgifterna enligt det &r som vid var tid ska beaktas ar i
dessa. Eventuella preciseringar eller ]usterlngar av registeruppgifterna efter tidpunkten for
extraheringen av uppgifter for det aktuella aret beaktas inte lingre i finansieringen. Med
beaktande av att finansieringen enligt finansieringslagen ska basera sig pé uppgifter i registret,
anses finansieringen vara motstridig med finansieringslagen, dven om fel senare uppticks i
enskilda basuppgifter.

Saledes mojliggor den gillande lagstiftningen i princip inte att finansministeriet till nagon del
beaktar en uppgift pé ett sitt som avviker fran registeruppgifterna i finansieringen. I fradga om
finansieringen for &r 2024 var det mojligt att avvika fran detta endast utifran uttrycklig sérskild
reglering, medan de kommunala bokslutsuppgifter som lag till grund for vélfirdsomradenas
finansiering vid den tidpunkten och observerade fel i dessa rittades med avvikelse fran
overforingskalkylen for finansieringen enligt finansieringslagen genom att avvika frén de
bokslutsuppgifter som kommunerna ldmnat till Statskontoret fore den utsatta tiden (statsradets
forordningar om &éndring av 5 § i statsradets forordning om vélfardsomradenas finansiering
(886/2023) och om dndring av 7 § i statsrddets forordning om statsandel for kommunal
basservice (885/2023), vilka tradde i kraft den 30 juni 2023).

Regleringen om rittelse av raknefel i 26 a § i finansieringslagen beréttigar inte finansministeriet
till att vid finansieringsberédkningarna avvika fran det kunskapsunderlag som foreskrivits i
finansieringslagen och som baserar sig pa uppgifter i registret. Utifrdn paragrafen far
finansministeriet med avvikelse fran de forutsittningar for rattelse av fel som foreskrivits i 50
och 51 § i forvaltningslagen (434/2003) sjdlvt eller pd ansokan rétta riknefel 1 beslut som avses
i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. P4 réttelse av riknefel tillimpas
1 Ovrigt 8 kap. i forvaltningslagen.
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Inte heller reglering om aterbetalning av grundl6s formén i 28 § i finansieringslagen 4r i princip
tillimplig pa en situation dér finansieringen i sig faststéllts korrekt enligt finansieringslagen, det
vill séga utifrén uppgifterna i registret. Det &r dock befogat att kunna tillimpa bestimmelsen
atminstone p2°1 sddana situationer dir det som ny information kommer fram att finansieringen
baserar sig pé felaktiga uppgifter, i synnerhet da detta beror pa ett uppsatligt eller avsiktligt
forfarande av omradet och omradet drar fordel av detta i finansieringen. I dvrigt har omradet
inte i praktiken inte i alla situationer nagot intresse av att till exempel korrigera fel i uppgifterna
i registret. I situationer dér finansieringen till ett omrade blir bristféllig, har omrddet ddremot
alltid ett intresse av att strdva efter att korrigera ett fel genom att s& fort som mojligt 1amna
korrekta uppgifter till registret. Enligt den géllande lagen paverkar korrigering av till exempel
de diagnosuppgifter som ligger till grund for servicebehovskoefficienterna finansieringen
endast i det fallet att man hinner gora korrigeringen inom den utsatta tid som Institutet for hélsa
och vilfard faststillt for att limna uppgifter for aret i fraga. 1 28 § i finansieringslagen foreskrivs
att om ett vilfirdsomradde utan grund har fatt statlig finansiering enligt denna lag, ska
finansministeriet bestimma att det Overbetalda beloppet ska aterbetalas. Den statliga
finansiering som ska aterbetalas kan dven dras av frdn senare prestationer.

I enlighet med finansieringsmodellen for vélfairdsomradena paverkar ett fel i uppgifterna for ett
omrade for egen del dven finansieringen till de andra omrédena. I samband med réttelse av fel
ska det dérfor alltid 4ven avgoras om andra omréden anses ha ritt till en utebliven formén pé
grund av den indirekta finansieringsminskande konsekvensen av felet (27 § i
finansieringslagen). Finansministeriet tolkar att det i princip inte med stod av 27 § kan besluta
om utbetalning av en utebliven forman, om finansieringen har bestdmts pé korrekt sétt enligt
finansieringslagen, det vill sdga till exempel i frdga om behovskoefficienterna utifran
registeruppgifterna enligt den utsatta tid som Institutet for hélsa och vélfard faststillt (det sa
kallade frysningsdatumet). I en situation dér finansiering aterkrdvs med stdd av 28 § av ett
omrade utifran ett svikligt forfarande som kommit fram senare, dr det mojligt att tolka att denna
post ér en utebliven formén enligt 27 § for de andra omradena. I dessa situationer ar det mojligt
att tolka att det dr befogat att &ndra dven de andra omrddenas finansieringsbeslut. Enligt 27 § i
finansieringslagen &r det dock inte nddvindigtvis behdvligt att betala formaner som har liten
betydelse och i samtliga fall dr det mojligt att senareligga utbetalningen sa att den gors i
samband med f6ljande &rs statliga finansiering (RP 241/2020 rd, s. 889).

2.1.3 Den finansiering som bestdms utifran skérgardsforhallanden

I 19 § i finansieringslagen finns det bestimmelser om hur skédrgardsforhallanden ska beaktas
som bestdmningsfaktor for den kalkylerade finansieringen for vilfardsomradenas social- och
hilsovard. Syftet med de kriterier for att bestimma finansieringen vilka beskriver
skargardsforhédllanden 4r att erséitta de kostnader som orsakas for ett vilfardsomrade pa grund
av dess skérgardsforhallanden. Utifrdn det kriterium som beskriver skirgardsforhallanden
hénfors omkring 0,1 procent av den kalkylerade finansieringen for social- och hélsovérden.

Genom kriteriet hdnfors finansiering endast till de vélfardsomradden i vilka det finns
skiargardskommuner enligt 9 § i lagen om framjande av skérgdrdens utveckling (494/1981),
nedan skdrgdrdslagen. Finansieringen fordelas pa basis av det invénarantal som bor i
skdrgardskommunernas skédrgardsomrade. I praktiken allokerar det kriterium som beskriver
skirgardsforhallanden finansiering till fyra vilfirdsomraden, vilka &r Egentliga Finlands, S6dra
Savolax, Osterbottens och Norra Osterbottens vélfardsomraden.

For narvarande fornyas skérgirdslagen, eftersom lagen i nuvarande form inte langre motsvarar
den forandrande verksamhetsmiljon i skdrgarden. En arbetsgrupp som tillsatts av jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for beredningen. Det planeras att foresla en ny bestimmelse som
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beskriver ett véilfirdsomrade med skérgirdsforhallanden ska inforas i skérgérdslagen, vilken det
ar befogat att beakta i stéllet for begreppet skérgdrdskommun, som i den nuvarande
finansieringslagen anvidnds som bestdmningskriterium. Avsikten &r att reformen av
skargardslagen trader i1 kraft & 2027 och att propositionen om den &Overldmnas under
hostsessionen 2026. Utifran ovan ndmnda beredning finns det dock ett behov av att utfarda
bestimmelser om definitionen av ett vilfirdsomrdde med skérgardsforhallanden i den nu
aktuella propositionen separat i forhéllande till skargardslagen. I sé fall kan &dndringarna av det
kriterium som géller skérgirdsforhdllanden beaktas p4 samma gang som de andra foreslagna
andringarna av bestdmningsfaktorerna for finansieringen.

2.1.4 Overgéngsutjimningar
2.1.4.1 Overgangsutjimningarna i den gillande finansieringslagen

Det finns bestdimmelser om den Gvergdngsutjamning som ingdr i finansieringen for
valfardsomradena i 35 § i finansieringslagen. Syftet med dvergangsutjdimningarna &r att trygga
en kontrollerad dvergang till kalkylerad finansiering enligt finansieringslagen i omradena.
Overgéngsutjimningarna baserar sig pa skillnaden mellan den kalkylerade kostnad som bestims
enligt ﬁnan51er1ngslagen for varje vélfardsomrade och kommunernas faktiska kostnader, vilken
riknats i 2022 ars niva. Aren 2023-2029 graderas beloppet av dvergingsutjs amnlngen sé att det
minskar arligen och finansieringen dndras mot finansiering som baserar sig pa kalkylerad
finansiering. Den Overgangsutjimning som &terstar efter graderingen blir en permanent del av
omradets finansiering fran och med ar 2029.

I tabellerna 2 och 3 nedan beskrivs dvergangsutjimningarna enligt den gillande lagen &r 2026.
I 6vergangsutjaimningarna har man beaktat koefficienten for framjande av hilsa och valfird fran
och med ar 2026 och den sparatgird av engangsnatur som hanforts till aren 2026 och 2027.

Tabell 2. De viilfirdsomradesvisa 6vergiangsutjimningarna ar 2026, miljoner euro

Viilfirdsomride 2023 (2024 2025  [2026  |2027 |2028 gro"z’;“'
Helsingfors 172 142 135 117 106 120 120
Vanda och Kervo 2 -4 0 0 0 0 0
Vistra Nyland -11 -23 -13 -3 0 0 0
Ostra Nyland 23 25 24 21 -18 -12 -8
Mellersta Nyland 26 17 15 17 15 13 13
Egentliga Finland -85 -97 -88 -72 -57 -28 -4
Satakunta 24 22 20 19 17 15 15
Egentliga Tavastland -18 -15 -12 -8 -3 0 0
Birkaland 10 -4 0 0 0 0 0
Péijanne-Tavastland -51 -49 -45 -41 -35 -23 -13
Kymmenedalen 44 43 41 41 40 38 38
S6dra Karelen 3 5 3 2 1 0 0
Sédra Savolax 40 38 37 33 32 31 31
Norra Savolax -3 -10 -5 -2 0 0 0
Norra Karelen -66 -65 -61 -55 -50 -40 -32
Mellersta Finland 22 20 17 15 12 9 9
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Viilfirdsomride 2023 (2024 2025 [2026  |2027 |2028 ;ro‘;’;“
Sédra Osterbotten 2 1 0 0 0 0 0
Osterbotten 17 15 14 12 10 8 8
Mellersta Osterbotten -20 -19 -18 -14 -12 -8 -5
Norra Osterbotten -29 -40 -32 -18 -5 0 0
Kajanaland -4 -3 -2 0 0 0 0
Lappland -55 -53 -49 -46 -40 -30 -21
Fastlandet totalt 0 -104 -67 -25 11 91 151

Tabell 3. De vilfardsomradesvisa 6vergangsutjimningarna ar 2026, euro per invinare

Vilfirdsomride 2023 (2024  [2025 2026 2027  |2028 %‘2"9“"
Helsingfors 261 214 201 171 153 169 167
Vanda och Kervo 9 -16 0 0 0 0 0
Vistra Nyland -22 -47 -27 -7 0 0 0
Ostra Nyland -232 -257 -238 -214 -183 -124 -75
Mellersta Nyland 128 83 72 82 72 62 61
Egentliga Finland -175 -200 -178 -145 -115 -56 -8
Satakunta 114 105 94 90 80 70 71
Egentliga Tavastland -104 -89 -69 -46 -16 0 0
Birkaland 18 -7 0 0 0 0 0
Péijanne-Tavastland -247 -238 -218 -203 -173 -113 -62
Kymmenedalen 274 267 258 262 254 246 249
Sédra Karelen 28 37 26 16 6 0 0
Sédra Savolax 301 294 284 258 250 242 244
Norra Savolax -14 -42 -22 -9 0 0 0
Norra Karelen -406 -397 -378 -340 -310 -250 -200
Mellersta Finland 82 72 61 54 44 34 34
Sodra Osterbotten 13 3 0 0 0 0 0
Osterbotten 98 88 77 65 55 45 45
Mellersta Osterbotten -288 -278 -259 2211 -182 -122 -71
Norra Osterbotten -70 -97 -78 -43 -13 0 0
Kajanaland -52 -42 -22 -1 0 0 0
Lappland -310 -301 -281 -259 -230 -170 -119
Fastlandet totalt 0 -19 -12 -4 2 16 27

Fran och med &r 2029 blir sammanlagt 13 vélfirdsomrdden kvar med en permanent
overgangsutjimning. Kymmenedalens, Sodra Savolax, Satakunta, Mellersta Nylands,
Osterbottens och Mellersta Finlands vélfardsomréddena samt Helsingfors stad blir permanent
kvar med ett 6vergdngsutjimningstillégg, vars belopp varierar fran 34 till 249 euro per invanare.
Norra Karelens, Lapplands, Ostra Nylands, Mellersta Osterbottens, Paljanne -Tavastlands och
Egentliga F inlands vilfirdsomraden blir permanent kvar med ett 6vergangsutjimningsavdrag,
vars belopp dr fran —8 euro till =200 euro per invanare. De andra vélfairdsomradena blir inte
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kvar med permanenta dvergangsutjimningar, eftersom deras overgangsutjimningar graderas
bort fram till ar 2029.

Enligt den gédllande lagen graderas Overgangsutjimningsavdragen bort snabbare &n
overgangsutjamningstilliggen, varvid de sammanridknade Gvergangsutjamningstilliggen pa
riskniva Overstiger dvergangsutjimningsavdragen frdn och med &r 2027. Staten finansierar
denna skillnad. D& &r den finansieringsandel som permanent &terstir att betala for staten
omkring 151 miljoner euro arligen frdn och med ar 2029.

2.1.4.2 Bedomning av dvergangsutjamningsmodellen

Enligt regeringsprogrammet granskas funktionen for l10sningarna under overgéngsskedet i
samband med utvecklingen av finansieringsmodellen. I motiveringarna till 35 § i
finansieringslagen = (RP  241/2020, s. 890) konstateras att funktionen for
overgangsutjamningsregleringen utvirderas senast ar 2027 eller tidigare i samband med att
beskattningsritt foreskrivs for vilfardsomradena. Enligt motiveringarna finns det ett behov av
att bedoma overgangsutjamningsmodellens funktion och konsekvenser efter att reformen tritt i
kraft, dd ndrmare information fas om dndringarna i den finansiering som ska utjadmnas mellan
vilfardsomradena i euro och & andra sidan om hur genomforandet av reformen framskridit inom
vélfardsomrédena.

I samband med beredningen har man bedomt om &vergéngsutjimningarna enligt den géllande
lagen fungerar enligt deras mal pa ett dndamalsenligt sétt, det vill sdiga om de utjimnar den
kalkylerade dndringen i finansieringsmodellen i1 férhéllande till de kostnader som Gverforts fran
kommunerna och saledes bidrar till att trygga nivan pa omradenas finansiering. Dessutom har
det bedomts om det utifran de tillgéngliga uppgifterna ar motiverat att indra modellen.

Overgangsutjimningarna i den gillande lagen baserar sig p4 kommunernas kostnader aren 2021
och 2022 (de kostnader som 6verfors) och de kalkylerade kostnaderna i 2022 érs niva, dir
omradenas servicebehov i de berdkningar som géller dessa baserar sig pa diagnos- och
anviandningsuppgifterna for aren 2019-2020. En Overgangsutjimning jimnar endast ut
situationen enligt tvérsnittssituationen fore reformen och beaktar inte dndringar som sker efter
ar 2022 i omrédenas kalkylerade finansiering eller kostnadsniva. Efter ar 2023 finns det stor
omradesspecifik variation i den kalkylerade finansieringens utveckling. De stora justeringarna
i efterhand av finansieringen pa grund av de avsevirda underskott som ackumulerats under de
forsta verksamhetséren och deras fordelning mellan omrédena har orsakat en &ndring som till
och med ir delvis oforutsedd. Justeringen i efterhand har delvis hanfort sig dven till de omraden
som far dvergangsutjimning och vars ekonomi varit i balans eller s& gott som i balans och
saledes ar den ett Gverlappande element i finansieringssystemet. Dessutom har det férekommit
stor variation i behovskoefficienterna och den kraftigt differentierade befolkningsutvecklingen
i omradena — som kanske paverkat finansieringen mer &n véntat — har bidragit till att dka
utmaningarna i systemet.

Aven omradenas kostnadsutveckling har varit snabb, men & andra sidan vildigt varierande i de
olika omradena. Omradena har bland annat genomf6rt reform- och anpassningsatgérder i en takt
som i en inbordes jaimforelse dr vildigt olik, vilket synts som skillnader i 6kningen av de
omradesvisa kostnaderna. Det forekom omradesvis variation &ven i de kostnader som verfors
till exempel pa grund av atgdrderna med anledning av covid-19-pandemin och finansieringen
av dessa. A andra sidan forekom det dven skillnader i genomforandet av tjinsterna &r 2022,
vilka den berdkning som baserade sig pd de faktiska kostnaderna inte nddviandigtvis helt
lyckades beakta. Detta har orsakat olika dndringstryck i omradena dven ur servicesystemets
synvinkel.
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I samband med beredningen har man utifrén utvecklingen for den omradesvisa finansieringen
aren 2023-2026 och utvecklingen for kostnaderna aren 2023-2025 granskat funktionen for
overgangsutjamningsmodellen med tanke pa tillrdckligheten i de olika omrddenas finansiering.
Om berdkningen hade gjorts utifrdn situationen &r 2023 eller ar 2024 hade
Overgangsutjamningen tagit en vildigt annorlunda form. Det &r mojligt att bedoma att det
Overgangsutjamningssystem som utarbetats utifran tvérsnittssituationen ar 2022, 4ven om man
beaktar de omradesvisa kostnaderna dren 2021-2022, redan dr en delvis foraldrad berdkning av
skillnaderna mellan de kalkylerade kostnaderna och de faktiska kostnaderna. Séledes uppfyller
den inte ldngre de ursprungliga malen om att trygga en kontrollerad 6vergéng mot den
kalkylerade finansieringsmodellen. I friga om detta finns det dock tydliga omradesvisa
skillnader. I vissa omradena har den kalkylerade finansieringen 6kat snabbare &n kostnaderna,
medan kostnaderna 6kat snabbare 4n finansieringen i andra, varvid mdjligheterna att rattféardiga
Overgangsutjdmningarna varierar. Med beaktande av helheten &r det svart att lingre anse att den
hoga nivén pa de permanenta dvergangsutjimningarna ér befogad.

P& samma géng ska man dock observera att overgangsutjamningarnas betydelse i den helhet
som utgors av den omradesvisa finansieringen varierar stort. I synnerhet i omrdden med snabbt
vixande befolkning Okar den kalkylerade finansieringen snabbare 4n i andra och d&
overgangsutjamningen graderas minskar dess betydelse. I vissa omréden &r i synnerhet beloppet
av den Overgangsutjimning som blir permanent avsevérd i forhdllande till omridets totala
finansiering. I kombination med det stora permanenta §vergangsutjamningsavdraget bedoms
den langsamma Okningen av den kalkylerade finansieringen kunna &ventyra forutsittningarna
for vissa omraden att ordna tjénster péd ett jamlikt sétt. I vissa omraden dir den kalkylerade
finansieringen 0kar vildigt ldngsamt har det permanenta dvergédngsutjimningstillagget & andra
sidan en konsekvens med tanke pa tryggandet av tillrdcklig finansiering. Av de omraden som
far overgangsutjaimningstilldgg dr Helsingfors stad det enda vars 6kning i den kalkylerade
finansieringen fran och med ar 2023 har varit sd snabb att det pa grund av den tidigare
finansieringsnivén och 6vergangen till den kalkylerade modellen inte ldngre finns grunder for
ett permanent dvergangsutjamningstilligg av den nuvarande nivén.

Figur 1. Bedomningen av 6vergingsutjimningens andel av omradets finansiering, procent
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Utifran granskningen kan det konstateras att de permanenta dvergangsutjimningar som baserar
sig pé tvérsnittssituationen ar 2022 inte langre dr befogade med tanke péa de ursprungliga malen
for overgangsutjamningarna, eftersom de inte beaktar fordndringar i finansieringen. Saledes &r
det motiverat att slopa de permanenta dvergangsutjamningarna inom nagon viss tidsperiod.
Halvtidsutvérderingen av vélfirdsomrédesreformen frén den 10 december 2025 innehdll dven
ett forslag om att slopa de permanenta 6vergangsutjamningarna’.

Eftersom de sammanriknade t')vergéngsutjéimningstilléiggen dr storre d4n de sammanrdknade
overgangsutjammngsavdragen ankommer det pé staten att betala nettodvergéngsutjimningen
aren 2027-2028 och pa permanent sitt fran och med ar 2029. Enhgt rlkthnjerna i
regeringsprogrammet (bilaga B) hanfors en nedskédrning pa 65 miljoner euro ar 2028 och pa 120
miljoner euro ar 2029 till den av staten betalda andelen av dvergéngsutjamningarna som en
sparatgérd. Det finns ett behov av att bedoma sparatgirdernas konsekvenser enligt omrade och
sikerstilla att alla omradens finansiering &r tillricklig for att ordna de lagstadgade tjansterna.

2.2 Utvecklingen for vilfirdsomridenas finansiering, kostnader och ekonomi

2.2.1 Vilfardsomradenas finansiering &r 2026

Den statliga finansieringen till vélfirdsomradena &r 2026 uppgar till sammanlagt cirka 27,2
miljarder euro pa riksniva. Den riksomfattande nivan pé den statliga finansieringen &r 2025

ligger till grund for nivan pé den statliga finansieringen &r 2026. Nivén pa den kalkylerade
finansieringen hojdes med sammanlagt omkring 900 miljoner euro utifrdn Okningen av

3> Halvtidsutvérdering av vélfardsomradesreformen. Statsradets publikationer 2025:109.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-022-6.
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servicebehovet, vélfirdsomradesindexet, uppgiftsindringarna och dndringen av justeringen i
efterhand. Utifran 6kningen av servicebehovet hojdes finansieringen med omkring 250 miljoner
euro. Utifran vélfardsomradesindexet (3,25 procent) hdjdes finansieringen med omkring 860
miljoner euro. Utifrdn de dndringar som ska goras de dndringar som trdder i kraft ar 2026
minskades finansieringsnivan med omkring 20 miljoner euro. Den justering i efterhand som
tidigare fogats till finansieringsbasen minskade med omkring 200 miljoner euro for ar 2026. Ar
2026 ingar justeringar i efterhand till ett belopp av cirka 1,3 miljarder euro i finansieringen.
Dessutom 6kade beloppet av de sammanriknade dvergdngsutjdmningarna pa riksomfattande
nivd med omkring 40 miljoner euro.

Den kalkylerade finansieringen for varje &r fordelas mellan vilfirdsomrddena pa basis av
bestdmningsfaktorerna for den kalkylerade finansieringen. Utdver den omréadesspecifika
kalkylerade finansieringen beaktas de omradesspecifika Overgangsutjimningarna i
finansieringen.

Genom bestdmningsfaktorerna for social- och hilsovarden beaktas i finansieringen saddana
faktorer som beskriver invénarnas servicebehov och omradenas olikartade forhallanden och
som inverkar pa kostnaderna for ordnandet av de lagstadgade tjédnsterna i omradet. Den
finansiering som bestdms for ett omrade péverkas av statistiska uppgifter som uppdateras
arligen. Invénarantalet och landarealen per omrade uppdateras arligen utifrén Statistikcentralens
senaste  statistik  Over  befolkningsstrukturen.  Uppgifterna 1  statistiken  Gver
befolkningsstrukturen baserar sig pa uppgifterna aret fore det ar som foregatt finanséaret. De
uppgifter i statistiken over befolkningsstrukturen som beaktas i finansieringen for ar 2026
baserar sig pa uppgifterna for ar 2024.

Genom den kalkylerade bestimningsfaktorerna riktas finansiering omradesvis via det grundpris
som faststillts for bestdmningsfaktorn. Grundpriset rdknas genom att dela det
finansieringsbelopp som ska delas utifran bestimningsfaktorn med befolkningsméngden eller
ett annat invénarantal som beskriver bestimningsfaktorn. Bestdmningsfaktorns grundpris
beskriver den genomsnittliga kalkylerade kostnaden per invanare. Grundpriserna foreskrivs
arligen i forordningen om valfirdsomrédenas finansiering.

Av den kalkylerade finansieringen for social- och hilsovarden hanfor sig storsta delen (omkring
81 procent ar 2026) via de bestimningsfaktorer som beskriver servicebehovet. Den kalkylerade
finansiering som fordelas pa basis av servicebehovet riknas genom att grundpriset for det behov
som beskriver anlitandet av hilso- och sjukvérds-, dldreomsorgs- och socialvérdstjénster
multipliceras med vilfirdsomrédets invanarantal och servicebehovskoefficienterna for hélso-
och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvérden. Institutet for hélsa och vélfard uppdaterar
arligen de vélfardsomradesspecifika servicebehovskoefficienter for hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden som anvinds i finansieringen. Koefficienterna aterger
servicebehovet i respektive vilfardsomrade. Vid berdkningen av servicebehovskoefficienterna
utnyttjas bland annat uppgifter om befolkningens kons- och aldersstruktur, sjukfrekvens och
socioekonomiska faktorer samt om anlitandet av tjdnsterna och de kostnader som anlitandet av
tjidnsterna medfor. 1 finansieringen for ar 2026 beaktas behovskoefficienterna utifran de
tillgéngliga uppgifterna for de tvd senaste &ren som ett medelvirde av de berdknade
behovskoefficienterna. Saledes paverkas finansieringen for ar 2026 av de behovskoefficienter
som réknats utifran uppgifterna for &r 2022 och 2023.

Utover servicebehovet delas den kalkylerade finansieringen for social- och héilsovérden dven
utifrdn de bestdmningsfaktorer som beskriver omradenas sidrdrag och olika forhallanden.
Genom den invénarbaserade bestimningsfaktorn (andel pa omkring 13 procent) hénfors
finansiering utifran invénarantalet i omradet, varvid den finansiering som denna faktor allokerar
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ar lika stor per invénare for alla omradden. Genom den bestémningsfaktor som géller inslaget av
personer med ett frimmande sprdk som modersmal (andel pd omkring 2 procent) riktas
finansiering utifran invénarantalet med frimmande sprak som modersmal i omradet. Genom
den bestimningsfaktor som beskriver tvasprakigheten (andel pd omkring 0,5 procent) riktas
finansiering endast till tvasprakiga vélfirdsomraden enligt antalet svensksprékiga invanare.
Genom den bestdmningsfaktor som beskriver befolkningstitheten (andel pa omkring 1,5
procent) riktas finansiering utifrdn invanarantalet i omradet och
befolkningstéthetskoefficienten, som rdknas genom att dela den genomsnittliga
befolkningstitheten 1 hela landet med vélfirdsomradets befolkningstithet. Genom den
bestdamningsfaktor som beskriver skargardsforhéllandena (andel pa omkring 0,1 procent) riktas
kalkylerad finansiering endast till fyra vilfardsomraden utifran hur stort invanarantalet &r i
skdrgadrdskommuner enligt 9 § 1 skérgérdslagen i omrédet. Den bestdmningsfaktor som
beskriver samisksprakigheten (andel pa omkring 0,01 procent) riktar finansiering utifran antalet
samisksprakiga invénare. Den finansiering som riktas via universitetssjukhustillagget (andel pa
omkring 0,5 procent) faststills utifrén invanarantalet i ett universitetssjukhusomrade.

Fran och med ar 2026 riktas genom den bestdmningsfaktor som giller frimjande av hélsa och
vilfard (andel pa omkring 1,5 procent) finansiering utifrén koefficienten for frimjande av hélsa
och vilfard. Institutet for hilsa och vilfard uppdaterar arligen den koefficient for frimjande av
hilsa och vélfird som anvénds i finansieringen. Den koefficient for frimjande av hilsa och
vilfird som ska beaktas i finansieringen &r 2026 har réknats utifran uppgifter for ar 2023 och
2024.

Ar 2026 uppgar den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovarden till sammanlagt 26,6
miljarder euro. I tabell 4 presenteras hur finansieringen enligt kriterierna for den kalkylerade
finansieringen av social- och hilsovarden riktas till valfairdsomradena per invanare 2026.

Tabell 4. Finansiering per invéinare enligt de kalkylerade Kriterierna for social- och
hélsovarden ar 2026

Servicebeho | Servicebeho | Servicebeh ..
. . . . Frimma S S Ld
- . Invanaranta | vet inom vet inom ovet inom Tvaspraki
Vilfirdsomrade . . s 1o nde
1 hilso- och dldreomsorg | socialvird . ghet
. o sprik
sjukvirden |en en
Helsingfors 621 1918 640 771 178 29
Vanda och Kervo 621 1 960 525 829 237 11
Vistra Nyland 621 1782 515 686 166 59
Ostra Nyland 621 2031 739 745 69 144
Mellersta Nyland 621 1923 591 757 73 0
Egentliga Finland 621 2208 877 945 96 30
Satakunta 621 2193 941 1012 52 0
Egentliga Tavastland 621 2204 896 929 57 0
Birkaland 621 2136 793 880 64 0
Pédijanne-Tavastland 621 2247 923 979 68 0
Kymmenedalen 621 2372 1134 1062 69 4
Sodra Karelen 621 2114 940 886 82 0
Sodra Savolax 621 2436 1195 1108 51 0
Norra Savolax 621 2299 968 1091 46 0
Norra Karelen 621 2513 1072 1174 57 0
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hilsovardsfinansieringen

Servicebeho | Servicebeho | Servicebeh v
o . . . Frimma T
Vilfirdsomrade Invinaranta V(it inom Yet inom ove.t m(:m nde Tvaspraki
1 hilso- och dldreomsorg | socialvird o ghet
sjukvarden |en en sprak
Mellersta Finland 621 2 045 819 941 48 0
Sédra Osterbotten 621 2305 1032 1010 38 0
Osterbotten 621 1985 765 766 93 262
Mellersta Osterbotten 621 2272 949 1093 42 46
Norra Osterbotten 621 2053 787 1109 40 0
Kajanaland 621 2397 1144 1157 51 0
Lappland 621 2355 1003 1234 41 0
Fastlandet 621 2107 807 922 94 24
ﬁ;‘:ﬁi:rv dss(;ic;?llr-.s(;z:lingen 131 % 44,4 % 17,0 % 194%  [20% [05%
Kriteriet for Universi
R o Befolkningst | Skirgardsfo | frimjande Samiskspr | tetssjukh | Totalt
Vilfirdsomride dthet ’ rhﬁllindena av hiijlsa och | dkighet b ustilfﬁgg ellI‘O/iI,lV.
vilfird et
Helsingfors 0 0 62 0 42 4261
Vanda och Kervo 1 0 41 0 42 4267
Vistra Nyland 11 0 79 0 42 3963
Ostra Nyland 36 0 79 0 42 4507
Mellersta Nyland 11 0 44 0 42 4061
Egentliga Finland 28 39 67 0 42 4954
Satakunta 49 0 66 0 0 4934
Egentliga Tavastland 40 0 80 0 0 4 828
Birkaland 32 0 68 0 42 4 636
Piijanne-Tavastland 37 0 90 0 0 4 965
Kymmenedalen 38 0 59 0 0 5358
Sodra Karelen 56 0 72 0 0 4771
Sodra Savolax 128 39 95 0 0 5672
Norra Savolax 91 0 94 0 42 5253
Norra Karelen 152 0 63 0 0 5652
Mellersta Finland 77 0 68 0 0 4618
Sédra Osterbotten 95 0 123 0 0 5223
Osterbotten 54 27 72 0 0 4 646
Mellersta Osterbotten 97 0 52 0 0 5173
Norra Osterbotten 116 2 65 0 42 4836
Kajanaland 381 0 84 0 0 5834
Lappland 691 0 83 20 0 6 049
Fastlandet 71 5 71 1 26 4749
Andel av social- och 1.5 % 0,1 % 1,5 % 0,0 % 0,6% |100,0 %

Ar 2026 var den kalkylerade finansieringen for social- och hilsovarden per invénare hogre in
i de andra omradena (6ver 5 300 euro per invanare) i Kymmenedalens, Norra Karelens, Sodra
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Savolax, Kajanalands och Lapplands vélfardsomraden. I Lapplands vilfdrdsomréde &r den
kalkylerade finansieringen av social- och hédlsovarden hogst per invénare (6 049 euro per
invanare). I Vistra Nylands, Mellersta Nylands och Vanda och Kervo vilfardsomradena samt
Helsingfors stad r den kalkylerade finansieringen inom social- och hilsovéarden per invénare
lagre 4n 1 de andra omradena (under 4 300 euro per invanare). I Véstra Nylands
vilfardsomrade ar den kalkylerade finansieringen av social- och hilsovérden lagst per
invénare (3 963 euro per invanare).

Den kalkylerade finansieringen for riddningsvésendet riktas utifran kalkylerade
bestamningsfaktorer, vilka utgdrs av invanarantalet, befolkningstitheten och riskfaktorer. Av
den kalkylerade finansieringen bestdms 65 procent utifrén invanarantalet, 30 procent enligt
riskfaktorerna i omrédet och 5 procent enligt befolkningstétheten i omrédet. Den kalkylerade
finansieringen for riddningsvisendet 4r sammanlagt omkring 598 miljoner euro ar 2026. 1
tabell 5 presenteras vélfairdsomradesvis den finansiering per invanare 2026 som fordelas enligt
kriterierna for raiddningsvisendets kalkylerade finansiering.

Tabell 5. Finansiering per invianare enligt de kalkylerade kriterierna for
raddningsvisendet dr 2026

Vilfirdsomrade Invanarantal | Befolkningstiithet | Riskfaktorer Total.t,

euro/inv.
Helsingfors 69 0 13 82
Vanda och Kervo 69 0 24 93
Vistra Nyland 69 1 26 96
Ostra Nyland 69 4 37 111
Mellersta Nyland 69 1 32 102
Egentliga Finland 69 3 34 106
Satakunta 69 4 48 121
Egentliga Tavastland 69 3 34 106
Birkaland 69 2 28 99
Péijanne-Tavastland 69 3 35 107
Kymmenedalen 69 3 50 122
Soédra Karelen 69 4 45 118
Sodra Savolax 69 10 46 126
Norra Savolax 69 7 33 109
Norra Karelen 69 11 40 121
Mellersta Finland 69 5 33 108
Sédra Osterbotten 69 6 43 119
Osterbotten 69 8 39 116
Mellersta Osterbotten 69 8 39 116
Norra Osterbotten 69 9 34 112
Kajanaland 69 26 45 140
Lappland 69 45 43 157
Fastlandet 69 5 32 107
Andel av finansieringen av | ¢5 o, 5,0 % 30,0 % 100,0 %
riddningsvisendet

Ar 2026 var den kalkylerade finansieringen for riddningsvisendet per invanare hogre 4n i de
andra omradena (6ver 120 euro per invanare) i Norra Karelens, Satakunta, Kymmenedalens,
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Sodra Savolax, Kajanalands och Lapplands vilfairdsomraden. Sérskilt i Kajanalands och
Lapplands vélfardsomraden dr raddningsvésendets kalkylerade finansiering hogre &n i andra
omraden (6ver 140 euro per invanare). I Helsingfors stad och Vanda och Kervo, Vistra Nylands
och Birkalands valfardsomraden ar den kalkylerade finansieringen for riddningsvasendet 14gre
an i andra omraden (under 100 euro per invanare).

Utover den kalkylerade finansieringen péaverkas omradenas totala finansiering av
Overgangsutjamningarna, som beskrivs ovan i avsnitt 2.1.4.1.

2.2.2 Utvecklingen for vilfairdsomraddenas finansiering aren 2023-2026

Sett till hela landet 6kar den kalkylerade finansieringen av social- och hélsovarden arligen pa
basis av hdjningar av prisindexet for vélfirdsomradena och den uppskattade okningen av
servicebehovet. Sett till hela landet 6kar raddningsvésendets kalkylerade finansiering arligen
utifran prisindexet for valfardsomradena. De 6kningar och minskningar av finansieringen som
motsvarar uppgiftsindringarna beaktas i finansieringen pa riksnivé fran och med det ar da
andringen trader i kraft.

Nivan péd den kalkylerade finansieringen baserar sig pa de nettokostnader for ordnandet av
tjdnsterna inom social- och hilsovarden och rdddningsvisendet enligt bokslutsuppgifterna for
2022 vilka overforts fran kommunerna i omradet och uppgick till sammanlagt 21,9 miljarder
euro. Nivén pa den kalkylerade finansieringen enligt de kostnader som dverfors hojdes till 2023
ars niva utifran den forutspaddda fordndringen i kostnadsnivén enligt vilfairdsomradesindexet,
den berdknade 6kningen av servicebehovet och uppgiftsdndringarna. Nivan pa den kalkylerade
finansieringen vixte sammanlagt med cirka 1,3 miljarder euro ar 2023. Vilfardsomrédenas
kalkylerade finansiering uppgick saledes till cirka 23,2 miljarder euro under det forsta
verksamhetsaret 2023.

Den kalkylerade finansieringen for det foljande finansaret baserar sig pa foregdende ars
kalkylerade finansiering. Jamfort med ar 2023 6kade den kalkylerade finansieringen ar 2024
med cirka 1 miljard euro pa basis av vilfardsomradesindexet, den berdknade Skningen av
servicebehovet, uppgiftsindringarna och det universitetssjukhustilligg som lagts till i
finansieringen. Universitetssjukhustilldgget, som beaktades i den kalkylerade finansieringen ar
2024, hojde nivan pa den kalkylerade finansieringen med sammanlagt 130,2 miljoner euro. Den
kalkylerade finansieringen uppgick séledes till cirka 24,2 miljarder euro ar 2024.

Den kalkylerade finansieringen 6kade med sammanlagt cirka 2,1 miljarder euro ar 2025 jamfort
med ar 2024 pé basis av vilfardsomridesindexet, den berdknade 6kningen av servicebehovet,
uppgiftsdndringarna och den forsta efterhandsjustering som lagts till den kalkylerade
finansieringen. Den betydande nivahojningen for finansieringen forklaras av den avsevirt stora
justeringen i efterhand, som uppgick till omkring 1,4 miljarder euro ar 2025. Vilfardsomradenas
kalkylerade finansiering uppgick saledes till cirka 26,3 miljarder euro 2025.

Den kalkylerade finansieringen 6kar med sammanlagt cirka 900 miljoner euro 2026 jamfort
med 2025 pa basis av vilfardsomradesindexet, den berdknade 6kningen av servicebehovet,
uppgiftsdndringarna och &ndringen av justeringen i efterhand. Valfardsomradenas kalkylerade
finansiering uppgér saledes till cirka 27,2 miljarder euro 2026.

Vilfardsomradenas kalkylerade finansiering har okat pé riksomfattande niva till sammanlagt
omkring 4,0 miljarder euro aren 2023-2026. Av detta belopp &r omkring 2,2 miljarder euro
hojning enligt dndringen av kostnadsnivan enligt vélfirdsomradesindexet, omkring 0,8
miljarder euro hdjning enligt den beréknade kningen av servicebehovet, 1,2 miljarder euro en
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hojning som beror péd justering i efterhand, 0,1 miljarder euro hdjning pd grund av
universitetssjukhustilligget och -0,3 miljarder euro nettominskning p& grund av
uppgiftsédndringar.

Forédndringen 1 totalfinansieringen i vélfdrdsomradena bestdr utSver den kalkylerade
finansieringen av fordndringarna i overgangsutjamnmgarna Fran ar 2023 till ar 2026 har
beloppet av den sammanriknade Gvergangsutjimningen minskat med omkring 25 miljoner
euro. Tabell 6 visar den kalkylerade finansieringen enligt valfardsomrade och @ndringen i den
totala finansieringen aren 2023-2026.

Tabell 6. Uppgingen i den kalkylerade och den totala finansieringen for
vilfirdsomradena dren 2023-2026
Uppgéngen i
don s e kyterage | Uppeingen i | PO
.. den totala c.

Vilfirdsomride ilfalkyl‘erzfde kalkyl'erafde finansieringe finansieringe finansiering

inansieringe | finansieringe | n per n 2023-2026. | " 2023-

n 2023-2026, |n 2023-2026, | invinare eUro > 12026,

euro procent 2023-2026, procent

procent

Helsingfors 542195879 22,3 % 17,8 % 487 065440 |18,7 %
Vanda och Kervo 270403210 |272% 21,4 % 267 926 337 26,9 %
Vistra Nyland 359516225 |21,4% 15,8 % 366 844 141 22,0 %
Ostra Nyland 60 741 265 15,3 % 14,9 % 62 416 830 16,6 %
Mellersta Nyland 123109303 | 16,7 % 13,7 % 114277236 |14,9%
Egentliga Finland 434505667 |21,0% 18,2 % 447 708 864 | 22,6 %
Satakunta 121444239 |12,8% 14,4 % 116 032414 [12,0%
Egentliga Tavastland | 104 512 138 | 14,3 % 14,8 % 114 484 938 | 16,0 %
Birkaland 428952935 [19,9% 16,0 % 419424230 |19,4%
Péijjanne-Tavastland | 125374018 | 13,7 % 14,0 % 134621417 |15,6%
Kymmenedalen 101 108909 | 13,3 % 16,1 % 98 064 355 12,2 %
S6dra Karelen 60 874 157 11,1 % 12,0 % 59 354 941 10,7 %
Sodra Savolax 95 241 394 14,5 % 16,6 % 88931 205 12,8 %
Norra Savolax 155767738 | 13,2% 13,0 % 156 896 300 | 13,4 %
Norra Karelen 113 310 824 13,8 % 14,6 % 124 553019 [16,5%
Mellersta Finland 158 920 531 14,0 % 13,4 % 151467713 [ 13,1 %
Sédra Osterbotten 131 579 562 14,9 % 16,0 % 129 118 740 | 14,6 %
Osterbotten 105510922 | 14,1 % 12,4 % 99 937 767 13,1 %
Mellersta Osterbotten | 37 217 296 11,6 % 11,9 % 42 430 806 14,1 %
Norra Osterbotten 309957883 | 17,6 % 16,8 % 321037471 |18,5%
Kajanaland 46 370 697 12,5 % 15,2 % 50030414 13,7 %
Lappland 159192660 |17,0% 17,3 % 168275112 | 19,1 %
Fastlandet 4 045807 453 (17,5 % 15,6 % 4020 899 691 | 17,4 %

Enligt tabell 6 forekommer avsevard omradesvis variation i uppgangen i den kalkylerade
finansieringen fran ar 2023 till &r 2026. Den kalkylerade finansieringen har proportionellt sett
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okat mest (6ver 20 procent) i Helsingfors stad och Vanda och Kervo, Vistra Nylands och
Egentliga Finlands vélférdsomraden. Den kalkylerade finansieringen har proportionellt sett 6kat
minst (under 13 procent) i Sodra Karelens, Mellersta Osterbottens, Kajanalands och Satakunta
vilfairdsomraden. Pa riksomfattande niva har den kalkylerade finansieringen kat med omkring
17,5 procent.

Granskat enligt invanare har den kalkylerade finansieringen aren 2023-2026 6kat mest (6ver 17
procent) i Vanda och Kervo, Egentliga Finlands och Lapplands vilfardsomrdden samt i
Helsingfors stad. Den kalkylerade finansieringen enligt invdnare har 6kat minst (13 procent eller
mindre) 1 Mellersta Osterbottens, Sodra Karelens, Osterbottens och Norra Savolax
vélfardsomraden.

Det forekommer omrédesspecifik variation dven i uppgangen i den totala finansieringen for
vilfardsomrddena &ren 2023-2026. Den totala finansieringen har proportionellt sett 6kat mest
(6ver 20 procent) 1 Vanda och Kervo, Egentliga Finlands och Vistra Nylands valfardsomraden.
Det totala finansieringen har proportionellt sett 6kat minst (under 13 procent) i Sodra Karelens,
Satakunta, Kymmenedalens och Sodra Savolax vélfirdsomraden.

Under de forsta verksamhetséren har det forekommit mindre variation dn véntat i de
omradesspecifika  behovsfaktorerna.  Detta  har  paverkats av  skillnaderna i
diagnosuppgiftsunderlaget mellan omradena. Omradena har forbéattrat leveransen av
diagnosuppgifter i olika takt, vilket pd grund av berdkningsprincipen for behovskoefficienten
synts som fordndringar i behovskoefficienterna for alla omraden. Detta har for egen del
paverkats av utvecklingen for den omrédesspecifika finansiering.

I samband med beredningen av propositionen har man bedémt de omsténdigheter som forklarar
utvecklingen for den omradesspecifika finansieringen for vélfirdsomradena. Uppgangen i den
kalkylerade finansieringen péverkas i synnerhet av invénarantalet i omradet och
behovskoefficienternas utveckling. 1 finansieringsmodellen for vélfardsomradena rdknas
finansieringen enligt flera olika bestimningsfaktorer, for vilka alla ett invénarspecifikt
grundpris foreskrivs arligen. Eftersom finansieringen baserar sig pa de invanarspecifika
grundpriserna, bestdms finansieringen for vélfirdsomradet i regel utifrdn invénarantalet.
Dessutom beaktas invanarantalet dirtill genom en separat faktor.

I finansieringen &ren 2023-2026 har man anvént invénarantalet i vélfirdsomradena aren 2021—
2024. Uppgéangen i invénarantalet under aren 2021-2024 har varit storst i Véstra Nylands (+4,8
procent), Vanda och Kervo (+4,8 procent) och Birkalands (+3.,4 procent) vélfirdsomraden och
Helsingfors stad (3,9 procent). Nedgangen i invanarantalet har varit stdrst i Kymmenedalens
(2,4 procent), Kajanalands (2,3 procent), S6dra Savolax (—1,8 procent), Satakunta (—1,4
procent) och Sodra Osterbottens (—1,0 procent) vilfardsomraden. Pa riksomfattande niva har
uppgangen i invanarantalet aren 2021-2024 varit omkring 1,6 procent.

Om det invénarantal som ska beaktas i finansieringen for ett vilfirdsomrade okar mindre 4n i
snitt eller minskar, minskar &ndringen i invanarantalet &rsdndringen av finansieringen. Eftersom
vilfirdsomradenas finansiering hojs arligen utifrén indexjusteringen och fordndringen i
servicebehovet och frdn och med &r 2025 med en justering i efterhand, har finansieringsnivan
okat i alla valfardsomradena aren 2023-2026. Den minskande befolkningen har dock i vissa
omraden avsevirt stdvjat finansieringsokningen och till och med halverat den é&rliga
okningsprocenten for finansieringen.

I figur 2 nedan granskas fordndringen i finansieringen fran &r 2025 till &r 2026 indelad i olika
delfaktorer. Figuren visar att de omradesvisa skillnaderna i uppgangen i finansieringen for ar
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2026 paverkas i synnerhet av skillnaderna i dndringen av invénarantalet, dndringarna i
behovskoefficienten samt den omrédesvisa dvergdngsutjdmningen, som antingen oOkar eller
minskar omradets finansiering i forhéllande till den kalkylerade nivan. For &r 2026 minskar
forandringen i invénarantalet i 15 vélfirdsomraden uppgangen i finansieringen.

Figur 2. Foridndringen i finansieringen aren 2025-2026 indelade i foridndringen av
invdnarantalet, behovskoefficienterna och andra bestimningsfaktorer
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2.2.3 Utvecklingen for kostnaderna aren 2023—-2025

Utifrén de bokslutsuppskattningar for ar 2025 som omradena rapporterat i januari 2026 ser det
ut som om Okningen i vélfirdsomradenas nettokostnader stannar pa omkring 1,6 procent, vilket
ar klart under 6kningen &r 2024, vilken var omkring 2,9 procent. Uppgangen i nettokostnaderna
har varit klart langsammare 4n vad som uppskattades i de bokslutsprognoser for ar 2025 vilka
rapporterades i augusti. I s& gott som alla omraden forutspar bokslutsuppskattningarna en
mattligare kostnadsutveckling och ett béttre resultat dn i bokslutsprognoserna. Efter den
exceptionella utvecklingen &r 2023 har kostnadsutvecklingen jamnat ut sig tydligt. Utifran
budgetarna for ar 2026 oOkar nettokostnaderna 1 forhallande till kostnaderna i
bokslutsuppskattningen med 3,9 procent. Detta forklaras for egen del av den forbéttrade andra
halvan av ar 2025, vilken lett till att kostnaderna for &r 2025 ser ut att bli lagre &n vad som
véantats 1 budgetberedningen. Den 6vergripande situationen for ar 2025 kan anses vara relativt
viantad, dven om den Overskrider hostens prognoser, med beaktande av omradenas
anpassningsatgirder och kraven pa att balansera ekonomin. De granskade nettokostnaderna
innehéller utéver verksamhetsbidragen finansiella kostnader (netto) och avskrivningar och
nedskrivningar.
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Tabell 7 visar de regionala skillnaderna i kostnadsutvecklingen. Tabellen har utarbetats utifran
de bokslutsuppskattningar som omrédena rapporterat for ar 2025. Dessa avspeglar utdver
fordndringarna i I6nerna och priserna dven fordndringarna i omradenas omstillningskostnader
och egna anpassningsé’ltgéirder eller andra éitgéirder samt genomforandet av dessa. Det ser ut som
om uppgangen i kostnaderna mattas av klart &r 2025 i flera omraden och i sex omraden minskar
till och med de nominella kostnaderna (Ostra Nyland, Egentliga Tavastland, Mellersta
Osterbotten, Mellersta Nyland, Satakunta och Vanda och Kervo).

Tabell 7. Utvecklingen for vilfirdsomradenas nettokostnader 2022-2025

Vilfirdsomrade 2022% 2023 2024 2025%*
Helsingfors 6,3 % 4,7 % 3,8% 4.2 %
Vanda och Kervo 11,1 % 15,6 % 1,7% -1,4 %
Vistra Nyland 7,5 % 13,4 % 0,0 % 2,7 %
Ostra Nyland 8,7 % 16,0 % 6,8 % -0,1 %
Mellersta Nyland 12,0 % 13,7 % 4,0 % -1,4%
Egentliga Finland 8,9 % 13,6 % 2,6 % 1,3%
Satakunta 7,5 % 10,7 % 2.2 % -1,1%
Egentliga Tavastland 7,3 % 14,5 % 1,8 % -1,2%
Birkaland 6,2 % 13,9 % 1,5 % 2,2 %
Péijanne-Tavastland 9,8 % 10,1 % 3,2% 2,9 %
Kymmenedalen 8,9 % 7,8 % 6,4 % 1,7%
S6dra Karelen 6,8 % 11,0 % 4,6 % 1,1 %
S6dra Savolax 2,0 % 14,0 % 2,0 % 0,4 %
Norra Savolax 7,7 % 11,4 % 2,8 % 1,0 %
Norra Karelen 6,0 % 10,0 % 6,0 % 0,5 %
Mellersta Finland 9,4 % 14,9 % 4.8 % 0,7 %
Sédra Osterbotten 4.5 % 12,5 % 4.3 % 2,1 %
Osterbotten 5,9% 11,6 % 1,6 % 1,8 %
Mellersta Osterbotten 5,7% 14,1 % 2,1 % -1,4 %
Norra Osterbotten 7,6 % 10,6 % 3,0% 3,8 %
Kajanaland 0,5 % 14,5 % 0,0 % 3,9 %
Lappland 7,9 % 16,5 % 3,8 % 1,6 %
Fastlandet 7,4 % 11,9 % 2,9 % 1,6 %

*Kommuner och samkommuner
**2025 bokslutsuppskattning
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2.2.4 Sérutvecklingen for véilfardsomréddens ekonomi

Aven om tydliga positiva tecken kan urskiljas i vilfirdsomradenas ekonomi, har omrédenas
ekonomiska situation tagit tydligt avvikande riktningar under de forsta verksamhetséaren (figur
3 nedan). Skillnaderna i omradenas utgéngssituationer och befolkningsutveckling forklarar for
egen del ekonomins avvikande riktning och avspeglas for egen del dven finansieringens och
kostnadernas utveckling. Aren 2023 och 2024 uppvisade alla vilfirdsomriden underskott,
endast Helsingfors stad hade ett positivt resultat. Véalfardsomradenas bokslutsuppskattningar for
ar 2025 visar att 14 omraden var pa vdg mot ett positivt resultat och att dtta omraden fortfarande
uppvisar underskott. Vilfairdsomradenas resultat uppvisade ett Gverskott pa 0,6 miljarder euro,
men det ackumulerade underskottet blir som helhet fortfarande omkring 1,8 miljarder euro i
slutet av ar 2025. Enligt omrade varierar underskottsackumuleringen frén 1 200 euro per
invénare i Mellersta Finland till 6verskottet pa 6ver 300 euro per invanare i Helsingfors. Den
omradesvisa situationen preciseras dnnu i det slutliga bokslutet for &r 2025.

Figur 3. Over- och underskottet per invanare i viilfirdsomridena iren 2022-2025
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Den 11 december 2025 6verlimnade regeringen en proposition med forslag till andring av lagen
om vilfardsomradena (RP 189/2025), i vilken det foreslas att regleringen kring perioden for att
tacka underskott dndras temporart. Regeringen overlimnade den 3 mars 2026 en proposition
som kompletterade ovan ndmnda proposition (RP 27/2026). Utifran de forutséttningar som
faststéllts i propositionen kan omradena beviljas en ny utsatt tid for att ticka underskottet fram
till slutet av ar 2027, 2028 eller ar 2029.

Det finns flera bakomliggande faktorer till den avvikande riktningen for vilfardsomradenas
ekonomi. Den forsta dr de omradesvisa skillnaderna i utgangssituationen vilka beror till exempel
pa olika losningar for arrangemangen, de kostnader som &verforts fran kommunerna (permanent
inverkan pa Overgangsutjimningarna), utgangssituationerna for servicenivan samt de
omrédesvisa dndringskostnaderna. Den andra faktorn ar den kraftiga kostnadsuppgéngen i
synnerhet ar 2023. Detta paverkades i synnerhet av I6neldsningen for social- och
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hilsovardssektorn, den allménna prisuppgangen, hojningarna av priserna pa kopta tjanster,
anvandningen av inhyrd arbetskraft och hyreskostnaderna. Omrédets formaga att fatta beslut
och egna atgirder kan identifieras som den tredje faktorn. Det har observerats att det mellan
omradena finns avsevirda skillnader i smidigheten i beslutfattandet och i hur malmedvetet de
borjat genomfora reformen. Den fjarde faktorn utgérs av faktorer som anknyter till
finansieringen och Okningen av den omréadesvisa finansieringen. Under de forsta
verksamhetséren har forindringar dgt rum i de omradesvisa behovskoefficienterna. Ovan
beskrivna overforingsutjimning har en vildigt olika inverkan i de olika omrédena. Justeringen
i efterhand av finansieringen for ar 2025 bildade en exceptionellt stor post pd omkring 1,4
miljarder euro och allokeringen av den utifrdn bestimningsfaktorerna for finansieringen var for
vissa omraden en avsevérd nytta i forhéllande till kostnadsutvecklingen. Dessutom kan det
urskiljas att utvecklingen for invénarantalet avsevirt paverkar finansieringsutvecklingen.

2.3 Tillgodoseendet av de tjinster som ordnas av vilfirdsomriadena

Lagen om vilfirdsomrddenas finansiering (611/2021) innehéller bestimmelser om
ministeriernas  uppgifter 1 uppfoljningen och utvirderingen av tillgodoseendet av
vélfardsomraddenas organiseringsansvar. I uppfoljningen utnyttjas de arliga redogorelser av
valfardsomradet vilka avses i 29 § 2 mom. och 30 § i lagen om ordnande av social- och
héilsovard (612/2021) och i 13 § 2 mom. och 14 § i lagen om ordnande av rdddningsviasendet
(613/2021), expertbedomningarna av  Institutet for hélsa och vélfird och
regionforvaltningsverket samt vid behov andra myndigheters utvéarderingar.

Social- och hdlsovardsministeriets utredning om ordnandet av social- och hélsovarden ar 2025
har publicerats i februari 2026.5 Social- och hélsovardsministeriet bedomde att
vilfardsomrddena &r 2025 som helhet klarade av att ordna de lagstadgade social- och
hilsovérdstjdnsterna béttre &n &ret innan. P4 samma gang oOkade dock skillnaderna i
verksamheten och ekonomin mellan omradena ytterligare och trots de ménga positiva
utvecklingsforloppen har samtliga vilfairdsomradden fortfarande vissa lagstadgade social- och
hilsovérdstjanster vars ordnande &r dventyrat. Den omrédesvisa sdrutvecklingen dkades av
bland annat den aldrande befolkningen och migrationen, personalbristen i vissa omraden, det
strikta kravet pa att balansera ekonomin, 6kningen av servicebehovet samt langsamheten i
reformen av serviceniten.

Information om tillgodoseendet av social- och hélsovardstjdnsterna fias &dven fran
expertbeddmningarna fran Institutet fran hélsa och valfard. Institutet fran hélsa och valfird
publicerade sina expertbedomningar om ar 2024 och delvis om ar 2025 i oktober 2025.7
Institutet frdn héalsa och vilfard publicerar p&d sin webbplats dven beddmningar enligt
vélfairdsomrdde om utfallet for tjansterna.®

I enlighet med 12 § i lagen om vélfardsomraden innehéller planen for de offentliga finanserna
en beddmning av om vilfirdsomrddenas finansiering &r tillricklig for skotseln av deras
uppgifter bdde som en helhet och med avseende pa varje vilfardsomrade. [ anknytning till denna

¢ Utredning om hur vilfardsomrddenas ansvar for ordnandet av social- och hilsovarden uppfylldes
2025. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2026:9.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7510-1.

7 Ordnande av social- och hilsovérd i Finland: Riksomfattande expertbeddmning, hosten 2025.
Institutet for hdlsa och vilfard Stod for beslut 40/2025. https:/urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-600-4.

8 Expertutvirderingar enligt valfardsomrade av Institutet for hilsa och vélfard: https://thl.fi/aiheet/sote-
palvelujen-johtaminen/arviointi-ja-seuranta/sosiaali-ja-terveydenhuollon-jarjestamisen-arviointi.
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bedomning har finansministeriet utvéirderat dven hur tjinsterna tillgodosetts i de olika
omradena. Avsikten &r att publicera bedomningspromemorian pa samma gang som planen for
de offentliga finanserna den 30 april 2026.

I inrikesministeriets utredning betrdffande ar 2024 beskrivs pa riksomfattande niva laget for
rdddningsvésendets tjanster och ekonomi.’ Enligt utredningen har bland annat tjdnsterna for att
forebygga olyckor i huvudsak tillgodosetts enligt besluten om servicenivan och nabarheten for
raddningsvésendets akuta uppdrag lag fortsittningsvis i huvudsak pd en bra nivd. Inom
vilfairdsomradena finns det dock sddana omraden dédr man inte uppnétt mélen flera ér i rad. Ett
utvecklingsobjekt for raddningsverksamheten ar att forbattra prestationsforméagan och dartill
kriver en hogklassig serviceproduktion materielinvesteringar enligt fornyelseplanerna.
Planeringen av beredningen for befolkningsskyddet har utvecklats i en positiv riktning band
annat 1 friga om preciseringen av planerna och definieringen av organisationen for
befolkningsskyddet samt reserver, men i vélfirdsomradenas tjanster forekommer det &nnu
brister. I regionalfoérvaltningsverkens expertbeddmningar beskrivs den omradesvisa ldgesbilden
i fraga om utfallet for raddningsvésendets tjanster ar 2024.1°

Information om utfallet for tjansterna och finansieringsnivéns tillracklighet i vélfdrdsomradena
fis dven fran de sérskilda forfarandena for styrningen mellan staten och omradena samt fran
arsforhandlingarna med alla omraden.

I samband med ansdkan om tilldggsfinansiering enligt 11 § i finansieringslagen, vilken beviljas
for att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna, bedoms utfallet for de lagstadgade
tjinsterna 1 omradet i forhallande till nivén pa den statliga finansieringen. Ar 2024 ansokte
endast Vanda och Kervo vilfirdsomrdde om tilldggsfinansiering. Finansieringsnivan
konstaterades inte &ventyra tillhandahallandet av service i omréddet utifran de tillgéngliga
mdjligheterna att anpassa verksamheten. Finansieringen for omrédet har dven okat snabbast i
hela landet.

Under 4r 2025 har tilliggsfinansiering ansdkts av Sédra Osterbottens, Sodra Karelens, Norra
Karelens, Egentliga Finlands, Piijinne-Tavastlands, Norra Savolax, Mellersta Nylands,
Mellersta Finlands och Kymmenedalens vilfirdsomraden. Sodra Karelens och Sodra
Osterbottens vilfirdsomriden har ansékt om tilliggsfinansiering for ar 2026.

Fram till mars 2026 har nivan pa finansieringen endast i Norra Karelens vélfardsomrade ansetts
dventyra tillhandahéllandet av service och omrédet har beviljats tilliggsfinansiering (2,6
miljoner euro) for ar 2025. Enhgt beredningsgruppens uppskattning hade omradet inte
egentligen alls ldngre tillgng till mojligheter att anpassa sin verksambhet, eftersom den tidigare
samkommunen redan anpassat servicesystemet.

Under ar 2025 inleddes dessutom ett utvdrderingsforfarande i tre omraden pa initiativ av
finansministeriet utifrdn de ekonomirelaterade forutséttningarna for utvdrderingsforfarandet
enligt 123 § i lagen om vilfirdsomrddena. Dessa omriden var Ostra Nylands, Mellersta
Finlands och Lapplands vélfairdsomraden. I dessa omradena har uppgangen i kostnaderna fran
ar 2022 varit stor och anpassningsétgirder har inte vidtagits i tillrackligt god tid. Det har dock
inte observerats att tjainsterna ar ventyrade i omradena.

9 Laget for rdddningsvisendets tjanster och ekonomi 2024: Inrikesministeriets redogorelse.
Inrikesministeriets publikationer 2025:17. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-371-2.
10 Expertbedomning av raddningsvésendet: https:/Ivv.fi/pelastustoimi/asiantuntija-arvio.
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2.4 Lagen om frimjande av skirgirdens utveckling och dess éindringsbehov
2.4.1 Vilfardsomraden med skirgardsforhallanden

Skérgardslagen har utfirdats ar 1981. Skérgérdslagen innehaller bestimmelser om
skdrgadrdskommuner. Déaremot finns det inte bestimmelser om vélfardsomraden i den géllande
lagen.

En del av vélfardsomradena far dock finansiering utifran skédrgardsforhallanden i enlighet med
finansieringslagen. [ 3 § 1 mom. i finansieringslagen foreskrivs att vélfardsomradena beviljas
statlig finansiering bland annat utifran vélfardsomradets karaktir av skérgard. I 19 § i lagen
preciseras hur de kalkylerade kostnader som bestdms utifran skdrgérdsforhallanden riknas och
att de invénare i vélfirdsomradet vilka bor i en skdrgardskommun enligt skargardslagen beaktas
i berdkningen.

Enligt statsradets forordning om skirgdrdskommuner och de skirgérdsdelar i andra kommuner
pd vilka bestimmelserna om skdrgardskommuner tillimpas (1089/2016) finns det atta
skargdrdskommuner enligt skiargérdslagen: Karlo, Malax, Gustavs, Pargas, Kimitoon, Puumala,
Sulkava och Enonkoski. Siledes beviljas finansiering till Norra Osterbottens, Osterbottens,
Egentliga Finlands och Sédra Savolax vélfardsomrédena utifran skérgirdskaraktéiren, eftersom
skdrgardskommunerna finns i dessa vélfardsomraden. Statens kalkylerade kostnader for
finansieringen uppgar 2026 till cirka 30 miljoner euro, vilket motsvarar ungefar 0,110 procent
av vilfardsomradenas hela finansiering. Skirgardsforhédllanden 4r en bestdmningsfaktor for
finansieringen for social- och hélsovard, men skérgérdsforhéllanden beaktas inte i
bestdamningen av raddningsvésendets finansiering.

Skargarden och samhillet har fordndrats avsevart efter att skdrgardslagen stiftades ar 1981.
Forandringar har dgt rum bland annat 1 myndighetsaktorerna och i deras uppgifter. En av de
viktigaste dndringarna genomfordes i borjan av &r 2023 dé Finland fick en ny administrativ niva
i och med att vélfirdsomradena grundades. Vid social- och hélsovardsreformen overfordes
uppgifterna inom social- och hilsovarden och riddningsvédsendet samt organiseringsansvaret
frdn kommunerna till vélfirdsomradena. I Finlands finns det 21 valfirdsomrédden och dértill
ansvarar Helsingfors stad for uppgifterna for ett valfairdsomrade inom sitt omrade.

Verksamhetsfdrutséittningama och séirdragen i vilfardsomrdden med skdrgardsforhallanden
avviker fran ovriga vilfardsomrdden pa grund av skirgardsforhéllandena. Denna omsténdighet
beaktas i finansieringslagen via bestimmelserna om skargardsforhallanden Det skulle vara
andamaélsenligt att skérgérdsforhallandena i vélfirdsomradena beaktas &ven som en del av
skdargardslagen pa motsvarande satt som for skdrgardskommuner. I bestimningen av
vilfardsomradets finansiering och dirmed dven i de kriterier som definierar ett valfirdsomrades
skargardsforhdllanden beaktas med stod av den géllande regleringen endast invénarna i de
skéirgardskommuner som finns i vélfirdsomradet. Vilfardsomradena har dock fasta invénare i
skdrgdrdsomréden dven i andra kommuner dn skdrgdrdskommuner enligt skirgardslagen. Till
exempel Osterbottens vilfirdsomrdde far for ndrvarande forhojd finansiering utifrén
skdrgardsforhallanden, eftersom skdrgardskommunen Malax finns 1 Osterbottens
vilfardsomrade. Utover Malax har vilfardsomradets skdrgardsomradena fasta invénare dven i
Kaskd, Korsnés, Kristinestad, Kronoby, Larsmo, Korsholm, Nérpes, Jakobstad, Pedersore
kommun, Nykarleby, Vasa och Vorad. Dessa invanare beaktas for ndrvarande inte i
vilfardsomradets finansieringsgrunder. Det finns fasta invénare i skdrgirden dven i andra
vilfardsomriden &n i dessa fyra vélfirdsomraden, som for nérvarande for forhojd finansiering
utifran skérgardsforhallanden.
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Utover de fasta invanarna &r sisongsinvanare en central omsténdighet i verksamheten i
synnerhet i vilfairdsomrdden med skargardsforhéllanden. Sédsongsinvénarna tillbringar allt
langre perioder i sina sdsongsbostider och anvinder dven vilfirdsomrédenas tjénster.
Beaktande av sdsongsinvanare som ett kriterium som definierar ett valfirdsomradde med
skargardsforhédllanden har ansetts vara befogat, eftersom ett avsevart antal sdsongsinvénare &r
karakteristiskt for omraden med skirgérdsforhéllanden.

Det har ansetts vara nodvéndigt att till skdrgardslagen foga en bestimmelse om ett
vilfardsomrade med skargardsforhéllanden och faststilla tydliga kriterier for ett valfardsomrade
med skérgardsforhallanden. En reducerad klassificering av vélfirdsomraddena utifran
skiargardskommunernas placering och dessa kommuners fasta invanare har inte ansetts
identifiera ett valfardsomrades skargardsforhallanden tillrédckligt val.

2.4.2 Begreppet skargard

I géllande 3 § i skirgérdslagen foreskrivs att till skdrgarden anses hora sédana 6ar 1 havsomradet
och i insjovattendragen som saknar fast vigforbindelse samt andra 6ar och omraden pé
fastlandet vilka i Ovrigt i1 frdga om sina forhallanden kan jamforas med skiargarden. Begreppet
skargard tillimpas bland annat d4 malomriddena for utvecklingsatgdrderna for skdrgarden
bestdms. Begreppet skérgird enligt skdrgérdslagen ticker dar & ena sidan i havsomréden och a
andra sidan Gar i inlandet utan fast vagforbindelse samt sadana Oar och fastlandsomraden, som
1 Ovrigt kan jamstéllas med skirgard i fraga om forhéllanden.

Innehallet i 3 § i begreppet skirgéard dr entydigt i frAga om Oar till vilka det inte finns nédgon fast
vagforbindelse och vilka finnas i ett havsomrade eller insjovattendrag. Déremot har
bestammelsen om andra 6ar och omréden pa fastlandet som i 6vrigt i frdga om sina forhéllanden
kan jamforas med skirgérden ansetts vara oklar. I en beddomningspromemoria om behovet av
att uppdatera skirgardslagen (Bedomning om behovet av att uppdatera skargéardslagen, Jord-
och skogsbruksministeriets publikationer 2023:14) betonas vikten av att definitionen av
skérgardsforhallanden &r sa tydlig som mojligt. Man anser att begreppet skérgard i forsta hand
bor basera sig pa skdrgardsforhallanden och karaktéren av uppsplittring, inte pa regionalpolitik.

Finlands miljocentral publicerade ar 2022 en klassificering av skérgardskategorier dar
skargardsomradena indelas i fyra olika kategorier utifran geografiska och funktionella kriterier.
Finlands miljocentral klassificerade omradena pd uppdrag av skdrgardsdelegationen. De
funktionella kriterierna hénfor sig till tillgéngligheten i skédrgarden med skdrgardstrafiken.
Enligt klassificeringen ar skirgardskategorierna yttre skérgard, mellanskérgérd, inre skérgérd
och skérgérd pa fastlandet. Finlands miljocentrals klassificering av skdrgardsomradena har inte
beaktats i begreppet skargérd i den géllande skérgardslagen. Det har ansetts vara andamélsenligt
att klassificeringen av skdrgardsomradena tas som utgéngspunkt ndr begreppet skirgard
definieras i skdrgardslagen eftersom denna klassificering erbjuder ett farskt kunskapsunderlag.
Ocksé i beddmningspromemorian om behovet av att uppdatera lagen stiller man sig bakom
detta alternativ. Det fornyade begreppet skédrgérd fungerar som utgangspunkt for bestimningen
av ett vélfairdsomradde med skargardsforhéllanden.

3 Milsédttning

Malet med propositionen dr att 1 enlighet med regeringsprogrammet utveckla
finansieringsmodellen for vélfirdsomradet pa ett kontrollerat och forutségbart sitt genom att
trygga de grundlagsenliga tjédnsterna. Finansieringsmodellen forblir fortfarande behovsprovad
och den utvecklas med en undersékning som utgédngspunkt. De servicebehovsfaktorer som
ligger till grund for finansieringen for social- och hilsovarden uppdateras pa det sétt som
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forutsétts i finansieringslagen fran och med &r 2027. I uppdateringen beaktas problem som
upptackts i tillforlitligheten i kunskapsunderlaget for behovsmodellen. I detta skede utvidgas
inte behovsfaktorerna och extraheringen av uppgifter till dessa i den omfattning som foreslagits
1 undersdkningen av Institutet fran hélsa och vilfard, eftersom det ar befogat att till denna del
ge vilfardsomradena tid for att sitta kunskapsunderlaget i ordning.

Malet om att forbattra tillforlitligheten for det kunskapsunderlag som ligger till grund for
finansieringen dr forknippat med den reglering som foreslagits i propositionen, vilken for egen
del har som mal att battre sporra omradena att ritta fel 1 registeruppgifterna. I detta syfte
utvidgas rittigheterna for Institutet fran hilsa och vilfard att granska och rétta uppenbara fel
som upptiackts i de uppgifter som ligger till grund for behovskoefficienterna och
finansministeriets ratt att beakta fel som i avsevérd grad péverkar finansieringen i omradets
finansieringsbeslut.

Ett ytterligare méal med propositionen ar att genomfora statsekonomiska sparatgdrder som ar
nédvandiga for att balansera den offentliga ekonomin. Vilfardsomradenas finansiering star for
omkring en tredjedel av statens budget, varfor det i den nuvarande statsekonomiska situationen
ar nodvéndigt att rikta besparingar &ven mot denna. I propositionen bedoms konsekvenserna av
de dndringsforslag som géller vilfardsomradenas finansiering som helhet och omradesvis och
pa samma gang genom att sékerstélla att invanarnas basservice och sprékliga rittigheter tryggas.

I fraga om &ndringen av skirgérdslagen dr malet med propositionen att identifiera de centrala
sirdragen 1 vélfairdsomraden med skérgardsforhallanden och pé s& sdtt mojliggoéra att
utvecklingen frdmjas i de vilfardsomradena med mest skdrgardsforhallanden i Finland. Utifran
de kriterier som bestimmer ett vilfairdsomrade med skdrgardsforhéllanden &r det mojligt att
rikta finansiering som baserar sig pa skédrgirdsforhdllanden och andra eventuella atgirder som
anknyter till skdrgardsforhallanden till de vélfardsomraden dar skérgérdsforhallandena orsakar
sérskilda utmaningar till exempel i ordnandet av tjanster. I och med bestdmningen av kriterierna
granskas alla vilfirdsomradens skdrgirdsforhdllanden pé ett mer Overgripande sétt &n for
nirvarande. Ett ytterligare mal med propositionen dr dven att forbdttra foljdriktigheten i
skargardslagen och uppdatera lagen sé att den beaktar alla centrala forvaltningsnivier. Den
gillande skérgirdslagen innehdller bestimmelser om kommuner och staten, men inte om
vélfairdsomraden. Propositionen har dven som mal att minska utrymmet for tolkningen i den
gillande lagen genom att fornya begreppet skdrgard si att det baserar sig pa en
skargardsklassificering som baserar sig pa naturgeografin.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 De dndringsforslag som géller valfardsomradenas finansiering

4.1.1.1 Beaktande av 6kningen av servicebehovet och sparatgéirderna

I propositionen foreslas att bestimmelser utfirdas om den berdknade 6kningen av servicehovet
i social- och hélsovarden aren 2027-2030 vilken ska beaktas i forvdg i nivan pa
vélfardsomradenas finansiering for finanséret. Det handlar om en lagstadgad uppdatering. Den
motsvarande regleringen i den géillande lagen utstricker sig till & 2026. Den berdknade
okningen av servicebehovet baserar sig pd undersokningen av Institutet for hilsa och valfard

(prognosmodellen for utgifter for social trygghet). Utifran de uppgifter som ér tillgéngliga fran
prognosmodellen for utgifter for social trygghet dr den berdknade 6kningen av servicebehovet

37



vilken ska beaktas 1,01 procent &r 2027, 0,98 procent ar 2028, 0,97 procent ar 2029 och 1,01
procent ar 2030.

Dessutom foreslds i propositionen att regleringen kring beaktande av Okningen av
servicebehovet dndras for att genomfora statsfinansiella besparingar. Fran och med ar 2027
beaktas i stdllet for 60 procent enligt den gillande lagen 80 procent av den ovan nédmnda
berdknade Okningen av servicebehovet inom social- och hélsovarden. Det foreslas att den
temporéra hojningen av 0,2 procentenheter for beaktande av 6kningen av servicebehovet for
aren 2023-2029 slopas redan fran och med é&r 2028.

Det foreslas att konsekvensen av sparatgédrderna fordelas pa alla vilfardsomraden enligt de
bestdmningsfaktorerna for finansieringen av social- och hilsovérden.

4.1.1.2 Uppdateringen av servicebehovsfaktorerna for social- och hélsovarden

I propositionen foreslas en uppdatering av de behovsfaktorer som anvénds for att bestimma den
finansiering som baserar sig pa servicebehovet for social- och hélsovarden. Behovsmodellen
baserar sig pa undersokningen av Institutet for hélsa och vilfdrd och den beskriver behovet av
tjdnster inom hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden och sjukdomar och
socioekonomiska faktorer som orsakar kostnader.

De foreslagna dndringarna baserade sig pa den undersokning som publicerades i augusti 2025
av Institutet for hélsa och vélfard. Genomforandet av forslagen av Institutet for hilsa och valfard
har dock inte uppskattats vara mojliga till alla delar dnnu &r 2027 pé grund av de osékerheter
som dr forknippade med kunskapsunderlaget. Omradena behover extra tid for att utveckla
kunskapsunderlaget i fraiga om de nya behovsfaktorerna och dataextraheringen innan de beaktas
i finansieringen. Den foreslagna uppdateringen ticker saledes uppdatering av behovsfaktorerna
enligt den géllande lagen och de bakomliggande uppgifterna for deras viktkoefficienterna med
de nyaste tillgdngliga uppgifterna samt justeringar och preciseringar av behovsfaktorerna enligt
den géllande lagen.

Fran och med ar 2027 foreslas att foljande forslag av Institutet for hélsa och vélfard beaktas i
den behovsmodell som ligger till grund for finansieringen:

»  Kunskapsunderlaget for behovsmodellen i fraga om kostnaderna och anvéndningen av
servicen uppdateras och de totala kostnaderna avstims med de faktiska kostnaderna
enligt servicehelhet i vilfardsomradena pa riksniva.

* Den behovsfaktor som beskriver avstandet till jouren inom den specialiserade
sjukvarden preciseras s att den baserar sig pa restider som riaknats utifran rutavstand.

« Dartill gors vissa preciseringar och rittelsebehov av teknisk karaktér (refereras i
specialmotiveringen till 14 §).

Av forslagen av Institutet for hilsa och vilfard beaktas dock inte i detta skede de foljande:

» I synnerhet pd grund av de osdkerheter som anknyter till kunskapsunderlaget utvidgas
diagnosextraheringen till alla yrkesgrupper, mottagningar pé plats och pa distans och
serviceformer och é&ven sjukdomsklassifikationen utvidgas till omkring 190
sjukdomsklasser.

«  Extrahering ur langtidsprognoser fran de tva senaste &ren.
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»  Behovsfaktorer som beskriver anviandningen av den privata hilso- och sjukvarden samt
studerande- och foretagshélsovirden, eftersom man i modellen inte foreslar att man
beaktar andra kostnader dn kostnaderna for de tjanster som vélfardsomradena ordnat
och diagnoser som getts 1 dessa.

*  Den behovsfaktor som baserar sig pa sjukdagpenning beaktas inte &nnu i detta skede,
eftersom den variabel som foreslagits av Institutet for hélsa och vélfard beskriver det
mottagna beloppet av sjukdagpenningen. P4 grund av detta kan servicebehovet i
omraden med hdg inkomstnivan visa sig vara hogre dn i omraden med ligre
inkomstniva.

*  Det foreslas att den utbudsfaktor som beskriver antalet anstéllda i vilfardsomradet inte
beaktas, eftersom man i berdkningen av variabeln anvinder den kommun déar
personalens verksamhetsstille dr beldget. Detta berdkningssitt kan i hogre grad hénfora
personal till de stérre kommunerna med sjukhus. Boendeplatskommunen for hyrda
arbetstagare faststdlls som deras placeringskommun, eftersom det verkliga
verksambhetsstéllet inte dr kdnt. P4 grund av dessa inexaktheter beskriver variabeln inte
fullt ut antalet anstillda i valfardsomradet och séledes omfattningen av serviceutbudet
i valfairdsomrédet. Inte heller restiden till nirmaste hélsovardsstation fogas till
utbudsfaktorerna.

I den finansiering som bestdms utifrdn behovsmodellen dr det framdver inte befogat att fullt ut
beakta ett servicebehov som tillgodosetts i andra tjanster &n de som ordnas av vélfirdsomradena
och diagnoser som skrivits till denna del, eftersom man genom behovsmodellen till
vilfardsomradena delar endast den finansiering som baserar sig pa de kostnader som orsakas av
ordnandet av tjénster i vilfardsomrddena. Dérfor foreslas att man i behovsmodellen framover
beaktar diagnosuppgifterna i vardanmalningsregistret endast till den del som de géller de
tjanster som vélfardsomradena ordnar. Detta innebér att man i modellen beaktar tjanster som
véalfardsomradena producerat som kopta tjdnster eller med servicesedlar, men att andra
diagnoser som registrerats i den privata hilso- och sjukvérden avgrénsas fran extraheringen av
material i virdanmélningsregistret. Avgriansningen genomfors genom att dra nytta av den
information om bestéllaren av den kopta tjénsten eller utfirdaren av servicesedeln vilken
registrerats for servicehdndelsen (den sa kallade finansidrinformationen).

I behovsmodellen extraheras diagnoser forutom ur registret 6ver vardanmélningar ocksé ur
vissa andra informationskaéllor (bland annat SJukdagpenmng, rétt till erséttning for 1dkemedel)
som ocksa omfattar diagnoser som registrerats nagon annanstans &n inom den offentliga hélso-
och sjukvérden. Saledes avldgsnas frdn modellen inte alla diagnoser som getts inom den privata
hilso- och sjukvarden, &ven om de diagnoser som getts inom den privata hilso- och sjukvarden
antecknats 1 véardanmaélningsregistret avgrinsas bort pa det sétt som beskrivits ovan.
Servicebehov som tillgodosetts ndgon annanstans &n i valfardsomradenas serviceproduktion
paverkar séledes fortfarande delvis vilfairdsomrddenas finansiering, men dess inverkan skulle
vara mindre om den andel som bestims utifrdn vardanmélningsregistren ldmnas bort. Om en
diagnos som registrerats hos en privat aktor skulle orsaka servicebehov ocksa i vélfirdsomradets
tjanster, till exempel inom den specialiserade sjukvarden, inkluderas servicebehovet i
finansieringen via den diagnos som registrerats i samband med vélfirdsomradets
servicehindelse.

Institutet frdn hilsa och valfard uppdaterar beskrivningen och berdkningarna betriffande den

behovsprdvade modellen enligt propositionen och de publiceras sa att de stér till forfogande for
alla 1 april 2026.
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I fréga om de forslag som ingick i forslagen av Institutet for hilsa och vélfard och som inte dnnu
foreslas att inkluderas som grund for finansieringen fran och med &r 2027 fortsitts utvecklingen
av kunskapsunderlaget som ett samarbete mellan ministerierna, Institutet for hélsa och vilfard
och omradena. Genomfoérandet av dessa ska bedomas i samband med senare uppdateringar. Det
ar motiverat att gora den foljande uppdateringen av behovsmodellen tidigare dn om fyra ér,
vilket forutsitts i lagen. Avsikten &r att utarbeta en férdplan f6r omradena om tidsplanen for att
inkludera utvidgningsforslagen i1 undersokningen av Institutet for hilsa och vélfird i
behovsmodellen och om hur diagnoskunskapsunderlaget ska utvecklas samtidigt.

Det foreslas att viktningsviardena for behovsfaktorerna framdver regleras direkt utifran den
regressionskoefficient som ingar i behovsmodellen i stillet for de viktkoefficienter som
foreskrivs 1 den gillande lagen och i dess bilaga. Det handlar om en é&ndring av
presentationssittet som inte paverkar slutresultatet for den omradesspecifika finansieringen.
Regressionskoefficienten redogér for att den aktuella faktorn har en konsekvens som dkar eller
minskar kostnaderna.

4.1.1.3 Réittelse av fel 1 kunskapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna och
finansieringsbesluten

Malet med propositionen &r att forbéttra i synnerhet riktigheten i kunskapsunderlaget for den
finansiering som baserar sig pd servicebehovet genom att komplettera regleringen i
finansieringslagen kring réttelse av fel som observerats i uppgifterna.

Det foreslas att 14 § i finansieringslagen vilken géller bestdimningen av den finansiering som
baserar sig pd servicebehovet innehdller bestimmelser om den definiering av
behovskoefficienterna vilken ska goras vid Institutet for hélsa och vélfard. Institutet for hélsa
och vilfard ansvarar redan for ndrvarande for berdkningen av behovskoefficienterna och
overlaimnar de omradesspecifika behovskoefficienterna till finansministeriet for
budgetberedningen for finansieringen och finansieringsbesluten. Institutet for hélsa och valfard
sakerstiller redan for ndrvarande da det sammanstiller information att kunskapsunderlaget for
servicekoefficienterna ar tillforlitligt. Befogenheten for Institutet for hélsa och vilfard att ritta
dven uppenbara fel som observerats i de registeruppgifter som sammanstéllts for berdkningen
av  servicebehovskoefficienterna  fortydligas. Med tanke pa  berékningen av
behovskoefficienterna ska det vara mojligt att ratta uppenbara fel for att sdkerstélla ett jamlikt
bemotande av vélfirdsomradena och finansieringens riktighet och trovirdighet.

Malet ar att sdkerstilla kunskapsunderlagets kvalitet i forsta hand genom att sdkerstélla
kvaliteten pd de register som utgdr informationskillor och genom att begira rittelser i
kallregistret av de vilfirdsomrddena som ldmnar uppgifter. Finansieringen ska dock kunna
anvisas rattvist och i rétt tid till valfairdsomradena &ven i situationer dér vilfirdsomréadet till
exempel pé grund av tekniska hinder inte rétter tydligt felaktiga uppgifter i registret innan
berdkningsmaterialet extraheras ur registret for bestimningen av behovskoefficienterna. Ett fel
i registeruppgifterna kan upptickas dven forst i det skede da det berdkningsmaterial som
anviands for att bestimma behovskoefficienten redan extraherats fran registret. En korrigering
som gjorts endast i registret formedlas inte i1 detta skede ldngre automatiskt till
berdkningsmaterialet. 1 praktiken &r det ofta inte heller tekniskt sett mojligt for det
vélfardsomrade som levererar uppgifterna att sjdlv i detta skede rétta de upptickta felen i
registret och ddrefter pa nytt extrahera registermaterial inom den utsatta tiden for definieringen
av behovskoefficienter.

En mojlighet for Institutet for hdlsa och vilfard, som dr oberoende av vilfirdsomrédet, att rétta
uppenbara fel i berdkningsmaterialet undanrdjer dessutom det uppenbara incitamentsrelaterade
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problemet i en situation dér vildigt snabba och eventuellt kostnadskravande atgérder krévs av
valfardsomradet for att ritta ett sddant fel som minskar omrédets finansiering efter att det réttats.

Dessutom foreslas att man utvidgar bestimmelserna i finanseringslagen (26 a §) i frdga om
finansministeriets rétt att korrigera uppenbart felaktiga fel som ligger till grund for
finansieringsbeslutet och som har en betydande inverkan pé vélfardsomradets finansiering.
Utover ridknefel och uppgiftsfel i anknytning till berdkningarna enligt den géllande regleringen
kan finansministeriet i finanseringsberdakningarna och i finansieringsbeslut som redan fattats
beakta dven en sadan tydlig felaktig registeruppgift, som avsevart paverkar finansieringen enligt
vilfardsomrade. Genom bestimmelsen sdkerstills att finansieringen kan korrigeras dven i de
situationer dér ett uppenbart fel som avsevirt paverkar finansieringen i registeruppgifterna
uppticks till exempel forst efter att Institutet for hidlsa och vilfaird redan rdknat
behovskoefficienterna och dverldmnat dem till finansministeriet. [ synnerhet i situationer dér ett
omrade i syfte att dra fordel l4tit bli att korrigera information i registret, dr det viktigt att
konsekvensen for finansieringen kan korrigeras dven senare.

4.1.1.4 Den finansiering som bestdms utifran skérgardsforhallanden

I bestimningsfaktorerna for vélfirdsomradenas finansiering for social- och hédlsovarden beaktas
reformen av skirgardslagen, som trdder i kraft frdn ingdngen av &r 2027. Dértill foreslés en
definition av ett valfirdsomrade med skirgérdsforhéllanden i den dnnu géllande skérgardslagen,
som &r en lag med koppling till den nu aktuella propositionen. I framtiden inkluderas den &dven
i den nya skérgardslagen. Det kriterium som géller skirgérdsforhéllanden i finansieringslagen
andras pa sé sitt att en andel av finansieringen vilken motsvarar det nuvarande kriteriet frdn och
med ar 2027 hénfors utifran den nya skirgardskoefficienten. Skérgérdskoefficienten riknas for
vélfardsomrddena med skdrgardsforhillanden utifrdn de skdrgdrdspodng som de fatt utifrén
skédrgardslagen och mer precist utifrin den forordning som utfiardats med stdd av den.

4.1.1.5 Forslagen avseende 0vergangsutjamningar och sparatgirden

I enlighet med regeringsprogrammet har man i samband med beredningen av propositionen
granskat funktionen for losningarna for 6vergéngsskedet. Overgangsutjammngarna enligt den
géllande lagen utjamnar dndringen av den kalkylerade finansieringsmodellen i forhallande till
de kostnader som Overgétt fran kommunerna. Utifran utvirderingen av funktionen for
Overgangsutj éimningsrnodellen och behoven av att dndra den har det konstaterats att den modell
som baserar sig pd permanenta dvergangsutjimningar enligt den géllande lagen utifrén de
fordndringar som agt rum i den kalkylerade ﬁnans1er1ngen och de faktiska kostnaderna efter ar
2023 inte langre dr en motiverad modell med tanke pa de ursprungliga malen. De permanenta
Overgangsutjamningarna kan dven konstateras pa obefogat sitt och pa lang sikt 6ka skillnaderna
mellan omradena i finansieringen och forutsittningarna for att ordna tjénster.

I samband med beredningen har man dock uppskattat att slopande av de permanenta
Overgangsutjdmningarna inte kan goras atminstone inom ndgot vildigt kort tid. Omradenas
ekonomiska situationer har tagit avvikande riktningar och det ska beaktas att finansieringen inte
kan vara foremal for arsvisa dndringar eller besparingar pa sa sitt att enskilda omradens tjénster
dventyras pa grund av saddana. I synnerhet Overgéngsutjamningstilliggen bildar for vissa
omraden en s& avsevérd del av finansieringen att det inte 4r mdjligt att avlédgsna dem inom kort
tid inom ramen for den nuvarande finansieringsmodellen.

I detta skede foreslds att overgangsutjimningarna delvis éndras gradvis frdn &r 2027. Den
foreslagna modellen bidrar till att trygga att dndringen av nivan pa den arliga finansieringen for
enskilda omraden blir for stor. Graderingen av savil Overgangsutjimningsavdragen som
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overgangsutjamningstilliggen okas arligen med ytterligare 10 euro per invénare, sa att beloppet
av de dvergangsutjimningar som blir permanenta pa riksniva minskar med en fjirdedel fram till
utgdngen av ar 2030. En motsvarande dndring av graderingen gors ar 2027 i nedskdrningen av
det overgangsutjamningstilligg som giller temporért.

Forslaget om gradering av Overgangsutjdmningarna minskar den skillnad mellan
overgangsutjamningsavdragen och Overgangsutjimningstilliggen vilka aterstar att betala for
staten for 6vergangsutjdmningarna. Detta ger upphov till statsfinansiell besparing pa omkring
12 miljoner euro ar 2028, 29 miljoner euro ar 2029 och 38 miljoner euro fran och med ar 2030.
Dessutom fOreslas att en spardtgdrd riktas pd Overgangsutjamningarna med vilken den
aterstdende andel som staten finansierar 6verfors for att finansieras av vélfairdsomradena pé sa
sdtt att besparingen enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet uppnés. Denna andel, 53 miljoner
euro ar 2028, 91 miljoner euro ar 2029 och 82 miljoner euro frdn och med ar 2030, hinfors som
en lika stor post i euro per invanare till alla valfairdsomraden. Nedskérningar héanfors dock inte
till de omraden som far Gvergangsutjamningstilldgg och for vilka dvergangsutjamningen med
beaktande av utvecklingen for den kalkylerade finansieringen &r behdvlig for att trygga en
tillracklig finansiering for att ordna tjénster.

4.1.1.6 Den utjimning som tryggar miniminivan pa den omradesvisa finansieringen

I propositionen féreslas bestimmelser om en utjdmning som tryggar miniminivan pa den
omradesvisa finansieringen, vilken har en karaktir av en temporar 16sning for att stabilisera
finansieringsmodellen.

Finansieringsmodellens funktion och i synnerhet tillforlitligheten i kunskapsunderlaget for
behovsmodellen, vilket &r centralt for att bestimma finansieringen, har varit foremal for kraftig
kritik. Finansieringsmodellen dr foremal for tryck i synnerhet dven pa grund av de
anpassningsatgirder som forutsitts av den strikta ekonomiska situationen och skyldigheten att
ticka underskott. Den justering i efterhand som ingér i finansieringen for ar 2025 ar pa vég att
minska for ar 2027 i och med att resultatet pd riksnivd forbéttras enligt vélfirdsomradenas
bokslutsuppgifter, vilket sdnker finansieringsnivén for ar 2027 kraftigare &n vintat. For ar 2027
okar inte finansieringen léngre i alla omréden i likhet med de tidigare aren, utan i vissa omraden
kan finansieringen minska jamfort med det foregédende aret. I enskilda omraden forsvagas
finansieringsutvecklingen for egen del &dven av den svaga befolkningsutvecklingen,
forandringarna i omradets bestimningsfaktorer och nedgingen i 6vergdngsutjamningstillagget.

Syftet med den foreslagna utjamningen ar att fungera som en losning av temporér karaktér
vilken stabiliserar finansieringen och tryggar att finansieringen ar tillricklig i synnerhet i de
omraden vars finansieringsidndring i 6vrigt stannar pa eller under noll. P4 samma gang utjamnas
den érsvisa uppgéngen i finansieringen. I praktiken géller utjamningen for de valfardsomradena
vars finansiering utifran den kalkylerade finansieringen och dvergéngsutjimningen i dvrigt inte
minskar oberoende av pa grund av vilka omstdndigheter finansieringen minskar. I dessa
omraden kompletteras finansieringen for det aktuella finansaret med ett belopp som gor att
beloppet av vilfirdsomradets finansiering, efter tilligget, motsvarar beloppet av dess
foregaende ars finansiering. Ett belopp som motsvarar de sammanrdknade tilliggen i
finansieringen dras av som en lika stor post per invénare fran finansieringen till de omradena
vars finanseringsuppgang under éret i frdga Overskrider den genomsnittliga uppgangen i
finansieringen pa riksniva. Finansieringsavdraget kan dock inom varje omrade goras hogst till
ett sddant belopp att omradets finansiering efter avdraget inte understiger den genomsnittliga
uppgéngen i finansieringen pa riksniva.
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Syftet med bestimmelsen dr att for egen del sikerstilla att finansieringsprincipen fullgors pé s
sitt att dven de omrdden dir finansieringen skulle minska under det aktuella &ret enligt
finansieringsmodellen har mojligheter att ordna lagstadgade tjénster for sina invanare.

Utjamningsmodellen &r avsedd som en 10sning av temporir karaktir. Malet &r att slopa den till
exempel efter att kunskapsunderlaget for behovsmodellen stabiliserats och forutsebarheten i
finansieringsmodellen forbattrats.

4.1.1.7 Propositionens sammantagna konsekvenser

I denna proposition foreslds inte nagot separat overgdngsarrangemang eller nagon separat
utjaimningsmodell pa grund av de foreslagna éndringarna for att jimna ut de omradesvisa érsvisa
konsekvenserna. De foreslagna dndringarna trider i kraft gradvis under olika &r och deras
konsekvenser okar i sakta mak. Férutom att minska behovet av en separat utjimningsmodell
gOr detta det dven svart att skapa en fungerande utjamningsmodell.

De omradesvisa dndringar som foreslagits 1 propositionen varierar jamforelsevis mycket enligt
konsekvensbedomningarna. 1 synnerhet de storsta negativa finansieringskonsekvenserna
bedoms dock hinfora sig till omrdden som med tanke péd finansieringens tillrdcklighet har
ekonomisk barforméga att anpassa sig till &ndringar utan att forutséttningarna att ordna tjdnster
dventyras. Dessutom bidrar den foreslagna utjimning som tryggar miniminivan pa
finansieringen for sin del till att frimja att omraden som har den svagare tillvixten av
finansieringen anpassar sig till de foreslagna édndringarna och de finansieringséndringar som i
ovrigt orsakas av finansieringsmodellens funktion.

4.1.2 De forslag som géller skérgérdslagen

I denna proposition foreslds det att skérgardslagen &ndras. En bestimmelsen om ett
vélfairdsomrdde med skérgérdsforhéllanden fogas till skdrgérdslagen. Dessutom &ndras
bestimmelsen i lagen i friga om begreppet skérgérd.

Framover baserar sig begreppet skdrgard pa fyra skdrgardsklasser: yttre skérgard,
mellanskdrgard, inre skirgérd och fastlandsomrdden med skérgardsforhallanden. Framover
reglerar bestimmelsen dven de centrala sdrdragen i skidrgardsklasserna. Syftet med de
foreslagna dndringarna &r att precisera begreppet skiargard och binda begreppet till det farska
kunskapsunderlaget och saledes minska utrymmet for tolkning i anknytning till bestimmelsen.

Den géllande skérgardslagen giller inte for vilfardsomriddena. Daremot finns det bestimmelser
om kommuner och staten i den géllande lagen. Genom att stifta en ny paragraf om ett
valfardsomrade med skdrgardsforhallanden géller lagen alla centrala forvaltningsnivaer som &r
centrala for skdrgardsdarenden. Definieringen av ett valfirdsomrade med skérgardsforhallanden
baserar sig enligt propositionen pa en poéngséittning av skirgérdsforhéllanden. I propositionen
foreslds att man i podngséttningen beaktar de fasta invanarna och sdsongsinvdnarna i
skiargarden, deras andel av hela vélfirdsomradets befolkning samt vilfairdsomradets
skédrgardsforhallanden. Med skargardsforhéllanden avses skirgérdens areal och forekomsten av
alla skdrgardsklasser i vdlfardsomradet. Avsikten med kriterierna enligt propositionen &r att
skapa en transparent bestimning som baserar sig pa mitbarhet.

Definieringen av ett vélfirdsomrade med skdrgardsforhallanden binds till det nya begreppet

skirgard pa sé sitt att skdrgérd enligt 3 § 1 lagen ska finnas i vélfardsomréadet sé att detta ska
kunna definieras som ett valfairdsomrade med skdrgardsforhallanden.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for vilfardsomradets finansiering
4.2.1.1 Allmant om beddmningen av konsekvenserna

Propositionen har en konsekvens for den riksomfattande nivan pa vilfirdsomradenas
finansiering och fordelningen av finansieringen enligt omréde. De sparatgérder som géller
okningen av servicebehovet minskar nivan pa vilfirdsomradenas kalkylerade finansiering fran
och med &r 2027. Den totala nivan péd finansieringen minskas av graderingsdndringen av
Oovergangsutjamningen frdn och med ar 2027 och den spardtgird som giller
Overgangsutjamningarna fran och med ar 2028. De andra &ndringar som fOreslagits i
propositionen har inte ndgon konsekvens pa riksniva for vilfirdsomradenas finansiering.

I konsekvensbeddmningarna har finansieringen pa riksnivd beddmts utifrdn prognosen for
vilfardsomradesindexet, dkningen av servicebehovet och uppskattningen av beloppet av
justeringen i efterhand enligt finansministeriets ramforslag. Den omradesvisa allokeringen av
finansieringen &r 2027 baserar sig i huvudsak pé den statistiska information som ska beaktas i
finansieringen for ar 2027, men till exempel i frdga om servicebehovskoefficienterna och
koefficienten for frimjande av hélsa och vélfard ar all statistisk information inte &nnu
tillgénglig, varfor dessa beaktats utifrdn den prelimindra informationen. Den statistiska
information som géller bestdmningsfaktorn for skérgardsforhallanden och rdddningsvésendets
riskrutor fardigstills forst senare under ar 2026, varfér man i friga om dessa anvént den
statistiska information som beaktats i finansieringen for &r 2026. I uppskattningen av den
omradesvisa finansieringen for &ren 2028 och 2029 har man anvint uppskattningen av
invénarantalet i vélfirdsomradena utifrdn Statistikcentralens befolkningsprognos &r 2024 och
de uppgifter som i ovrigt anvints 1 beddmningen av finansieringen for ar 2027. Pa grund av
detta ar alla beddmningar av konsekvenserna av dndringarna i den omradesvisa finansieringen
1 propositionen preliminéra.

Nedan presenteras prelimindra konsekvensbedomningar av hur de foreslagna &ndringarna
paverkar den omradesspecifika finansieringen. Forslagens sammantagna konsekvenser aren
2027-2029 granskas nedan i avsnitt 4.2.1.7. Forslagens konsekvenser for uppgangen i
finansieringen granskas i avsnitt 4.2.1.8. De framlagda uppskattningarna av uppgangen i den
omradesvisa finansieringen &r grov eftersom finansieringsallokeringen enligt omrade aren
2028-2029 har bedomts utifrdn befolkningsprognosen och i den har det inte varit mojligt att
beakta utvecklingen for de andra bestimningsfaktorerna, eftersom ingen information &r
tillgdnglig om dem och de inte kan forutspés.

4.2.1.2 Andringarna avseende beaktandet av 6kningen av servicebehovet

Det foreslas att de statsfinansiella spardtgérderna enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet
genomfors genom att 60 procent av den berdknade 6kningen av servicebehovet inom social-
och hilsovarden beaktas i forvag fran och med ar 2027. Det foreslas dessutom att den temporira
héjningen av 0,2 procentenheter for beaktandet av 6kningen av servicebehovet for aren slopas
redan fran och med &r 2028.

Beloppet av de besparingar som genereras av avgransningen av okningen av servicebehovet till
60 procent och slopandet av den temporéra procentenheten pé 0,2 baserar sig pa dkningen av
servicebehovet enligt undersdkningen (prognosmodellen for utgifter for social trygghet) av
Institutet for hdlsa och valfard. Enligt 6verslagsberdkningarna minskar begransningen i fraga
om Okningen av servicebehovet till 60 procent den kalkylerade finansiering pa riksnivd med
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omkring 56—65 miljoner euro arligen fran och med ar 2027. Slopandet av den temporéra
hojningen pd 0,2 procentenheter minskar vélfirdsomradenas kalkylerade finansiering med
omkring 44 miljoner euro ar 2028 och med omkring 47 miljoner euro ar 2029. Slopandet av den
temporara hojningen dkar besparingen aren 2028 och 2029, varefter den arliga besparingen fran
och med 4r 2030 baserar sig endast pd begrénsningen i friga om 6kningen av servicebehovet.
Andringarna minskar endast social- och hilsovardens kalkylerade finansiering.

De sparatgéirder som géller 6kningen av servicebehovet skulle sdledes minska finansieringen
arligen med sammanlagt omkring 65 miljoner euro ar 2027, 100 miljoner euro ar 2028 och 103
miljoner euro &r 2029. Aren 2027-2029 skulle nivan pa den kalkylerade finansieringen siledes
minska med omkring 268 miljoner euro jamfort med finansieringen enligt gillande lagen. Fran
och med ar 2030 minskar nivan pa den kalkylerade finansieringen vidare med omkring 70
miljoner euro per ar. Beloppet av den besparing som genomfors faststills slutligt utifran
respektive ars finansieringsniva, som paverkas av 6kningen av servicebehovet, men dartill &ven
av bland annat vélfirdsomradesindexet och de uppgiftsindringar som ska beaktas i
vélfardsomréadets finansiering.

Det foreslés att finansieringskonsekvensen av sparatgérderna fordelas pé alla vélfdrdsomraden
enligt de kalkylerade bestimningsfaktorerna for finansieringen av social- och hilsovarden.
Tabell 8 beskriver konsekvenserna av de sparatgérder som géller 6kningen av servicebehovet
for finansieringen aren 2027-2029. I tabellen visas de nya konsekvenser som hanfor sig till
finansieringen for respektive ér, vilka under det aktuella &ret tillkommer utover tidigare érs
konsekvenser. Till slut visas besparingarnas sammanréiknade konsekvens for finansieringsnivan
ar 2029.

Tabell 8. De sammantagna konsekvenserna for finansieringen av de sparatgirder som
giller okningen av servicebehovet (arsvis och nivikonsekvens), euro och euro per
invanare

Besparingarnas
Besparingenos Konsekvensens Konsekvensensokni sammanréiknflde
Vilfirdsomrade konsekvens ar okning ar 2028, ng ar 2029, euro och konselfve.ns for .
2027, euro och . . finansieringens niva
euro/iny. euro och euro/inv. | euro/inv. 2029, euro och
euro/inv.
Helsingfors -7 404 322 -11 | -11471825 |-16 | -11948 942 -17 [-30825089 |-43
Vanda och Kervo -3 127 660 -11 |-4923 605 -16 | -5137 865 -17 [-13 189131 |-43
Vistra Nyland -4 893 700 -10 | -7 615 403 -15 | -7 927 809 -15 [-20436912 |-39
Ostra Nyland -1 098 145 -11 | -1 698 872 -17 | -1756 051 -17 | -4 553068 -45
Mellersta Nyland -2.094 767 -10 |-3297 954 -16 | -3 421690 -16 | -8 814411 -41
Egentliga Finland -5 995 052 -12 -9 128 598 -18 | -9 446 536 -19 [-24570186 |-49
Satakunta -2 506 445 -12 | -3771 006 -18 | -3 859494 -19 [-10136944 |-49
Egentliga Tavastland | -1 970 690 -12 | -2955 165 -18 | -3036 237 -18 [-7962 092 -47
Birkaland -6 145 452 -11 [-9368 112 -17 | -9 717 661 -17 [-25231225 |45
Pdijanne-Tavastland | -2 467 452 -12 -3 698 521 -18 | -3800 151 -19 [-9966 124 -49
Kymmenedalen -2015279 -13 | -2994 588 -19 |-3052929 -20 |-8 062797 -53
Sodra Karelen -1417 902 -11 | -2 128 865 -17 | -2 181296 -18 [-5728 062 -46
Sodra Savolax -1794 839 -14 | -2 696 345 -21 | -2 754 095 -22 | -7245279 -58
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Besparingarnas
Besparlngenos Konsekvensens Konsekvensensokni sammanraknflde
- o konsekvens ar wr e o o konsekvens for
Vilfardsomride okning ar 2028, ng ir 2029, euro och . .
2027, euro och . . finansieringens niva
. euro och euro/inv. | euro/inv.
euro/inv. 2029, euro och
euro/inv.
Norra Savolax -3 152108 -13 | -4766 772 -19 | -4 906 022 -20 |-12 824902 |-52
Norra Karelen -2 243 345 -14 | -3 375905 -21 | -3 464 494 -22 (-9 083 744 -57
Mellersta Finland -3093 872 -11 | -4 691 900 -17 | -4 830909 -18 [-12616681 |-46
Sodra Osterbotten -2 441 503 -13 | -3 699 006 -20 | -3792 575 -20 [-9933 084 -533
Osterbotten -2 057 332 -11 |-3183 194 -18 | -3284 775 -18 | -8525301 -47
Mellersta -839 778 12 [-1255415 | -19 | -1289 467 19 |-3384661 | -50
Osterbotten
Norra Osterbotten -4 970973 -12 | -7 712925 -18 | -7 960 226 -19 |-20644 124 | -49
Kajanaland -984 897 -14 | -1476 634 -22 | -1508 738 -22 [-3970270 -58
Lappland -2 588 155 -15 | -3 894 626 -22 | -4 003 207 -23 [-10485988 |-60
Totalt -65303 668 |-12 |-99 805235 |-18 |-103 081171 -18 | -268 190 074 | -47

Enligt tabell 8 varierar den arliga konsekvensen for finansieringen av de spardtgidrder som
hénfor sig till 6kningen av servicebehovet omradesvis mellan —10 och -23 euro per invanare
aren 2027-2029. Nedgéngen i finansieringen ar per invanare storst i Norra Karelens, Sodra
Savolax, Kajanalands och Lapplands véilfardsomraden, dér de sparatgérder som héanfor sig till
servicebehovet minskar finansieringen med 6ver 57 euro per invénare fram till ar 2029.
Nedgéangen i finansieringen &r pd motsvarande sitt per invanare minst i Véstra Nylands,
Mellersta Nylands och Vanda och Kervo vilfirdsomrdden samt Helsingfors stad, dir de
sparatgirder som héanfor sig till servicebehovet minskar finansieringen med 6ver 43 euro per
invanare fram till &r 2029.

Inverkan av de sparatgdrder som giller uppgangen i servicebehovet hinfors till alla
vélfardsomradena utifrén de kalkylerade bestimningsfaktorerna for social- och hilsovérden. Pa
grund av detta &r nedgingen i finansieringen per invanare storre i de omrdden dér den
kalkylerade finansieringen per invénare dr hog och pd motsvarande sétt mindre i de omraden
dér den kalkylerade finansieringen per invéanare &r 1ag.

De uppskattningar som anvénts i konsekvensbeddmningarna i friga om omfattningen av de
besparingar som kan uppnas med de sparitgérder som géller 6kningen av servicebehovet
baserar sig pa prognosen over finansieringen aren 2027-2029. Omfattningen av de besparingar
som kan uppnds genom avgrinsningen i friga om 6kningen av servicebehovet och slopandet av
hojningen pa 0,2 procentenheter beror pa det slutliga utfallet for uppgangen i finansieringen
fran och med ar 2027.

4.2.1.3 Uppdateringen av servicebehovsfaktorerna for social- och hilsovarden

Den behovsmodell som beskriver behovet av och kostnaderna for hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden och som ligger till grund for bestdmningen av finansieringen
per vélfardsomrade uppdateras utifran undersdkningen av Institutet for hilsa och valfard. De
nyaste uppgifterna ska beaktas i de anvéndnings- och kostnadsuppgifter som ligger bakom
behovsfaktorerna och deras koefficienter och vissa justeringar ska goras i behovsfaktorerna. I
detta skede fOreslds inte att avsevdrda utvidgningar gors i behovsfaktorerna eller
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dataextraheringen. Dessutom begrinsas beaktandet av sddana diagnosuppgifter fran den privata
hilso- och sjukvérden som inte har finansierats av vilfardsomrédet som en kopt tjénst eller
genom en servicesedel i finansieringen.

I propositionen har konsekvenserna av uppdateringen av behovsmodellen och avgransningen
av diagnoserna fran den privata hélso- och sjukvarden réknas enligt nivan pé finansieringen ar
2027. Konsekvensbedomningen baserar sig pd prelimindra behovskoefficienter for
vilfardsomridena, vilka réknats utifrdn uppgifterna for &r 2024 i enlighet med den géllande
lagen. Det finns avsevirda skillnader mellan de behovskoefficienter som riknats utifran 2024
ars uppgifter och behovskoefficienterna ar 2023. Tabell 9 beskriver de totala
behovskoefficienterna enligt den gillande lagen ar 2023 och ar 2024 och de totala
behovskoefficienterna enligt uppdateringen av behovsmodellen och den avgransning som géller
diagnoser fran den privata hilso- och sjukvéarden ar 2024. Den totala behovskoefficienten ridknas
genom att bilda ett viktat medelvirde av behovskoefficienterna for hilso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden, i vilket varje koefficients medelvirde motsvarar dess
proportionella andel av den behovsbaserade finansieringen.

Tabell 9. Behovskoefficienterna enligt den gillande lagen 2023 och 2024 och
behovskoefficienterna enligt den foreslagna behovsmodellen 2024

Foriandrin lgTorandrm
g ’
Forandrin | behovskoe ?Eiliz:;stle(ﬁe
Den totala | genide fficienten enliot den
Den totala | Den totala | behovskoe | totala enligt den iillgn de
behovskoe | behovskoe | fficienten |behovskoe |géllande lga en 2023
. o fficienten | fficienten |enligt den |fficientern |lagen 2024 g
Vilfirdsomrade . . .. . -
enligt den | enligt den | foreslagna | a enligt -
o . behovskoe
gillande gillande behovsmo |den behovskoe fficienten
lagen 2023 | lagen 2024 | dellen gillande fficienten .
. enligt den
2024 lagen enligt den foreslaona
2023-2024 | foreslagna behovsﬁw
modellen
2024 dellen
2024
Helsingfors 0,887 0,896 0,886 1,0 % -1,1 % -0,1 %
Vanda och Kervo 0,885 0,897 0,901 1,4 % 0,4 % 1,7 %
Vistra Nyland 0,772 0,783 0,766 1,3 % -2,1 % -0,8 %
Ostra Nyland 0,904 0,927 0,914 2,6 % -1,4 % 1,1 %
Mellersta Nyland 0,845 0,887 0,883 5,0 % -0,4 % 4,6 %
Egentliga Finland 1,048 1,040 1,034 -0,7 % -0,6 % -1,3 %
Satakunta 1,065 1,063 1,063 -0,1 % 0,0 % -0,2 %
Egentliga Tavastland | 1,044 1,017 1,027 -2,6 % 1,0 % -1,6 %
Birkaland 0,983 0,969 0,969 -1,4 % 0,0 % -1,4 %
Péijanne-Tavastland | 1,086 1,062 1,065 -2,3 % 0,3 % -1,9 %
Kymmenedalen 1,177 1,155 1,169 -1,9 % 1,1 % -0,8 %
Sédra Karelen 1,009 0,991 1,005 -1,8 % 1,4 % -0,4 %
Soédra Savolax 1,244 1,240 1,252 -0,3 % 0,9 % 0,6 %
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Forindrin Forindrin
g, 2
Forindrin | behovskoe behlovskoe
. R fficienten
Den totala | gen i de fficienten enlict den
Den totala | Den totala | behovskoe | totala enligt den iillgn de
behovskoe | behovskoe | fficienten |behovskoe | gillande g
. . . R lagen 2023
- o fficienten | fficienten |enligt den |fficientern |lagen 2024
Vilfirdsomrade . . .. . -
enligt den | enligt den |foreslagna | a enligt -

" " behovskoe
gillande gillande behovsmo |den behovskoe fficienten
lagen 2023 | lagen 2024 | dellen gillande fficienten nlict den

2024 lagen enligt den :ﬁregsla ena
2023-2024 | foreslagna g
behovsmo
modellen
2024 dellen
2024
Norra Savolax 1,125 1,115 1,125 -0,9 % 0,9 % 0,0 %
Norra Karelen 1,257 1,236 1,236 -1,7% 0,0 % -1,7%
Mellersta Finland 0,991 0,985 1,000 -0,6 % 1,6 % 0,9 %
Sodra Osterbotten 1,151 1,159 1,166 0,7 % 0,6 % 1,3%
Osterbotten 0,905 0,947 0,950 4,6 % 0,4 % 5,0 %
Mellersta Osterbotten | 1,114 1,075 1,094 -3,5% 1,8 % -1,8 %
Norra Osterbotten 1,024 1,049 1,045 2,4 % -0,4 % 2,0 %
Kajanaland 1,223 1,206 1,223 -1,4 % 1,5% 0,1 %
Lappland 1,191 1,176 1,191 -1,3% 1,3% 0,0 %
Totalt 1,000 1,000 1,000 0 0 0

Tabell 9 visar att det finns avsevirda skillnader 1 behovskoefficienterna enligt den géllande
lagen fran ar 2023 till &r 2024. Behovskoefficienten sjunker mest i Mellersta Osterbottens
véalfardsomrade (—3,5 procent) och dkar mest i Mellersta Nylands vélfardsomrade (5,0 procent).
Fordndringarna i behovskoefficienterna enligt den gillande lagen &r i allménhet stdrre dn
konsekvenserna av uppdateringen av behovsmodellen och den avgriansning som géller
diagnoser fran den privata hélso- och sjukvarden. Som en foljd av de foreslagna &ndringarna
sjunker behovskoefficienten mest i Véstra Nylands vélfdrdsomrade (-2,1 procent) och 6kar
mest i Mellersta Osterbottens vélfairdsomrade (1,8 procent). Den sammantagna konsekvensen
for behovskoefficienterna av uppdateringen av kunskapsunderlaget for behovskoefficienterna
utifrén materialet for ar 2024 och den avgransning som géller diagnoser fran den privata hélso-
och sjukvérden beskrivs i den sista kolumnen i tabell 9. Behovskoefficienten sjunker mest i
Péijanne-Tavastlands vélfirdsomrade (—1,9 procent) och okar mest i Osterbottens
valfardsomrade (5,0 procent).

Tabell 10 beskriver den sammantagna konsekvensen for finansieringen av den foreslagna
uppdateringen av behovsmodellen och den avgriansning som géller diagnoser fran den privata
hilso- och sjukvérden. I berdkningen av de vélfardsomradesvisa behovskoefficienterna fran och
med ar 2026 beaktas behovskoefficienterna fran vilfardsomradena fran de tva senaste aren. I
konsekvensbedémningen i tabellen har forslagens finansieringskonsekvenser dock riknats utan
tvaarsmedelvirdet for behovskoefficienterna, for att kunna uppskatta den sammantagna
konsekvens som orsakas av dndringarna for vilfirdsomraddenas finansiering.
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Tabell 10. De sammantagna konsekvenserna for finansieringen av uppdateringen av
behovsmodellen och avgrinsningen av diagnosuppgifter frin den privata hilso- och

sjukvarden

Andringen | Uppdateringen av Avgrinsningen av Andringarnas
Vilfirdsomrade av den totala | behovsmodellen, privata sammantagna

behovskoeffi | euro och euro/inv. | diagnosuppgifter, konsekvens, euro och

cienten euro och euro/inv. euro/inv.
Helsingfors -1,1% -599 902 -1 -25915795 | -37 -26 515697 |-38
Vanda och Kervo 0,4 % 5519 855 19 -1 697 030 -6 3 822 825 13
Vistra Nyland 2,1% -10388 512 | -21 -22788 059 | -45 -33176 570 |-66
Ostra Nyland -1,4 % -2 683773 -27 -2438 431 -24 -5122 204 -51
Mellersta Nyland -0,4 % -4 822 688 -23 1650113 8 -3 172 575 -15
Egentliga Finland -0,6 % 7393314 15 -20570 729 |-41 -13177 415 | -26
Satakunta 0,0 % 3 506 686 17 -3 860 591 -18 -353 905 -2
Egentliga Tavastland | 1,0 % 1141 145 7 5690 273 34 6831418 40
Birkaland 0,0 % 5040 862 9 -4 215 065 -8 825798 2
Péijanne-Tavastland | 0,3 % -387 933 -2 2 957 474 14 2 569 541 13
Kymmenedalen 1,1 % 2050 199 13 5933177 38 7 983 376 51
Sodra Karelen 1,4 % 1145222 9 5549 945 45 6 695 167 54
Sodra Savolax 0,9 % -2282 083 -18 7 835335 61 5553 252 43
Norra Savolax 0,9 % 5335003 21 4 628 466 19 9963 469 40
Norra Karelen 0,0 % -3079 614 -19 2913471 18 -166 144 -1
Mellersta Finland 1,6 % 6778797 25 9572075 35 16 350 872 60
Sédra Osterbotten 0,6 % -1 085 044 -6 6269 597 33 5184553 27
Osterbotten 0,4 % -6 738 235 -38 9259 580 52 2 521 345 14
g:tlelregzt;en 1.8 % 933013 |-14 |5915041 |88 4982028 |74
Norra Osterbotten -0,4 % -8 855 494 -21 2 056 603 5 -6 798 891 -16
Kajanaland 1,5 % 333170 5 4399 820 64 4732 990 68
Lappland 1,3 % 3612 041 20 6854 728 39 10 466 769 | 59
Totalt 0 0 0 0 0 0 0

Enligt tabell 10 varierar den sammanlagda konsekvensen av uppdateringen av behovsmodellen
for den omradesvisa finansieringen mellan -38 euro och 25 euro per invanare. Uppdatering av
bakgrundsmaterialet for behovsmodellen dndrar for egen del behovskoefficienterna, eftersom
den foregaende uppdateringen har gjorts for fyra &r sedan, varefter uppgifterna har forandrats.

Den totala inverkan pd finansieringen av den partiella avgrinsningen av privata
diagnosuppgifter varierar mellan —45 euro och 88 euro per invanare. Detta har behandlats mer
ingdende i beddmningen av nuldget i avsnitt 2.1.2.4. Den sammanridknade sammantagna
konsekvensen for finansieringen med anledning av uppdateringen av behovsmodellen och
avgransningen av privata diagnosuppgifter varierar mellan —66 euro och 74 euro per invénare.

De behovskoefficienter som ska beaktas i finansieringen ar 2027 bestdms som ett medelvérde
av behovskoefficienterna for aren 2023 och 2024. De dndringar i behovsmodellen som foreslas
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i propositionen beaktas forst frdn och med behovskoefficienterna for ar 2024. P4 grund av detta
genomfors inte uppskattningen av finansieringskonsekvensen enligt tabellen fullt ut i
finansieringen for ar 2027, utan endast till hélften.

4.2.1.4 Den finansiering som bestédms utifrdn skirgérdsforhéllanden

Av den kalkylerade finansieringen for social- och hilsovarden delas omkring 0,1 procent
(omkring 30 miljoner euro ar 2026) utifran det kriterium som géller skiargardsforhillanden. Den
kalkylerade finansiering som delas utifran det kriterium som géller skérgardsforhallanden
hénfor sig endast till fyra vélfirdsomrdden, vilka &r Egentliga Finlands, Sédra Savolax,
Osterbottens och Norra Osterbottens valfirdsomraden.

Enligt forslaget allokeras framover utifran det kriterium som géller skédrgérdsforhallanden en
andel som motsvarar det nuvarande kriteriet till valfairdsomrdden med skérgérdsforhallanden
enligt den nya definitionen. Ett vilfirdsomrdde med skdrgardsforhallanden faststélls utifran
poédngsittningen av skdrgardsforhdllandena. En skargardskoefficient rdknas for varje
vélfardsomrade med skdrgardsforhéllanden, vilken beskriver omradets skédrgardsforhallanden i
forhallande till de andra vélfirdsomrddena med skérgérdsforhéllanden. Koefficienten riknas
genom att dela skdrgardspodngen for de vélfirdsomraden som uppnar den i skdrgardslagen
foreskrivna podnggrinsen pa minst 70 poing med medelvirdet av skdrgardspodngen viktat
enligt invanarantalet i skargarden. Omraden som underskrider podnggréansen ar inte foremal for
finansiering via det kriterium som géller skargardsforhallanden.

Den kalkylerade finansiering som delas utifran kriteriet for skérgardsforhallanden bildas genom
att multiplicera grundpriset for kriteriet for skiargardsforhallanden med skirgardskoefficienten
och invénarantalet i skdrgarden i ett vilfardsomrade med skérgérdsforhallanden. Tabell 11 visar
skdrgardspodngen  for  vilfirdsomraden som har minst 70  skérgardspoing,
skédrgardskoefficienten, invanarantalet i skdrgarden, den kalkylerade finansiering som hanfors
via kriteriet for skirgérdsforhéllanden samt @ndringen i finansieringen i finansieringsnivan ar
2026.

Tabell 11. Konsekvensen av det foreslagna kriteriet for skirgirdsforhallanden for
finansieringen

Poiéingen for Den finansiering som e . .
N 2 . PP e . Forindring i den
omriden som . o Invanare i hinfors via kriteriet
- . - Skirgirdsko | . . - kalkylerade
Vilfirdsomrade | fir éver 70 . skirgarden i | for . .
. o .. | efficienten < v o . finansieringen, euro
skirgardspoia omradet skédrgardsforhillande .
. och euro/inv.
ng n, euro och euro/inv.
Helsingfors 0 0,00 0 0 0 0 0
Vanda och Kervo |0 0,00 0 0 0 0 0
Vistra Nyland 71 0,79 1353 555924 411 555924 1
Ostra Nyland 99 1,10 3133 1794959 |573 1794 959 18
Mellersta Nyland | 0 0,00 0 0 0 0 0
Egentliga Finland | 100 1,11 30926 17 897 101 | 579 -1 505 417 -3
Satakunta 0 0,00 0 0 0 0 0
Egentliga
Tavastland 0 0,00 0 0 0 0 0
Birkaland 0 0,00 0 0 0 0 0
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Poéingen for Den finansiering som e 4.
A < . P o . Forindring i den
omraden som R Invanare i hénfors via kriteriet
R 2 - Skirgardsko s o . kalkylerade
Vilfirdsomriade | fir over 70 . skédrgirden i | for . .
.o .. | efficienten 5 . L. finansieringen, euro
skirgardspoi omrédet skédrgardsforhallande .
. och euro/inv.

ng n, euro och euro/inv.
Péijanne-
Tavastland 0 0,00 0 0 0 0 0
Kymmenedalen 0 0,00 0 0 0 0 0
Sodra Karelen 0 0,00 0 0 0 0 0
Sodra Savolax 70 0,78 10 576 4284286 |405 -701 410 -5
Norra Savolax 0 0,00 0 0 0 0 0
Norra Karelen 0 0,00 0 0 0 0 0
Mellersta Finland | 0 0,00 0 0 0 0 0
Sodra Osterbotten | 0 0,00 0 0 0 0 0
Osterbotten 82 0,91 11 446 5431584 |475 665 011 4
Mellersta
Osterbotten 0 0,00 0 0 0 0 0
Norra Osterbotten | 0 0,00 0 0 0 -809 067 -2
Kajanaland 0 0,00 0 0 0 0 0
Lappland 0 0,00 0 0 0 0 0
Totalt 57 434 29 963 854 | 522 0 0

Enligt tabell 11 hénfors via det kriterium som géller skdrgdrdsforhdllanden framover
finansiering till fem vélfairdsomrdden, som dr Vistra Nylands, Ostra Nylands, Egentliga
Finlands, Sodra Savolax och Osterbottens vélfirdsomraden. Framover definieras Vistra
Nylands ‘och Ostra Nylands vélfairdsomraden som vilfardsomraden med skargardsf"orhallanden
och utifran kriteriet for skirgardsforhdllanden far de finansiering frén och med ar 2027. Diaremot
definieras inte Norra Osterbottens vilfirdsomride lingre som ett vilfirdsomride med
skérgardsforhallanden, eftersom Karldo kommun i poéngséttningen av skirgérdsforhéllanden
klassificeras som en 6 med en fast vagforbindelse efter att Karlo bro slutfors &r 2026. P4 grund
av detta allokeras finansiering inte ldngre via kriteriet for skirgérdsforhdllanden fran och med
ar 2027.

Ju hogre skdrgardskoefficienten dr i omradet, desto storre ar den finansiering som delas till
omrédet utifrén kriteriet for skargardsforhallanden 1 forhallande till de andra omradena. JAimfort
med de andra omradena har Egentliga Finlands och Ostra Nylands vilfidrdsomraden den hogsta
skargardskoefficienten, varfor omradet fir en stdrre andel av den statliga finansiering som delas
via kriteriet for skiargardsforhallanden. Koefficienterna fér Véstra Nylands och Sédra Savolax
vélfardsomraden ar jamfort med de andra omradena lagre, varvid dessa omraden far mindre
finansiering som delas via kriteriet for skargardsforhallanden.

Andringen péverkar inte den finansiering som delas med andra kalkylerade kriterier.

Det dr inte mojligt att gora ndgon bedomning av konsekvenserna av dndringarna av den
bestdmningsfaktor som giller skirgardsforhallanden enligt nivan péd finansieringen ar 2027,
eftersom den statistiska information som géller bestimningsfaktorn fardigstélls forst senare
under &r 2026. P4 grund av detta gors konsekvensbedomningen i propositionen enligt
uppgifterna for finansieringen ar 2026 och i bedomningen av de sammantagna konsekvenserna
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hojs den till nivan pé finansieringen aren 2027-2029 enligt den uppskattade uppgangen i den
kalkylerade finansieringen for social- och hilsovarden.

4.2.1.5 De foreslagna dndringarna i dvergangsutjimningarna
Andring av graderingen av dvergingsutjimningarna

Det foreslds att graderingen av Gvergangsutjamningarna i den géllande finansieringslagen
dndras pa sd sétt att graderingen av  Overgangsutjimningsavdragen  och
overgangsutjamningstilliggen okas arligen med 10 euro mer per invénare. For de omraden som
far overgangsutjamningstilldgg okas graderingen med omkring 10 euro per invénare ar 2027,
med omkring 20 euro per invénare ar 2028, med omkring 30 euro per invanare ar 2029 och med
omkring 40 euro per invanare ar 2030 i forhallande till graderingen enligt den géillande lagen.
Den 6vergdngsutjdmning som dterstar efter dndringen av graderingen blir en permanent del av
vélfairdsomradenas finansiering fran och med ar 2030. Andringen av graderingen paverkar
finansieringen endast for de valfardsomraden som har overgangsutjimning kvar aren 2027-
2029. 1 tabell 12 beskrivs de omradesvisa Overgangsutjamningarna efter den foreslagna
graderingséndringen.

Tabell 12. Overgangsutjimningarna efter den foreslagna graderingsindringen

Vilfirdsomride 2027, . 2028, . 2029, . fr.o.m. 2030, .
euro och euro/inv. euro och euro/inv. | euro och euro/inv. | euro och euro/inv.
Helsingfors 99 817 559 144 106 386 759 | 151 99817559 | 140 |[93248359 |129
Vanda och Kervo 0 0 0 0 0 0 0 0
Vistra Nyland 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostra Nyland -17370244 |-174 |-10492464 |-104 |-4597224 |-46 |-3614684 |-36
Mellersta Nyland 13039 731 63 9053 131 43 7059 831 33 5066 531 24
Egentliga Finland -52306 701 -105 | -18 608 491 |-37 0 0 0 0
Satakunta 14 622 794 70 10314474 |50 8160314 |39 |[6006154 |29
Egentliga Tavastland | -940 901 -6 0 0 0 0 0 0
Birkaland 0 0 0 0 0 0 0 0
Pédijanne-Tavastland | -33 254488 |-163 |-18 850518 |-92 -6 504 258 | -32 | -4446548 |-22
Kymmenedalen 37929 158 243 34672918 |225 33044798 |217 |31416678 |208
So6dra Karelen 0 0 0 0 0 0 0 0
Sodra Savolax 30679 765 239 28025725 |[221 26 698 705 | 212 [25371685 |203
Norra Savolax 0 0 0 0 0 0 0 0
Norra Karelen -48 489 188 |-300 |-37 041598 [-230 |-27229378 |-170 |-25594 008 |-160
Mellersta Finland 9401 588 34 3949 248 14 1223078 |4 0 0
Sédra Osterbotten 0 0 0 0 0 0 0 0
Osterbotten 8076 025 45 4 559 705 25 2 801 545 16 1 043 385 6
Mellersta Osterbotten | -11 603 587 | -172 |-6844427 |-101 |-2765147 |-41 |-2085267 |-31
Norra Osterbotten -1 318725 -3 0 0 0 0 0 0
Kajanaland 0 0 0 0 0 0 0 0
Lappland -38549 646 | -219 |-26183096 |-149 |[-15583196 [-89 |-13816546 |-79
Totalt 9733 140 2 78 941 366 |14 122 126 628 | 21 112 595 739 | 20
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Enligt tabell 12 &r Overgangsutjimningarna enligt vilfirdsomridde efter den foreslagna
graderingsidndringen sammanridknat omkring 10 miljoner euro &r 2027, omkring 79 miljoner
euro ar 2028, omkring 122 miljoner euro ar 2029 och omkring 113 miljoner fran och med ar
2030. Enligt den gédllande lagen blir 13 vilfirdsomrdde kvar med en permanent
Overgangsutjamning som en del av finansieringen fr&n och med &ar 2029, men efter
graderingséndringen blir 11 vélfirdsomraden kvar med en permanent overgangsutjamning fran
och med ar 2030. Det permanenta Gvergdngsutjimningsavdraget for Egentliga Finlands
vilfardsomrade och det permanenta Gvergangsutjamningstilligget for Mellersta Finlands
valfardsomrade graderas i sin helhet bort fram till ar 2030.

I tabell 13 beskrivs konsekvensen av den foreslagna graderingsindringen for
Overgangsutjamningarna i forhallande till finansieringen enligt den gillande lagen.

Tabell 13. Konsekvensen av den foreslagna &ndringen av graderingen av
overgangsutjimningarna i forhallande till finansieringen enligt den géiillande lagen

Vilfirdsomrade | FOrandring 2027, | Forindring 2028, | Forindring 2029, ggsrg’nd““g fr.o.m.

euro och euro/inv. | euro och euro/inv. euro och euro/inv. .

euro/inv.

Helsingfors 6569200 [-9  [-13138400 |-19 [-19707600 |-28 |-26276800 |-36
Vanda och Kervo 0 0 0 0 0 0 0 0
Vistra Nyland 0 0 0 0 0 0 0 0
Ostra Nyland 982540 |10 |1965080 |20 [2947620 |29 3930160 |39
Mellersta Nyland | -1993300 [-10 |[-3986600 |-19 [-5979900 |-28 |-7973200 |[-37
Egentliga Finland |4814030 |10 [9628060 |19 |4 166401 8 4166 401 8
Satakunta 2154160 |-10 [-4308320 |-21 |-6462480 |-31 |-8616640 |-42
Egentliga
vaasﬂﬁn q 1705770 |10 |0 0 0 0 0 0
Birkaland 0 0 0 0 0 0 0 0
I;ZBZ‘;SZH q 2057710 |10 |4115420 |20 |6173130 |30 8230840 |41
Kymmenedalen  |-1628120 [-10 |-3256240 |-21 [-4884360 |-32 |-6512480 |-43
Sodra Karelen -705 656 -6 0 0 0 0 0 0
Sédra Savolax 21327020 [-10 |-2654040 |-21 [-3981060 |-32 |-5308080 |-42
Norra Savolax 0 0 0 0 0 0 0 0
Norra Karelen 1635370 |10 [3270740 |20 [4906110 |31 |6541480 |41
Mellersta Finland  [-2726170 [-10 |-5452340 |20 |[-8178510 |[-30 |-9401588 |[-34
Sédra Osterbotten | 0 0 0 0 0 0 0 0
Osterbotten 21758160 [-10 |-3516320 |20 |[-5274480 |-29 |-7032640 |-39
g;gfgiﬁen 679880 |10 | 1359760 |20 |2039640 |30 [2719520 |40
Norra Osterbotten |4 138 300 10 0 0 0 0 0 0
Kajanaland 0 0 0 0 0 0 0 0
Lappland 1766650 |10 [3533300 (20 [5299950 [30 |7066600 |40
Totalt 1081536 |0 [-12439900 |-2 [-28935539 |-5 |-38466427 |-7
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Enligt tabell 13 minskar den foreslagna graderingséndringen finansieringen for de omraden som
far overgangsutjdmningstilligg med omkring 10 euro per invanare ar 2027, med omkring 20
euro per invanare ar 2028, med omkring 30 euro per invanare ar 2029 och med omkring 40 euro
per invanare ar 2030 i forhallande till finansieringen enligt den géllande lagen. Finansieringen
for de omraden som far Gvergangsutjamningsavdrag med motsvarande belopp aren 2027-2030.
Den i tabellen beskrivna faktiska finansieringskonsekvensen i euro per invanare av
graderingsédndringen motsvarar inte for alla omrddena full ut omfattningen av den foéreslagna
graderingsdndringen, eftersom de graderingsidndringar som géller Gvergdngsutjimningarna
rdknas enligt invanarantalet ar 2020.

Den foreslagna graderingséndringen minskar de sammanriknade 6vergangsutjamningarna och
saledes statens betalningsandel med omkring 1 miljon euro &r 2027, med omkring 12 miljoner
euro ar 2028, men omkring 29 miljoner euro ar 2029 och med omkring 38 miljoner euro &r 2030
i forhallande till 6vergangsutjimningarna enligt den géllande lagen. Andringen minskar saledes
det sammanrédknade beloppet av de permanenta 6vergangsutjamningar enligt den gillande lagen
(omkring 151 miljoner euro) med en fjardedel fram till utgangen av ar 2030.

Den sparatgird som géller Overgangsutjamningarna

Genom ovan beskrivna graderingséndring uppnds en del av besparingen i statsfinansieringen
enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet (65 miljoner euro ar 2028 och 120 miljoner euro fran
och med ar 2029). Den é&terstdende delen av besparingen (omkring 53 miljoner euro ar 2028,
omkring 91 miljoner euro &r 2029 och omkring 82 miljoner euro fran och med ar 2030)
genomfors genom att overfora en del av Gvergangsutjimningarna fran den del som finansieras
av staten till finansiering av vélfairdsomradena. Besparingen riktas i en lika stor post i euro per
invanare till alla vilfirdsomrdden, med undantag f6r de vilfirdsomrdden som far
overgangsutjamningstillagg och i vilka dvergangsutjamningen med beaktande av utvecklingen
for den kalkylerade finansieringen &r behovlig for att trygga en tillrdcklig finansiering for ordna
tjdnster. Den besparing som géller Overgéngsutjimningen blir till en permanent del av
omradenas finansiering fran och med ar 2030. Tabell 14 innehaller en beskrivning av den
omradesvisa konsekvensen av de foreslagna 6vergangsutjamningsbesparingarna.

Tabell 14. Den omradesvisa konsekvensen av de foreslagna
overgangsutjimningsbesparingarna

Vilfardsomride Besparing ar 2.0 28, Besparing ar 2.0 29, ?(gg,a ::E%a(l)‘cglo'm.
euro och euro/inv. euro och euro/inv. .
euro/inv.

Helsingfors -8 464 262 -12 -14763 369 |-21 -13 303 057 | -18
Vanda och Kervo -3612 156 -12 -6 313 234 21 -5699 187 |-18
Vistra Nyland -6 195 994 -12 -10 802 341 |-21 -9730457 |-18
Ostra Nyland -1204 691 -12 -2084 431 -21 -1 864 004 |-18
Mellersta Nyland 0 0 0 0 0 0
Egentliga Finland -6 001 789 -12 -10396 539 |-21 -9307010 |-18
Satakunta 0 0 0 0 0 0
Egentliga Tavastland | -2 021 884 -12 -3476 542 -21 -3090 191 |-18
Birkaland -6 645 930 -12 -11 540360 |-21 -10 354 639 | -18
Péijanne-Tavastland | -2 442 962 -12 -4200711 -21 -3733 612 |-18
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.o .o Besparingar fr.o.m.
euro/inv.
Kymmenedalen 0 0 0 0 0 0
So6dra Karelen 0 0 0 0 0 0
Soédra Savolax 0 0 0 0 0 0
Norra Savolax -2978 214 -12 -5130 010 -21 -4 567202 |-18
Norra Karelen -1 930 588 -12 -3315171 -21 -2942 391 |-18
Mellersta Finland 0 0 0 0 0 0
Soédra Osterbotten -2258 992 -12 -3 875760 -21 -3437147 |-18
Osterbotten 0 0 0 0 0 0
Mellersta Osterbotten | -808 277 -12 -1 389222 -21 -1233942 |-18
Norra Osterbotten -5070 949 -12 -8 759 729 -21 -7819783 |-18
Kajanaland -822 622 -12 -1 405 466 -21 -1241401 |-18
Lappland -2 100 789 -12 -3611 576 -21 -3209549 |-18
Totalt -52560 100 |-9 -91 064 461 |-16 -81 533573 | -14

I tabell 15 beskrivs de omrédesvisa Overgangsutjamningarna efter den foreslagna
graderingsédndringen pé sé sitt att de besparingar som hinfor sig till Gvergangsutjimningarna
har dragits av fran dessa.

Tabell 15. Overgangsutjimningarna efter den foreslagna graderingsindringen, med
beaktande av 6vergingsutjimningsbesparingen

Vilfirdsomride 2027, . 2028, . 2029,.euro och Fr.o.m. 2930, euro
euro och euro/inv. | euro och euro/inv. euro/inv. och euro/inv.

Helsingfors 99 817 559 | 144 |97 922497 139 | 85054190 119 79945301 | 110
Vanda och Kervo 0 0 -3612 156 -12 -6 313234 221 -5699 187 |-18
Vistra Nyland 0 0 -6 195 994 -12 -10802 341 |-21 -9730457 | -18
Ostra Nyland -17 370244 | -174 | -11697 155 |-116 |-6 681 655 -66 -5478 688 | -54
Mellersta Nyland 13039 731 |63 9053 131 43 7 059 831 33 5066 531 24
Egentliga Finland -52306 701 | -105 |-24610280 |-49 -10396 539 | -21 -9307010 |-18
Satakunta 14 622794 |70 10314 474 50 8160314 39 6 006 154 29
Egentliga Tavastland | -940 901 -6 -2 021 884 -12 -3 476 542 =21 -3090 191 -18
Birkaland 0 0 -6 645 930 -12 -11 540360 |-21 -10354 639 |-18

-33254488 | -163 |-21293480 |-104 |[-10704969 |-53 -8180159 |-40
Kymmenedalen 37929 158 (243 |34672918 225 133044798 217 31416678 | 208
Sodra Karelen 0 0 0 0 0 0 0 0

30679765 239 |28025725 221 |26 698 705 212 25371685 | 203

Péijanne-Tavastland

Sdédra Savolax

Norra Savolax 0 0 -2978 214 -12 -5130010 -21 -4567202 |-18
Norra Karelen -48 489 188 | -300 | -38972 186 |-242 |-30544549 |-190 |-28536399 |[-178
Mellersta Finland 9401588 |34 3949 248 14 1223078 4 0 0
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Vilfirdsomride 2027, . 2028, ' 2029,.eur0 och Fr.o.m. 2930, euro
euro och euro/inv. | euro och euro/inv. euro/inv. och euro/inv.

Sédra Osterbotten 0 0 -2258992 -12 -3 875 760 21 -3437147 |-18
Osterbotten 8076 025 |45 4559 705 25 2 801 545 16 1043 385 6
Mellersta Osterbotten | -11 603 587 | -172 | -7 652 704 -113 | -4 154 369 -62 -3319208 |-49
Norra Osterbotten -1318725 |3 -5070 949 -12 -8 759 729 21 -7819783 | -18
Kajanaland 0 0 -822 622 -12 -1 405 466 21 -1241 401 -18
Lappland -38549 646 | -219 |-28283885 |-161 |-19194772 |-110 |-17026095 |-97
Totalt 9733140 |2 26 381 266 5 31062 166 5 31062166 |5

4.2.1.6 Den utjimning som tryggar miniminivan p& den omrédesvisa finansieringen

Propositionen innehéller ett forslag om bestimmelser om en utjimning som tryggar
miniminivan pa den omradesvisa finansieringen. Utjamningen Okar finansieringen till sadana
vélfardsomraden, vars finansiering for finansaret minskar jamfort med det foregaende arets
finansiering. [ finansieringen till dessa valfirdsomraden gors ett tilligg av det belopp av
finansieringen, vilket gor att finansarets finansiering efter tilldgget motsvarar beloppet av det
foregdende arets finansiering. Utover de foreslagna dndringarna paverkas utjamningsbeloppet
dven av uppgéangen i finansieringen enligt den gillande lagen. Till exempel for ar 2027
uppskattas finansieringen for tre valfardsomraden minska redan utan de féreslagna dndringarna
av finansieringslagen. Med beaktande av de foreslagna dndringarna beddms finansieringen for
tre vilfairdsomrdden minska &r 2027.

Nedgéngen i finansieringen for &r 2027 beror i synnerhet pé att invanarantalet minskar samtidigt
och att behovskoefficienterna sjunker. Det finns inte nadgon prognos 6ver de behovskoefficienter
som péverkar finansieringen aren 2028 och 2029, varfor konsekvensbedomningen avseende
utjamningen innehdaller grova uppskattningar av forandringarna i finansieringen for aren 2028
och 2029. Dérfor ar konsekvensbedomningarna for aren 2028 och 2029 dnnu forknippade med
avsevird osdkerhet. Tabell 16 beskriver inverkan av utjdmningen pa finansieringen for aren
2027-2029.

Tabell 16. Inverkan av den utjimning som tryggar en minimiuppgéang for aren 2027-2029

Vilfi . Ar 2027, Ar 2028, Ar 2029, Ar 2027, Ar 2028, Ar 2029,

alfirdsomrade . . .
euro euro euro euro/inv. euro/inv. euro/inv.

Helsingfors -4 593582 [-3078364 |-129518 -7 -4 0

Vanda och Kervo |[-1929823 |[-1313704 |-55386 -7 -4 0

Vistra Nyland 0 -2253418 |-94768 0 -4 0

Ostra Nyland -658 774 -438 134 -18 287 -7 -4 0

Mellersta Nyland |-1373 003 |-920 380 -38 560 -7 -4 0

Egentliga Finland |-1323 637 |-2182788 |[-91208 -3 -4 0

Satakunta 5375202 [3107539 |0 26 15 0

Egentliga

Tivastlind 0 0 0 0 0 0

Birkaland 0 0 -101 243 0 0 0

Paijanne-

Taéasﬂan q 0 0 -36 853 0 0 0

Kymmenedalen 5480918 9610407 |638778 35 62 4
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R o Ar 2027, Ar 2028, Ar 2029, Ar 2027, Ar 2028, Ar 2029,

Vilfirdsomrade . . .
euro euro euro euro/inv. euro/inv. euro/inv.

S6dra Karelen 6257 059 97 099 0 50 1 0
S6dra Savolax 0 0 0 0 0 0
Norra Savolax 0 0 0 0 0 0
Norra Karelen -1067822 |0 -29 084 -7 0 0
Mellersta Finland |0 0 0 0 0 0
Sodra Osterbotten |-1253419 |0 0 -7 0 0
Osterbotten -1 187 803 | -784 006 0 -7 -4 0
Mellersta
Osterbotten 0 0 -12188 0 0 0
Norra Osterbotten | -2 764 774 |-1844251 |0 -7 -4 0
Kajanaland 0 0 0 0 0 0
Lappland -960 540 0 -31 684 -5 0 0
Totalt 0 0 0 0 0 0

Enligt tabell 16 okar utjdimningen finansieringen for Satakunta, Kymmenedalens och Sodra
Karelens vilfirdsomriden. Ar 2027 varierar utjimningens finansieringsékande inverkan mellan
26 euro och 50 euro per invénare. Det avdrag som motsvarar de sammanridknade tilliggen i
finansieringen dras av fran finansieringen till sddana vélfardsomréden vars uppgang 6verskrider
den genomsnittliga uppgangen pa riksniva. Ar 2027 utgors dessa omraden av Helsingfors stad,
Vanda och Kervo, Ostra Nylands, Mellersta Nylands, Egentliga Finlands, Norra Karelens,
Sodra Osterbottens, Osterbottens, Norra Osterbottens och Lapplands vilfardsomraden. Ar 2027
uppgir nedgingen i finansieringen till 7 euro per invénare. Ar 2028 okar utjimningen
finansieringen till Satakunta, Kymmenedalens och Sodra Karelens vélfairdsomréden frén 1 euro
till 62 euro per invénare. Det avdrag som motsvarar tilliggen ar 4 euro per invénare och det
hénfor sig till Helsingfors stad, Vanda och Kervo, Vistra Nylands, Ostra Nylands, Mellersta
Nylands, Egentliga Finlands, Osterbottens och Norra Osterbottens vilfirdsomraden. Ar 2029
okar utjamningen finansieringen for Kymmenedalens vélfirdsomrade med 4 euro per invanare
och de motsvarande avdragen understiger en euro per invanare. Konsekvensbeddmningarna for
aren 2028 och 2029 &r dock forknippade med avsevérd osdkerhet och det &r mojligt att
utjdamningen under dessa &r 0kar dven de andra omradenas finansiering till exempel pa grund
av oforutsedda stora fordndringar i bestdmningsfaktorerna. Dessutom &dr det mdjligt att
arsiandringen av finansieringen for aren 2028 och 2029 &r positiv for de véilfardsomraden som
presenteras i tabellen och vars finansiering dkas av utjdimningen, varvid utjdmningen inte
paverkar deras finansiering. Det finns dven osékerhet i anknytning till definieringen av de
omraden dér finansieringen Overskrider den genomsnittliga uppgangen péa riksniva och det ar
mojligt att de konsekvenser som blir verklighet avviker fran vad som anges i tabellen dven i
fraga om dessa.

4.2.1.7 De sammantagna konsekvenserna av de éndringar som foreslés i propositionen

Nedan visas en uppskattning av den sammantagna konsekvensen av de foreslagna &dndringarna
for den omridesvisa finansieringen aren 2027-2029. I tabellen visas en uppskattning av
konsekvensen av de foreslagna andringarna for finansieringen under de enskilda aren och den
sammanriknade konsekvensen av forslagen pa finansieringsnivan ar 2029. Tabellen innehaller
en separat beskrivning av konsekvenserna av de separata forslagen och deras sammantagna
konsekvens.
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Tabell 17 visar konsekvensen av de foreslagna dndringarna for vélfirdsomradenas finansiering
ar 2027. Tabellen beskriver inte dndringarna i vilfardsomrddenas finansiering ar 2027, utan
endast konsekvenserna av de foreslagna dndringana i forhallande till finansieringen enligt den
géllande lagen.

Tabell 17. De foreslagna édndringarnas konsekvens for r 2027, euro per invinare

Uppdateri

ngen av .o A

behovsmo | Besparing Andringe | Andringe . "

. n av n av Besparing Forslagen

dellen arna i . . . R

(inkl kningen kriteriet | gradering | arnai Utjimnin |s
Vilfiardsomrade I g for en av overgangs | gsmodelle | konsekve

avgriansni | av N . o A

. skiirgards | overgangs | utjimnin | n ns
ngen av servicebe | .. . .
X forhillan | utjimnin | garna ar 2027
privata hovet
. den garna

diagnoser

)
Helsingfors -19 -11 0 -9 0 -7 -46
Vanda och Kervo 7 -11 0 -7 -11
Vistra Nyland -33 -10 0 0 -41
Ostra Nyland -26 -11 18 10 0 -7 -15
Mellersta Nyland -8 -10 0 -10 0 -7 -34
Egentliga Finland -13 -12 -3 10 0 -3 -21
Satakunta -1 -12 0 -10 0 26 3
Egentliga Tavastland | 20 -12 0 10 0 0 19
Birkaland 1 -11 0 0 0 -10
Piijanne-Tavastland |6 -12 0 10 0 4
Kymmenedalen 26 -13 0 -10 0 35 37
Sodra Karelen 27 -11 0 -6 0 50 60
Sodra Savolax 22 -14 -6 -10 0 0 -8
Norra Savolax 20 -13 0 0 0 7
Norra Karelen -1 -14 0 10 0 -7 -11
Mellersta Finland 30 -11 0 -10 0 0 9
Sédra Osterbotten 14 -13 0 0 0 -7 -6
Osterbotten 7 -1 4 -10 0 -7 -17
Mellersta Osterbotten | 37 -12 0 10 0 0 35
Norra Osterbotten -8 -12 2 10 0 -7 -19
Kajanaland 34 -14 0 0 0 0 20
Lappland 30 -15 0 10 0 -5 20
Totalt, euro/inv. 0 -12 0 0 0 -12
Totalt, miljoner euro | 0 -65 0 -1 0 0 -66

Uppskattningen av den sammanriknade konsekvensen av de foreslagna dndringarna for den
valfardsomradesvisa finansieringen ar 2027 varierar mellan —46 euro och 60 euro per invanare.
Av de foreslagna &ndringarna péverkas den omradesvisa finansieringen &r 2027 av
uppdateringen av behovsmodellen, avgrinsningen av Okningen av servicebehovet till 60
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procent, dndringarna av kriteriet for skdrgardsforhallanden, dndringen av graderingen av
Overgangsutjamningarna och utjimningen. Eftersom de behovskoefficienter som ska beaktas i
finansieringen ar 2027 bestdms som ett medelvérde av behovskoefficienterna for dren 2023 och
2024 och de i propositionen foreslagna dndringarna i behovsmodellen beaktas forst fran och
med behovskoefficienterna for ar 2024, realiseras den i propositionen tidigare beskrivna
uppskattningen av den sammantagna konsekvensen av dndringarna av behovsmodellen endast
till hilften i finansieringen for &r 2027. Den andra halvan syns som en konsekvens som hanfor
sig till finansieringen ar 2028. De besparingar som hénfor sig till dvergdngsutjimningarna
paverkar inte den omrédesvisa finansieringen dnnu ar 2027.

Den begrénsning som géller 6kningen av servicebehovet till 60 procent minskar den kalkylerade
ﬁnan51er1ngen med 65 miljoner euro a&r 2027. Den foreslagna gradermgsandrmgen i
overgangsutjamningarna minskar vilfairdsomradenas sammanridknade Overgangsutjimningar
med omkring 1 miljon euro ar 2027. Forslagen minskar vélfirdsomradenas finansiering med
totalt cirka 66 miljoner euro ar 2027. Uppdateringen av behovsmodellen, dndringarna i kriteriet
for skdrgardsforhallanden och utjaimningsmodellen dndrar allokeringen av den omradesvisa
finansieringen, men paverkar inte nivén pa den riksomfattande finansieringen ar 2027.

I tabell 18 beskrivs den nya konsekvens som uppkommer av de foreslagna dndringarna ar 2028
jamfort med konsekvenserna ar 2027.

Tabell 18. De foreslagna dndringarnas konsekvens for ar 2028 (ny arsvis konsekvens),
euro per invanare

Uppdate
ringen
av Bespari | Forsl
behovsm | ngarna | Andringen | Besparingarn B .
. oo . esparingarn agens
- odellen |i av Kkriteriet |ai . e .
Vilfirds | . R .. . o ai Utjimning | konse
o (inklL okninge | for overgangs- .. o .
omride . .o .| o . | overgingsutj |smodellen |kvens
avgrins | nav skirgardsfo | overgangsutj |. =% A
. . o N Amningarna ar
ningen | serviceb | rhillanden |imningarna 2028
privata |ehovet
diagnose
r)
Helsingf | 50 1.6 o 9 12 2 55
ors
Vanda
och 7 -16 0 0 -12 2 -20
Kervo
Vistra
Nyland -34 -15 0 0 -12 -4 -65
Ostra
Nyland -27 -17 0 10 -12 2 -43
Mellersta
Nyland -8 -16 0 -9 0 2 -31
Egentliga ), a8 |0 10 12 2 36
Finland
Satakunt | ) 18 |0 -10 0 11 -40
Egentliga | 21 -18 0 -10 -12 0 -18
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Uppdate

ringen
av Bespari | Forsl
behovsm | ngarna | Andringen | Besparingarn .
. o 2 . Besparingarn agens
- odellen |i av Kkriteriet |ai . e .
Vilfirds | . R .. . o ai Utjimning | konse
o (inklL okninge | for overgangs- .. o .
omrade M . o .| o . | Overgingsutj |smodellen |kvens
avgrins | nav skirgardsfo | 6vergingsutj Amninoarna ar
ningen |serviceb | rhillanden |Zimningarna g 2028
privata |ehovet
diagnose
r)
Tavastla
nd
?“kalan 1 -17 0 0 -12 0 28
Péijanne-
Tavastla |7 -18 0 10 -12 0 -13
nd
Kymmen |, 19 o 11 0 27 24
edalen
Sodra | g -17 0 6 0 -50 -33
Karelen
Sodra | 53 21 o 10 0 0 9
Savolax
Norra 5, 19 o 0 12 0 10
Savolax
Norra 21 o 10 12 7 17
Karelen
Mellersta
Finland 31 -17 0 -10 0 0 4
Sodra
Osterbott | 14 -20 0 0 -12 7 -11
en
Osterbott | , a8 |0 10 0 2 18
en
Mellersta
Osterbott | 39 -19 0 10 -12 0 18
en
Norra
Osterbott | -8 -18 0 -10 -12 2 -46
en
Kajanala | 3 2 o 0 12 0 3
nd
Lappland | 31 -22 0 10 -12 5 13
Totalt, 1, a8 |o 2 9 0 29
euro/inv.
Totalt,
miljoner |0 -100 0 -11 -53 0 -164
euro
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Vid tolkningen av siffrorna i tabell 18 bor det beaktas att de beskriver konsekvenserna av de
nya dndringarna ar 2028 i forhallande till konsekvenserna &r 2027. Med andra ord visar tabellen
inte nivan pa konsekvenserna, utan fordndringen i dem jamfort med det foregdende aret. Till
exempel okar utjimningsmodellen enligt uppskattningen finansieringen till So6dra Karelens
vélfardsomrade med 50 euro per invanare ar 2027, men ar 2028 ar effekten endast nagot ver 0
euro per invanare. D4 dr fordndringen av konsekvensen fran &r 2027 till ar 2028 —50 euro per
invénare. P4 motsvarande sétt syns konsekvensen i tabellen som en positiv fordndring i vissa
omraden dér utjamningsmodellen fortsittningsvis minskar finansieringsnivn, men mindre dn
ar 2027. De foreslagna dndringarnas kumulativa inverkan pé finansieringsnivan for ar 2028 kan
bildas genom att sammanrikna konsekvenserna i tabell 17 och 18.

Uppskattningen av den nya arsspecifika konsekvensen av de foreslagna dndringarna for den
omradesspecifika finansieringen ar 2028 varierar mellan —65 euro och 24 euro per invanare. Av
de foreslagna dndringarna paverkas den omrddesvisa finansieringen ar 2028 av uppdateringen
av behovsmodellen, de sparétgiarder som géller 6kningen av servicebehovet, dndringarna av
kriteriet for skargardsforhédllanden, dndringen av graderingen av dvergangsutjimningarna, den
sparatgird som giller Overgangsutjimningarna och utjdmningsmodellen. Eftersom
behovskoefficienterna bestims utifran ett tvaarsmedelviarde for behovskoefficienterna, dr det
medelviarde av behovskoefficienterna som ska beaktas helt forenligt med den foreslagna
behovsmodellen forst i finansieringen &r 2028. P4 grund av detta syns konsekvensen av
uppdateringen av behovsmodellen som en ny konsekvens dven i finansieringen ar 2028.

Den nya éarsspecifika konsekvensen av de dndringar som foreslagits i propositionen minskar
finansieringen till vilfirdsomrddena med omkring 164 miljoner euro ar 2028. De sparatgirder
som hanfor sig till 6kningen av servicebehovet minskar nivan pa den kalkylerade finansieringen
med omkring 100 miljoner euro &r 2028. Den foreslagna dndringen av graderingen av
overgangsutjaimningarna minskar de sammanriknade dvergangsutjamningarna med omkring 11
miljoner euro jamfort med det foregdende aret och den nya konsekvensen av besparingen i
Overgangsutjamningarna dr omkring 53 miljoner euro ar 2028.

Den arsspecifika konsekvensen av de foreslagna dndringarna for finansieringen till
vilfardsomrddena nér 2029 skulle vara uppskattningsvis omkring 158 miljoner euro. De
sparatgirder som hanfor sig till 6kningen av servicebehovet minskar nivan pa den kalkylerade
finansieringen med omkring 103 miljoner euro &r 2029. Den foreslagna &ndringen av
graderingen av Overgdngsutjimningar och de sparatgirder som hanfor sig till
overgangsutjdimningarna minskar de sammanrdknade Overgangsutjamningarna &r 2029 med
omkring 55 miljoner euro jaimfort med ar 2028, varvid den andel av dvergangsutjimningarna
som staten betalar minskar med sammanlagt omkring 120 miljoner euro fram till ar 2029.

I tabellen nedan beskrivs den sammanréknade konsekvensen av de foreslagna dndringarna for
nivan pa finansieringen ar 2029 specificerad enligt konsekvenserna av varje forslag. I tabellen
beskrivs saledes hur mycket den omradesvisa finansieringen &ndras under tre ar jamfort med
den finansiering som bestims enligt den géllande lagen.

Tabell 19. Den sammanriknade konsekvensen av de foreslagna éndringarna i
finansieringsnivan ar 2029, miljoner euro och euro per invinare

61



Den

. . ) Graderings . sammanrik
. Besparingarn | Andringarn |, Besparinga
Uppdateringe . andringen i . nade
ai aav rnai Utjdimnings
nav . . . av . o konsekvense
okningen av Kkriteriet for | overgangsu | modellen .
behovsmodelle . . . | overgangsu | 7. n for
servicebehove | skiargardsfo | =~ tjimningar L.
n . tjimningar finansiering
t rhéllanden na e
na snivan ar
2029
miljon miljo miljo milj milj milj milj
e . euro/ euro/ euro euro euro euro euro/
Vilfirdsomrade er . ner . ner . oner | . oner | . oner | . oner |,
inv. inv. /inv. finv. /inv. finv. inv.
euro euro euro euro euro euro euro
Helsingfors -28 -39 -31 -43 0 0 20 |-28 [-15 |-21 |O 0 93 |-131
Vanda och Kervo 4 13 -13 -43 0 0 0 0 -6 21 |0 0 -16 |-51
Vistra Nyland -35 -67 -20 -39 1 1 0 -11 221 |0 0 -66 | -126
Ostra Nyland -5 -54 -5 -45 2 19 3 29 -2 21 |0 0 -7 -71
Mellersta Nyland -3 -16 -9 -41 0 0 -6 28 |0 0 0 0 -18 | -85
Egentliga Finland -14 -28 -25 -49 -2 -3 4 8 -10 |-21 |0 0 -46 | -92
Satakunta 0 -2 -10 -49 0 0 -6 31 |0 0 0 0 -17 | -82
Egentliga 7 43 |8 |47 o o o fo [3 |21t [0 o |4 |25
Tavastland
Birkaland 1 2 -25 -45 0 0 0 0 -12 |21 |0 0 -36 | -64
PaiiAnne-
auanie 3 13 |10 [-49 o o |6 (30 [4 |21 [0 o |5 |-26
Tavastland
Kymmenedalen 8 55 -8 -53 0 -5 -32 0 1 4 -4 -25
S6dra Karelen 57 -6 -46 0 0 0 0 0 0 0 1 11
Sodra Savolax 6 47 -7 -58 -1 -6 -4 -32 0 0 0 -6 -49
Norra Savolax 11 42 -13 -52 0 0 0 0 -5 221 0 0 -7 -30
Norra Karelen 0 -1 -9 -57 0 0 5 31 -3 =21 0 0 -8 -48
Mellersta Finland 17 63 -13 -46 0 0 -8 =30 |0 0 0 0 -4 -13
Sodra Osterbotten 5 29 -10 -53 0 0 0 0 -4 221 0 0 -8 -44
Osterbotten 3 15 -9 -47 1 4 -5 29 |0 0 0 0 -10 -58
Mell
vicllersta 5 78 3 |50 o o |2 |30 |1 |21 [0 |o |3 |37
Osterbotten
Norra Osterbotten -7 -17 =21 -49 -1 -2 0 0 9 -21 0 0 -37 | -88
Kajanaland 5 73 -4 -58 0 0 0 -1 21 |0 0 0 -6
Lappland 11 63 -10 -60 0 5 30 -4 221 |0 0 2 13
Totalt 0 0 -268 | -47 0 29 | -5 91 |-16 |0 0 -388 | -68

Forslagens sammanriknade konsekvens for nivan pa vilfardsomridenas finansiering &r 2029
varierar mellan —131 euro och 37 euro per invéanare. Da den i tabellen beskrivna uppskattningen
av den sammanriknade konsekvensen for finansieringsnivdn sétts i1 proportion till
uppskattningen av finansieringen enligt valfairdsomrade ar 2029, varierar konsekvensen mellan
omkring —2,9 procent och 0,7 procent. De foreslagna &ndringarna minskar nivn pé
finansieringen till vélfirdsomraden med sammanlagt 388 miljoner euro fram till &r 2029. |
proportion till den riksomfattande nivadn pé finansieringen minskas vilfirdsomradenas
finansiering med omkring 1,3 procent som en f6ljd av konsekvensen.
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I denna proposition foreslds inte nagot separat dvergangsarrangemang eller nagon separat
utjdamningsmodell for att jamna ut de omradesvisa arsvisa konsekvenserna. De fOreslagna
dndringarna trader i kraft gradvis under olika &r och deras konsekvenser Okar i sakta mak.
Forutom att minska behovet av en separat utjamningsmodell, innebér detta dven att ar svart att
skapa en fungerande utjamningsmodell. Enligt de ovan presenterade uppskattningarna varierar
de omradesvisa konsekvenserna jamforelsevis mycket, men i synnerhet de storsta negativa
finansieringskonsekvenserna beddms hédnfora sig till de omrdden som med tanke pé
tillrackligheten i finansieringen har ekonomiska barférmaga for att anpassa sig till &ndringarna
utan att &ventyra forutséttningarna for att ordna tjénster.

4.2.1.8 Uppskattning av fordndringen i finansieringen ar 2027 och aren 2026-2029

Vilfiardsomradenas sammanriknade finansiering uppskattas till cirka 27,8 miljarder euro ar
2027. Finansieringen 6kar med omkring 620 miljoner euro jamfort med ar 2026, med beaktande
av den senaste prognosen for vélfirdsomradesindexet, 6kningen av servicebehovet och
uppskattningen av beloppet av justeringen i efterhand enligt finansministeriets ramforslag. Med
en kostnadsutveckling enligt uppgifterna i bokslutsuppskattningarna for &r 2025 uppvisar det
sammanriknade rikenskapsresultat for valfairdsomradena ett 6verskott pa omkring 650 miljoner
euro. Som en f6ljd av detta minskar den justering i efterhand som ingér i finansieringen &r 2027
och uppskattningsvis uppgar den till sammanlagt ndgot under 1 miljard euro i finansieringen.
Det uppskattas att uppgangen i finansieringen pa riksomfattande niva ar omkring 2,3 procent ar
2027.

Uppskattningen av den riksomfattande nivén pé vilfardsomradenas finansiering for aren 2028
och 2029 har grovt sett bildats utifrdn prognosen for vélfirdsomradesindexet, 6kningen av
servicebehovet och uppskattningen av beloppet av justeringen i efterhand enligt
finansministeriets ramforslag. Det uppskattas att uppgangen 1 finansieringen pa riksomfattande
niva aren 2026-2029 ar omkring 8,4 procent.

Tabell 20 beskriver en uppskattning av fordndringen i finansieringen ar 2027 och aren 2026—
2029 enligt den gillande lagen och enligt de dndringar som fOreslagits i propositionen.
Uppskattningen av hur finansieringen hianfor sig omradesvis ren 2028 och 2029 har i friga om
finansieringen gjorts grovt sett utifran Statistikcentralens befolkningsprognos for ar 2024 och i
den har det inte varit mojligt att beakta utvecklingen for de andra bestdmningsfaktorerna,
eftersom information om dessa inte &r tillgénglig och inte kan forutspas. I berdkningen baserar
sig den statistiska information som géller de andra bestimningsfaktorerna delvis pa
finansieringen for &r 2026 och delvis pa finansieringen for &r 2027. P4 grund av detta &r de
uppskattningar av fordndringarna i den omridesvisa finansieringen i tabellen preliminéra och i
synnerhet i fraga om finansieringen for ar 2029 ar uppskattningarna férknippade med avsevéard
osikerhet.

Tabell 20. Uppskattning av forindringen i finansieringen ar 2027 och dren 2026-2029
enligt den gillande lagen och enligt de foreslagna lindringarna

Finansieringsforiandring 2027, | Finansieringsforindring aren 2026—
procent 2029, procent
. Med de . . Med de

Vilfirdsomrade E.flhgt den foreslagna Enligt den gillande foreslagna

gillande lagen | .. . lagen . o

andringarna indringarna

Helsingfors 5.2 % 4.1 % 13,6 % 10,6 %
Vanda och Kervo 5,3 % 5,0 % 15,6 % 14,3 %
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Finansieringsforindring 2027, | Finansieringsforindring dren 2026—

procent 2029, procent
Vilfardsomrade Epligt den lf\i/i[:gsl(:\fgna Enligt den gillande g:gsg?gna

gillande lagen dndringarna lagen dndringarna
Vistra Nyland 2,6 % 1,6 % 11,1 % 7,8 %
Ostra Nyland 2,8 % 2,5 % 12,6 % 11,0 %
Mellersta Nyland 3,4% 2,6 % 12,4 % 10,4 %
Egentliga Finland 2,5% 2,0% 10,3 % 8,3 %
Satakunta 0,0 % 0,0 % 2,7% 1,1 %
Egentliga Tavastland 0,9 % 1,3 % 43 % 3,8%
Birkaland 1,2 % 1,0 % 7,0 % 5,6 %
Péijanne-Tavastland 1,8 % 1,9 % 7.2 % 6,7 %
Kymmenedalen -0,6 % 0,0 % 0,4 % 0,0 %
S6dra Karelen -1,2 % 0,0 % 1,5 % 1,7 %
Sodra Savolax 1,6 % 1,4 % 3,9 % 32%
Norra Savolax 0,6 % 0,8 % 4,7 % 4.2 %
Norra Karelen 2,6 % 2.4 % 8,2 % 7,3 %
Mellersta Finland 1,5% 1,7 % 5,7 % 5,5%
Sédra Osterbotten 2,5 % 2,4 % 6,4 % 5,6 %
Osterbotten 2.9% 2.5% 9,5% 8,3 %
Mellersta Osterbotten | 0,4 % 1,1 % 5,4 % 6,1 %
Norra Osterbotten 2.9 % 2.5% 10,4 % 8,6 %
Kajanaland 1,0 % 1,3 % 3,4% 3.3%
Lappland 1,7 % 2,0 % 7,2 % 7,4 %
Hela landet 23 % 2,0 % 8.4 % 7,0 %

De foreslagna dndringarna minskar uppgéngen i finansieringen pé riksnivd med omkring 0,2
procentenheter ar 2027 och sammanlagt 1,4 procentenheter i 2029 ars nivd. De omradesvisa
konsekvenserna varierar dock avsevirt. Ar 2027 minskar de foreslagna dndringarna uppgangen
i finansieringen i synnerhet i Helsingfors stad och i Vistra Nylands och Mellersta Nylands
viélfardsomréden (6ver 0,8 procentenheter), medan procenttalet for uppgéngen i finansieringen
ar storre 4n enligt den géllande lagen i Sodra Karelens, Mellersta Osterbottens,
Kymmenedalens, Egentliga Tavastlands, Kajanalands, Lapplands, Mellersta Finlands, Norra
Savolax, Paijanne-Tavastlands och Satakunta valfardsomraden.

Ar 2027 minskar de sparatgirder som giller 6kningen av servicebehovet alla omradens
finansiering och dndringen av graderingen av dvergéngsutjimningarna minskar finansieringen
till de omrdden som far Overgingsutjimningstilligg pd samma ging som den Okar
finansieringen till de omraden som fatt avdrag. Uppdateringen av behovsmodellen har en
avsevird konsekvens for dndringen av den omradesvisa finansieringen ar 2027 och i synnerhet
avgransningen av privata diagnosuppgifter minskar den uppskattade uppgéngen i finansieringen
for Helsingfors stad och Véstra Nylands och Egentliga Finlands vélfardsomraden.
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I granskningen av &ren 2026-2029 minskar de fOreslagna &ndringarna uppgéngen i
finansieringen mest i Helsingfors stad och Vistra Nylands, Mellersta Nylands, Egentliga
Finlands och Norra Osterbottens vilfirdsomraden (6ver 1,7 procentenheter). I dessa omraden
Overstiger uppgangen i finansieringen med de foreslagna andrlngama dock den genomsnittliga
uppgangen i finansieringen for hela landet under dessa &r. De storsta negativa
finansieringskonsekvenserna av de foreslagna dndringarna bedéms saledes hanfora sig till de
omraden som med tanke pa tillrickligheten i finansieringen har ekonomisk béarforméga att
anpassa sig till fordndringar utan att dventyra forutsittningarna att ordna tjanster.

I granskningen avseende dren 2026-2029 urskiljer sig nagra omrdden med exceptionellt 1ag
uppgéng i finansieringen. I huvudsak beror den laga uppgéngen i finansieringen inte pa de nu
foreslagna éndringarna. Den langsamma uppgéngen i till exempel Satakunta, Kymmenedalens,
Sodra Karelens och Sodra Savolax viélfirdsomradden beror vid sidan om nedgingen i
invénarantalet pa bland annat graderingen av dvergangsutj éimningstillégget enligt den géllande
lagen. Enligt propositionen hinfors inte sparatgarder som géller overgangsut]amnmgama till
dessa omraden. Uppskattningarna av uppgangen i ﬁnan51er1ngen i synnerhet for aren 2028 och
2029 ar forknippade med avsevdrd osdkerhet. Det dr mgjligt att till exempel
utjdmningsmodellen under dessa é&r, pd grund av of6rutsedda stora fordndringar i
bestammngsfaktorerna okar ﬁnan51er1ngen dven for sddana omraden som i detta skede inte
dnnu ar kénda.

4.2.2 Konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi

De foreslagna @ndringarna paverkar finansieringen till vélfirdsomraddena och ddrmed bidrar de
till att paverka den framtida ekonomiska utvecklingen i omradena. Eftersom det till stor del
handlar om besparingar som minskar finansieringen till omréddena, kommer de &ven att innebéra
en extra anpassning i forhallande till utvecklingsgangen enligt den géillande finansieringslagen.
Enligt budgetarna for 2026 uppvisar endast tre omraden ett underskott ar 2026 och enligt
ekonomiplanerna uppvisar alla omraden ett 6verskott ar 2027 och alla utom ett omrade ett
overskott ar 2028. P4 riksomfattande niva &r de besparingar som ingér i propositionen av sadan
storlek att de inte dndrar det ekonomiska 6verskottet aren 2027 och 2028. Det ser ut som om
storsta delen av omradena utifrdn budgetarna for ar 2026 dock blir kvar med ett underskott att
tacka dnnu efter ar 2026, varvid de nu forslagna éndringarna kommer att skirpa det framtida
anpassningskravet 1 dessa omraden. Dessutom bor det beaktas att det forbéttrade ekonomiska
laget och anpassningsatgérderna i omradena enligt uppskattningar kommer att minska
Justeringen av finansieringen i efterhand enhgt den géllande lagen under de kommande aren,
vilket for sin del framhéiver den ldga nivén pa dkningen av finansieringen.

Utifran de budgetar for ar 2026 vilka rapporterats av omradena utifran finansieringen enligt den
géllande finansieringslagen ser man att nio valfardsomraden uppskattar att de har underskott
som inte tickts dnnu i utgdngen av planperioden ar 2028. Det stér klart att detta ar forknippat
med avsevérd osdkerhet, men delvis redogdr detta for att dven om kostnadsutvecklingen har
vént klart nedat 1 en stor del av omradena, dr de ackumulerade underskotten 1 vissa sa stora att
anpassningen av ekonomin och verksamheten for att ticka dessa &dr ldngsam da den gors utan
att dventyra tjdnsterna. Trots att nedskérningarna i den framtida utvecklingen av finansieringen
skédrper malet att ticka omradenas underskott dr de foreslagna dndringarna i finansieringslagen
av den storleksordningen att det kan beddmas att de inte medfor ndgon betydande foéréndring i
omrédenas maélniva. 1 enlighet med de regeringspropositioner om dndring av lagen om
vilfardsomrdden som behandlas i riksdagen ska omrddena ha mdjlighet att ansdka om
forlangning av tidsfristen for tdckande av underskott till 2027, 2028 eller 2029 (RP 189/2025 rd
och RP 27/2026 rd).
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4.2.3 Konsekvenser for statsfinanserna

De sparatgérder som foreslagits i propositionen har en direkt konsekvens for beloppet av den
finansiering som staten betalar till vilfirdsomrddena pa riksomfattande niva.

Fran och med ar 2027 minskas den statliga finansieringen pé nationell niva arligen av den
foreslagna permanenta sparatgdrd som beaktar 6kningen av servicebehovet i forvég, enligt
vilken 60 procent i stéllet for 80 procent av 6kningen beaktas. Konsekvensen av sparatgdrden
pa statsfinansieringen skulle vara omkring 65 miljoner euro ar 2027. Eftersom atgérden i
motsvarande grad minskar finansieringsbasen for vilfirdsomrddena, okar dess konsekvens
arligen. Ar 2028 skulle konsekvensen séledes vara sammanlagt ornkrlng 120 miljoner euro, ar
2029 omkring 180 miljoner euro och fran och med ar 2030 okar den ytterligare med 60-70
miljoner euro per &r.

Slopandet av den temporira hojningen av beaktandet av okningen av servicebehovet (0,2
procentenheter aren 2023—2029) fran och med ar 2028 minskar statens finansiering ar 2028 med
omkring 44 miljoner euro och med négot 6ver 90 miljoner euro fran och med &r 2029. Eftersom
det sparbelopp som hénfors till okningen av servicebehovet &r bundet till beloppet av
vilfardsomradenas finansiering pa riksniva, okar dess konsekvens som minskar den statliga
finansieringen da vélfirdsomradenas ﬁnan51er1ng oOkar arligen.

Den statsfinansierade andelen av évergéngsutj éimningarna minskas for egen del av den
foreslagna dndringen av graderlngarna av Overgangsutjamningarna fran och med ar 2027 pa sa
sdtt att graderingen av savil overgangsu‘g dmningsavdragen som &vergangsutjamningstilliggen
okas arligen med 10 euro mer per invanare. Saledes minskar den statsfinansierade andelen med
omkring 1 miljon euro ar 2027, 12 miljoner euro &r 2028, 29 miljoner euro &r 2029 och 38
miljoner fran och med &r 2030. Dessutom fOreslas att en sparatgird hanfors till
Overgangsutjamningarna, med vilken den statsfinansierade andelen vid sidan om ovan ndmnda
besparing overfors for att finansieras av vilfardsomradena, pa sé sitt att man genom dessa
andringar sammanlagt uppnar besparingen enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet (bilaga B),
vilken dr 65 miljoner euro ar 2028 och 120 miljoner euro fran och med ar 2029.

Med tanke pa uppndendet av den statsekonomiska konsekvensen ar det vésentligt att
sparatgirderna hanfors omradesvis med beaktande av de olika omradenas olika mojligheter att
anpassa sin verksamhet i forhallande till den minskande finansieringen. I Ovrigt realiseras
besparingen inte nddvéndigtvis fullt ut i statsfinanserna. Om nagot omréde inte kan anpassa sin
verksamhet pé ett sitt som motsvarar den minskade finansieringen, ska skillnaden beaktas i
justeringen i efterhand pa riksomfattande niva som skillnaden mellan finansieringen och de
okade kostnaderna. Dessutom kan besparingen leda till uppgang i behov av tilldggsfinansiering
enligt 11 § i finansieringslagen. Omraden dér finansieringsnivan i dvrigt dventyrar ordnandet
av lagstadgade tjanster och tillgodoseendet av invanarnas grundldggande fri- och réttigheter har
ratt att fi extra finansiering.

4.2.4 Konsekvenser for valfardsomradenas verksamhet

Genom de i propositionen foreslagna dndringarna som gors 1 finansieringen till
vélfardsomradena strdvar man efter att forbattra allokeringen av finansieringen pa ett sétt som
motsvarar de olika omradenas servicebehov och de kostnader som det orsakar. I detta syfte
foreslas att behovsmodellen uppdateras med de nyaste uppgifterna och i detta samband dven att
den omradesvisa avvikande fordelningen i friga om andra tjdnster &n de som finansieras av
vilfirdsomradena framover beaktas battre i modellen. Sdledes ar avsikten att 6ka omrédenas
jamlika forutsdttningar att ordna lagstadgade tjanster. Aven i fraga om genomforandet av de
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foreslagna spardtgdrderna har man strivat efter att sidkerstélla att finansieringsprincipen
tillgodoses och rikta besparingarna enligt omrade pa sa sitt att forutsittningar att ordna tjdnster
inte dventyras i ndgot omrade. Genom den foreslagna nya utjamningsmodellen tryggas
forutséttningarna att ordna tjanster i synnerhet i de omraden dér finansieringen, pa grund av de
olika faktorerna i finansieringsmodellen, utan utjdmning kan minska jamfort med det
foregéende éret.

En mattlig dndring foreslas for graderingen av overgangsutjammngarna I detta skede har det
inte ansetts vara motiverat att géra desto storre dndringar i overgangsut]amnmgarna sé att
dndringen inte i for hog grad paverkar forutséttningarna att ordna service, i synnerhet i de
omraden dér dvergangsutjamningstilligget fortfarande r av vésentlig betydelse for beloppet av
den totala ﬁnans1er1ngen A andra sidan &r overgangsut]arnmngsavdraget enligt den géllande
lagen redan pé vig att minska relativt snabbt under de kommande &aren, vilket 6kar den totala
finansieringen for de omréden vars finansiering dr foremal for ett 6vergéngsutj dmningsavdrag.
Dessa omraden drar dven fordel av den foreslagna dndringen av graderingen, vilken minskar
overgangsutjamningsavdraget och for egen del positivt paverkar dessa omradens forutséttningar
att ordna tjénster for invénarna. Ovan ndmnda synvinklar har beaktats &ven i allokeringen av
den sparétgéird som hanfor sig till dvergangsutjdmningarna.

4.2.5 Konsekvenser for regionutvecklingen och landsbygden

Efter reformen av social- och hélsovarden bildar vélfirdsomrddena en central administrativ nivd
vid sidan om kommunerna. Aven i friga om vélfdrdsomradena ar skérgardsforhallandena en
betydande faktor i omradenas verksamhet och ordnandet av tjanster. Skérgardsforhallandena
orsakar utmaningar i ordnandet av tjdnster pa grund av de ladnga avstinden och
svaratkomligheten. Skargardsbefolkningen dr i snitt gammal, varfor det dven kan forekomma
storre efterfragan pa social- och hilsovardstjanster i skdrgardsomraden.

Propositionen kan bedomas ha i huvudsak positiva konsekvenser for regionalutvecklingen och
skdrgadrdsomréden. I och med forslaget dr det mojligt att indirekt frimja ordnandet av tjénster i
de omraden i landet vilka har mest skérgirdsforhallanden. Vélfirdsomrdden med
skargdrdsforhallanden beviljas forhojd finansiering utifrdn skérgardsforhallandena. For
nirvarande fir Egentliga Finland, Sodra Savolax, Osterbotten och Norra Osterbotten
vilfairdsomradesfinansiering som ar foremal for allokering enligt kriteriet for
skédrgardsforhallanden i finansieringslagen. Den i propositionen foreslagna bestimmelsen om
ett vélfirdsomrdde med skérgardsforhallanden 1 skérgardslagen innebdr att den
vilfardsomradesfinansiering som for niarvarande delas utifrdn skédrgérdsforhallanden fordelas
delvis pa ett nytt sitt enligt podngsittningen av skérgirdsforhdllanden. Framdver beviljas
finansiering &dven till sddana vélfirdsomrdden, som fO6r nérvarande trots sina
skédrgardsforhallanden inte far finansiering utifran skérgardsforhallandena.

Genom att identifiera ett vélfairdsomrade med skérgardsforhallanden genom skérgérdslagen &r
det mojligt att indirekt frimja regionutvecklingen och lindra vilfairdsomradenas
geografirelaterade utmaningar i ordnandet av tjdnster. Propositionens konsekvenser for
regionutvecklingen anknyter for egen del till frimjandet av vélbefinnandet hos invanarna i
skdrgarden och till reduceringen av skillnaderna mellan omraddena. Genom att beakta att
omraden med skargardsforhallanden &r olika frimjas pad samma géang tillgodoseendet av en
platsbaserad regionutveckling.

I och med de nya kriterierna granskas alla vilfardsomradens skirgardsforhéllanden pé ett sétt
som dr mer overgripande dn for ndrvarande, vilket for egen del forbéttrar forutsittningarna att
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rikta finansiering mot de vélfirdsomradena dir skérgardsforhéllandena orsakar mest
utmaningar i ordnandet av tjdnster.

Ett valfardsomrade med skdrgardsforhéallanden ar ett nytt begrepp. De omraden som far status
som vilfairdsomrdde med skérgardsforhallanden kan rikta &nnu mer uppmérksamhet pa de egna
skédrgardsforhallandena och ordnandet av tjdnster i skdrgadrdsomrdden. P& sa sétt att kan
bestammelsen indirekt frimja skirgardens livskraft och uppmuntra till att géra satsningar pa
skiargardsomraden. Resurserna for att ordna social- och hilsovardstjénster i valfardsomradena
paverkar dven levnadsforhallandena i kommunerna. Servicenitets omfattning och hélso- och
sjukvardstjansternas atkomlighet kan paverka till exempel hur attraktiv boendekommun en viss
kommun anses vara.

4.2.6 Ovriga konsekvenser for ménniskor och samhilleliga konsekvenser
4.2.6.1 Konsekvenser for vélbefinnande och hélsa

Pa det ovan beskrivna séttet har man i propositionen stravat efter att sdkerstilla att den totala
finansieringen mojliggor att de lagstadgade tjinsterna ordnas i samtliga omréaden, inklusive de
atgirder som framjar valfarden och hélsan och som ska vidtas i omradena.

Social- och hilsovérdstjénsternas atkomlighet och servicenétets omfattning paverkar i visentlig
grad skirgirdsforhdllandena. Omallokeringen av finansieringen till vélfirdsomrdden med
skédrgardsforhallanden frdmjar indirekt vdlfirden och hilsan hos skérgardsinvanarna. Genom
finansieringen dr det mojligt att frimja ordnandet av social- och hélsovardstjénster, eftersom
det dr mojligt att hénfora tilliggsresurser pad s& satt att atkomligheten for hélso- och
sjukvardstjansterna forbattras med beaktande av utmaningarna i skérgardsforhéllanden.
Forslaget forbattrar mojligheten for skdrgardsbefolkningen att f& och anvénda social- och
hilsovardstjanster.

4.2.6.2 Konsekvenser for jamlikheten

Forslaget framjar tillgodoseendet av jamlikheten i tillgdngen pé social- och hélsovardstjanster
genom att man i den omradesvisa finansieringen béttre dn for ndrvarande beaktar skillnader i
behovet av service hos omradets invanare och de kostnader som de orsakar for omradena.

Aven skirgardsforhdllandena orsakar utmaningar for ordnandet av social- och
hilsovardstjdnster. I omraden med skdrgardsforhallanden finns det inte alltid nigon fast
vigforbindelse pd grund av vilket det kan krdvas specialarrangemang for att garantera
atkomligheten for tjdnster inom akut hilso- och sjukvard och hemvarden.
Skargéardsbefolkningen ar i snitt gammal, vilket ska beaktas i dtkomligheten for hélso- och
sjukvéardstjanster. Restiderna ska vara saddana att det & mojligt for befolkningen att inom rimlig
tid na hélsovardscentralen eller sjukhuset. Det stora antalet sisongsinvanare i skargardsomraden
gOr det dartill svart att dimensionera hélso- och sjukvardstjinsterna pa sa sitt att det 4r mojligt
att trygga tillrdckliga resurser i synnerhet under semesterperioder.

Enligt hilso- och sjukvéardslagen (1326/2010) ska akut hilso- och sjukvard ges den som behdver
det oberoende av boendeplatsen. I och med forslaget beaktas dven antalet sdsongsinvanare i
omradet i1 faststillandet av ett vélfirdsomrdde med skdrgardsforhallanden. D& antalet
sdsongsinvanare och resendrer dr hogt i skédrgirden ska hilso- och sjukvardstjinsterna
dimensioneras pé sa sétt att dven tillgangen till akut vard kan garanteras dven for andra &n de
fasta invénarna. Detta krav gor det svérare att ordna hilso- och sjukvérden, om resurserna
dimensionerats enligt de fasta invénarna. A andra sidan frimjar denna dndring att dven
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skiargardens fasta invénare har &atkomst till hélso- och sjukvardstjdnster, eftersom
rattdimensionerade resurser minskar belastningen i servicesystemet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Alternativen for finansieringslagen och deras konsekvenser
5.1.1 Besparingar som hanfors till 6kningen av servicebehovet

Det foreslas att inverkan av de sparatgiarder som géller 6kning av servicebehovet hanfors till
alla vélfardsomréaden utifrédn de kalkylerade bestimningsfaktorerna for social- och hilsovarden.
Per invanare hinfor sig denna minskning i finansieringen i hogre grad till de vélfardsomraden,
vars kalkylerade social- och hélsovérdsfinansiering proportionellt sett ar storre. I samband med
beredningen bedomdes olika alternativ for omradesvis allokering av den sparatgérd som
anknyter till 6kningen av servicebehovet.

Ett alternativt genomforandesitt dr att hanfora besparingen till samtliga vélfirdsomraden som
ett lika stort avdrag per invénare, men det ar tekniskt sett svart att genomfora. De sparatgirder
som géller 6kningen av servicebehovet savél minskar den hdjning som arligen ska goras enligt
servicebehovet i nivén pa finansieringen for vélfirdsomradena som sénker det finansieringsbas
som ligger till grund for foljande ars finansiering. Savil inverkan av den arliga nya sparatgirden
som inverkan av den besparing som ingar i finansieringsbasen ska som helhet allokeras i
finansieringen som ett lika stort avdrag per invanare till vélfirdsomréddena. Det dr mojligt att
rikta dessa genom att minska finansieringsandelen for den invénarbaserade bestdmningsfaktorn
for den kalkylerade social- och hilsovardsfinansieringen arligen med ett belopp som motsvarar
besparingen. Pa l4ng sikt leder detta till en avsevérd nedgéng i andelen for den invénarbaserade
bestamningsfaktorn i finansieringen.

Tabell 21 beskriver konsekvensen av det alternativa genomforandesittet for de sparatgirder
som giller okningen av servicebehovet for finansieringen aren 2027-2029 som éarliga nya
konsekvenser samt som en sammanriknad konsekvens for finansieringsnivan ar 2029. I tabellen
visas dessutom de motsvarande konsekvenserna av det allokeringssitt som foreslas i
propositionen.

Tabell 21. Alternativet for att allokera de sparitgirder som giller 6kningen av
servicebehovet utifran invinargrunden
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Besparingarnas

Besparingens Den tilltagande Den tilltagande :(?)l::ell?ifl:l?;(?i?fe
inverkan ar 2027, |inverkan ar 2028, | inverkan ar 2029, . .
euro/inv. euro/inv. euro/inv. ﬁ-n aones teringens
niva ar 2029,
euro/inv.
Med Med Med Med
bestim bestim bestim bestim
ningsfa ningsfa ningsfa ningsfa
Kktorern Kktorern Kktorern ktorern
a for a for a for a for
Utifran |den Utifran | den Utifran |den Utifran | den
Vilfirdsomride invanar | kalkyle |invénar |kalkyle |invinar |kalkyle |invédnar |kalkyle
grunde |rade grunde |rade grunde |rade grunde |rade
n social- |n social- |n social- |n social-
och och och och
hilsova hilsova hélsova hilsova
rdsfina rdsfina rdsfina rdsfina
nsiering nsiering nsiering nsiering
en en en en
Helsingfors -12 -11 -18 -16 -18 -17 -47 -43
Vanda och Kervo |-12 -11 -18 -16 -18 -17 -47 -43
Vistra Nyland -12 -10 -18 -15 -18 -15 -47 -39
Ostra Nyland -12 -11 -18 -17 -18 -17 -47 -45
Mellersta Nyland | -12 -10 -18 -16 -18 -16 -47 -41
Egentliga Finland | -12 -12 -18 -18 -18 -19 -47 -49
Satakunta -12 -12 -18 -18 -18 -19 -48 -49
Egentliga
vaasﬂfmd -12 -12 -18 -18 -18 -18 -47 -47
Birkaland -12 -11 -18 -17 -18 -17 -47 -45
Péijanne-
Ta\J/astland -12 -12 -18 -18 -18 -19 -47 -49
Kymmenedalen -12 -13 -18 -19 -18 -20 -48 -53
Sodra Karelen -12 -11 -18 -17 -18 -18 -48 -46
So6dra Savolax -12 -14 -18 -21 -18 =22 -48 -58
Norra Savolax -12 -13 -18 -19 -18 -20 -47 -52
Norra Karelen -12 -14 -18 -21 -18 =22 -47 -57
Mellersta Finland | -12 -11 -18 -17 -18 -18 -47 -46
S6dra Osterbotten | -12 -13 -18 -20 -18 -20 -48 -53
Osterbotten -12 -11 -18 -18 -18 -18 -47 -47
Mellersta
Osterbotten -12 -12 -18 -19 -18 -19 -47 -50
Norra Osterbotten | -12 -12 -18 -18 -18 -19 -47 -49
Kajanaland -12 -14 -18 -22 -18 -22 -48 -58
Lappland -12 -15 -18 -22 -18 -23 -47 -60
Totalt -12 -12 -18 -18 -18 -18 -47 -47




5.1.2 Uppdateringen av behovsfaktorerna for social- och hélsovéarden

I samband med beredningen av propositionen har man bedomt olika alternativ for att genomfora
uppdateringen av behovsmodellen i finansieringslagen fran och med ar 2027. De alternativ som
beskrivits &r att beakta alla forslag i undersdkningen av Institutet for hilsa och vélfard, beakta
den behovsfaktor som géller anvéndningen av servicen enligt forslaget av Institutet for hélsa
och vilfard, dock i en ndgot omarbetad form, samt den demografiska modellen. Det forslag om
extrahering av ldngtidsdiagnoser fran tva ar som varit pa remiss samt konsekvenserna av det har
bedomts i materialet frdn samradet den 26 mars 2026, som ocksa innehéller Institutet f6r hilsa
och vilfards utlatande om &rendet.!!

Nedan beskrivs de konsekvenser som en omrédesspecifik finansiering skulle orsaka, om alla
forslag som ingar i undersokningen av behovsmodellen fran &r 2025 av Institutet for hélsa och
vilfard genomfors fran och med ar 2027. Tabell 21 visar forslagen av Institutet for hélsa och
valfard specificerade enligt de centrala dndringsforslagen. Konsekvensbedomningen har
utarbetats enligt nivan pé finansieringen ar 2026, eftersom uppgifter inte &r tillgdngliga for att
gora berdkningar utifran uppgifterna for ar 2024, vilka ligger till grund finansieringen ar 2027.

Tabell 22. Konsekvenserna av forslagen av Institutet for hilsa och vilfard for
finansieringen for vilfirdsomradena utifran finansieringsnivan ar 2026 (beriknade enligt
uppgifterna fran ar 2023), euro per invinare

Utvidga
d
diagnose Anvind | Konsekv
Uppdate xtra.heri ningen i ensen av
ringav | (R Utvidga sektorer, av
Esllflg:il;g:i servicefo giagnose sjukdag | Institute
alet rmer xtraheri | Langtids Utvidga | penning, | t for
. (bland . . d andringa | hilsa
Vilfirdsomrade (uppgifte annat ng till diagnose sjukdom |ri och
rom foretags alla r frin sklassifi | utbudsfa | vilfird
kostnade | | .. > | yrkesgru | tva ar . .
rna och hilsovar pper och kation k'torerna enligt ]
servicea den, kontakts ) INgA !"mangeor
nvindni stud"eran it negatlv.a 1ngsn1va
ngen) dehilsov regressio | n ar
drden, nskoeffic | 2026
radgivni ienter totalt
ngsbyrae
rna)
Helsingfors -6 14 43 -1 18 -6 64
Vanda och Kervo 22 67 6 1 10 27 133
Vistra Nyland 37 -4 -8 39 94 -24 134
Ostra Nyland 1 -20 -20 55 21 18 55
Mellersta Nyland 21 69 61 67 -13 9 215
Egentliga Finland -9 -19 -12 5 7 8 -20

1 Bildpresentationen fran samrddet den 26 mars 2026 och Institutet for hdlsa och vélfards sakkunnigut-
latande finns pa webbadressen https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM052:00/2025.
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Utvidga
d
diagnose Anvind | Konsekv
Ubpdate xtraheri ningeni |ensen av
PP ng till . andra forslaget
ring av Utvidga
alla sektorer, | av
bakgrun . d . .
. | servicefo | . sjukdag | Institute
dsmateri diagnose . . ..
rmer . S e Utvidga | penning, |t for
alet xtraheri | Langtids PR .
(uppgifte (bland ne till diaonose d dndringa | hilsa
Vilfirdsomrade Pbg annat & s sjukdom | ri och
r om " alla r frin . et g
foretags 2 o sklassifi | utbudsfa | vélfird
kostnade |, .. > . | yrkesgru | tva ar . .
hélsovar kation ktorerna | enligt
rna och d pper och . .
. en, , inga finansier
servicea kontakts . . . 2
. . | studeran | .. negativa | ingsniva
nvindni " att . S
ngen) dehilsov regressio | n ar
8 irden, nskoeffic | 2026
radgivni ienter totalt
ngsbyrie
rna)
Satakunta 15 -14 28 -23 11 -21 -4
Egentliga Tavastland | -3 26 -34 -18 -8 6 -32
Birkaland 6 29 4 -6 -30 -2 0
Péijanne-Tavastland |-17 -44 36 -22 34 -9 -21
Kymmenedalen 7 -42 -29 -25 40 -6 -54
Sodra Karelen -4 75 -23 -7 8 -24 25
Sodra Savolax -30 4 -31 -32 -50 20 -119
Norra Savolax 8 -23 -43 -3 -57 22 -95
Norra Karelen -61 -1 137 -22 -57 36 31
Mellersta Finland 12 13 8 -20 -17 -12 -14
Sodra Osterbotten -13 -48 -56 -34 19 3 -130
Osterbotten 4 -76 -6 -16 -31 -11 -136
Mellersta Osterbotten | 0 -69 -46 -24 -21 39 -121
Norra Osterbotten -20 5 -46 12 -43 -8 -99
Kajanaland -29 -34 -26 -30 20 -10 -109
Lappland -20 -71 -47 5 -56 18 -171
Fastlandet totalt 0 0 0 0 0 0 0

De storsta konsekvenserna av forslagen av Institutet for hélsa och vélférd for den omrédesvisa
finansieringen skulle bestd av den utvidgade diagnosextrahering som giller
vardanmailningsregistret till diagnoser som registrerats i alla serviceformer (fran —76 euro till
+75 euro per invanare) och till diagnoser som alla yrkesgrupper registrerat pd alla kontaktsétt
(frin —56 euro till +137 euro per invanare). Aven konsekvenserna av den utvidgade
sjukdomsklassifikationen &r avsevérda (fran —57 euro till + 94 euro per invanare). | forslaget
fran Institutet for hélsa och vélfard ér tilldgget storst (6ver 100 euro per invénare) for Mellersta
Nylands, Vistra Nylands och Vanda och Kervo vilfardsomrddena. Nedgdngen i finansieringen
ar storst (6ver —130 euro per invanare) for Lapplands, Osterbottens och Sodra Osterbottens
vélfardsomriden.
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I sin undersokning om behovsmodellen foreslar Institutet for hélsa och vélfiard att diagnoser
som registrerats inom den privata hilso- och sjukvirden och som ingar i
vardanmailningsregistret framdver beaktas i kunskapsunderlaget for behovsmodellen med
motsvarande extraheringsvillkor som diagnoser som registrerats inom den offentliga hélso- och
sjukvarden. Dessutom foreslar Institutet for hilsa och vélfard att en behovsfaktor som beskriver
anvéndningen av privata tjénster och som har en finansieringsminskande konsekvens fogas till
behovsmodellen.

I samband med beredningen har man i samarbete med experter fran Institutet for hilsa och
vilfard bedomt ett alternativ dar man dven framover inkluderar diagnoser fran den privata hélso-
och sjukvarden i kunskapsunderlaget for behovsmodellen och pa samma gang i behovsmodellen
inkluderar en behovsfaktor som beskriver anvindningen av hélso- och sjukvarden och som i
huvudsak motsvarar forslaget av Institutet for hélsa och vilfard. Tabell 23 beskriver
konsekvenserna av den modell som bedémts i samband med beredningen av denna proposition.
Konsekvensen har rdknats enligt den nu foreslagna uppdateringen av behovsmodellen utan
avgransning som géller diagnosuppgifter fran den privata hilso- och sjukvarden. Tills vidare adr
det mojligt att bilda en behovsfaktor som beskriver anvandningen endast i de behovsmodeller
som giller hélso- och sjukvérden och dldreomsorgen. Eftersom forslaget om en uppdatering av
behovsmodellen inte omfattar utvidgande av materialextraheringen till diagnosuppgifter fran
foretagshilsovarden, munhélsovarden eller studerandehélsovarden, omfattar den konsekvens
som beskrivs i tabellen inte konsekvensen av de behovsfaktorer som beskriver dndringen av
dessa.

Tabell 23. Konsekvensen av inkludering av en behovsfaktor som beskriver anvindningen
av privat hilso- och sjukviard for vilfirdsomridenas finansiering i 2027 ars niva
(behovskoefficienterna for ar 2024)

Konsekvensen av en
st behovsfaktor som beskriver Konsekvensen av en behovsfaktor

Vilfirdsomrade w1 . - som beskriver anvindningen av
anvindningen av privat hilso- . " . o .
och sjukvard, euro privat hélso- och sjukvard, euro/inv.

Helsingfors -704 170 -1

Vanda och Kervo -1 830 083 -6

Vistra Nyland -7 423 189 -15

Ostra Nyland -265 721 -3

Mellersta Nyland -2772 127 -13

Egentliga Finland 301 491 1

Satakunta -256 850 -1

Egentliga Tavastland | 465 745 3

Birkaland 2598 016 5

Pdijdnne-Tavastland |-887 173 -4

Kymmenedalen 1 969 022 13

Sodra Karelen 36 138 0

Sodra Savolax 1402 275 11

Norra Savolax 2 397 496 10

Norra Karelen 438 822 3

Mellersta Finland 1295713 5

Sédra Osterbotten 829 225 4
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Konsekvensen av en
behovsfaktor som beskriver Konsekvensen av en behovsfaktor
Vilfirdsomrade . . . . som beskriver anvindningen av
anvindningen av privat hélso- . " . o .
och sjukvérd, euro privat hilso- och sjukvird, euro/inv.
Osterbotten 586 993 3
Mellersta Osterbotten | 1 185 535 18
Norra Osterbotten 735 420 2
Kajanaland -61 445 -1
Lappland -41 133 0
Fastlandet totalt 0 0

Inkludering i modellen av en behovsfaktor som beskriver anviandningen av privat hélso- och
sjukvérd i den form som bedomts under beredningen av propositionen minskar finansieringen
mest (0ver —10 euro per invénare) for Vistra Nylands och Mellersta Nylands valfardsomraden.
Inkluderingen av behovsfaktorn skulle dka finansieringen (6ver 10 euro per invdnare) mest for
Mellersta Osterbottens, Kymmenedalens, Sodra Savolax och Norra Savolax vélfardsomraden.
Konsekvenserna av den behovsfaktor som beskriver anvéindningen av privat hilso- och sjukvérd
ar omradesvis dock avsevirt mindre dn konsekvenserna av de forslag som géller diagnoser fran
den privata hélso- och sjukvarden, vilka bedéms i avsnittet om bedomning av nuldget i
propositionen (2.1.2.4). I samband med beredningen av propositionen har det konstaterats att
det inte dr mojligt att i tillrdcklig mén beddma de orsaker som forklarar konsekvensen av den
behovsfaktor som géller anviandningen av service och behovsfaktorns funktion for att den ska
vara redo att inforas i denna form fran och med ar 2027.

I samband med beredningen av propositionen har man d4ven bedémt den sé kallade demografiska
behovsmodell som beddmts 1 undersdkningen om behovsmodellen av Institutet for hilsa och
valfard fran ar 2025. Den demografiska modellen beaktar éalders- och konsstrukturen i
vélfardsomradenas befolkning och innehéller bland annat behovsfaktorer som beskriver
befolkningens socioekonomiska faktorer. Sjuklighetsinformation inkluderas dock inte den. De
servicebehovskoefficienter som den demografiska modellen tar fram avviker dock avsevirt fran
behovskoefficienterna enligt s&vdl den nu foreslagna modellen enligt modellen 1
undersdkningen av Institutet for hilsa och valfard, eftersom sjuklighetsinformation omfattar
sddan information som forutspér serviceanvindningen vilken inte kan beskrivas med &lders-
och konsstrukturen. En demografisk modell som endast baserar sig pa é&lders- och
konsstrukturen i befolkningen och socioekonomiska faktorer kan minska de exceptionella
andringar som forekommer i behovskoefficienterna, men med den &r det inte mdjligt att pé ett
omfattande sitt beskriva befolkningens servicebehov. Den demografiska modellen skulle
avsevirt avvika fran behovsmodellen i den gillande lagen, varfor genomforande av den
forutsitter ytterligare beredning och séledes beddms den inte vara genomforbar fran och med
finansieringen for ar 2027.

5.1.3 Andringarna i 6vergéngsutjimningsmodellen och allokeringen av besparingen i
Overgangsutjamningen

Andringen av 6vergingsutjimningsmodellen
I samband med beredningen av propositionen har man granskat dven olika alternativ dir

modellen med Overgingsutjamning dndras p& sa sdtt att man helt slopar
Overgangsutjamningarna. Det dr befogat att dndra Gvergangsutjamningsmodellen inom en sadan
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tidsplan som mojliggor att omraden i olika situationer kan anpassa sig till &ndringarna utan att
dventyra forutséttningarna for ordnande av tjdnsterna.

I vissa omraden &dr i synnerhet det permanenta Gvergdngsutjamningsavdraget sé stort i
forhallande till den kalkylerade finansieringen att det &r motiverat att slopa det i bradskande
ordning. Konsekvensen &r i vissa omraden sé betydande att avdraget &ven kan ha en konsekvens
for behovet av att bevilja statlig tilldggsfinansiering till omradet. Med tanke pé finansieringens
tillracklighet finns det dock pd motsvarande sétt inte lidngre grunder for ett permanent
overgangsutjamningstilldgg i alla omraden, varvid det ar befogat att slopa det inom en kort tid.
A andra sidan har vergingsutjimningstilligget i vissa omraden dnnu en s betydande stillning
i finansieringen for omréadet att det med tanke pé finansieringens tillricklighet inte &r motiverat
att slopa det 1 brddskande ordning.

I samband med beredningen har man beddmt en alternativ modell dér graderingen av édndringen
dr snabbare for de omraden som fir overgangsutjamningsavdrag. Enligt beredningsgruppen
finns det ett behov av att i dessa omraden slopa 6vergdngsutjamningsavdraget relativt snabbt
for att trygga tillrackligheten i finansieringen. P4 grund av samma orsak verkar det inte vara
mojligt att snabbt minska Overgangsutjdmningstilligget i ménga omradden som far
overgangsutjamningstilligg. I de omrdden som fér 6vergdngsutjamningstilligg dr det motiverat
att koppla snabbheten for graderingen av dndringen till hur vél den kalkylerade finansieringen
tryggar forutsittningarna for att ordna tjdnster i dem. P4 grund av transparensen och
begripligheten for finansieringsmodellen dr det & andra sidan motiverat att undvika valdigt
komplexa modeller for att gora de behdvliga dndringarna.

I samband med beredningen har man dven bedomt en modell dir Gvergangsutjimningarna
slopas fore utgdngen av ar 2035. Graderingen av dvergangsutjimningarna skulle dndras for alla
omrdden som fir Overgangsutjamning 4arligen pd ett mattligt och lika stort sitt.
Overgangsutjamningarna enligt den gillande lagen skulle graderas nedét med 20 euro/invanare,
40 euro/inv., 60 euro/invanare, 80 euro/invanare, 100 euro/invanare, 130 euro/invéanare, 160
euro/invdnare, 190 euro/invdnare, 240 euro/invdnare 4&ren 2027-2035, varvid
Overgangsutjamningarna upphor fram till utgangen av ar 2035. Overgangsutjaimningarna enligt
den alternativa modellen har beskrivits i tabell 24.

Tabell 24. Overgingsutjimningarna enligt det alternativa genomforandesittet 2027—
2035, miljoner euro

Vilfirdsomride 2027 12028 (2029 (2030 [2031 |2032 [2033 2034 2035

Helsingfors 93,2 93,2 80,1 67,0 53,8 34,1 14,4 0,0 0,0
Vanda och Kervo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vistra Nyland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostra Nyland -164 |-8,5 -1,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Mellersta Nyland 11,0 5,1 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egentliga Finland -47,5 1-9,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Satakunta 12,5 6,0 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Egentliga Tavastland | 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Birkaland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Péijanne-Tavastland |-31,2 |-14,7 |[-0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kymmenedalen 36,3 31,4 28,2 24,9 21,6 16,8 11,9 7,0 0,0
S6dra Karelen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
S6dra Savolax 29,4 25,4 22,7 20,1 17,4 13,4 9,4 5,5 0,0
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Vilfirdsomrade 2027 2028 |2029 (2030 (2031 (2032 |2033 |2034 |2035
Norra Savolax 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Norra Karelen -46,9 [-33,8 |[-22,3 |-19,1 |-158 |-109 |-6,0 -1,1 0,0
Mellersta Finland 6,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sédra Osterbotten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osterbotten 6,3 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Mellersta Osterbotten | -10,9 |-5.5 -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Norra Osterbotten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kajanaland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lappland -36,8 [-22,6 |[-10,3 |-6,7 -3,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Fastlandet totalt 58 68,0 98,5 86,1 73,9 53,4 29,8 11,4 0,0

Andringarna av 6vergangsutjimningarna enligt det alternativa genomforandesittet i forhallande
till dvergangsutjdmningar enligt den gillande lagen visas i tabell 25.

Tabell 25. Andringarna av oOvergingsutjimningarna enligt det alternativa
genomforandesiittet i forhdllande till 6vergingsutjiimningarna enligt den gillande lagen
2027-2035, miljoner euro

Vilfirdsomride 2027 2028 (2029 (2030 [2031 [2032 [2033 2034 2035

Helsingfors -13,1 |-26,3 |-394 |-52,6 |-657 |-854 |-105,1 |-119,5 |[-119,5
Vanda och Kervo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vistra Nyland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostra Nyland 2,0 3,9 5,9 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5 7,5

Mellersta Nyland 40 |80 [-120 [-13,0 [-13,0 |[-13,0 |-13,0 |-13,0 |-13,0
Egentliga Finland | 9,6 193 |42 |42 |42 |42 |42 |42 |42

Satakunta -4.3 -8,6 -12,9 |-14,6 |-14,6 |-14,6 |-14,6 |-14,6 |-14,6
Egentliga Tavastland | 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Birkaland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Piijanne-Tavastland | 4,1 8,2 12,3 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7
Kymmenedalen -3,3 -6,5 -9,8 -13,0 |-16,3 |[-21,2 |-26,0 |-309 |-37,9
Sédra Karelen -0,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sodra Savolax -2,7 -53 -8,0 -10,6 |-13,3 |[-17,3 |-21,2 |-252 |-30,7
Norra Savolax 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Norra Karelen 33 6,5 9,8 13,1 16,4 21,3 26,2 31,1 32,1

Mellersta Finland -5,5 -9,4 -9,4 -9,4 -9,4 -9.,4 -9,4 -9,4 -9,4
Sédra Osterbotten 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Osterbotten -3,5 -7,0 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
Mellersta Osterbotten | 1,4 2.7 4.1 48 4.8 48 4.8 4.8 4.8
Norra Osterbotten 5,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kajanaland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Lappland 3,5 7,1 10,6 14,1 17,7 20,9 20,9 20,9 20,9
Fastlandet totalt -5,0 -234 |-52,6 |-649 |[-77,2 |[-97.,6 |-121,3 |-139,7 |-151,1

Allokeringen av besparingarna i dvergangsutjimningarna
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I samband med beredningen av propositionen granskades dven alternativa modeller for att
Overfora den andel som finansieras av staten fran dvergangsutjimningarna for att finansieras av
omradena. I propositionen foreslés att besparingen riktas i en lika stor post i euro per invanare
till  alla  vélfirdsomrdden, med undantag for sddana omrdden som  far
overgangsutjamningstilligg och 1 vilka Overgangsutjaimningstilligget med beaktande av
utvecklingen for den kalkylerade finansieringen dr behovligt for att trygga en tillrdcklig
finansiering for att ordna tjénster.

Som ett alternativt genomforandesitt beddmdes en modell dér besparingen hdnfors jamnt till
alla vélfardsomréden som en lika stor post i euro per invanare. Efter den foreslagna éndringen i
graderingen av dvergangsutjamningarna ar det for att uppnd besparingen enligt riktlinjerna i
regeringsprogrammet behovligt att till dvergangsutjdmningarna rikta en besparing, vars belopp
ar 53 miljoner euro ar 2028, 91 miljoner euro ar 2029 och 82 miljoner euro fran och med ar
2030 i en post som i euro per invanare &r lika stor for alla valfairdsomraden. Tabell 26 beskriver
konsekvenserna enligt det alternativa genomférandesittet for finansieringen till
vilfardsomradena.

Tabell 26. Det alternativa sittet att rikta den sparitgird som hinfor sig till
overgangsutjimningarna

euro och euro/inv. euro och euro/inv. .
euro/inv.

Helsingfors -6 554119 -9 -11 450 621 -16 -10 334 427 -14
Vanda och Kervo -2 796 995 -9 -4 896 610 -16 -4 427 391 -14
Vistra Nyland -4797 734 -9 -8 378 407 -16 -7 559 067 -14
Ostra Nyland -932 827 -9 -1 616 706 -16 -1 448 044 -14
Mellersta Nyland -1 959 574 -9 -3409 099 -16 -3064 418 -14
Egentliga Finland -4 647 356 -9 -8 063 663 -16 -7230114 -14
Satakunta -1 932969 -9 -3315973 -16 -2 940 536 -14
Egentliga Tavastland | -1 565 603 -9 -2 696 442 -16 -2 400 603 -14
Birkaland -5146 132 -9 -8 950 822 -16 -8 043 960 -14
Péijanne-Tavastland | -1 891 655 -9 -3 258 115 -16 -2 900 441 -14
Kymmenedalen -1429 682 -9 -2442 774 -16 -2 157 992 -14
Sodra Karelen -1 148 469 -9 -1972322 -16 -1 750 962 -14
Sodra Savolax -1177 561 -9 -2 015 468 -16 -1 783 049 -14
Norra Savolax -2306116 -9 -3 978 889 -16 -3 548 013 -14
Norra Karelen -1494 910 -9 -2 571 281 -16 -2285 785 -14
Mellersta Finland -2 543 844 -9 -4 390 746 -16 -3916 476 -14
Sédra Osterbotten -1 749 202 -9 -3 006 079 -16 -2 670 134 -14
Osterbotten -1 669 220 -9 -2 887 546 -16 -2 581 109 -14
Mellersta 625 872 9 [-1077495 |16 [-958 583 14
Osterbotten

Norra Osterbotten -3 926 580 -9 -6 794 136 -16 -6 074 767 -14
Kajanaland -636 980 -9 -1 090 094 -16 -964 378 -14
Lappland -1 626 700 -9 -2801175 -16 -2493 325 -14
Fastlandet totalt -52 560 100 -9 -91 064 461 -16 -81 533 573 -14
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Med beaktande av konsekvensen av den fOreslagna &andringen av graderingen av
Overgangsutjamningarna och den sparitgird som riktas mot dvergangsutjimningarna bedoms
de nedgéangar i de 6vergangsutjamningar vilka orsakas av dndringarna for vélfairdsomraden som
far dvergangsutjimningstilldgg vara sé stora att anpassningen av dessa till verksamheten kan
dventyra forutséttningarna att ordna tjanster i dessa omréaden.

5.1.4 De metoder som paverkar finansieringens sarutveckling

I samband med beredningen av propositionen har man bedomt mojligheterna att jamna ut de
konsekvenser som péaverkar sdrutvecklingen i omradenas finansiering. Det utkast som var pa
remiss omfattade ett férslag om en sa kallad sparkompensation, med vilken 1 procentenhet av
finansieringsandelen for den invénarbaserade bestdmningsfaktorn hade dverforts till andelen for
den servicebehovsbaserade finansieringen ar 2028. Remissvaren pa forslaget beskrivs i avsnitt
6.2.1. Forslaget med konsekvensbedomningar har presenterats i detalj i det utkast till
proposition som var pa remiss.

I finansieringsmodellen paverkar i synnerhet utvecklingen for invanarantalet uppgangen i den
kalkylerade finansieringen for omrédet. Det dr befogat att beakta uppgéngen i invénarantalet i
finansieringen, eftersom den okar det invdnarunderlag for vilken service ordnas och darmed kan
den 6ka bland annat det behovliga antalet anstillda och verksamhetslokaler. A andra sidan har
ett omrdde som forlorar sin befolkning inte nodvéndigtvis mdjlighet att anpassa sin
servicestruktur d& invénarantalet minskar sd snabbt som en minskad finansiering forutsétter.
Syftet med kompensationen &r att jamna ut de omradesvisa konsekvenserna av sparatgérderna
och bidra till att trygga jamlika forutsittningar for att ordna tjénster i de omréden dér invénarna
har ett hogt servicebehov och dér finansieringen dkar l&ngsammare &n i andra omréden pa grund
av den svaga befolkningstillvéxten.

Tabell 27. Konsekvensen av indringen av andelarna for den behovsbaserade och den
invanarbaserade finansieringen for finansieringen

Den totala Konsekvensen av Konsekvensen av
behovskoefficienten | 6kningen av den . . Forindring i den
. sinkningen av den
— . enligt den behovsbaserade .. kalkylerade
Vilfirdsomrade | . invanarbaserade . .
foreslagna andelen (+1 %- finansieringen
. andelen (-1 %-enhet), .
uppdateringen av enhet), euro och . totalt, euro/inv.
. euro och euro/inv.
behovsmodellen euro/inv.
Helsingfors 0,886 30874 032 |44 -34 786 830 | -49 -3912798 |-6
Vanda och Kervo | 0,901 13395219 |44 -14 845414 | -49 -1450195 |-5
Vistra Nyland 0,766 19 534 842 |38 -25464 592 | -49 -5929 751 |-11
Ostra Nyland 0,914 4534471 45 -4 951 098 -49 -416 627 -4
Mellersta Nyland | 0,883 9201 967 44 -10 400 690 | -49 -1198723 |-6
Egentliga 1,034 25543229 |51 24 666 441 | -49 876 788 2
Finland
Satakunta 1,063 10926 193 |52 -10259481 |-49 666 712 3
Egentliga 1,027 8548 148 |51 8309637 | -49 238 511 1
Tavastland
Birkaland 0,969 26519613 |48 27313761 |-49 -794 148 -1
Paijanne- 1,065 10712572 |53 -10 040204 | -49 672368 |3
Tavastland
Kymmenedalen | 1,169 8 883 406 58 -7 588 223 -49 1295183 8
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Den totala Konsekvensen av Konsekvensen av
behovskoefficienten | 6kningen av den . . Forindring i den
. sinkningen av den
R . enligt den behovsbaserade .. kalkylerade

Vilfirdsomrade | . invanarbaserade . .

foreslagna andelen (+1 %- finansieringen

. andelen (-1 %-enhet), .
uppdateringen av enhet), euro och . totalt, euro/inv.
. euro och euro/inv.

behovsmodellen euro/inv.
Sodra Karelen 1,005 6 135583 50 -6 095 648 -49 39934 0
Sodra Savolax 1,252 7 836 234 62 -6 250 058 -49 1586177 12
Norra Savolax 1,125 13796 533 | 56 -12 240 008 | -49 1556 524 6
Norra Karelen 1,236 9822 181 61 -7 934 425 -49 1 887 756 12
Mellersta 1,000 13 530 663 |49 13501782 |-49 28 881 0
Finland
Sodra 1,166 10 841 555 |58 9284116 |-49 1557439 |8
Osterbotten
Osterbotten 0,950 8433 981 47 -8 859 601 -49 -425 620 -2
Mellersta 1,094 3640233 |54 3321895 |-49 318339 |5
Osterbotten
Norra 1,045 21815636 |52 20840 832 | -49 974804 |2
Osterbotten
Kajanaland 1,223 4143 620 60 -3 380851 -49 762 769 11
Lappland 1,191 10299599 |59 -8 633 922 -49 1 665 678 10
Totalt 278 969 510 | 49 -278 969 510 | -49 0 0

Okningen av den behovsbaserade andelen &r 2028 med en procentenhet skulle dka den
finansiering som allokeras utifran den med uppskattningsvis omkring 279 miljoner euro. Pé
motsvarande minskar sdnkningen av andelen for finansieringen utifrén invénarantalet med en
procentenhet den kalkylerade finansiering som ska allokeras utifrdn den med omkring 279
miljoner euro. Pa riksomfattande niva ar de tilligg och avdrag i finansieringen vilka orsakas av
andringen i andelarna lika stora, varfor 4ndringen inte paverkar beloppet av vilfardsomradenas
totala finansiering.

Enligt tabell 27 ar tilldgget i den finansiering som orsakas av 0kningen av andelen for den
behovsbaserade finansieringen per invanare storst i omrdden med hogt servicebehov, sdsom
Sodra Savolax, Norra Karelens och Kajana vilfairdsomraden och minst for véalfairdsomraden
med lagt servicebehov, sisom Helsingfors stad och Vistra Nylands, Mellersta Nylands samt
Vanda och Kervo vélfardsomraden. Ju hogre total behovskoefficient i vélfardsomradet, desto
storre dr det tilldgg som hanfor sig till omradet. Sdnkningen av andelen for den invénarbaserade
finansieringen skulle minska finansieringen for samtliga vilfardsomrdden med uppskattningsvis
omkring 49 euro per invanare. Den sammantagna konsekvensen av de dndringar som giller
andelarna skulle variera fran —11 euro till 12 euro per invanare i valfardsomradenas finansiering.
I vélfardsomradena dir servicebehovet ar hogre dn i snitt (den totala behovskoefficienten ar
over 1) okar dndringen finansieringen. I vilfardsomradena dér servicebehovet ar lagre 4n i snitt
(den totala behovskoefficienten dr under 1) minskar dndringen finansieringen. En éndring av
andelarna for bestimningsfaktorerna skulle orsaka en fordndring i nivén pa finansieringen fran
och med ar 2028. I omrédden med ett hogre servicebehov én i snitt stiger finansieringen till &nnu
hogre niva dn tidigare och i omradena med ldgre servicebehov én i snitt sjunker finansieringen
till en dnnu lagre niva.

I propositionen foreslés i stillet for ovan ndmnda kompensation den utjdimningsmodell som
presenterats som genomforandealternativ under remissforfarandet, vilken tryggar en éarlig
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mininiva pa finansieringen till omrédena pé sé sétt att finansieringen inte minskar jaimfort med
det foregdende &ret. Modellen utjimnar de &rliga &dndringarna i finansieringen oberoende av
vilken omstindighet som ligger till grund for dessa. Modellen fungerar som en temporir
mekanism som sdkerstéller att inte ett enda omrades finansiering dndras pa ett oforutsett och
exceptionellt svagt sitt och séledes dventyrar omradets mojligheter att ordna tillrdckliga tjénster
for sin befolkning.

5.2 Alternativen for skirgardslagen och deras konsekvenser

Under beredningen av propositionen har man végt olika alternativ for att faststilla ett
vélfardsomrdde med skdrgardsforhallanden och precisera begreppet skérgdrd. Bland annat
observationerna och slutsatserna i beddmningspromemorian om behoven av att uppdatera
skargardslagen har utnyttjats som kunskapsunderlag i bedomningen av alternativen.

5.2.1 Vilfardsomrade med skérgardsforhallanden

Vid beredningen av propositionen har man stridvat efter att identifiera de sdrdrag och
omstandigheter som bést faststiller ett vilfirdsomrade med skérgardsforhallanden. Vid
beredningen har man riktat sérskild uppmérksamhet pé att de kriterier som definierar ett
valfardsomrdde med skargardsforhallanden ska vara tydliga och métbara.

I borjan av beredningen av propositionen dvervigdes om det finns nagot behov av att utfarda
separata bestdimmelser om vélfardsomradena med skdrgard i skdrgérdslagen. For nérvarande far
fyra vilfairdsomrdden forhojd finansiering utifrdn  skérgérdsforhallandena. Dessa
vilfardsomrddena viljs till den forhdjda finansieringen utifran det faktum att det finns
skiargardskommuner i dessa. I den nuvarande modellen granskas séiledes inte alla
valfirdsomradens skédrgardsforhallanden, forekomsten av skdrgardsforhallanden eller
skdrgadrdsomradenas invanare som helhet, utan det enda kriteriet for hojd finansiering utifran
skdrgardsforhallanden &r skirgdrdskommunens placering i vilfirdsomrddet och denna
kommuns fasta invénare.

Numera bildar vélfirdsomradena en sjilvstindig administrativ nivd. Det har ansetts vara
andamalsenligare att granska skdrgardsforhéallandena ur vélfirdsomradenas synvinkel och inte
via kommunernas skédrgardsforhallanden, vilket ar fallet for ndrvarande. En granskning som
baserar sig pa vélfirdsomradenas forhallanden kan genomforas genom att utfirda bestimmelser
om exakta kriterier for ett vilfairdsomrade med skirgardsforhdllanden i skdrgardslagen. Saledes
har det ansetts att en ny paragraf som giller vilfardsomraden med skérgéardsforhallanden &r
behovlig.

Under beredningen granskades omstidndigheter som beskriver ett vélfirdsomrdde med
skargardsforhédllanden. Vid beredningen bedomdes bland annat beaktande av sdsongsinvanarna
som en faktor som bestdmmer ett valfardsomrade med skérgéardsforhéllanden. I synnerhet med
tanke pa serviceproduktionen i vélfirdsomradena har det ansetts vara viktigt att beakta
sdsongsinvanare, eftersom sidsongsbostider finns uttryckligen i skérgérds- och insjoomraden
och sdsongsinvanarna anvinder vélfirdsomradenas tjanster. Under beredningen identifierade
man att statistikforingen av sdsongsinvanare &r bristfallig, vilket for egen del kan gora det
svarare att beakta sdsongsinvéanare i lagen. Utifran olika studier dr det dock ként att det i snitt
finns omkring fyra regelbundna anvindare per fritididsbostad. Vid beredningen av
propositionen konstaterades att sdsongsinvdnarna dr en avsevérd faktor i verksamheten i
vélfardsomrdden med skérgérdsforhallanden, varfor det dr dndamalsenligt att beakta dessa i
faststéllandet av ett vélfardsomrade med skérgardsforhallanden.
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Vid beredningen av propositionen vigdes behovet av att gora avgransningar for att avgrinsa
centralorter i skirgardsomraden utanfor definieringen av ett vélfairdsomrade med
skirgardsforhallanden. A ena sidan dvervigdes ett alternativ dér avgrinsningar inte gors, varvid
till exempel Drumsd 1 Helsingfors, som enligt naturgeografisk definition dr en 0, omfattas av
bestiimningen av ett vilfirdsomrade med skiirgirdsforhallanden. A andra sidan 6vervigdes ett
alternativ dir centralorter av en viss storlek avgridnsas utanfor poéngséttningen for ett
vilfardsomrdde med skdrgardsforhallanden. Som ett resultat av bedomningen under
beredningen ansigs det vara dndamalsenligt att l&dmna urbana skdrgardsomrédden utanfor
bestdmningen av vélfirdsomraden med skérgardsforhallanden, eftersom
skédrgardsforhallandena i stadsomraden &r annorlunda &n i landsbygdsomraden, till exempel
med tanke pé nabarheten for tjinsterna. Enligt Finlands miljocentral klassificeras centralorter
med &ver 15 000 invénare som stadsomraden. Denna avgriansning som é&r i allmén anvéndning
lampar sig vdl som utgéngspunkt for att avgrinsa urbana skdrgirdsomraden utanfor
definieringen av ett vilfardsomrdde med skargardsforhallanden.

5.2.2 Begreppet skargard

I definieringen av begreppet skérgardsforhallanden har en central fraga varit hur tétt det ar
andamaélsenligt att koppla begreppet till naturgeografin och hur mycket proévningsmarginal det
ar behovligt att lamna for grinserna for definieringen av begreppet skérgérdsforhallanden. Vid
beredningen har man som en I6sning bedomt ett alternativ att i definieringen av begreppet
skérgard fortsdtta med modellen enligt den gillande regleringen, dér skdrgardsomréden inte
klassificeras utifran skdrgardens geografiska egenskaper. Man har ansett att ett annat alternativ
ar att binda begreppet till en naturgeografisk klassificering, sdsom skérgérdsklassificeringen av
Finlands milj6central.

I bedéomningspromemorian om behoven av att uppdatera skdrgardslagen konstateras att
definitionen av begreppet skérgard ska vara sa tydlig som mojligt. Ett av mélen med reformen
av bestimmelserna i skdrgardslagen ar dértill att 6ka transparensen i begreppet skédrgard. Som
ett resultat av bedomningen av alternativen har man utifran dessa utgangspunkter ansett att det
ar dndamalsenligt att begreppet skdrgard framdver baserar sig pa naturgeografin. Den
skargardsklassificering som Finlands Miljocentral utarbetat ar 2022 fungerar som
kunskapsunderlag. Den identifierar de olika typerna av skiargardsomradena i Finland och delar
in dem i fyra olika skérgardsklasser: yttre skérgérd, mellanskirgérd, inre skirgérd och
fastlandsomraden med skdrgardsforhédllanden. Utnyttjande av det nya kunskapsunderlaget och
delvis av den etablerade terminologin i bestdmningen av begreppet skérgard skulle avsevirt
minska utrymmet for tolkningen i friga om den gillande paragrafen.

Aven olika lagtekniska alternativ har bedomts for att faststilla begreppet skiirgard. I anknytning
till skdargardsklasserna 6vervigdes pa vilken precisionsniva det dr dndamalsenligt att utfarda
bestimmelser om de olika skérgardsklassernas sérdrag. I beredningen beslutade man sig for ett
alternativ dir man utfardar bestimmelser om centrala sirdrag for skiargardskategorierna, dock
utan att utfirda for detaljerade bestimmelser om naturgeografiska omstdndigheter som
beskriver kategorierna pa lagnivd. Under beredningen 6vervégdes i friga om begreppet skargard
ett alternativ ddr begreppet skirgard ar en del av definitionsparagrafen i lagen. Med tanke pa
hela skérgéardslagen ansdgs dock definieringen av begreppet skirgardsforhdllanden vara en
central betydelse, varfor det anségs vara befogat att behalla begreppet skirgardsforhallanden
som en separat paragraf.

81



6 Remissvar
6.1 Allméint om remissvaren

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss mellan den 2 februari och den 11 mars 2026
i tjansten Utlétande.fi. Ett utlatande begérdes av bland annat vélfardsomradena, Helsingfors
stad, HUS-sammanslutningen, ministerierna, Institutet for hélsa och  vailfird,
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab samt i synnerhet pd grund av &dndringarna av skérgérdslagen
till  exempel av  skdrgdrdskommuner och -delkommuner, landskapsforbunden,
livskraftscentralerna och féreningarna inom omradet. Ovriga aktorer har kunnat ge ett utlatande
om de sé Onskat. Finansministeriet ordnade dértill den 5 februari 2026 ett informationstillfélle
om de foreslagna dndringarna. Tillfdllet ordnades som ett distansméte.

Fore utgangen av den utsatta tiden mottogs sammanlagt 85 utlatanden. Ett utlatande gavs av
samtliga 21  vilfardsomrdden, Helsingfors stad, @ HUS-sammanslutningen  och
Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab. Ett utlitande mottogs dven fran social- och
hélsovardsministeriet, inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
niringsministeriet samt Institutet for hilsa och vilfird. Dessutom avgavs ett yttrande om
utkastet till proposition av sammanlagt 12 kommuner eller stider, 8 landskapsférbund, 17
foreningar, 4 foretag samt 10 andra aktorer. Utldtandena och sammandraget av remissvaren om
forslagen om é&ndring av finansieringslagen och skérgardslagen finns pa webbadress
https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM052:00/2025 under punkten Dokument.

Den foreslagna mattliga uppdateringen av behovsmodellen i finansieringslagen och rétten for
Institutet for hilsa och vilfard och finansministeriet att ritta fel i kunskapsunderlaget fick mest
understodd i utlatanden. Daremot motsatte sig remissinstanserna i omfattade grad de sparatgérder
som hanfor sig till kningen av servicebehovet och 6vergdngsutjamningarna. Valfardsomradena
framforde ett tydligt budskap om att finansieringen inte far skiras ned utan att de lagstadgade
uppgifterna minskas pad samma gang. P4 samma gang ska hanforandet av nedskidrningarna dven
motiveras och bedomas mer ingdende med tanke pé tillgodoseendet av jamlikheten mellan
omradena och tjdnsterna. I synnerhet i friga om den omradesvisa allokeringen av besparingarna,
den kompensation som ingick i det utkast som var pa remiss samt avgransningen av diagnoser
fran de privata tjdnsterna i behovsmodellen var vilfirdsomréddena remissvar klart delade
beroende pa forslagens konsekvenser for omréadet i fraga.

Dessutom ordnade finansministeriet den 26 mars 2026 ett samrdd péd distans for
vélfardsomrddena, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen och Véilfardsomréddesbolaget
Hyvil Ab om uppdateringen av konsekvensbedémningarna i utkastet till proposition till
finansieringsnivan for ar 2027. Vid den tidpunkten begéirdes i synnerhet kommentarer pa
konsekvenserna av forslaget om extrahering av langtidsdiagnoser fran tva &r och den
utjdmningsmodell som utgjorde ett genomforandealternativ i remissforfarandet. De instanser
som deltog i samradet hade mojlighet att lamna in skriftlig respons fram till den 30 mars 2026.

6.2 Remissvaren pa finansieringslagen och beaktande av dem
6.2.1 De forslag som géller 6kningen av servicebehovet och sparatgérderna
I utldtandena ansags att forslaget om att utfirda bestimmelser om den berdknade dkningen av

servicebehovet for dren 2027-2030 &r ett forslag av teknisk karaktir och remissinstanserna hade
egentligen inte ndgot att yttra om det.
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Storsta delen av remissinstanserna och i synnerhet sd gott som alla vilfardsomrdden motsatte
sig ddremot forslagen om att sdnka den Okning av servicebehovet som beaktas i forvig i
finansieringen pa riksniva. I manga utlatanden ansags att besparingarna ska genomforas i forsta
hand genom att latta pa vilfardsomradenas uppgifter eller serviceskyldigheter eller alternativt
genom att hidnfora Dbesparingarna till vélfirdsomrddenas totalfinansiering enligt
bestdmningsfaktorerna.

I flera utlatanden ansdgs det kalkylerade sittet att allokera de besparingar som hanfor sig till
Okningen av servicebehovet i sig vara motiverat och ett sédtt som frimjar forutsebarheten, dven
om man forholl sig kritiskt till sjélva besparingarna. Remissforfarandet omfattade dven ett
forslag enligt vilket man i samband med besparingarna hade Okat andelen for den
bestdmningsfaktor som giller servicebehovet med 1 procentenhet och pad motsvarande sétt
minskat andelen for invanarantalet med 1 procentenhet fran och med ar 2028. Storsta delen av
vilfardsomrddena och de andra remissinstanserna ansdg att forslaget om att 6ka andelen for
servicebehovet som en kompensation var ett forslag som gick i rétt riktning. I utldtandena
betonades dock olikheterna i konsekvenserna av forslaget i olika typer av omraden. I synnerhet
de nyldndska remissinstanserna motsatte sig forslaget och ansag att det var konstgjort och
skadligt, eftersom det Overfor finansiering fran de omréden dér finansieringen per invénare
redan nu ir 14g. A andra sidan understdddes kompensationen av omriden med minskande
befolkning och hogt servicebehov och vissa andra stora omradena utanfér Nyland, men de ansag
att nivén inte var tillricklig.

Utifran remissvaren och de uppdaterade konsekvensbedomningarna har propositionen dndrats
pa sa sitt att forslaget om édndring av andelarna for servicebehovet och invanarantalet har
slopats. Daremot &r malet att jamna ut de omradesvisa skillnaderna i uppgéngen i finansieringen
genom den nya utjdimningsmodellen (41 §).

6.2.2 De forslag som géller behovsmodellen

Storsta delen av vélfirdsomraddena understddde den foreslagna mattliga uppdateringen av
behovsmodellen utifrdn den grunden att kunskapsunderlagets kvalitet och jaimforbarhet ska
sdkerstéllas innan modellen utvidgas. Uppdateringen av bakgrundsuppgifterna for modellen
med nytt material och extraheringen av langtidsdiagnoser fran tva ér fick brett understod under
remissforfarandet. Variationen i antalet langtidsdiagnoser och i innehallet i dessa mellan
omradena beddmdes & andra sidan i hogre grad bero pa de olika informationssystemens funktion
an egentliga skillnader i servicebehovet. Omradena dnskade en mer omfattande uppdatering én
vad som foreslagits i synnerhet i frdga om behovsfaktorerna och kunskapsunderlaget for
socialvarden. Dessutom ansags det vara viktigt att beakta dtminstone distansmottagningar i och
med att forfaringssatten utvecklas i en allt mer digital riktning.

I synnerhet remissinstanserna fran Nyland anség att den foreslagna uppdateringen av
behovsmodellen allmént var for sndv. Enligt utldtandet av till exempel Helsingfors stad &r den
foreslagna helheten for att uppdatera servicebehovsmodellen selektiv och det ser ut som om
man i utvecklingen av modellen valt de atgérder som gor det mojligt att 6verfora pengar fran
viaxande omréden till andra omraden.

I propositionen foreslés inte att ovan ndimnda forslag om extrahering av langtidsdiagnoser fran
tva &r genomfors. Det var inte 4nnu mojligt att ldgga fram nigon konsekvensbedémning for
remissforfarandet, eftersom uppgifterna om de servicebehovskoefficienter som baserar sig pa
uppgifterna frén ar 2024 ficks fran Institutet for hélsa och vilfdard s sent som i mars 2026.
Enligt den bedémning som beredningsgruppen gjort utifran de uppdaterade konsekvenserna och
den expertutvirdering som fatts fran Institutet for hélsa och vilfdrd den 24 mars 2026 ser det
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inte ut som om forslaget paverkar finansieringen och inte heller forbattrar modellens formaga
att beskriva det omradesvisa servicebehovet. I synnerhet det patient- och klientuppgiftssystem
som anvénds i de olika omradena ser ut att paverka antalet langtidsdiagnoser da granskningen
omfattar tvd &r. Utifrdn de konsekvensbedomningar som uppdaterats till nivan for
finansieringen ar 2027 och som presenterats for omradena via samradet den 26 mars 2026
beddmde &dven omradena sin stindpunkt om beaktandet av uppgifter om langtidsdiagnoser fran
tvd &r pad annat sitt dn under remissforfarandet. Enligt responsen fran samradet delas
synpunkterna klart utifrdin om genomf6randet av forslaget &r till nytta i finansieringen for
omrddet baserat pd konsekvensbeddmningen. Sammanlagt 13 vilfirdsomrdden (S6dra
Osterbotten, Sodra Savolax, Egentliga Tavastland, Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland,
Kymmenedalen, Lappland, Birkaland, Osterbotten, Norra Osterbotten, Norra Savolax,
Egentliga Tavastland, Satakunta) understodde beredningsgruppens forslag, enligt vilket
langtidsdiagnoser inte beaktas fran tva ar i detta skede. Helsingfors stad och Vistra Nylands,
Norra Karelens och Vanda och Kervo vélfirdsomrdden samt HUS-sammanslutningen
understdodde det forslag som var pa remiss, enligt vilket langtidsdiagnoser beaktas fran tva ar.

I anknytning till uppdateringen av behovsmodellen understddde de flesta omrddena, i synnerhet
de minsta omradena och de omradden som har ett mindre privat serviceutbud, samt flera andra
remissinstanser den foreslagna avgriansningen, enligt vilken de diagnoser som registrerats av
den privata hélso- och sjukvérden i virdanmélningsregistret beaktas i finansieringsberakningen
endast 1 friga om kopta tjénster och servicesedlar. Grunden utgjordes bland annat av att de
privata diagnoserna inte beskriver vélfairdsomradets verkliga kostnadsansvar och att de
regionala skillnaderna i det privata serviceutbudet har lett till att finansieringen fordelas pa ett
ojamlikt sdtt. En del av omradena ville till och med helt avgrénsa privata diagnoser utanfor
finansieringskalkylen.

Déaremot motsatte sig véalfairdsomradena i Nyland, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
den avgransning som géller privata diagnoser och ansag att den var tendensids. Enligt dem
beskriver de privata diagnoserna den verkliga sjukligheten och servicebehovet i omréadet
oberoende av vem som producerat servicen.

Bestdmmelserna om rétten for Institutet for hélsa och vilfard och finansministeriet att ritta fel
i kunskapsunderlaget fick brett understod och ansags vara behovliga. Forslagen ansags dven 6ka
rattvisan och trovardigheten i finansieringsmodellen. I utlatanden belystes dven vissa behov av
att precisera regleringen. Utifran utlatandena har man strdvat efter att komplettera
motiveringarna i propositionen bland annat i frdga om vad som avses med uppenbart fel i
bestimmelserna och hur felets betydelse for finansieringen beddéms i forhallande till
finansieringen for ett enskilt omrade och andra omréden.

6.2.3 Den finansiering som bestims utifran skdrgardsforhallanden

I utldtandena ansags forslaget om en bestimningsfaktor som géller skérgardsforhéllanden i
finansieringslagen i huvudsak vara vért att understodja eller sa tog man inte stéllning till det.
Motiveringarna till bestimmelsen har preciserats i viss man genom att i berdkningen av
skédrgardskoefficienten justera hénvisningen till podnggransen enlig skdrgardsforordningen
(omraden som har minst 70 poidng beaktas).

6.2.4 Forslagen avseende dvergangsutjdmningar och sparatgiarden

Flera vélfairdsomraden och andra remissinstanser ansig att &ndringen av graderingen av
Overgangsutjamningarna var motiverad ecller sd konstaterade de att understodjer att de
permanenta overgdngsutjimningarna slopas helt och héllet. Det har inte ansetts att det ldngre
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finns tillrickliga grunder for permanenta Gvergingsutjimningar under valfirdsomrédenas
senare verksamhetsdr och de ansdgs i vissa fall 6ka ojamlikheten mellan omrédena. I flera
utlatanden belystes att det kommunala kostnads- och kunskapsunderlag for ar 2022 vilket legat
till grund for Overgangsutjimningen varit delvis bristfilligt eller oenhetligt, varfor de
permanenta dvergangsutjamningarna ansags basera sig pa felaktiga utgangsuppgifter.

Remissvaren var dock tydligt indelade enligt omrade beroende pa konsekvensen av forslaget
for varje enskilt omrade. Flera vilfirdsomrdden (Kajanaland, Egentliga Tavastland, Mellersta
Osterbotten, Birkaland, Péijinne Tavastland, Norra Karelen, Norra Osterbotten och Lappland)
och bland annat Valfardsomradesbolaget Hyvil Ab, Institutet for hilsa och vélfard och social-
och hilsovardsministeriet konstaterade att de permanenta dvergangsutjdmningarna i princip ar
problematiska och anség att den foreslagna &ndringen av graderingen inte var tillricklig. Enligt
dem ska éindringen av graderingen av Overgangsutjdmningarna vara sndvare &n vad som
foreslagits, eller sd ska Overgingsutjimningarna slopas i sin helhet. Fyra vélfirdsomraden
konstaterade direkt att de understddjer forslaget (Ostra Nyland, Kajanaland, Norra Savolax och
Egentliga Finland).

Sex vilfardsomraden (Sodra Savolax, Mellersta Finland, Mellersta Nyland, Kymmenedalen,
Osterbotten och Satakunta), Helslngfors stad och négra enskilda andra remissinstanser motsatte
sig dndringen av graderingen av dvergangsutjimningar. Enligt dem som motsatte sig dndringen
innebir dndringen i praktiken extra besparingar i en situation ddr omrédena redan genomfora
avsevirda ekonomiska anpassningsatgirder och ticker sina underskott. Andringen ansags
forsémra mojligheterna att forutspa finansieringen och gora det svarare planera ekonomin pa
lang sikt mitt 1 6vergéngsskedet. Helsingfors stad motsatte sig skarpt propositionen, eftersom
Overgangsutjamningen enligt den &r en vésentlig del av finansieringsmodellen.

Storsta delen av vilfardsomradena forholl sig till kritiskt till den foreslagna sparétgérden eller
sd motsatte de sig den. Enligt utlatandena frén omradena ska finansieringsnedskérningarnas
allokering motiveras och bedomas mer ingdende. Aven det foreslagna allokeringssitet motte
mycket kritik.

En del av omradena konstaterade att allokeringen av besparingar dven till sédana omrdden som
inte har  Overgéngsutjimningarna eller vars finansiering minskas av  ett
Overgangsutjamningsavdrag dr synnerligen problematisk. Besparingarna ska hénforas i
synnerhet till omraden som far 6vergangsutjamningstilligg. En del av omradena papekade att
besparingarna 1 princip ska hénforas enligt bestdmningsfaktorerna for finansieringen.
Helsingfors stad betonade att nedskdrningen ska hénforas jamlikt till alla omraden utan
undantag.

Det ansags inte vara befogat att avgrdnsa vissa omraden utanfor sparatgidrderna utifran
utvecklingen for den kalkylerade finansieringen och tryggandet av tjanster. Endast tva omraden
(Satakunta och Mellersta Nyland) understodde direkt att vilfirdsomrdden med en svag
finansieringsutveckling avgrénsas utanfor de sparatgérder som géller dvergangsutjimningar.

6.2.5 Den utjagmning som tryggar minimiuppgangen av finansieringen

I det utkast som var pa remiss presenterades den utjamning som géller minimiuppgéngen i
finansieringen endast i det avsnitt som géller de alternativa handlingsvdgarna i propositionen
(avsnitt 5). Vid det samrad som ordnades den 26 mars 2026 for vilfardsomrddena begirdes
synpunkter av omrddena dven pd utjgmningsmodellen. Sammanlagt sex vélfirdsomraden
(Sédra Karelen, Sodra Osterbotten, Sddra Savolax, Mellersta Osterbottens, Kymmenedalen,
Satakunta) bedémde att utjammngsmodellen i princip &r vérd att understodja Sammanlagt sju
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instanser som deltog i samrédet motsatte sig det (Lapplands, Véstra Nylands, Norra Karelens,
Péijanne-Tavastlands och Vanda och Kervo vilfirdsomréden, Helsingfors stad samt HUS-
sammanslutningen). De aterstaende bedomde modellen i sina kommentarer, men framforde inga
valdigt tydliga stindpunkter om den eller sé konstaterade de att de inte 4r mdjligt att avge nagot
yttrande om den i detta skede.

Omrédena konstaterade att de understodjer 6vergdngsmodellen infors temporart och anvénds
fram till dess att den behovsprovade finansieringsmodellen fungerar pa tillforlitligt sitt. Genom
modellen ska man sdkerstilla att den arliga uppgéngen i finansieringen i alla omraden motsvarar
till exempel den genomsnittliga uppgéngen 1 finansieringen eller nivan pé
vélfardsomradesindexet. Utjdmningen ska finansieras genom att minska finansieringen med en
lika stora andel per invénare for sédana omraden vars uppgéng ér till exempel 25 procent hogre
4n i snitt. A andra sidan konstaterades att man med modellen inte ska finansiera omraden som
ar foremal for 6vergangsutjimningsavdrag.

De omraden som motsatte sig modellen konstaterade bland annat att en potentiell uppgang i
finansieringen inte ensam ér tillrdckligt for att sékerstélla ett enskilt omrédes forutséttningar att
ordna tjénster for sin befolkning. En modell som &rligen garanterar en viss minimiuppgang i
finansieringen for alla omréden i forhallande till den genomsnittliga uppgangen i hela landet
loser inte de problem som anknyter till finansieringssystemet. Utjamningsmodellen
konstaterades vara problematisk med tanke pa de grundliggande principerna for
finansieringsmodellen och goér den dnnu mer komplicerad. Utjimningsmodellen skulle skydda
de omraden vars finansiering utvecklas svagt, men den finansieras genom att skdra ner
finansieringen for omradden med snabbare tillvixt. I en optimal situation ska uppgéngen i
omradenas finansiering f6lja uppgangen i servicebehovet. Om befolkningen minskar i vissa
omraden och servicebehovet sdledes sjunker, dr det logiskt att finansieringen 6kar endast
mattligt. Stodet till omraden med en svag ekonomisk situation ska genomféras med de
forfaranden som redan &r 1 anvdandning och temporéra 10sningar, inte med permanenta enskilda
andringar.

6.3 Remissvaren pa skdrgirdslagen och beaktande av dem

De foreslagna dndringarna i begreppet skédrgard ansags i regel vara bra. Sa gott som alla
remissinstanser var av den asikten att propositionen fortydligar den nuvarande lagstiftningen.
Remissinstanserna ansag att det vara bra att begreppet baserar sig pa den skérgardsklassificering
som utarbetats av Finlands miljocentral.

I vissa utladtanden belystes dock att begreppet skidrgard dven ska beakta tjansterna och deras
atkomlighet samt de kostnadskonsekvenser som sdsongsinvénarna for med sig. I nagra
utlatanden fordes det dock fram att man i begreppet skargard dock inte beaktar de langa avstand
som foOljer av skirgardsforhéllandena och vattendragen eller de kostnader som orsakas av
privatvigsfirjor.

Definitionen av ett vilfardsomrade med skérgérdsforhallanden ansags vara en behovlig reform
och en tydlig och transparent definition ansigs vara bra. I utlitandena understoddes en
konsekvent definition och den forutsdgbarhet som en sadan for med sig for klassifikationen av
vélfardsomraden. Flera remissinstanser ansdg att beaktandet av sdsongsinvanare som en
bestdmningsfaktor for podngsittningen av ett vélfardsomrades skérgardsforhallanden var
viktigt. I ménga utlatanden fordes dock fram att sdsongsinvdnarnas nuvarande 0,5-
viktkoefficient &r for lag och inte motsvarar den verkliga servicebelastning som
sdsongsinvanarna for med sig. I flera utlatanden betonades att den sdsongsvariation for
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sdsongsinvanarna for med sig 0kar servicebehovet i synnerhet i raddningsvésendet och i social-
och hélsovérdstjansterna.

I nagra utldtanden motsatte man sig forslaget om en grins pa minst 1 000 fasta invénare i
forordningen som ett kriterium for ett vélféirdsomrade med skérgardsforhallanden. Enligt
remissinstanserna orsakas den mest avsevirda kostnaden av ansvaret for att ordna service for
ett lagre invanarantal 4n sa.

I remissvaren foreslogs dven att man overvéger att uppdatera forordningen med en titare cykel
an de foreslagna fem aren. Skargardsdelegationen ansag dock att det var befogat att det granskas
om forteckningen 6ver vilfardsomraden med skérgardsforhallanden dr uppdaterad med fem ars
mellanrum sa att foréndringar ska beaktas regelbundet.

Begreppet skérgérd baserar sig enligt forslaget pa skirgardsklassificeringen av Finlands
Miljocentral, vilken baserar sig pa naturgeografin och trafikforbindelserna i skdrgardsomraden.
Genom begreppet skédrgérd dr det mojligt att definiera den finldndska skdrgardsomradena pé
karta med hjilp av enhetliga kriterier. Skérgardsklassificeringen av Finlands miljocentral
baserar sig till storsta del pa naturgeografin och den beaktar inte servicen eller dess dtkomlighet.
Darfor beaktas inte heller de kostnadskonsekvenser som orsakas av sdsongsinvanare eller
privatvégsfarjor i definieringen. Inte heller skidrgardens fasta invanare beaktas i definieringen.
Syftet &r att begreppet skdrgard baserar sig pa naturgeografin och dérfor ar definieringen sa
bestdende som mojlig. Eventuella uppdateringar i1 skdrgardsklassificeringen av Finlands
miljocentral beaktas dock.

Sasongsinvanare beaktas for forsta gdngen i skirgardslagen och séledes dven i definieringen av
ett vélfairdsomrade med skérgardsforhéllanden. Sdsongsinvanare ar en avsevérd invanargrupp i
maénga vilfdrdsomraden och enligt Stugbarometern 2025 tillbringar sésongsinvénarna i snitt 85
dygn per ar i sin sdsongsbostad. De fasta invdnarna och sdsongsinvanarna i omraden med
skdrgardsforhallanden pa fastlandet beaktas for nédrvarande i1 poédngsittningen av
skédrgardspodngen med samma viktkoefficient pé 0,5.

Sdsongsinvanarna dr en viktig invanargrupp i manga vilfirdsomrddena och de orsakar
belastning i service i synnerhet under semestermanaderna pa sommaren, men viktningsviardet
for fasta invénare ska viga tyngre. Vélfirdsomréddena har inte nédgon skyldighet att ordna
tjinster for sdsongsinvanare. Det fOreslds inte att kostnaderna for ett vélfirdsomrade i
anknytning till ordnandet av tjénster beaktas i podngsittningen av ett vélfardsomrade med
skargardsforhdllanden.  Kostnadskonsekvenserna  for  tjdnster som  ordnas  for
skirgardsinvanarna har réknats i samband med finansministeriets finansieringskalkyler for
vilfirdsomrddena. Darfor beaktas kostnadskonsekvenserna av sdsongsinvénare inte i
berdkningen av skdrgardspodngen for valfardsomradena.

Enligt forordningen ska det i ett vilfairdsomrdde bo minst 1 000 fasta invanare i ett omrade
enligt begreppet skérgird i skirgardslagen, s& att det ska kunna definieras som ett
vilfairdsomrdde med skérgardsforhallanden. Definitionen avgridnsas sd att den ticker de
vilfardsomraden som har ett avsevart antal fasta invanare i skargardsomradet.

Forordningen uppdateras med fem ars mellanrum eftersom det i sa fall 4r mojligt att béttre
beakta faktiska fordndringar i vélfardsomradenas invénarantal och trenden pé ldng sikt. Detta
mojliggdr dven att tjinsterna i valfairdsomraden med skdrgardsforhallanden utvecklas bittre.

Utifran remissvaren foreslas inte dndringar i begreppet skargard Det foreslés att en dndring som
fortydligar bemyndigandet att utfirda forordning gors i 9 a § i skérgéardslagen. Enligt den
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version som var pa remiss uppdateras forteckningen Over vélfardsomraden med
skargardsforhdllanden med fem ars mellanrum. Avsikten dr dock att bedoma om férordningen
som helhet dr aktuell med fem ars mellanrum, och uppdateringsbehovet hanfor sig inte
nodvandigtvis endast till forteckningen dver vélfairdsomraden med skargardsforhallanden, utan
dven exempelvis podngséttningen och poédnggransen kan bli foremél for &ndringar. Smé
andringar som géller lagspraket gors i statsradets forordning.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om vilfirdsomridenas finansiering

7 §. Beaktande av fordndringen i servicebehovet. Paragrafen innehéller bestimmelser om hur
den berdknade fordndringen i servicebehovet inom social- och hélsovéarden arligen ska beaktas
i forvég vid justeringen av den statliga finansieringen till vilfardsomradena pé riksniva. Enligt
paragrafens 2 mom. anvénds som grund for bedomning av férdndringen i servicebehovet den
berdknade 6kningen av servicebehovet enligt den prognosmodell for utgifter for social trygghet
vilken utvecklats av Institutet for hilsa och vélfird. Bestimmelser om den berdknade arliga
Okningen av servicebehovet utfiardas med hogst fyra ars mellanrum.

I prognosmodellen for utgifter for social trygghet delas de offentliga utgifterna in i tre
delomrdden som ticker pensioner, andra transfereringar samt kostnaderna for social- och
hilsovérdstjanster. Utvecklingen for dessa forklaras i vésentlig grad av de konsekvenser som
uppkommer via befolkningsstrukturens utveckling. Det gemensamma for granskningen av alla
utgifter i modellen &r att de delas in enligt kon och arséldersklass, varvid det utifran
Statistikcentralens befolkningsprognos ar mojligt att projicera utgifternas utveckling i framtiden
antingen utifran utgifternas nuvarande struktur eller alternativa formodanden om kostnadernas
utveckling enligt kon och arsaldersklass.

Berikningen enligt prognosmodellen for utgifter for social trygghet baserar sig i princip pa ett
formodande om att fordelningen av utgifterna i olika &tgirder och forméner inom varje
aldersklass forblir den samma som i nuldget, med undantag for pensioner, men da
aldersgruppernas storlek éndras enligt befolkningsprognosen éndras de totala kostnaderna enligt
andringarna i dldersgrupperna. Det alternativa sattet att tolka berdkningen &r att forestélla sig att
resultatet dr representativt for atgdrdernas kostnader per klient i de olika &ldersgrupperna, varvid
utvecklingen for antalet klienter enligt aldersgrupp prognostiseras enligt befolkningsprognosen.

De utvecklingsbedomningar som tagits fram med prognosmodellen for utgifter for social
trygghet anvidnds é&ven 1 finansministeriet for att utarbeta uppskattningen av
underhallsunderskottet 1 den offentliga ckonomin. Besluten om det material, de
berdkningsmetoder och de formodanden vilka ska anvéindas fattas av styrgruppen for
prognosmodellen for utgifter for social trygghet, vilken bestér av foretrddare for Institutet for
hilsa och vilfard, finansministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Statistikcentralen,
Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen. Prognosmodellen for utgifter for social
trygghet dr en prognos vars uppskattningar uppdateras och preciseras i takt med att nytt material
uppkommer (till exempel befolkningsprognosen och kostnads- och anvéindningsuppgifterna for
social- och hilsovardstjansterna enligt kon och aldersgrupp). Aven de formodanden som
anvinds 1 modellen gis igenom och granskas i utvecklingsarbetet i synnerhet utifran
forskningslitteraturen.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om den berdknade 6kningen av
servicebehovet vilken ska tillimpas pa finansaren 2027-2030. Enligt prognosmodellen for
utgifter for social trygghet uppskattas 6kningen av behovet av social- och hilsovardstjanster pa
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grund av dndringen i &ldersstrukturen uppgé till 1,01 procent ar 2027, 0,98 procent ar 2028, 0,97
procent ar 2029 och 1,01 procent &r 2030 utifrdn det material som ér tillgéngligt i mars 2026.

I paragrafens 1 mom. foreslas att 60 procent av den berdknade 6kningen av servicebehovet
utifrdn prognosmodellen for utgifter for social trygghet inkluderas i finansieringen for varje
finansar fran och med ar 2027. Fran och med ar 2028 slopas dessutom den temporéra hojningen
pa 0,2 procentenheter som regleras i 36 § 1 mom. i finansieringslagen och som ska tillimpas i
beaktandet av 6kningen av servicebehovet. Saledes dr den 6kning av servicebehovet vilken ska
beaktas i forvdg for ar 2027 sammanlagt 0,60 x (1,01 procent + 0,2 procent) och ar 2028
sammanlagt 0,60 x 0,98 procent.

Nedskdringen i finansieringen utifran ovan ndmnda statsekonomiska sparatgérder hanfors till
omradena enligt bestimningsfaktorerna for finansieringen for social- och hilsovarden.

14 §. Servicebehovskoefficient for hdilso- och sjukvdrden, dldreomsorgen och socialvarden.
Paragrafens 1 mom. innehéller bestimmelser om hur servicebehovskoefficienter for hilso- och
sjukvarden, &ldreomsorgen och socialvirden rdknas for varje valfirdsomréde.
Bestamningsfaktorerna beskriver invénarnas servicebehov i forhallande till landets medelvérde.
Enligt det gillande momentet berdknas servicebehovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden,
dldreomsorgen och socialvarden utifrdn behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i
fraga om hélso- och sjukvardstjanster, dldreomsorgstjinster och socialvardstjdnster och som
bygger pa sjukdomar och socioekonomiska faktorer, utifran faktorernas viktkoefficienter och
utifrdn de uppgiftsvisa viktningar som avses 1 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna och deras
viktkoefficienter finns som bilaga till finansieringslagen.

Utifran undersdkningen &r 2025 av Institutet for hélsa och vélfard foreslas en uppdatering av de
bakomliggande kostnads- och serviceanvindningsuppgifterna i den behovsfaktormodell som
ligger till grund for den behovsprovade finansieringen for social- och hélsovarden. De
behovsfaktorer som anvénds i berékningen av servicebehovskoefficienterna baserar sig dock i
princip pé behovsfaktorerna enligt bilagan till den géllande lagen. I behovsfaktorerna gors de
justeringar och preciseringar som foreslagits i undersokningen, vilka delvis dven géller
precisering av bendmningen av behovsfaktorerna. Sdledes &r den foreslagna uppdateringen
avsevért sndvare dn vad som foreslagits i undersékningen fran ar 2025 av Institutet for hélsa
och vilfird. Grunden for detta avgdrande utgdrs av de problem som anknyter till
kunskapsunderlaget for behovsfaktorerna, vilka har refereras detaljerat ovan i avsnittet Nuldget
och beddémning av nulédget (2.1.2.3) och De viktigaste forslagen (4.1.1.2).

Saledes foreslas att man fran och med ar 2027 inte 4nnu beaktar de utvidgade behovsfaktorerna
sdsom en mer omfattande sjukdomsklassifikation dn den nuvarande klassifikationen eller
utvidgad dataextrahering av diagnosuppgifter i anknytning till sjukdomsklassifikationen till
exempel i form av extrahering som dven giller diagnoser som registrerats av andra yrkesgrupper
an lakare eller p&d mottagningar med andra kontaktsétt &n mottagningar pa plats eller till andra
serviceformer utdver de nuvarande serviceformerna inom Sppenvarden och den specialiserade
sjukvarden. Dessutom foreslés inte att [dngtidsdiagnoser beaktas fran tv4 ar.

Inte heller den nya behovsfaktor som beskriver en persons anvindning av privat vard (hélso-
och sjukvéard och dldreomsorg) och foretagshélsovard beaktas &nnu. Diremot fOreslas att
konsekvensen av diagnosuppgifter frdn den privata hélso- och sjukvéarden for finansieringen
begrinsas genom att i dataextraheringen fran virdanmaélningsregistret beakta information om
huruvida en vérdhindelse géller den privata hilso- och sjukvarden eller ett vélfirdsomrades
tjidnster. 1 praktiken genomfors detta enligt foljande: Om serviceproducentens OID-
identifieringskod (Object Identifier) meddelats pa vardanmélan, faststills det om det handlar
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om en offentlig eller privat serviceproducent utifran sektorsinformationen i registret 6ver social-
och hélsovéardsorganisationer. Sektorinformationen grupperar totala utliggningar till offentliga
tjanster. Bland de privata serviceproducenternas handelser beaktas de vardhandelser som enligt
registerinformationen ar handelser i anknytning till kdpta tjanster eller servicesedlar. Om en
OID-identifieringskod inte finns, gors offentlig-privat-indelningen med hjilp av
serviceproducentens kod i registret dver verksamhetsstillen inom social- och hilsovarden
(TOPI). De privata serviceproducenternas TOPI-koder borjar i regel med siffran 6. Utifrén dessa
har man strivat efter att identifiera totala utliggningar och overféra dem till den offentliga
sektorn, om information om kopta tjénster eller servicesedlar inte kombinerats med dessa. Aven
bland de privata serviceproducenternas hiandelser vilka grupperats enligt TOPI-koden beaktas
de vardhindelser som enligt registerinformationen ar hiandelser i anknytning till kdpta tjénster
eller servicesedlar. Grunderna for forslaget refereras ovan i de allminna motiveringarna i
avsnitten Nuldge och beddomning av nuldget (2.1.2.4), medan konsekvenserna refereras i
bedémningarna av konsekvenserna for finansieringen (4.2.1.3).

I samband med uppdateringen beaktas forslagen i undersdkningen fran ar 2025 av Institutet for
hélsa och vilfard om uppdatering och réttelse av uppgiftsinnehallet i fraga om behovsfaktorerna
enligt den géllande lagen, vars syfte ér att 6ka behovsfaktorernas determinationskoefficient och
tillforlitlighet.

Den nya utbudsfaktorn “antalet anstéllda i vilfirdsomradet i forhéllande till befolkningen”
vilken foreslagits i undersdkningen ar 2025 av Institutet for hilsa och vélfard har inte &nnu
ansetts vara tillrackligt fardig for att kunna verkstéllas redan fran och med ar 2027. Inte heller
restiden till ndrmaste hélsovardsstation fogas till utbudsfaktorerna. Séledes innehéller modellen
i enlighet med den géllande lagen endast en utbudsfaktor, “restid till ndrmaste jour inom den
specialiserade sjukvarden”. Det foreslas att prognoskapaciteten for denna utbudsfaktor utifran
undersokningen fran &r 2025 av Institutet for hélsa och vilfard forbéttras genom att dndra
berdkningen av restiden sa att den baserar sig pa kartrutor som horisontellt sett dr en kilometer
langa. Tidigare har utbudsfaktorn baserat sig pd inexakta restider som berdknats utifran
postnummeromrddena. Beaktandet av utbudsfaktorerna forbéttrar prognoskapaciteten for
behovsmodellen och forklarar dirmed béttre dven kostnaderna for anvéndningen av tjinster.
Servicebehovet i vilfardsomradet rdknas dock endast utifrén behovsfaktorerna. Detta gors pa sa
sitt att konsekvensen av utbudsfaktorerna sétts pa samma niva for alla omraden i berékningen
av de omradesvisa servicebehovskoefficienterna. P& sd sétt undviker man att
finansieringsmodellen kompenserar omradena for ett battre serviceutbud &n i snitt.

Dessutom beaktas foljande preciseringar och tekniska korrigeringar som foreslagits i
undersdkningen av Institutet for hélsa och vélfard:

* Den utvidgade materialextraheringen 1 frdga om  sjukligheten fran
Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsuppgifter pa sa att dven andra &n lagbaserade
rehabiliteringar omfattas av extraheringen.

* Den utvidgade materialextraheringen 1 frdga om  sjukligheten fran
Folkpensionsanstaltens uppgifter om ldkemedelserséttningsritten pd sa sétt att man
anvinder diagnoser i anknytning till 1ikemedelserséttningsrétten i stillet for numret pa
lakemedelsersattningsritten.

*  Framover extraheras ICPC-2-diagnoser fran virdanmélningsregistret for hélso- och
sjukvarden endast om de registreras av en liakare.
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*  Fran vardanmilningsregistret for hélso- och sjukvarden extraheras inte diagnoser fran
besok fran vilka information om specialomradet saknas.

* | materialextraheringen for sjukligheten extraheras framdver inte diagnoser utifran
ICD-9-diagnoskoderna i fraga om nagot register.

* I materialextraheringen 1 frdga om sjukligheten preciseras indelningen av
vardanmilningshéndelser dnnu bittre 1 servicehdndelser inom den offentliga och
privata sektorn.

e Till materialet om serviceanvindningen fogas dven prestationer med bristfdlliga
uppgifter i fraga om kontaktséttet eller yrkesgruppen. Fran vardanmélningsregistret for
Oppenvérden inom primérvarden inkluderas &ven prestationer dar besdkargruppen ar
bristféllig. Dessutom uppdateras AURA-klassificeringen.

* Arbetslosa avskiljs fran andra personer utanfor arbetskraft i den socioekonomiska
behovsfaktor som beskriver den huvudsakliga verksamheten.

Regressionskoefficienten for behovsfaktorerna finns som bilaga till lagen. Det foreslas att
viktningsviardena  for  behovsfaktorerna  framdver regleras  direkt utifrdn den
regressionskoefficient som beskriver behovsfaktorernas kostnadskonsekvens i stillet for de
viktkoefficienter som foreskrivs i den géllande lagen och i dess bilaga. Det handlar om en
andring av presentationssittet som inte paverkar slutresultatet for den omradesspecifika
finansieringen. En positiv regressionskoefficient redogér for att denna faktor har en
kostnadsokande konsekvens och en negativ regressionsfaktor redogdr for att denna faktor har
en kostnadsminskande konsekvens. Till exempel i undersékningen fran ar 2022 av Institutet for
hdlsa och vilfard far diabetes vardet 707 for regressionskoefficienten i1 hélso- och
sjukvardsmodellen, vilket innebér att en diabetikers kostnader for hilso- och sjukvarden i snitt
ar 707 euro storre per ar dn for en i Gvrigt likadan person utan diabetes. Viktkoefficienten for
de andra behovsfaktorer d4n de som beskriver &ldern rdknas & sin sida genom att dela
regressionskoefficienten enligt det genomsnittliga behovet i hela landet. Séledes sétter
behovskoefficienten konsekvensen av en enskild behovsfaktor i proportion till behovet hos en
genomsnittlig person. Det har dock varit svart att forstd viktkoefficienternas samband med
regressionskoefficienterna. P4 grund av detta foreslas att man i bilagan till finansieringslagen
utfirdar bestdimmelser om regressionskoefficienten for varje behovsfaktor, vilken béttre
beskriver konsekvensen av varje behovsfaktor for de kalkylerade kostnaderna.

Utover regressionskoefficienterna for behovsfaktorerna beskrivs kostnadskonsekvensen av
anvandningen av tjansterna av den invanarspecifika posten, det vill sdga den konstant som ingar
i behovsmodellen. Konstanten beskriver volymen pa serviceanvandningen i snitt vid varje enhet
oberoende av alder, sjuklighet och andra egenskaper. I modellen for hélso- och sjukvarden ar
konstanten 1 373,3 i dldreomsorgen 13 155,8 och i socialvarden 4 655,0. Det foreslas att bilagan
till lagen framdver innehéller bestimmelser dven om konstanter.

Da behovsfaktorn utgérs av flera grupper som utesluter varandra, anges
regressionskoefficienterna pa sa sitt att de beskriver konsekvenserna i forhéllande till den grupp
som utgors referensklass 1 berdkningen. Till exempel i de behovsfaktorer som beskriver aldern
ska en av dldersgrupperna viljas som referensklass. Referensklassens konsekvens ingdr i
modellens konstant och ingen separat regressionskoefficient bestims for den. Ovriga
aldersgruppers regressionskoefficienter ger uttryck for tilldgget eller avdraget i jaimforelse med
denna referensklass. Till exempel i de behovsfaktorer som géller hélso- och sjukvarden ar den
referensklass som utgdr utgdngspunkten for den behovsfaktor som beskriver kdnet ~alder 19—
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25 ar, man”. Kostnadskonsekvensen for denna grupp ingar med andra ord i konstanten utan
separat koefficient. Till exempel regressionskoefficienten 998,9 for behovsfaktorn “alder 76—
80 ar, man” innebdar att de kalkylerade kostnader som orsakas av hilso- och
sjukvardskostnaderna for en man i aldern 76-80 ar i snitt dr 998,9 euro storre dn kostnaderna
for en man i aldern 19-25 ar.

I frdga om de behovsfaktorer som beskriver aldern och konet &r den grupp som utgor
referensklass i modellen for hélso- och sjukvdrden “alder 19-25 &r, man”, och i modellen for
dldreomsorgen “alder 65-70 ar, man” och i modellen for socialvarden “alder 0 ar”. I
socialvardsmodellen beaktas konet som en separat behovsfaktor, varfor den grupp som utgor
referensklass beskriver endast den behovsfaktor som géller alder i modellen.

Aven i de andra behovsfaktorer som ingr i servicemodellen, vilka baserar sig pa flera grupper
som utesluter varandra, ingar referensklassens kostnadskonsekvens i modellens konstant:
Referensklassen for den behovsfaktor som beskriver Varldshilsoorganisationen WHO:s (World
Health Organization) klassifikation av synskador ar "WHO:s klassifikation av synskada, ingen
synskada”, ”ingen invalidpension” for den behovsfaktor som beskriver invalidpension, ”barn,
pensionir eller annan person utanfor arbetskraften” for den behovsfaktor som beskriver den
huvudsakliga sysselséttningen”, utbildning ldgre niva (ingen information eller grundskola)” for
den behovsfaktor som beskriver utbildningsnivan, ogift” for den behovsfaktor som beskriver
civilstandet och “inte ensamboende” for den behovsfaktor som beskriver en ensamboende
person.

I behovsfaktorerna gors tekniska dndringar pa sé sétt att referensklassen for den behovsfaktor
som beskriver civilstdndet dndras fran klassen “ogift” i klassen enligt den gillande lagen till
klassen “gift”. I friga om personer utanfor arbetskraften i den behovsfaktor som beskriver den
huvudsakliga sysselsattningen avskiljs dessutom de sysselsatta pa sé sitt att referensklassen for
denna variabel framover utgors av barn, pensionirer och andra utanfor arbetskraften.

Institutet for hélsa och vélfard har i sin unders6kning ar 2022 publicerat regressionskoefficienter
som motsvarar viktningskoefficienterna for de behovsfaktorer som finns som bilaga till
finansieringslagen. Detta mojliggér att &dndringarna i kostnadskonsekvenserna for de
behovsfaktorer som ska uppdateras i bilagan bedoms 1 forhallande till kostnadskonsekvenserna
enligt den gillande lagen.

Institutet for hédlsa och vélfard planerar att i april 2026 publicera en beskrivning av
behovsmodellen i den form som den foreslas vara i kraft fran och med &r 2027.

I propositionen foreslas inte dndringar av 2 mom. i den nu aktuella paragrafen, utan det
motsvarar gillande 2 mom.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. preciseras med reglering kring uppgifterna for Institutet for
hédlsa och vilfard i bestimningen av behovskoefficienter. Genom &ndringen fortydligas i
synnerhet befogenheten for Institutet for hilsa och vélfard att ritta uppenbara fel som upptickts
1 de registeruppgifter som anvénds i berdkningen av behovskoefficienterna. For att sdkerstélla
ett jamlikt bemdtande av vélfirdsomradena och finansieringens riktighet och trovérdighet har
Institutet for hilsa och vilfard mojlighet att rétta felaktiga uppgifter som ér betydande for det
kunskapsunderlag som extraherats for berdkningen av behovskoefficienterna, till exempel att
siffran for en viss sjukdom pé ett felaktigt sdtt tydligt avviker i frdga om en stor del av
befolkningen i omradet.

92



Enligt den foreslagna regleringen har Institutet for hélsa och vélfard till uppgift att sammanstélla
de uppgifter som ligger till grund for bestimningen av servicekoefficienterna, sédkerstélla
informationens kvalitet och rdtta uppenbara fel i uppgifterna for anvandningsdndamalet samt
rdkna omradesvisa behovskoefficienter.

Med skyldigheten f{or Institutet for hdlsa och vilfard att sdkerstilla kvaliteten pa
kunskapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna efter att uppgifterna extraherats avses i
praktiken en likadan form av materialvalidering som sedvanligen gors i registerundersokningar.
Till exempel granskas de arliga dndringarna av de variabler som anvénds i berékningen av
behovskoefficienter. Omfattningen av kvalitetssidkringen 1 samband med berdkningen av
behovskoefficienten begrénsas i praktiken visentligt av tidspressen pa berdkningen och den tid
som 4r tillgdnglig efter den utsatta tiden for att lamna registerinformation for kvalitetssékringen.
Genom den foreslagna kvalitetssékringen vid Institutet for hélsa och vélfard stravar man efter
att gora det mojligt att ingripa i de felaktigheter som dr de mest uppenbara och vésentliga for
berdkningen av behovskoefficienterna.

Enligt forslaget har Institutet for hilsa och vélfard dven rétt att ingripa 1 uppenbara fel som
upptickts i kvalitetssdkringen. Institutet for hélsa och vilfard stravar efter att sékerstilla att
kunskapsunderlaget for behovskoefficienterna adr hogklassigt genom kvalitetssdkring och
genom att begira korrigeringar av vilfardsomradena till registren. Finansieringen ska dock
kunna anvisas réttvist och i rétt tid till vélfirdsomradena dven i situationer dér vilfairdsomréadet
till exempel pa grund av tekniska hinder inte rétter tydligt felaktiga uppgifter i registret innan
berdkningsmaterialet extraheras ur registret for bestimningen av behovskoefficienterna. Ett fel
1 kéllregistret kan dértill upptickas forst i det skede da det berdkningsmaterial som anvénds for
att bestimma behovskoefficienten redan extraherats fran registret. En korrigering som gjorts
endast i registret formedlas inte i detta skede langre automatiskt till berdkningsmaterialet. I
praktiken dr det ofta inte heller tekniskt sett mojligt for den aktdr som levererar uppgifterna att
sjalv rétta fel som upptiackts i detta skede i registret och direfter pd nytt extrahera
registermaterial inom den tidtabell som forutsétts for definieringen av behovskoefficienter. Det
ar dock mojligt att gora en korrigering direkt i berdkningsmaterialet. En mdjlighet som &r
oberoende av atgirderna av det vilfirdsomrdde som ar skyldigt att 1imna uppgifter att rétta
uppenbara fel i berdkningsmaterialet undanrdjer dessutom det uppenbara incitamentsrelaterade
problemet i en situation dér valdigt snabba och eventuellt kostnadskravande atgérder krdvs av
finansieringsmottagaren for att rétta ett sddant fel som minskar omradets finansiering efter att
det réttats.

Rétten for Institutet for hilsa och vilfard att korrigera berdkningsmaterialet berér sddana
uppenbara fel i materialet vilka det till exempel &r mojligt att identifiera som fel som beror pa
sadana uppgiftsleveranser som ar felaktiga pa sa satt att uppgifterna har lamnats till fel register
(till exempel Terveyshilmo i stéllet for Avohilmo), uppgiften om serviceformen har meddelats
fel (till exempel hemvard som Sppensjukvérd), uppgiften om yrkesgruppen har ldmnats pa fel
satt (till exempel besok hos en skotare har meddelats som ett besok hos en lékare) eller om
kontaktsétten har levererats pa fel sitt (till exempel en konsultation som registrerats som ett
mottagningsbesok). Beroende pé situationen innebér korrigering av ett fel antingen ersittning
av eller avlagsnade av felaktiga uppgifter fran berdkningsmaterialet.

Institutet for hdlsa och vélfard ska i princip utreda ett upptickt eventuellt fel i materialet
tillsammans med den aktér som ldmnat uppgiften. Vid sidan om diagnosuppgifter som
vilfardsomraddena ldmnat kan ett fel dven gilla andra uppgifter som anvénds i berdkningen av
behovskoefficienten. Den uppenbara felaktighet som krévs for att korrigera ett fel forutsatter
dock inte att felet inte &r tvistigt. Fel ska dessutom bedomas i forhallande till materialets
anvandningsdndamal, det vill siga till bestimningen av behovskoefficienten. Till exempel i en

93



situation dir den aktdr som ldmnat uppgifterna har en avvikande tolkning om den rétta
leveransen av registerinformation jimfort med den registeransvarige, dr det exceptionellt
mojligt att ritta de ldmnade uppgifter i berdkningen, om detta 4r nddvéandigt for att gora det
kunskapsunderlag som anvinds i bestimningen av en behovskoefficient och som fés fran de
olika omraden tillrackligt jamforbart.

Institutet for hédlsa och vilfdrd kan fi kdinnedom om ett fel i kunskapsunderlaget 4ven pa annat
sdtt dn via den materialvalidering som gérs som en del av berdkningen. Aven uppenbara fel som
blivit kdnda via ett sddant annat sétt kan i princip korrigeras, om en tillricklig utredning om
dessa kan inhdmtas. I praktiken begrinsas mdjligheten att betrakta fel som upptéckts pa annat
sétt dn via materialvalideringen avsevért av tidspressen pa berdakningen av behovskoefficienter:
behovskoefficienterna ska kunna produceras med de tillgdngliga resurserna i rétt tid. P& grund
av detta har Institutet for hélsa och vélfard rétt att prova hurudana fel som beaktas och hur sent
upptickta fel som dnnu kan korrigeras i berdkningen. I sin provning ska Institutet for hilsa och
vilfard beakta i synnerhet felets betydelse for anvindningsandamaélet for materialet. Dessutom
begrinsas tolkningen pé det sitt som forutsatts i 6 § 1 forvaltningslagen bland annat av kraven
pa opartiskhet, andamalsbundenhet och jimlik behandling av valfardsomradena.

Den skyldighet att gora en kvalitetskontroll vilken forskrivs for Institutet for hélsa och valfard
och dess mgjlighet att ritta uppenbara fel i berdkningsmaterialet garanterar inte heller framover
att kunskapsunderlaget for berdkningen av behovskoefficienterna ar fullstindigt. Den véldigt
omfattande registerinformation som anvénds i berékningen och som i frdga om till exempel
diagnosuppgifter bestar av 6ver hundra miljoner anteckningar ar alltid av delvis inexakt natur.

Korrigering av ett fel som upptickts i en registeruppgift i berdkningsmaterialet for
behovskoefficienten avldgsnar i princip inte behovet av att korrigera felet dven i kéllregistret.
Korrigeringar av registeruppgifter &r dock inte forknippat med nédgon motsvarande tidspress,
varfor de kan goras inom en langre tid utifrdn en mer omfattande utredning och pé ett sitt som
beaktar de tekniska systemen for informationsinsamling. Dessutom beddms de korrigeringar
som gors i registret inte pd motsvarande endast med tanke pa ett enskilt anvindningsindamal.
Som en foljd av dessa skillnader dr det mojligt att en korrigering som gors senare i registret inte
fullt ut motsvarar den korrigering som gjorts i berdkningsmaterialet for servicebehovsfaktorn.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att bestimmelser om de i 1 mom. avsedda behovsfaktorer som
beskriver behov och kostnader i fraga om tjanster och deras viktkoefficienter ska utfardas med
hogst fyra érs mellanrum med utgéngspunkt i undersékningar som utfors av Institutet for hélsa
och vilfard. En &ndring av ordalydelsen som motsvarar 1 mom. foreslds for momentet, med
vilken viktkoefficienten ersétts med en regressionskoefficient.

19 §. Skdrgdrdskoefficient. Paragrafen innehéller bestimmelser om hur den kalkylerade
finansieringen for social- och hilsovarden bestdms utifran skédrgardsforhallandena. Enligt den
géllande lagen baserar sig finansieringen pé det antal invanare som bor i skérgérden i
skargardskommuner enligt definitionen i skdrgardslagen. Det foreslas att en ny definition av ett
vilfardsomrdde med skdrgardsforhallanden foreskrivs i skdrgardslagen, som dr en lag som
anknyter till denna proposition (9 a §).

Definieringen av ett vilfirdsomrdde med skérgardsforhallanden baserar sig enligt
skérgardslagen pa poédngsittningen av skérgardsforhdllanden. Vid poéngséttningen beaktas
antalet fasta invanare och sésongsinvénare i skirgirden, deras andel av hela vélfirdsomradets
befolkning samt skdrgardsforhallandena i vélfardsomrddet. Genom forordning av statsrédet
utfardas ndrmare bestimmelser om bestimning av ett vilfairdsomrdde med
skédrgardsforhallanden och berdkningen av skdrgirdspodngen samt en forteckning &ver
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vilfardsomrddena med skérgardsforhéllanden. Med fem &rs mellanrum granskas om den
forteckning som faststiller valfirdsomrdden med skérgirdsforhéllanden &r uppdaterad.
Forslaget till andring av skirgardslagen beskrivs mer detaljerat i specialmotiveringen till 9 a §
i skargardslagen och utkastet till statsradets forordning finns som bilaga till denna proposition.
Enligt forordningen ska ett vilfirdsomrade som faststills som ett vélfirdsomrdde med
skérgardsforhallanden ha minst 70 skédrgardspodng pa intervallet 0—100. Fran och med borjan
av ar 2027 utgors valfardsomradena med skérgardsforhéllanden av:

Egentliga Finland 100
Ostra Nyland 99
Osterbotten 82
Vistra Nyland 71
Sodra Savolax 70

Det foreslas att den ifragavarande paragrafen i finansieringslagen innehaller bestimmelser om
att finansiering som baserar sig pa skdrgardsforhallanden rdknas utifrdn den
skérgardskoefficient som réknats utifran skérgérdspodngen for ett vilfirdsomrdde med
skargardsforhédllanden. Skérgardskoefficienten rdknas genom att dela de skirgardspodng for
vilfardsomridena vilka dtminstone 6verskrider podnggrinsen pa 70 podng med medelvirdet av
skédrgardspodngen viktat enligt invanarantalet i skdrgarden. [ viktningen beaktas endast invénare
som bor i skidrgarden i omraden som har minst 70 poéng.

Den kalkylerade finansiering som delas utifran kriteriet for skérgardsforhallanden bildas genom
att multiplicera grundpriset for kriteriet for skiargardsforhallanden med skirgardskoefficienten
och invanarantalet i skdrgarden i ett vilfirdsomrdde med skérgérdsforhallanden. Genom
kriteriet for skirgérdsforhédllanden hinfors finansiering endast till vélfairdsomraden med
skérgardsforhallanden.

26 a §. Rdttelse av riknefel och fel i registeruppgifter. Det foreslés att ett nytt 2 mom. fogas till
paragrafen och pd samma géng éndras paragrafens rubrik. Momentet innehéller bestimmelser
om att man i finansieringsberékningarna och finansieringsbesluten ska beakta sidana fel i
registeruppgifterna vilka har en avsevdrd inverkan pa finansieringen for ett eller flera
viélfardsomraden.

Paragrafen i den géllande lagen innehéller reglering kring réttelse av rdknefel, vilken fogades
till lagen genom den lag om dndring av vilfairdsomradenas finansiering (1047/2023) vilken
trddde i kraft i december 2023. Utifrdn den kan finansministeriet begéra att rikne- eller
uppgiftsfel i finansieringsberdkningarna eller -besluten réttas i hogre grad dn vad regleringen
kring réttelse av fel i beslut enligt forvaltningslagen 1 6vrigt ger mojlighet till. I bestimmelsen
foreskrivs att med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i forvaltningslagen foreskrivs om
forutsattningarna for réttelse av fel kan finansministeriet sjélvt eller pa ansokan ratta riknefel i
beslut som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. Séledes kravs
for korrigeringen inte till exempel ndgot samtycke av det omrade vars finansiering berors av
korrigeringen av felet. Pa rittelse av riaknefel tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i 8 kap. i
forvaltningslagen.

Framover ingér ovan ndmnda reglering i 1 mom. i paragrafen. Tillimpningen av bestimmelsen
bland annat i forhallande till regleringen kring réttelse av fel i beslut enligt 8 kap. i
forvaltningslagen beskrivs mer ingéende 1 specialmotiveringen till 26 a § den
regeringsproposition som ledde till att finansieringslagen utfardades (RP 43/2023).
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Foreslagna nya 2 mom. kompletterar ovan ndmnda reglering. Enligt det kan finansministeriet i
finansieringsanalyser och finansieringsbeslut réitta ett uppenbart fel i registeruppgifter som
ligger till grund for finansieringen, om felet har en betydande effekt pa ett eller flera
valfardsomradens finansiering. Som ett fel som ska beaktas dé finansieringen bestims beaktas
i sa fall &ven sédan information som i sig har extraherats korrekt frén ett register i enlighet med
finansieringslagen, men som de facto &r felaktig, om felet 4r av uppenbar natur och avsevért
paverkar finansieringen till ett eller flera vilfairdsomraden. Bestimmelsen har en vésentlig
koppling till den ritt som foreslas for Institutet for hélsa och vilfard i 14 § i finansieringslagen
att rdtta uppenbara fel som wupptickts i de uppgifter som ligger till grund for
servicebehovskoefficienten, men som i hogre grad giller dven andra uppenbara fel som
upptéckts i olika register, sdsom i Statistikcentralens registeruppgifter, om felet pa motsvarande
satt har en inverkan som avsevért snedvrider finansieringen till ett eller flera vélférdsomraden.

Med uppenbart fel avses i fraga om de uppgifter som avses i det foreslagna momentet i princip
fel av motsvarande karaktir som vad som mer ingdende beskrivs ovan i specialmotiveringen till
14 §. En ytterligare forutsittning for att tillimpa bestimmelsen &r att konsekvensen for den
vélfardsomradesvisa finansieringen &r avsevird. Avsikten dr saledes att troskeln for att tillimpa
bestimmelsen ska vara relativt hog. Pé grund av finansieringens forutségbarhet och stabilitet ar
det inte befogat att gora det mojligt att gora dndringar i redan beviljad omradesvis finansiering,
sdvida det inte handlar om ett fel som &r betydande for den omradesvisa fordelningen av
finansieringen. Det &r inte heller befogat att borja utreda fel av ringa betydelse med tanke pa
den administrativa arbetsmingd som uppkommer i vilfardsomradena och statsférvaltningen.
Bedomningen av om ett fel dr betydande baserar sig for det forsta pa felets proportionella
betydelse for finansieringen till det omrade som paverkas direkt av felet. Dessutom beaktas
felets signifikans med tanke pd omradenas finansiering. Storleksklassen om ekonomin i
omradena varierar stort. Beroende pa ekonomins storlek kan exempelvis en inverkan pa tva eller
nagra miljoner euro for finansieringen vara betydande med tanke pd ekonomin i mindre
omraden. Ett fel av denna omfattning paverkar dock inte avsevirt finansieringen till de storsta
omradena eller & andra sidan till de andra omradena. I fraga om de storsta omradena dr inte ens
ett fel pd 10 miljoner euro nédvéndigtvis pa motsvarande sétt betydande for ekonomin i detta
omrade. Ett fel av denna omfattning kan dock redan ha en inverkan som ska anses vara
betydande da det granskas i forhallande till hur inverkan fordelar sig 6ver finansieringen till de
andra omradena.

Syftet med regleringen i momentet ar att konsekvenserna av fel som ar uppenbara och som
visentligt pdverkar finansieringen i registeruppgifterna kan réttas dven om felet till exempel
uppticks forst efter berdkningen av de servicebehovskoefficienter som avses i 14 § och som
ligger till grunden for finansieringen for det aktuella &ret. I s fall kan finansministeriet beakta
en uppenbart felaktig registeruppgift som avsevért paverkar finansieringen i korrigerad form i
finansieringsberdkningarna  och  finansieringsbeslutet. 1  finansieringsmodellen  for
vélfardsomradena kan en felaktig registeruppgift i ett enskilt omride bidra till att avsevart
paverka dven de Ovriga omradenas finansiering. Inverkan av felaktig registerinformation ska
darfor bedomas genom att gora finansieringsberédkningarna pa nytt for alla omréden, varvid man
far fram den verkliga omradesvisa inverkan av den felaktiga uppgiften pa finansieringen. Om
en felaktig registeruppgift géller de uppgifter som ligger till grund f6r behovskoefficienten, ska
finansministeriet begdra uppgifter om de regionala servicebehovskoefficienterna vilka
korrigerats med den aktuella uppgiften fran Institutet for hilsa och vélfard.

I princip kan dndringen pé grund av rittelsen av ett fel goras i de finansieringsberdkningar som
dr under beredning for det respektive aret, men dven oberoende av den utsatta tid for en begéran
om korrigering som foreskrivits for omradena for finansieringsbeslutet for respektive ar. Utifran
bestdmmelsen dr det &ven mojligt att dndra ett finansieringsbeslut som redan vunnit laga kraft,
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men det ska goras endast i undantagssituationer. En sddan exceptionell situation kan foreligga
till exempel dé det framgar att ndgot vilfardsomrade uppsatligen eller avsiktligen striavat efter
att dra fordel genom att i finansieringen lata bli att rétta fel som observerats i de registeruppgifter
som det Overlamnat. Syftet med den foreslagna regleringen ar saledes dven att forbéattra de andra
vélfardsomradenas stéllning i de situationer dér vélfirdsomradena &r medvetna om att avsevart
felaktiga uppgifter i sista hand kan réttas &ven vid finansministeriet direkt i
finansieringsberdkningarna och finansieringsbesluten.

Om inverkan av ett fel i registerinformation bedéomt pa ovan beskrivna sitt dr betydande for ett
eller flera omraden, har finansministeriet befogenhet att utifran den féreslagna bestimmelsen
beakta felet i finanseringsberikningarna eller dndra ett finansieringsbeslut som redan fattats for
det aktuella aret. I detta sammanhang ska man bedoma dven forutsdttningarna for betalning av
utebliven forman enligt 27 § i finansieringslagen och aterbetalning av grundlds féorman enligt
28 §, en eventuell skyldighet att betala rénta samt tidpunkten for utbetalningen av den
finansiering som dndras. Det 4r mdjligt att fatta beslut om finansiering som justerats enligt dessa
bestimmelser forst i samband med foljande Aars finansiering. Andringen av
finansieringsbesluten flera génger under ett ar &r i allménhet inte &ndamélsenligt, sdvida det
uteblivna finanseringsbeloppet inte dr exceptionellt stort. Séledes ér det enligt finansministeriets
bedomning mojligt att beakta dndringar av finansieringsbeslut som géller korrigering av fel i
registerinformation i utbetalningen av finansiering &ven som tilligg och avdrag som gors forst
1 samband med f6ljande ars finansiering.

358. Overgangsut]amnzng Paragrafens innehéller bestimmelser om de 6vergéngsutjaimningar
genom vilka man jdmnar ut skillnaden mellan kostnadsnivan ar 2022 i kommunerna i varje
vilfardsomrdde och den kalkylerade finansieringen enligt finansieringslagen till
vilfardsomrédet. Det foreslds att graderingen av 6vergdngsutjamningarna dndras frin och med
ar 2027. Overgangsutjamningarna okas i friga om bade Gvergangsutjamningsavdragen och
overgangsutjamningstilliggen arligen med ytterligare 10 euro per invanare, sé att beloppet av
de permanenta overgangsutjamningarna pa riksnivd minskar med en fjardedel fram till utgangen
av 2030.

I paragrafens 2 mom. éndras graderingen av dvergangsutjaimningsavdrag. Om vélfardsomradets
kalkylerade kostnader dr storre dn de faktiska kostnaderna, minskas skillnaden mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna fran vélfirdsomradets finansiering som ett
Overgangsutjamningsavdrag. Beloppet per invanare av den skillnad som utjimnas som ett
avdrag &r 2027 ar hogst 100 euro 1 stillet for 90 euro enligt den géllande lagen. Vidare dndras
graderingen ar 2028 och 2029 under bigge ar med ytterligare 10 euro, det vill sdga att den
skillnaden pa 150 euro per invénare enligt den géllande lagen ar 2028 i stéllet kan vara hogst
170 euro och skillnaden pa hogst 200 euro enligt den lag som géller ar 2029 kan vara hogst 230
euro person invénare. Den finansieringsskillnad som ska  beaktas som
overgdngsutjimningsavdrag 4 2030 ar hogst 240 euro per invénare.
Overgangsutjamningsavdragen minskar saledes snabbare och mer én i den géllande regleringen.

Paragrafens 3 mom. innehaller bestimmelser om det dvergangsutjimningsavdrag som tills
vidare blir permanent. Enligt momentet utjdimnas den skillnad som 6verskrider 240 euro per
invdnare genom en Overgangsutjimning som tillsvidare &r permanent. Jimfort med beloppet
enligt den géllande lagen, vilket &r 200 euro per invénare, dr den skillnad som utjdmnas av det
overgangsutjaimningsavdrag som blir permanent saledes 40 euro mindre per invénare.

Det foreslas att graderingen av 6vergangsutjaimningstilligget dndras i paragrafens 4 mom. Om
vilfardsomradets kalkylerade kostnader dr mindre &n de faktiska kostnaderna, 6kas skillnaden
mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna frén vélfirdsomradets finansiering som ett
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overgangsutjamningstilligg. Beloppet av  den  skillnad som u‘gamnas som
dvergangsutjimningstilligg dndras med 10 euro mer arligen 2027-2030. Ar 2027 ir beloppet
av den skillnad som ska utjimnas i stéllet for 40 euro enligt den géllande lagen 50 euro per
invanare och ar 2028 i stillet 50 euro enligt den géllande lagen hogst 70 euro per invanare.
Graderingen fortsitts pa sé sitt att beloppet av den skillnad som ska utjimnas ar 2029 &r hogst
80 euro per invanare och ar 2030 hogst 90 euro per invénare. Overgéngsutjamningstilliggen
minskar sdledes snabbare och mer &n enligt den géllande lagen.

Paragrafens 5 mom. innehéller bestimmelser om det 6vergdngsutjamningstilligg som tills
vidare blir permanent. Enligt momentet utjdmnas den skillnad som 6verskrider 90 euro per
invanare genom en Overgangsutjamning som tillsvidare dr permanent. Jimfort med beloppet
enligt den géllande lagen, vilket &r 50 euro per invanare, ér den skillnad som utjimnas av det
overgangsutjamningstilligg som blir permanent siledes 40 euro mindre per invanare.

Dessutom foreslas att regleringen i paragrafens 8 mom. preciseras. I momentet foreskrivs bland
annat hur den statsfinansierade andelen av Gvergangsutjamningarna beaktas vid justering av
finansieringen i efterhand enligt 10 § i finansieringslagen. Den statsfinansierade andelen av
overgangsutjdimningen beaktas genom att tilligga den i den kalkylerade finansiering som
betalats till vélfirdsomradena pa sa sitt att andelen inte hdjer beloppet av den justering i
efterhand vilken ska goras utifrdn skillnaden mellan de kalkylmissiga och de faktiska
kostnaderna.

Bestimmelsen innehdller dock inte direkta bestimmelser om en situation dér
Overgangsutjamningarnas sammanriaknade belopp ar negativt. Detta tomrum som blivit kvar i
lagen beror pa det stora antalet dndringar som gjorts i momentet. I den ursprungliga
bestimmelsen  fOreskrevs att man 1  situationer dir de sammanrdknade
overgangsutjamningsavdragen dversteg dvergdngsutjimningstilliggen aterbetalade skillnaden
till finansieringen till valfardsomradena i en post som var lika stor i euro per invanare. Utifran
den &dndring som gjordes i momentet i samband med att bestimmelserna om
universitetssjukhustilligget  utfirdades  aterbetalades inte  skillnaden lidngre till
vilfardsomradena fran och med ar 2024. I detta sammanhang utfiardades dock inte bestimmelser
om hur nedgéngen i den statliga finansieringen pa grund av detta ska behandlas i justeringen i
efterhand. Regleringen i detta moment och 1 10 § har tolkats pa sé sitt att man i justeringen i
efterhand som statlig finansiering beaktar endast det belopp som i verkligheten har betalats till
omradena, det vill sdga att nedgingen i1 den statliga finansieringen pa grund av
overgangsutjdimningarna har dragits av fr&n den kalkylerade finansieringen. Detta
finansieringsbelopp har sédledes jamforts med de faktiska kostnaderna enligt
bokslutsuppgifterna. Tolkningen genomfor syftet med justeringen i efterhand och har en
formanligare konsekvens for omradena, eftersom man i sé fall i jaimforelsen beaktar endast den
finansieringsandel som i verkligheten betalats till omradena.

Det foreslas att momentet kompletteras pa sa sétt att ovan ndimnda tolkning framgér tydlig dven
av ordalydelsen i momentet.

36 §. Undantagsbestimmelser om justering av den statliga finansieringen. Enligt det géllande
1 mom. i paragrafen hojs utdver vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. den berdknade arliga 6kningen
av servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023—2029. Det foreslas att momentet dndras for att
genomfora de statsfinansiella besparingarna sa att den temporéara hojningen beaktas sista géngen
i finansieringen &r 2027.

39 §. Tidsbegrinsad minskning av évergangsutjimningstilligget 2026 och 2027. Paragrafen ér
1 kraft temporért fram till slutet av ar 2027. I paragrafen beaktas den &ndring i graderingen av
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overgangsutjamningar vilken ovan foreslagits i fraga om 35 § 4 mom., enligt vilken graderingen
av Overgdngsutjdmningstilligget &ndras frdn och med ar 2027. P4 grund av detta ska den
temporira regleringen uppdateras sé att den statsfinansiella besparingen enligt den lag som trétt
i kraft den 1 januari 2026 ska bli verklighet.

40 §. Minskning av den statligt finansierade andelen av 6vergangsutjdmningarna frdn och med
2028. Den foreslagna nya paragrafen innehaller bestimmelser om den statsfinansiella
sparatgiard som riktas mot Overgangsutjimningar frdn och med ar 2028. En del av den
statsfinansierade andelen av Overgangsutjimningar Overfors for att finansieras av
vilfardsomradena. Besparingen hinfors i princip till alla valfairdsomraden, det vill sdga att
avdraget hanfors dven till de omraden som inte har kvar ndgon dvergéngsutjdmning.

I 35 § 8 mom. i finansieringslagen foreskrivs att om de avdrag som sammanlagt gors i
vélfardsomradenas finansiering i form av dvergéngsutjdmning dr storre dn de tilligg som
sammanlagt gors i form av vergangsutjamning, laggs det belopp som motsvarar denna skillnad
inte till valfardsomradenas finansiering. Den statsfinansierade andelen minskar delvis redan
fran och med ar 2027 pa grund av de graderingsidndringar som foreslagits i fraga om 35 § 2—5
mom. i finansieringslagen. Enligt 1 mom. i den nu aktuella paragrafen ska frén det belopp som
motsvarar de aterstiende Overgéngsutjdmningstilliggen och -avdragen gors i form av en
sparatgird ett avdrag pa 53 miljoner euro ar 2028, 91 miljoner euro &r 2029 och 82 miljoner
euro fran och med ar 2030.

Enligt 2 mom. ska finansieringsnedskdrningen beaktas i finansieringen for alla
véilfairdsomrdden, med undantag for de omrdden som fir Overgéngsutjimning, dar
overgangsutjamningen dnnu ir behdvlig for att trygga en tillrdcklig finansiering for att ordna
tjdnster med beaktande av utvecklingen for den kalkylerade finansieringen. De omraden som
har ett Overgéngsutjimningsavdrag som ska goras fran finansieringen drar fordel av de
foreslagna andringarna i gradermgen av overgangsutjamningen i sin finansiering frdn och med
ar 2027. I de omraden dér 6vergéngsutjamningen redan graderats bort, har denna &ndring inte
nagon konsekvens for finansieringen. Déremot innebdr den foreslagna &ndringen av
graderingen en nedgang i finansieringen i de omraden som far overgangsutjamningstilligg.
Dessa omraden dr Helsingfors stad och Mellersta Nylands, Satakunta, Kymmenedalens, Sodra
Karelens, Sédra Savolax, Mellersta Finlands och Osterbottens vilfirdsomraden.

De omraden som far dvergangsutjamningstilligg &r sinsemellan i véldigt olika situationer i fraga
om utvecklingen for finansieringen och ekonomin samt ordnandet av tJanster I en del av
omradena har den kalkylerade finansieringen utvecklats snabbare 4n 1 andra och
overgangsutjamningstilliggets betydelse for finansieringshelheten ar sjunkit (bedomningen
finns ovan i avsnitt 2.2.2, tabell 6 och figur 2). I alla omraden finns det inte lingre grunder som
motsvarar de ursprungliga grunderna for 6vergangsutjamningen i friga om utjamningen av de
skillnader som anknyter till overgdngen frdn den kommunala finansieringsnivan till den
kalkylerade finansieringsmodellen. Till denna del har i synnerhet Helsingfors stads kalkylerade
finansiering Okat snabbare &n i de andra omradena baserat pd en granskning av utfallet for
utvecklingen &ren 2023-2026. Pa riksniva har finansieringen under denna tidsperiod 6kat med
1 snitt totalt 17,5 procent. Uppgéngen i Helsingfors stads kalkylerade ﬁnan51er1ng har varit 22,3
procent, det vill siga den nist hogst i hela landet. A andra sidan har uppgéngen i den kalkylerade
finansieringen i de omraden som far dvergangsutjdimningstilligg varit 1dngsammare &n i snitt,
med ett variationsintervall fran 11,1 1 Sodra Karelen och 12,8 i Satakunta till 16,7 procent i
Mellersta Nyland. I dessa omraden har 6vergéngsutjamningen dnnu en betydande stillning dven
for att trygga en tillrdcklig finansiering for att ordna tjdnster, med beaktande av uppgéngen i
den kalkylerade finansieringen. Utifran bokslutsuppgifterna har den totala finansieringen
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overskridit de kostnader som orsakats av ordnandet av tjanster under dren 2023-2026 endast i
Helsingfors stad. Séledes 4r det inte befogat att hinfora sparatgérden till andra omréden.

Flera omraden som far dvergangsutjimningstilligg har dven ett relativt stort underskott att
ticka. Beloppen av omradenas underskott beskrivs i bedomningen av nuldget i det avsnitt som
géller ekonomins sdrutveckling (2.2.4, figur 3). Aren 2023-2025 har endast Helsingfors stads
resultat uppvisat Gverskott. I andra omrdden som far Overgéngsutjdmningstilligg orsakar
tickningen av underskottet fortfarande ett stort anpassningstryck, vilket avspeglas pa ordnandet
av tjansterna. Aven uppgangen i omradenas kostnader haller tydligt pa att ta olika riktningar
(avsnitt 2.2.3, tabell 7). I de andra omraden som far 6vergdngsutjimningstillagg har uppgéngen
i kostnaderna enligt bokslutsuppskattningarna ar 2025 varit relativt mattliga (mellan —1,1 och
1,7 procent), men i Helsingfors stads social- och hélsovard och rdddningsvisende steg
kostnaderna med 4,3 procent. Det 6verskott som ackumulerats hos Helsingfors stad mojliggor
att kostnaderna utokas avsevért ytterligare fran och med &r 2026.

I momentet avses med omraden som far overgangsutjamningstilligg de omraden till vilka
Overgangsutjamningstilldgg betalas aret fore den foreslagna lagens ikrafttradande, det vill sdga
ar 2026. De omraden som far overgangsutjdimningstilligg och som inte dr foremaél for den
foreslagna spardtgirden utgors siledes av andra omraden som far 6vergangsutjamningstillagg
an Helsingfors stad. Som beddmningsgrund anvinds i synnerhet den faktiska uppgéngen i den
kalkylerade finansieringen for omradet, vilken ovan i avsnitt 2.2.2 beskrivs for aren 2023-2026
(andra kolumnen i tabell 6) och finansieringsandringen 2025-2026 (figur 2).

I momentet avses med det invénarantal enligt vilket minskningen av finansieringen riktas det
invanarantal som bestdms enligt 2 § 2 mom. i finansieringslagen. Vilfirdsomradets invanarantal
bestdms utifrdn uppgifterna i Statistikcentralens statistik Over befolkningsstrukturen vid
utgdngen av aret fore det ar som foregatt finansaret.

41 §. Utjdmning av miniminivan pd finansieringen. Paragrafen dr helt ny och innehaller
bestimmelser om den utjdimning som géller miniminivén p& den omradesvisa finansieringen.
Syftet med den utjimning som foreskrivs i paragrafen &r att jaimna ut den arsvisa uppgéngen i
den omradesvisa finansieringen och att trygga tillrickligheten i synnerhet fér de omréden vars
finansiering i annat fall skulle minska i férhallande till foregdende ars finansiering.

Paragrafens forsta mening innehéller for det forsta bestimmelser om de omrdden vars
finansiering avses 0kas. Enligt bestimmelsen giller utjamningen for de vélfirdsomraden vars
finansiering utifrdn den kalkylerade finansieringen och 6vergangsutjimningen i annat fall skulle
minska under det aktuella aret. For det andra foreskrivs i vilken grad omradets finansiering 6kas
utifran den foreslagna utjaimningen. Finansieringen kompletteras for det aktuella finanséret med
ett belopp som gor att beloppet av valfardsomradets finansiering, efter tilligget, motsvarar
beloppet av dess finansiering for foregéende éar.

I den andra meningen i paragrafen foreskrivs att ovan avsedda tilligg i finansieringen dras av
frén finansieringen till de omraden dér finansieringen 6kar mer &n i snitt under det aktuella aret.
Ett belopp som motsvarar de sammanréknade tilldggen i finansieringen dras av som en lika stor
post per invanare fran finansieringen till de omraden, vars finanseringsuppgéng under éret i
fraga Overskrider den genomsnittliga uppgangen i finansieringen pa riksniva. I bestimmelsen
avses med genomsnittlig uppgéng i finansieringen den viktade genomsnittliga uppgéngen, det
vill sdga den arliga uppgéngen i finansieringen i hela landet (p4 fastlandet).

Enligt den tredje meningen i paragrafen kan ovan ndmnda finansieringsavdrag inom varje
omrade dock goras hogst till ett sddant belopp att omradets finansiering efter avdraget inte
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underskrider den genomsnittliga Okningen av finansieringen i hela landet. Syftet med
bestammelsen &r att sikerstilla att finansieringen till de omrédden som finansierar utjimningen
inte 1 ndgot fall kan minska pa grund av utjimningen sé att den blir ldgre &n i de omraden som
far utjamning.

lkrafttradandebestimmelse. Lagen avses trdda i kraft i borjan av 2027. De foreslagna
andringarna tillimpas saledes for forsta gangen pa vélfardsomradenas finansiering for ar 2027.

Bilaga. 1 14 § 1 mom. 1 finansieringslagen foreskrivs att vélfirdsomradets
servicebehovskoefficienter for hélso- och sjukvarden, &ldreomsorgen och socialvarden
berdknas utifrdn behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i fraga om hilso- och
sjukvéardstjénster, dldreomsorgstjénster och socialvérdstjénster och som bygger pé sjukdomar
och socioekonomiska faktorer, utifrdn regressionskoefficienter ~som  beskriver
behovsfaktorernas kostnadseffekt och utifran uppgiftsspecifika viktningar som avses i 13 § 3
mom. Behovsfaktorerna och deras viktkoefficienter finns som bilaga till den géllande
finansieringslagen. Det foreslas att detta moment &ndras pa s sétt att man i stéllet for
viktkoefficienter for behovsfaktorerna i férordningen framover reglerar behovsfaktorerna och
deras regressionskoefficienter. Andringsforslaget motiveras ovan i specialmotiveringen till 14

Det foreslas att bilagan till lagen innehaller bestimmelser om behovsfaktorer som beskriver
behovet av hilso-, dldre- och socialvardstjinster och deras regressionskoefficienter, vilka
tillimpas pa vélfardsomradena fran och med finansieringen for ar 2027. Andringarna refereras
mer ingéende ovan i specialmotiveringen till 14 §.

Utifran den behovsmodell som foreskrivs i1 bilagan berdknas de omrddesspecifika
behovskoefficienterna for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden érligen
utifrén de nyaste uppgifterna om sjukligheten, befolkningsstrukturen och socioekonomiska och
andra uppgifter.

Utvecklingen av den behovsprovade finansieringsmodellen dr ett kontinuerligt arbete. Enligt 14
§ 4 mom. i finansieringslagen utfirdas bestimmelser om de behovsfaktorer som beskriver behov
och kostnader i friga om tjénster och deras viktkoefficienter med hogst fyra drs mellanrum med
utgdngspunkt i undersdkningar som utfors av Institutet for hilsa och valfard.

7.2 Lagen om frimjande av skirgardens utveckling

3 §. Begreppet skdrgdrd. Det foreslas att paragrafen éndras i sin helhet. Tva nya moment fogas
till paragrafen. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att precisera begreppet skirgard och
binda begreppet till det farska kunskapsunderlaget.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs att skirgérd finns i havsomraden och insjdomréaden. I praktiken
motsvarar bestimmelsen med andra ord den nuvarande bestimmelsen eftersom begreppet
skirgard dven i gillande 3 § avgrinsas till att gélla 6ar i havsomradet och insjovattendrag.
Begreppet skdrgard bestar framover av fyra skédrgardskategorier. Dessa ar yttre skdrgard,
mellanskargard, inre skargard och skirgard pa fastlandet. Kategorierna motsvarar indelningen i
den skargardsklassificering som publicerats av Finlands miljocentral ar 2022. Klassificeringen
baserar sig i regel pa naturgeografin och trafikforbindelserna i skdrgardsomradena.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmelser om de centrala sirdragen i skdrgérdskategorierna.
Med yttre skdrgard avses skdrgard som ligger langst bort fran fastlandet och till vilken det inte
finns négon fast végforbindelse. Yttre skdrgard karakteriseras av omfattande
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vattendragsomraden och l&nga avstind till andra 6ar. Avsaknaden av vigforbindelse innebér att
det &r karakteristiskt for yttre skédrgérd att den kan nds fradn fastlandet med férjor eller
forbindelsefartyg. Sjoomraden har inte yttre skdrgéard, utan yttre skirgard forekommer endast i
havsomraden. Vidare foresléds det att bestimmelser utfirdas om att mellanskirgérd avser
skérgard som ligger mellan inre skirgérd och yttre skiargard. Mellanskérgard karakteriseras av
ett stort antal Oar och relativt korta avstind till andra O6ar. Omraden som omfattas av
mellanskdrgarden kan i princip nas fran fastlandet med forbindelsefartyg eller farjeforbindelser
och i allménhet finns det inte ndgon fast vigforbindelse fran fastlandet till mellanskérgérden.
Enligt bestimmelsen avses med inre skdrgard den skdrgard som ligger ndrmast fastlandet. Det
karakteristiska for inre skdrgard ar stora markarealer. Den inre skidrgarden finns i princip i slutet
av en fast vagforbindelse. Dessutom foreskrivs att skdrgard pa fastlandet avser omraden som
paminner om skérgérd och som finns i omrdden som splittras kraftigt av vattendrag och
forekommer i1 synnerhet i inlandets insjdomraden. Omradena avgrinsas till nédrheten av
betydande vattendrag. Det &r inte d&ndamélsenligt att enskilda yttersta spetsar av uddar pa
halvéar eller splittrade, smala kustndra omraden betraktas som skédrgéard pa fastlandet, utan det
som avses dr storre sammanhéngande omraden. Omraden med Gar som inte bildar skérgard
faller utanfor begreppet skérgérd.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att vid identifiering av skdrgardskategori iakttas den
skargardsklassificering som Finlands miljocentral har publicerat. I skérgéardsklassificeringen
placeras skdrgardskategorierna pa kartan och grinserna mellan omraden som hor till olika
skédrgardskategorier faststills. Den klassificeringen ska enligt forslaget tillimpas vid tolkningen
av  begreppet skdrgdrd och skdrgardskategorierna enligt skérgardslagen. Om
skédrgardsklassificeringen ses Over &r det &dndamélsenliga att den nyaste versionen av
klassificeringen anvénds vid tolkningen av begreppet skdrgird i bestimmelsen och vid
identifieringen av skdrgardskategorier.

9 a §. Vilfirdsomrdde med skdirgardsforhdllanden. En ny bestimmelse som géller ett
vélfardsomrade med skdrgardsforhallanden fogas till skdrgardslagen. I paragrafen foreslés
bestimmelser om hur vélfirdsomrdden med skérgérdsforhéllanden faststills och om
skiargardspodng. Bakgrunden till paragrafen &r en avsikt att identifiera de sirdrag som
skargardsforhédllanden innebar for att ddrigenom frdmja utvecklingen i de vilfardsomraden dér
skargardsforhdllandena medfor visentliga svarigheter nar det géller att ordna och producera
tjénster.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse enligt vilken ett vélfdrdsomrade inom vilket det finns sddan
skirgard som avses i 3 § kan faststéllas som ett vilfirdsomrade med skédrgardsforhéllanden.
Faststillandet forankras i det i lag definierade begreppet skérgird genom en uttrycklig
hinvisning. I ett vilfirdsomrdde med skdrgardsforhallanden kan en eller flera i 3 § avsedda
skérgardskategorier forekomma.

Enligt foreslagna 2 mom. faststills vilfairdsomradena med skérgardsforhallanden pé basis av
skiargardspodng. Vid poédngsittningen beaktas antalet fasta invanare boende och
sdsongsinvanare i1 skdrgarden, deras andel av hela vilfirdsomrddets befolkning samt
skdrgardsforhallandena 1  vélfirdsomradet. Sdsongsinvdnare anvidnder hélso- och
sjukvardstjanster pa ett sitt som ar jamforbart med fasta invanare. Lagstiftningen gor det mojligt
att anvénda hélso- och sjukvardstjanster oberoende av boséittningsort. I enlighet med 50 § i
hidlso- och sjukvardslagen far en person vélja vid vilken hélsovérdscentral eller vilken
hilsostation vid en hélsovardscentral han eller hon vill f4 de hilso- och sjukvérdstjdnster som
avses 1 lagen, oavsett inom vilket vélfirdsomrades omréde hilsovardscentralen eller
hilsostationen finns. I enlighet med 50 § i hdlso- och sjukvérdslagen ska bradskande sjukvard
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ges till den patient som behdver det oberoende av var patienten &r bosatt. Sdsongsinvanare ar
séledes en viasentlig faktor nér det géller vélfirdsomradets verksambhet.

Med skargardsforhallanden i ett valfardsomrade avses enligt foreslagna 3 § skérgéardsarealen i
vélfardsomradet samt forekomsten av omraden som tillhor en skéirgérdskategori. Med
forekomsten av omraden som tillhor en skérgéardskategori avses i sin tur hur mycket av en viss
skargardskategori som forekommer i vélfairdsomradet i forhallande till valfardsomradets areal.
Genom kriteriet blir det mojligt att indirekt beakta bland annat servicens tillgdnglighet. I regel
kan tillgéngligheten anses vara sidmre for dem som bor i yttre skirgérd och mellanskargard
jamfort med dem som bor i inre skdrgard och i skérgérd pa fastlandet. I momentet foreslés
dessutom en bestdimmelse enligt vilken stadsregionernas centrala titorter inte beaktas i
podngsittningen. Syftet med bestimmelsen &r att utesluta urbana skérgardsomraden fran
bestammelsens tillimpningsomréde. Det &dndamalsenliga &r att begreppet stadsregionernas
centrala téitorter tolkas utifran Finlands miljocentrals definition av central titort, som utgér fran
en nedre grins pa cirka 15 000 invénare. Genom den foreslagna bestimmelsen utesluts bland
annat stadskdrnorna i Nadendal, Kuopio och Tornea fran definitionen.

Enligt foreslagna 3 mom. utfardas ndrmare bestimmelser om faststidllande av vélférdsomraden
med skirgardsforhdllanden och berdkning av skérgirdspoing samt en forteckning Over
vélfardsomrdden med skdrgardsforhallanden genom forordning av statsrddet. Med fem ars
mellanrum granskas om poédngsattningen av skargardsforhdllanden och forteckningen ar
uppdaterad.

Med andra ord ses statsrddets forordning som helhet 6ver med fem éars mellanrum. I det
sambandet bedoms till exempel hur ménga skérgirdspoidng ett vilfairdsomrdde med
skargardsforhéllanden ska fa och hur skdrgardspoéngen ridknas. P4 samma géng uppdateras
forteckningen oOver vélfirdsomrdden med skdrgardsforhéllanden och &dven deras
skargardspodng.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Med stod av skidrgardslagen bemyndigas statsradet att genom fOrordning utfirda ndrmare
kompletterande bestimmelser om vélfirdsomrdden med skdrgardsforhallanden. I foreslagna 9
a § 3 mom. foreskrivs att genom forordning av statsrddet utfardas ndrmare bestimmelser om
podngsittningen av ett vélfirdsomrade med skérgardsforhallanden och en forteckning over
vélfairdsomrdden med skérgérdsforhéllanden. Dessutom foreslds att man med fem ars
mellanrum granskar om poéngsittningen av skirgardsforhdllanden och forteckningen &r
uppdaterad.

Statsradets forordning innehaller bestimmelser om det minsta antalet fasta invanare, det minsta
antalet podng for ett vélfirdsomrade med skdrgardsforhallanden, berdkningen av antalet
sdsongsinvanare i skdrgarden, berdkningen av skérgardspodng och beaktande av skdrgard utan
fast vidgforbindelse. Dessutom ges en forteckning Over vélfardsomraden med
skargardsforhdllanden. Utkastet till férordning finns som bilaga till propositionen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Finansministeriet foljer funktionen for finansieringsmodellen enligt finansieringslagen. For
ndrvarande &r information tillgdnglig om finansieringsnivan och -foérdelningen enligt
finansieringslagen for 4aren 2023-2026. Den finns information om utfallet for
kostnadsutvecklingen i vilfdrdsomrédena rapporterad i form av bokslutsuppgifter for aren 2023
och 2024 och i form av uppgifter fran bokslutsuppskattningen for ar 2025. Dessutom har
vélfardsomrddena till Statskontorets informationsresurs for ekonomisk information ldmnat
budgetuppgifter fran ar 2026 och ekonomplanuppgifter for dren 2027-2028.

Ny information om utfallet for servicen i omradena fas bland annat enligt den omradesvisa
beddmningen av Institutet for hilsa och vélfdrd vilken ingér i styrningsprocessen for omradena
och vilken foreskrivs i 30 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard. Institutet frén hélsa
och vilfiard publicerade sina sakkunnigbedomningar som granskar ar 2024 och delvis om ar
2025 i oktober 2025.'2 Utifran 31 § i den ndmnda lagen wutarbetar social- och
hilsovardsministeriet dértill arligen en riksomfattande redogdrelse dér det ingér en beddmning
av hur vil kravet pa jamlikhet i social- och hilsovarden uppfyllts och om finansieringen &r pa
en tillrédcklig niva. Social- och hélsovardsministeriets utredning om &r 2025 har publicerats i
februari 2026'. Enligt 15 § i lagen om ordnande av rdddningsvdsendet upprittar
inrikesministeriet arligen en riksomfattande redogdrelse for beddmning av genomforandet av
ett rdddningsvidsende som motsvarar behoven och riskerna samt for beddmning av
finansieringens tillracklighet.'*

Som en del av styrningen av vélfardsomradena och planen for de offentliga finanserna beddmer
ministeriet dven 1 enlighet med 12 § i lagen om vélfirdsomradena tillrdckligheten i
vilfardsomriddenas finansiering for skotseln av deras uppgifter som helhet och enligt
vilfardsomrade. Den nyaste utvarderingen publiceras den 30 april 2026 som en del av planen
for de offentliga finanserna for &ren 2027-2030.

I november 2025 har finansministeriet tillsatt styr- och sakkunniggrupper for utveckling och
administrering av behovsmodellen inom social- och héilsovarden for att utveckla
kunskapsunderlaget for servicebehovskoefficienterna for social- och hélsovarden.”> Den
styrgrupp som bestar av foretrddare for finansministeriet, social- och hdlsovardsministeriet och
Institutet for hélsa och vélfdard har till uppgift att styra utvecklingsarbetet i anknytning till
behovsmodellen och den ansvarar for att det kunskapsunderlag som anvinds i behovsmodell
och arbetet med att utveckla modellen motsvarar kraven pa finansieringsmodellen. Institutet for
hilsa och vilfard ansvarar for att genomfora utvecklingsarbetet i1 anknytning till
behovsmodellen for social- och hélsovérd. Styrgruppen har till uppgift att bland annat identifiera
och prioritera framtida utvecklings- och uppdateringsbehov och fora en dialog om de behov och
synpunkter som i vélfirdsomradena anknyter till behovsmodellen inom social- och hélsovérden.
Den sakkunniggrupp som bestdr av sakkunniga inom behovsmodellen och
finansieringsmodellen for vélfirdsomradena har till uppgift att féra en dialog om utvecklingen

12 Ordnande av social- och hilsovérd i Finland: Riksomfattande expertbeddmning, hosten 2025.
Institutet for hélsa och vilfird Stod for beslut 40/2025. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-600-4
13 Utredning om hur vélfardsomrédenas ansvar for ordnandet av social- och hilsovérden uppfylldes
2025. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior 2026:9.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7510-1.

14 Laget for riddningsvasendets tjdnster och ekonomi 2024: Inrikesministeriets redogorelse.
Inrikesministeriets publikationer 2025:17. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-371-2.

15 Tillsdttningsbeslut https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM178:00/2025 > Dokument.
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av behovsmodellen och kvaliteten pa kunskapsunderlaget for modellen ur olika synvinklar och
bereda drenden som ska hédnskjutas till styrgruppen. Mandatperioden for de inréttade
arbetsgrupperna fortsitter till denna del fram till utgangen av ar 2027.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen hénfor sig for egen del dven till totalreformen av skérgardslagen, vilken baserar
sig pa skrivningen om uppdatering av skérgardslagen i regeringsprogrammet. [ samband med
den mer omfattande reformen gors en Oversyn av uppdateringsbehoven i hela lagen.
Bestdmmelserna om vélfirdsomrdden med skdrgérdsforhéllanden och begreppet skérgard har
dock beretts i forvdg dd& bestimmelserna anknyter till bestimningen av social- och
hilsovardsfinansieringen. Mandatperioden for den arbetsgrupp som bereder reformen av
skérgardslagen upphor i slutet av ar 2026.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

De i propositionen foreslagna dndringarna som géller 6kningen av servicebehovet vilken ska
beaktas pa riksniva for finanséaret (7 och 36 §) och 6vergédngsutjamningarna (35, 39 och 40 §)
paverkar beloppet av den icke-6ronmarkta finansiering for véalfirdsomradena vilken ska beaktas
1 statens budgetproposition 2027 (momentet 28.89.31 Allmén statlig finansiering till
vélfardsomradena).

Avsikten ir att beakta dndringarna i statens budgetproposition fran och med ar 2027.
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska beddmas i forhallande till tillgodoseendet av den
finansieringsprincip som anknyter till den regionala sjélvstyrelse som foreskrivits 1 121 § i
grundlagen och som ska tillimpas i forhallandet mellan staten och vélfirdsomradena.
Finansieringsprincipen ingar dven som en bindande princip for Finland i Europeiska stadgan
om lokal sjdlvstyrelse (FordrS 65 och 66/1991), enligt vars artikel 9.2 lokalmyndigheternas
resurser ska vara tillrdckliga i forhallande till de skyldigheter som tilldelats dem i grundlagen
och i andra lagar. | beddmningen av propositionen ska man dessutom med tanke pa de uppgifter
som vilfirdsomrddena ansvarar for att ordna rikta uppmérksamhet pd forutsattningarna att
ordna tillrdckliga social- och hilsovardstjénster enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, de tjanster
inom raddningsvésendet vilka anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheter som avses i 7,
15 och 20 § i grundlagen, jamlikheten (6 §) samt den i 22 § i grundlagen foreskrivna
sistahandsskyldigheten for staten att trygga forutsidttningarna for att tillgodose de
grundldggande fri- och rittigheterna.

Dessutom ska det nya bemyndigande att utfirda forordning som foreslés i skiargardslagen be-
domas med tanke pd 80 § 1 mom. i grundlagen med beaktande av de krav pd exakthet och
noggrann avgransning som i grundlagsutskottets utlatandepraxis stélls pa bemyndiganden att
utfdrda forordning.

12.1 Grundlagsutskottets utlitandepraxis om finansieringen for vilfirdsomraden

Grundlagsutskottet har i sin tidigare utlatandepraxis om finansieringslagen dragit upp riktlinjer
om tilldmpning av den finansieringsprincip som ingér i sjdlvstyrelsen och betonat statens
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skyldighet med anledning av finansieringsmodellen for vilfardsomradena att i sista hand trygga
att de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses.

I samband med beddmningen av regeringens proposition med forslag till lagstiftning om
inrdttande av vilfairdsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hilsovarden och
rdddningsvésendet (RP 241/2020 rd) har grundlagsutskottet hdnvisat till dess beddomningar om
tillimpningen av finansieringsprincipen pa de foreslagna landskapen, vilka det lagt fram i
samband med regeringspropositionen om en reform under féregdende valperiod (GrUU 17/2021
rd, s. 23). Utskottet anser att till skyldigheten att tillgodose de grundliggande fri- och
rattigheterna i 22 § i grundlagen hor till statens ansvar att se till att omraden enligt 121 § 4 mom.
i grundlagen har praktiska forutséttningar att klara av sina uppgifter (GrUU 26/2017 rd, s. 23,
se ocksd GrUU 10/2015 rd och GrUU 37/2009 rd). Grundlagsutskottet har dessutom ansett att
tillgdngen till lagstadgade tjénster inte kan begransas genom budgeten (GrUU 26/2017 rd, s. 24,
se ocksd GrUU 20/2004 rd, GrUU 63/2014 rd, GrUU 19/2016 rd). Finansieringsprincipens
betydelse i friga om social- och hélsotjénsterna framhévs av den skyldighet att trygga tjénsterna
som avses 1 19 § 3 mom. respektive 22 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet anser att finansieringen av de omradden som avses i 121 § 4 mom. i
grundlagen i tillimpliga delar ska bedomas i ljuset av grundlagsutskottets praxis i friga om
finansieringsprincipen (GrUU 15/2018 rd). Finansieringsprincipens betydelse vid den
konstitutionella beddmningen av bestimmelserna om forvaltningsomraden som ar stdrre én
kommuner avviker dock enligt grundlagsutskottet (GrUU 17/2021 rd, s. 23) bland annat pa
grund av att beskattningsritt saknas i friga om kommuner (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Det ar
uttryckligen den statliga finansieringen och fordelningen av den som intar en avgoérande
stillning nir det géller att se till att vilfairdsomradena klarar av att skdta sina uppgifter pa ett
andamaélsenligt sédtt (GrUU 15/2018 rd, s. 21). Grundlagsutskottet har ansett att det &r vasentligt
att finansieringen av social- och hélsovardstjanster 1 tillricklig man ska motsvara
servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23).

I sitt utldtande om propositionen med forslag till lag om éndring av lagen om vélfdrdsomradena
(RP 70/2024 rd) fran hosten 2024 (GrUU 38/2024 rd, stycke 3) hidnvisade grundlagsutskottet
vid sidan om ovan ndmnda utldtandepraxis pd samlat sétt till det etablerade réttsliga innehallet
och beddomningsgrunderna avseende den i 19 § 3 mom. ndmnda ritten till social- och
hilsovardstjanster (GrUU 17/2021 rd, stycke 71). Vid bedémningen av om tjansterna &r
tillrackliga 4r utgangspunkten en sddan nivd pa tjdnsterna som ger alla ménniskor
forutsattningar att fungera som fullviardiga medlemmar i samhaéllet (se RP 309/1993 rd, s.75/11).
Héanvisningen till var och en som é&r beréttigad till hidlso- och sjukvérdstjanster forutsatter i sista
hand en individuell beddmning av tjdnsternas tillrdcklighet (se GrUU 30/2013 rd, s. 3/). Rétten
till tillrdckliga hdlso- och sjukvardstjanster tryggas i de allvarligaste situationer av ratten till liv
som tryggas som en grundldggande fri- och réttighet i 7 § 1 grundlagen (se GrUU 65/2014 rd, s.
4/10).

Dessutom betonade grundlagsutskottet (GrUU 38/2024 rd, stycke 4) att 4ven om den forsta
meningen i bestimmelsen i 19 § 3 mom. inte tryggar nigot uttryckligt sétt att erbjuda tjénster,
ar en forutsittning enligt grundlagen till denna del att det finns tillrdckliga tjdnster (se GrUU
26/2017 rd, s. 32 och 3641, GrUU 12/2015 rd, s. 3 och GrUU 11/1995 rd, s. 2). Utskottet har
uttryckligen betonat att det allmdnna genom bestimmelsen aldggs att trygga tillgangen pa
tjanster (se GrUU 26/2017 rd, i synnerhet s. 44—45 och GrUU 54/2014 rd, s. 2/1). Bestimmelsen
innebér sdledes ett krav pa ett tillrdckligt utbud av tjénster for dem som bor i olika delar av
landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU 26/2017 rd, s. 33).
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I sitt ovan ndmnda utldtande om finansieringslagen (GrUU 38/2024 rd, stycke 5) beddmde
grundlagsutskottet &ven malen med den i propositionen foreslagna dndringen av sjélvrisken i
justeringen 1 efterhand av finansieringen. Genom sjalvriskandelen i justeringen i efterhand
efterstrivade man incitamentskonsekvenser for omréddena att anpassa sin verksamhet, vilket
skulle minska behovet av statlig finansiering och saledes stérka den offentliga ekonomin. Enligt
grundlagsutskottet var det mojligt att anse att det var ett befogat mal att stdvja kostnaderna. I
utlatandet (stycke 6) konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2024 rd, stycke 9, GrUU
13/2024 rd, stycke 4 och GrUU 16/2023 rd, stycke 6) att det riktat uppmérksamhet pé att man
vid forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna vid formuleringen av de
forslag till bestimmelser som géller ekonomiska och sociala grundlaggande fri- och réttigheter
i den davarande regeringsformen riktat sirskild uppmérksamhet pa de faktiska mojligheterna
att dessa réttigheter tillgodoses och pé kravet om att forslagen ér tillimpliga dven da de
ekonomiska forhéllandena fordndras (RP 309/1993 rd, s. 21/I). Grundlagsutskottet har gjort en
motsvarande bedomning dven da det senare bedomt de social- och hélsovardstjédnster som
tryggats i 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 43/2024 rd, stycke 7, GrUU 48/2024 rd, stycke 7).

12.2 Uppdateringen av servicebehovsmodellen for social- och hilsoviarden

I sin utlatandepraxis om finansieringsprincipen har grundlagsutskottet ansett att det dr vasentligt
att finansieringen av social- och hélsovardstjanster 1 tillricklig mé&n ska motsvara
servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96, GrUU 15/2018 rd, s. 23). Dessutom har det ansett
att bestimmelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen innebar bland annat dven ett krav pa ett tillrackligt
utbud av tjanster for dem som bor i olika delar av landet (GrUU 17/2021 rd, stycke 72, GrUU
26/2017 rd, s. 33). Den i propositionen foreslagna uppdateringen av faktorerna for de
servicebehovskoefficienter som géller social- och hélsovarden och som ligger till grund for
bestdmningen av finansieringen och deras viktkoefficienter, det vill sdga den s& kallade
behovsmodellen, ska granskas ur dessa synvinklar.

Den behovsmodell som foreskrivs i 14 § i finanseringslagen och bilagan till lagen baserar sig
enligt 4 mom. i den ndmnda paragrafen pa undersdkningen av Institutet frén hélsa och vilfard
och regleringen kring behovsmodellen ska uppdateras med minst fyra ars mellanrum. De
behovsfaktorer som ligger till grund for servicebehovskoefficienterna for social- och
hilsovéarden enligt den géllande finansieringslagen och deras viktkoefficienter har foreskrivits
utifran den undersdkning som publicerats ar 2022 av Institutet for hilsa och vélfard och de har
varit i kraft sedan ar 2023.

Institutet for hélsa och vélfard publicerade en uppdaterad undersokning om behovsmodellen i
augusti 2025. I undersokningen foreslés utover en uppdatering av materialet om kostnads- och
anvandningsinformation vilket ligger till grund f6r modellen &ven ett stort antal utvidgningar
savil i behovsfaktorerna som i de dataextraheringar som géller dessa. Genomforbarheten for
forslagen har bedomts under beredningen av propositionen som ett samarbete mellan
sakkunniga fran finansministeriet, Institutet for hédlsa och vélfird och social- och
hilsovardsministeriet och behandlats i gruppen for beredning av utveckling av
finansieringsmodellen och den ridgivande grupp som bestar av foretridare for omradena.
Dessutom har en dialog forts om forslagen med alla valfardsomradena och i diskussionstillfdllen
som ordnats av finansministeriet samt genom en enkdt som var riktad till alla omraden och som
géllde situationen i omradena i frdga om de utvidgningar av kunskapsunderlaget vilka
foreslagits av Institutet for hélsa och vélfard.

Som slutsats av beredningen foreslds i propositionen i detta skede att behovsmodellen
uppdateras med den sa kallade minimimodellen, eftersom de utvidgningar i modellen vilka
foreslagits av Institutet for hilsa och vélfard inte bedoms vara genomforbara &nnu fran och med
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ar 2027 med tanke pa kunskapsunderlagets tillforlitlighet. Avsikten ar att sdkerstdlla att man
genom behovsmodellen beskriver uttryckligen omrddenas servicebehov och de kostnader som
dessa orsakar, och de omradesvisa skillnader som visar sig i servicebehovet i stéllet snarare ar
en foljd av variationen i kunskapsunderlagets tillforlitlighet i olika omraden. I avsnittet om
bedomning av nuldget ovan i propositionen (2.1.2.3) beskrivs bakgrunden till forslaget mer
ingdende. De foreslagna 10sningarna har ocksé brett stod av vélfardsomradena.

Av de dndringar som fOreslagits i undersdkningen av Institutet for hélsa och vélfard beaktas i
detta skede uppdateringen av bakgrundsuppgifterna for servicemodellen med de nyaste
kostnads- och serviceanvindningsuppgifterna och de preciseringar och korrigeringar som géller
sddana gillande behovsfaktorer och som under beredningen beddmts forbittra faktorns
determinationskoefficient och inte dr forknippade med ovan ndmnda problem som giller
kunskapsunderlagets tillforlitlighet.

Det foreslas att man i samband med uppdateringen beaktar dven inverkan av diagnoser som
registrerats i den privata hdlso- och sjukvarden pa fordelningen av finansieringen mellan
omradena. I samband med den foregdende uppdateringen av behovsmodellen syntes de
uppgifter som lidmnats av privata hélso- och sjukvardsaktorer ar 2022 inte dnnu i det
vardanmilningsmaterial som ligger till grund for de behovsfaktorer som géller sjukdomar. I
samband med unders6kningen om behovsmodellen i juni 2025 forde Institutet for hélsa och
valfard fram att diagnosuppgifterna fran och med ar 2021 i en arligen tilltagande grad omfattat
dven sddana diagnosregistreringar som gjorts i den privata hilso- och sjukvarden, for vilka
vélfardsomradet inte dr finansidr av tjénsterna. De privata hélso- och sjukvardsaktorerna har
haft en skyldighet att registrera diagnoser i samma vardanmélningsregister sedan ar 2024.
Uppgifterna for ar 2024 ligger till grund for finansieringen ar 2027. Institutet for hilsa och
vilfard foreslog i sin underdkning av behovsmodellen att anvéndningen av privat hélso- och
sjukvard beaktas genom den variabel som géller anvandningen av tjdnsterna, vars konsekvens i
frdga om anvindningen av tjansterna i de dvriga sektorerna har en minskande konsekvens for
vélfardsomradenas finansiering.

I samband med beredningen av propositionen har man utrett konsekvensen for den
vilfardsomridesvisa finansieringen av andra diagnosuppgifter som registrerats av andra én
vilfardsomradena, till exempel i kopta tjanster eller tjanster som finansieras genom
servicesedlar. Eftersom man utifrdn behovsfaktorerna i1 finansieringsmodellen delar ut
finansiering utifran den kostnad som orsakats av ordnandet av tjanster pa riksniva, orsakar
omfattande beaktande av diagnoser fran den privata sektorn ett finansieringsunderskott i
synnerhet i de omraden dér det inte finns nagot privat serviceutbud som utgdr en resurs som
kompletterar de offentliga tjdnster i en motsvarande grad som i de andra omrédena.
Konsekvensen for finansieringen bedéms pa arsniva vara sa stor att den kan ha betydelse for
omradenas forutsittningar att ordna tjanster pa jamlikt sétt (se dven i bedomningen av nulédget i
avsnitt 2.1.2.4 och i konsekvensbedomningarna 4.2.1.3). P4 grund av detta foreslas i
propositionen att inverkan av en privatpersons hélso- och sjukvérdsdiagnoser pé finansieringen
begrinsas partiellt.

I vilfardsomradenas finansiering beaktas framdver de diagnosuppgifter som registrerats av den
privata hdlso- och sjukvarden i véardanmaélningsregistret i frdga om de tjanster som
vélfardsomradena finansierar, sdsom kopta tjanster och servicesedlar. I finansieringen beaktas
dessutom diagnosuppgifter 1 andra registeruppgifter (sdsom lakemedelsersittningar och
sjukdagpenningar) dven da de gjorts av privata aktorer, eftersom det inte ar tekniskt mojligt att
gbra nagon avgrinsning i dessa uppgifter. I frdga om den foreslagna losningen ska det
observeras att servicebehovet hos en person som overgér fran privat hilso- och sjukvard eller
foretagshdlsovarden till vilfardsomradets tjanster till exempel till fortsatt vard beaktas i
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vilfardsomradenas finansiering, eftersom detta syns som en diagnosanteckning som gjorts av
vélfardsomrédet i samband med att vard tillhandahéllits.

Syftet med forslagen om behovsmodellen dr att forbéttra mojligheten att rikta finansiering som
baserar sig pa behovet av social- och hilsovard till omradena pa sé sitt att de olika omradena
har jamlika forutséttningar att ordna tjénster for sina invanare. Enligt regeringens uppfattning
forverkligar de nu foreslagna adndringarna pa det sétt som forutsitts i grundlagsutskottets
utlatandepraxis att finansieringen riktas rétt i forhdllande till de olika omradenas servicebehov.

Utvecklingen av behovsmodellen ér ett kontinuerligt arbete. Omradena behover tid for att
beakta de utvidgningar av behovsmodellen som foreslagits i undersdkningen av Institutet for
hélsa och vilférd i sin verksamhetspraxis och i sina informationssystem. Den mer omfattande
genomforbarheten for forslagen ska bedomas vid foljande uppdatering, som det dr befogat att
gora tidigare dn inom den lagstadgade tiden p& minst fyra &r. Finansministeriet, social- och
hilsovardsministeriet och Institutet for hélsa och vélfard fortsétter tillsammans med
vilfairdsomrddena arbetet med att forbéttra tillforlitligheten i1 kunskapsunderlaget for
behovsmodellen.

12.3 De statsfinansiella sparatgirderna som giller vélfirdsomradenas finansiering
12.3.1 Sparétgirdernas grunder och omfattning

I sitt utlatande om den foreslagna sjalvrisken for justering i efterhand enligt finansieringslagen
(GrUU 38/2024 rd, stycke 5) har grundlagsutskottet tagit stéllning till malet om att stivja
kostnaderna. Genom sjilvriskandelen i justeringen i efterhand efterstrivade man en konsekvens
som innebér ett incitament for omradena att anpassa sin verksamhet, vilket skulle minska
behovet av statlig finansiering och sédledes stirka den offentliga ekonomin. Enligt
grundlagsutskottet var det mojligt att anse att det var ett befogat mal att stdvja kostnaderna.
Dessutom (stycke 6) konstaterade grundlagsutskottet (GrUU 14/2024 rd, stycke 9, GrUU
13/2024 1d, stycke 4 och GrUU 16/2023 rd, stycke 6) att det riktat uppmérksamhet pa att man
vid forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna vid formuleringen av de
forslag till bestimmelser som géller ekonomiska och sociala grundlaggande fri- och réttigheter
i den davarande regeringsformen riktat sdrskild uppméarksamhet pa de faktiska mojligheterna
att dessa rittigheter tillgodoses och pa kravet om att forslagen ar tillimpliga dven da de
ekonomiska forhallandena forédndras (RP 309/1993 rd, s. 21/1). Grundlagsutskottet har gjort en
motsvarande beddmning dven da det senare bedomt de social- och hélsovardstjanster som
tryggats 1 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 43/2024 rd, stycke 7, GrUU 48/2024 rd, stycke 7).

Finansieringen till vélfairdsomraden star for omkring en tredjedel av statsbudgeten. Statens
ekonomiska situation har vésentligt dndrats efter att finansieringslagen utfiardades ar 2021. Den
statliga finansiering enligt finansieringslagen vilken arligen ska betalas till valfardsomradena
har okat fran &r 2023 till ar 2026 med sammanlagt omkring 4 miljarder euro pé riksnivé och
dartill uppskattas finansieringen 6ka med omkring 620 miljoner euro for ar 2027. Eftersom man
samtidigt i statsfinanserna maste gora relativt kénnbara nedskérningar i andra utgifter, ar det
inte heller motiverat att ldmna valfardsomradena utanfor sparatgidrderna. De i propositionen
foreslagna sparatgirderna for &r 2027 dr sammanlagt omkring 65 miljoner euro, for &r 2028
sammanlagt omkring 230 miljoner euro och for &r 2029 sammanlagt omkring 390 miljoner euro.
Andelarna for besparingarna av den riksomfattande finansieringen for vélfirdsomradena ar
saledes uppskattningsvis omkring —0,2 procent &r 2027, omkring —0,8 procent &r 2028 och
omkring —1,3 procent &r 2029. Dérefter okar sparatgérdernas inverkan adnnu &rligen i en
omfattning som omfattar inverkan av den foreslagna nedskédrningen av beaktandet av 6kningen
av det servicebehov som ldmnar krav i finansieringsbasen.
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Vilfardsomradenas ekonomi har vint till 6verskott i hela landet ar 2025. De omradesspecifika
skillnaderna i den ekonomiska situationen &r dock stora och dven den finansiella utvecklingen
avviker i omradena. Omréadenas forutséttningar att klara av skyldigheten att ticka underskott
enligt lagen om vélfirdsomréden varierar. Pa riksomfattande niva har tjénsterna inom social-
och hilsovérden och rdddningsvésendet enligt ministeriernas uppskattning tillhandahallits
relativt vdl och utifran de tillgdngliga uppgifter om utfallet for tjansterna har man inte heller
observerat att tjdnsterna skulle vara dventyrade i enskilda omréden. I propositionen har man
riktat sdrskild uppmérksamhet pa den omradesvisa allokeringen av spardtgidrderna sa att
forutséttningarna for att ordna tjénsterna inte heller framéver dventyras i ndgot omrade pa grund
av finansieringsnivan.

12.3.2 Den 6kning av servicebehovet som ska beaktas pé riksniva

I propositionen foreslas som en statsfinansiell sparatgérd att man i den riksomfattande nivan pa
finansieringen for varje finansar i forvag beaktar 60 procent av den lagstadgade 6kningen av
servicebehovet vilken berdknats enligt prognosmodellen for utgifter for social trygghet fran och
med ar 2027. Enligt den gillande lagen dr den andel som ska beaktas 80 procent. Minskningen
av den andel for okningen av servicebehovet vilken ska beaktas i finansieringen kan motiveras
med bland annat att berdkningen av 0kningen av servicebehovet av Institutet for hélsa och
vilfard baserar sig pa den nuvarande servicestrukturen och att man i den inte beaktat de
utvecklingsatgirder som géller innehéllet i servicestrukturen och servicen och ekonomiska
anpassningsatgirder vilka gjorts av omradena. Forslaget sdnker den statliga finansieringen med
uppskattningsvis 65 miljoner euro ar 2027, 120 miljoner euro ar 2028 och 180 miljoner euro ar
2029. Direfter 6kar besparingen pa motsvarande sétt arligen.

Dessutom foreslas att den tempordra hojningen pa 0,2 procentenheter av den Okning av
servicebehovet vilken ska beaktas dren 2023-2029 slopas redan ar 2028. Vid den tidpunkt da
bestammelserna utfirdades motiverades hdjningen med de dndringskostnader som orsakas av
social- och hélsovardsreformen. Med tanke pé finansieringsprincipen kan tidigareldggandet av
slopandet av hojningar motiveras med att dndringskostnaderna till f6ljd av social- och
hilsovardsreformen i detta skede redan realiserats i underlaget for vilfirdsomradenas
finansiering. Atgirdens sparkonsekvens har uppskattats till 44 miljoner euro &r 2028 och
omkring 90 miljoner euro fran och med ar 2029.

Grundlagsutskottet har konstaterat att det ar uttryckligen den statliga finansieringen och
fordelningen av den som intar en avgorande stillning ndr det géller att se till att
vélfardsomrddena klarar av att skota sina uppgifter pé ett &ndamaélsenligt séatt (GrUU 15/2018
rd, s. 21). Grundlagsutskottet har ansett att det &r vésentligt att finansieringen av social- och
hilsovardstjanster i tillrdcklig man ska motsvara servicebehovet (GrUU 17/2021 rd, stycke 96,
GrUU 15/2018 rd, s. 23). Finansieringens tillrdcklighet paverkas vésentligt av pa vilket den
sparatgird som minskar finansieringen i hela landet fordelas mellan omradena.

Det foreslés att nedskdrningen i finansieringen hanfors utifran samtliga bestimningsfaktorer for
finansieringen av social- och hilsovarden. I s fall hanfor den sig proportionellt i nagot hogre
grad till omradden med stort servicebehov. I dessa omréden kan dven uppgangen i finansieringen
enligt den information som fatts om finansieringsmodellens funktion bli jaimforelsevis lag
beroende pa den samtidiga svaga befolkningsutvecklingen. Forslaget om uppdatering av
behovsmodellen i propositionen bedéms dock forbéttra allokeringen av finansiering till dessa
omraden. I synnerhet avgransningen av beaktandet av diagnosuppgifter fran den privata hélso-
och sjukvérden i behovsmodellen forbattrar i praktiken forutsédttningarna for dessa omraden att
framover ordna jamlika tjénster. Dessutom tryggar den foreslagna nya behovsmodellen i sista
hand nivéan av den arliga finansieringen.
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De édndringar som giller beaktande av den berdknade Okningen av servicebehovet bedoms
sdledes med beaktande av propositionens konsekvenser som helhet inte dventyra att
finansieringsprincipen tillgodoses eller omradenas forutséttningar att ordna tillrdcklig social-
och hélsovardstjanster.

12.3.3 Andringsforslagen gillande dvergdngsutjimningarna

I propositionen foreslas en mattlig dndring pd omkring 10 euro per invanare arligen i
graderingen, vilken leder till att beloppet av de permanenta Gvergangsutjimningarna minskar
med omkring en fjardedel fram till utgangen av &r 2030. I bedomningen av nulidget ovan
(2.1.4.2) bedoms funktionen for Overgdngsutjamningsmodellen. I detta sammanhang
konstateras att det inte 4r mdjligt att inom ramen for den nuvarande finansieringsmodellen helt
slopa Overgéngsutjamningarna, atminstone inte inom en sndv tidsram. [ synnerhet
Overgangsutjamningstilliggen har med tanke pé tillrdckligheten i finansieringen for vissa
omraden dnnu en stor betydelse pa grund av den svaga utvecklingen for den kalkylerade
finansieringen. I propositionen beaktas detta i séttet for att rikta den foreslagna sparatgiarden pa
den statsfinansierade andelen av dvergangsutjaimningarna (finansieringslagens 40 §).

De vilfardsomraden i vilka ett 6vergédngsutjamningsavdrag gors fran finansieringen drar fordel
av de foreslagna dndringarna i graderingen av dvergangsutjamningen fran och med ar 2027. I
de omraden dir Overgangsutjamningen redan graderats bort, har denna dndring inte ndgon
konsekvens for finansieringen. Ddremot innebér den foreslagna éndringen i graderingen en
nedgéng i finansieringen i1 de omraden som far dvergdngsutjaimningstilligg. Dessa omraden ar
Helsingfors stad och Mellersta Nylands, Satakunta, Kymmenedalens, S6dra Karelens, Sodra
Savolax, Mellersta Finlands och Osterbottens vilfairdsomraden. Det foreslas att den
finansieringsnedskérning som hanfor sig till 6vergdngsutjimningarna beaktas i finansieringen
for alla vilfardsomraden, med undantag for de omradden som far Gvergéngsutjimning, dar
overgangsutjamningen, med beaktande av utvecklingen for den kalkylerade finansieringen,
annu ar behovlig for att trygga en tillrdcklig finansiering for att ordna tjanster.

De omraden som far 6vergéngsutjamningstillagg dr sinsemellan i vildigt olika situationer i fraga
om utvecklingen for finansieringen och ekonomin och didrmed i forhdllande till de
anpassningsatgiarder som hanfor sig till ordnande av tjdnster. I en del av omradena har den
kalkylerade finansieringen utvecklats snabbare an i andra och overgangsutjamningstillaggets
betydelse for finansieringen i sin helhet har sjunkit. Detta framgar av granskningen av
finansieringsutvecklingen (2.2.2, tabell 6 och figur 2). Uppskattningarna av
finansieringsutvecklingen fran och med &r 2027 enligt den gillande lagen och med de foreslagna
andringarna presenteras i konsekvensbedomningen (4.2.1.8, tabell 20). I alla omraden finns det
inte langre grunder som motsvarar de ursprungliga grunderna for 6vergangsutjamningen i fraga
om utjamningen av de skillnader som anknyter till Overgdngen fran kommunernas
finansieringsnivén till den kalkylerade finansieringsmodellen. Med beaktande av nivan pa den
kalkylerade finansieringen i flera omrdden som far Overgéngsutjimningstilligg har
overgangsutjamningstilligget dock dnnu en avsevird stéllning dven i tryggandet av tillracklig
finansiering for ordnandet av tjénster. Saledes dr det inte befogat att hinfora sparatgérden till
dessa omraden.

Utover finansieringsutvecklingen férekommer tydlig differentiering i uppgangen i omradenas
kostnader (avsnitt 2.2.3 och om kostnadsutvecklingen, tabell 7). De flesta av de omraden som
far 6vergingsutjamningstilligg har ett relativt stort underskott att ticka i enlighet med lagen om
vilfirdsomraden. Aren 20232025 har endast Helsingfors stads resultat uppvisat dverskott (se
avsnitt 2.2.4, figur 3). De bakomliggande omsténdigheter till den differentierade ekonomiska
utvecklingen bedoms ovan i avsnitt 2.2.4. | andra omraden an Helsingfors stad orsakar
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tackningen av underskottet fortfarande ett stort anpassningstryck, vilket enligt bedomning kan
aterkasta sig dven pa ordnandet av tjanster. Omradena har dock alltid en skyldighet att se till att
de grundldggande fri- och réttigheterna tillgodoses, vilket i sista hand tryggas genom statlig
tillaggsfinansiering.

Eftersom den sparatgidrd som géller finansieringen av dvergangsutjdmningarna utifran ovan
ndmnda grunder foreslas att riktas till endast en del av vilfardsomradena, finns det ett behov av
att bedoma forslaget dven med tanke pd den jadmlikhetsprincip som foreskrivits i 6 § i
grundlagen. Den jamlikhet som foreskrivits i grundlagen géller for enskilda personer, inte till
exempel for kommuner (GrUU 9/2015 rd, s. 2). Principen har inte tolkats innebédra nagon
skyldighet att behandla till exempel kommuner pé ett jamlikt sitt, om grunder som dr godtagbara
med tanke pa systemet med grundldggande fri- och réttigheter kan pévisas for sdrbehandlingen
utifrdn lagstiftningen. Bland annat en strivan efter att frimja var och ens rétt till tillrickliga
social- och hilsovardstjénster och forhindra att dessa réttigheter dventyras har setts som sddana
grunder. Grundlagsutskottet har tidigare tolkat tillimpningen av jamlikhetsprincipen pa
valfardsomraden da det bedomt regeringens proposition med forslag till lag om en sérskild
ersittning for jourverksamheten vid Kemi och Nyslotts sjukhus (GrUU 105/2022 rd, RP
328/2022) och propositionen om &ndringen av hélso- och sjukvérdslagen vad géller jour och
kirurgisk verksambhet i hélso- och sjukvarden (GrUU 59/2024 rd, RP 149/2024).

De andringar som foreslagits for Gvergangsutjimningarna beddms inte, om de genomfors pa det
foreslagna sittet, &dventyra tillgodoseendet av finansieringsprincipen eller omradenas
forutsittningar att ordna tjénster inom social- och hélsovarden och rdddningsvisendet. Saledes
omfattas sdrbehandlingen av omrddena i och med den nedskdrning som giller
Overgangsutjdmningarna av de grunder som avses i grundlagsutskottets utlaitandepraxis om
jamlikhetsprincipen.

12.4 Den utjimning som tryggar miniminivan pa den omréadesvisa finansieringen

I propositionen foreslas bestimmelser om en utjimning som tryggar miniminivédn pa den
omradesvisa finansieringen (nya 41 §), vilken har en karaktir av en temporér 16sning for att
stabilisera finansieringsmodellen. Finansieringen &r utsatt for tryck i synnerhet pa grund av de
anpassningsatgirder som forutsétts av den svara ekonomiska situationen och skyldigheten att
tacka underskott. Omradenas finansiering reagerar kénsligt bland annat pa arsvisa variation i de
diagnosuppgifter som ligger till grund for behovsmodellen. I friga om enskilda omraden ar det
mdjligt att utvecklingen for egen del forsvagas dven av fordndringar i bestimningsfaktorerna,
sadsom en svag befolkningsutveckling. Den justering i efterhand som ingér i finansieringen for
ar 2025 &r dartill pa vég att minska for ar 2027 i och med att resultatet pa riksniva enligt
vilfardsomradenas bokslutsuppgifter forbéttras, vilket sdnker finansieringsnivan for ar 2027
kraftigare dn véantat. For ar 2027 okar inte finansieringen ldngre 1 alla omraden i likhet med de
tidigare aren, utan i vissa omraden kan finansieringen minska jamfort med det foregdende aret.

Syftet med den foreslagna utjamningen ar att fungera som en losning av temporér karaktér
vilken stabiliserar finansieringen och tryggar att finansieringen ar tillricklig i synnerhet i de
omraden vars finansieringsandring annars skulle férdndras negativt. P4 samma gang utjamnas
den arsvisa uppgangen i finansieringen mellan omradena. I praktiken géller utjaimningen for de
vélfirdsomrddena vars finansiering utifrin den kalkylerade finansieringen och
Overgangsutjimningen i vrigt inte minskar oberoende av pd grund av vilka omsténdigheter
finansieringen minskar. I dessa omraden kompletteras finansieringen for det aktuella finansaret
med ett belopp som gor att beloppet av vilfardsomridets finansiering, efter tilligget, motsvarar
beloppet av dess foregéende ars finansiering. Ett belopp som motsvarar de sammanridknade
tilldggen i finansieringen dras av som en lika stor post per invanare fran finansieringen till de
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omraden vars finanseringsuppgang under ret i fraga overskrider den genomsnittliga uppgangen
i finansieringen pa riksniva. Finansieringsavdraget kan dock inom varje omrade goras hogst till
ett sddant belopp att omradets finansiering efter avdraget inte understiger den genomsnittliga
uppgangen i finansieringen pa riksniva.

Syftet med bestdmmelsen &r att for egen del sikerstélla att finansieringsprincipen fullgors pé sa
sitt att &ven de omrdden dir finansieringen skulle minska under det aktuella &ret enligt
finansieringsmodellen har mdjligheter att ordna lagstadgade tjénster for sina invdnare. Modellen
ar avsedd som en 16sning av temporir karaktir. Det dr mojligt att slopa den till exempel efter
att  kunskapsunderlaget for behovsmodellen stabiliserats och forutsebarheten i
finansieringsmodellen forbéttrats.

12.5 Forslagens konsekvenser som helhet

I sin bedomning av forslagen om dndring av kommunernas statsandelar (GrUU 16/2014 rd, s.
4) har grundlagsutskottet ansett att det med tanke pa tillgodoseendet av de grundldggande fri-
och rittigheterna dr viktigt att den ekonomiska anpassningen i kommuner som forlorar
statsandelar lindras med en tillrdckligt lang 6vergéngstid som faststélls utifran objektiva grunder
eller med andra arrangemang. Ovan nidmnda synpunkt ar tillimplig dven pa de dndringar som
foreslas 1 finansieringen till vilfirdsomrddena, med beaktande av grundlagsutskottets
standpunkter om tillimpningen av finansieringsprincipen pa vélfardsomradena (GrUU 15/2018
rd, s. 21).

De foreslagna @ndringarna i denna proposition tréder i kraft pa graderat sétt under aren 2027,
2028 och 2029 och deras konsekvenser okar ocksé i sakta mak. Detta minskar behovet av att
utjdmna de arsspecifika dndringarna i finansieringen pé grund av éndringsforslagen. P4 samma
gang gor det dven att det blir svarare att skapa en fungerande utjamningsmodell. Utifran den
konsekvensbeddmning som ingar i propositionen kan det konstateras att de foreslagna arsvisa
andringarna i finansieringen eller de sammanriknade konsekvenserna for finansieringsnivan ar
av sédan storleksklass att de i friga om konsekvenser inte dventyrar en tillricklig finansiering
for att ordna de lagstadgade tjdnsterna pa riksomfattande nivé eller i ett enskilt omrade.

Enligt propositionens konsekvensbedomningar (4.2.1.7, tabell 17) varierar de uppskattade
arsvisa sammanréiknade konsekvenserna som orsakas av de foreslagna dndringarna for &r 2027
mellan —46 euro och 60 euro per invdnare. De sammanriknande dndringarna pa grund av
forslagen i finansieringsnivéan ar 2029 uppskattas variera omradesvis fran —131 euro till 37 euro
per invanare (tabell 19). De fOreslagna dndringarna bidrar dven till att péverka hur
finansieringen utvecklas som helhet i varje omrade. Enligt konsekvensbeddmningen ovan
(4.2.1.8, tabell 20), minskar de foreslagna édndringarna i justeringen aren 2026-2029 uppgangen
i finansieringen mest i Helsingfors stad samt i Vistra Nylands, Mellersta Nylands, Egentliga
Finlands och Norra Osterbottens vilfardsomraden (6ver 1,7 procentenheter). I dessa omraden
Overstiger uppgéngen i finansieringen med de foreslagna dndringarna dock den genomsnittliga
uppgéngen i finansieringen for hela landet.

De foreslagna dndringarnas storsta negativa finansieringskonsekvenser bedoms hénfora sig i
regel till de omrdden som med tanke pa finansieringens tillrdcklighet har ekonomisk barférméga
att anpassa sig till &ndringarna utan att forutsittningarna att ordna tjanster dventyras.

De sammanridknade uppskattade &rsvisa konsekvenserna av de foreslagna dndringarna ar storst
for Vistra Nylands vélfardsomrade och Helsingfors stad och sdledes uppskattas &dven de
sammanriknade konsekvenserna for finansieringsnivan vara storst for dem. Grundlagsutskottet
har i sin utlatandepraxis om den kommunala sjdlvstyrelsen bedomt ett lagforslag som géllde
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nedskdrningar i bestdmningsfaktorerna for de statsandelar som genomfor den statliga
finansieringen till kommunerna och i statsandelarna, vilket avsevirt minskade de statsandelar
som vissa enskilda kommuner fick (GrUU 16/2014 rd). Enligt det lagférslag som bedémdes vid
den tidpunkten var statsandelsforlusterna hogst 8,8 procent av en enskild kommuns
driftsutgifter. I sin beddmning riktade grundlagsutskottet uppmérksamhet pé att lagstiftaren har
en relativt stor provningsmarginal da bestdmmelser utfirdas om nedskédrningar i
statsandelssystemet dven da de avsevért paverkar enskilda kommuners statsandelar. Inom denna
ram kunde den foreslagna lagen utfardas i vanlig lagstiftningsordning under forutséttning att
den inte forsdmrar kommunernas verksamhetsforutsdttningar pa ett satt som dventyrar deras
mojligheter att fatta sjdlvstdndiga beslut om deras ekonomi och saledes dven om den egna
forvaltningen (GrUU 16/2014 rd, s. 3—4). Konsekvensen av de nu aktuella i propositionen
foreslagna @ndringarna for finansieringen for Helsingfors stad dr fram till &r 2029 omkring -131
euro per invanare, det vill siga 93 miljoner euro. Den sammanriknade konsekvensen for tre ar
ar saledes till exempel 1 proportion till den uppskattade nivan pd finansieringen for Helsingfors
stad ar 2029 (3,5 miljarder euro) omkring 2,7 procent. Aven efter #dndringarna oOkar
finansieringen for Helsingfors stad aren 2026— 3029 med uppskattningsvis 10,6 procent (i stillet
for 13,6 procent enligt den géllande lagen), vilket 6verskrider den uppskattade genomsnittliga
uppgéangen for hela landets finansiering (7,0 procent) (se avsnitt 4.2.1.8, tabell 20). Dessutom
bor det observeras att bokslutsuppskattningen for ar 2025 for social- och hédlsovarden och
raddningsvésendet i Helsingfors uppvisar ett 6verskott pad omkring 166 miljoner euro, vilket
visar att nivan pa den statliga finansieringen tryggar de kostnader som orsakas av ordnandet av
tjanster. Utifran den kalkylerade finansiering som riktas till Helsingfors stad och den relativt
stora Overgéngsutjimningstilligg som aterstdr beddms att dven den finansiering som fés av
Helsingfors stad, trots de fOreslagna #ndringarna, som helhet rdcker for att trygga
forutséttningarna for att ordna tjénster.

I propositionen har det inte ansetts finnas ndgot behov av att foresla bestimmelser om separata
overgangstider eller andra utjamningssystem for att utjamna de omradesvisa konsekvenserna. I
fraga om de foreslagna sparatgirderna har man striavat efter att beakta hur de hanfors enligt
omréde utan att dventyra forutsittningarna for att ordna tjénster. Bedomt som en helhet bedoms
propositionens finansieringsminskande konsekvenser hianfora sig sévil i fraga om belopp i euro
som i fraga om euro per invanare i regel i hogre grad uttryckligen till sédana omraden som &r
stabilare 1 fraga om ekonomisk barférmaga och som har battre méjligheter dn andra att anpassa
sin verksamhet utan att d&ventyra ordnandet av tjanster.

Eftersom grundlagsutskottets praxis om tillimpningen av finansieringsprincipen till de delar
som nimns ovan baserar sig pa utldtanden som géller kommunerna, kan det vara motiverat att
grundlagsutskottet i samband med behandlingen av propositionen bedémer hur konsekvenserna
riktas till omradena och behovet av Overgangsarrangemang uttryckligen med tanke pa
vilfairdsomradenas finansiering.

12.6 Bemyndigande att utfirda forordning som foreslas i skirgiardslagen

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfarda
forordningar med stod av ett bemyndigande i1 grundlagen eller i nagon annan lag.
Utgangspunkten dr den att statsrddets allmdnna sammantridde utfirdar forordningar om
vittbdrande och principiellt viktiga drenden samt om andra drenden vilkas betydelse kriver det.
Principen framgar av 67 § i grundlagen, dér det foreskrivs om beslutsfattandet i statsrédet.

I denna proposition foreslds det att det till skdrgardslagen fogas en ny 9 a § om vélfardsomrade
med skdrgardsforhallanden. 1 9 a § 3 mom. foreskrivs ett bemyndigande att utfdrda férordning.
Enligt momentet utfardas ndrmare bestimmelser om det antal skdrgardspodng som forutsitts av
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valfardsomrdden med skdrgardsforhallanden samt en forteckning over vélfirdsomraden med
skargardsforhdllanden genom forordning av statsrddet. Skdrgérdspodngen och forteckningen
ska uppdateras vart femte ar enligt radande ldge. Utformningen av bemyndigandet anses
uppfylla grundlagsutskottets krav i sin utlatandepraxis om att bestimmelserna om sadant
bemyndigande ska vara exakta och noggrant avgransade (GrUU 19/2002 rd och GrUU 40/2002
rd).

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Re-
geringen anser dock att det dr onskvirt att grundlagsutskottet pa det sitt som beskrivs narmare
ovan bedomer om de foreslagna dndringarna i behovsmodellen for social- och hilsovéarden, den
omradesspecifika inriktningen av sparitgirderna samt de konsekvenser for finansieringen som
de i propositionen foreslagna dndringarna har som helhet stir i samklang med regleringen om
tryggande av de grundldggande fri- och rittigheterna och finansieringsprincipen i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vélfardsomradenas finansiering (617/2021) 7 § 1 mom., 14 §, 19 § och 26
a §, 35§ 2-5och 8§ mom., 36 § 1 mom., 39 § samt bilagan till lagen, av dem 7 § 1 mom. och
bilagan sadana de lyder i lag 700/2022, 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 391/2025, 26 a
§ sddan den lyder i lag 1047/2023, 35 § 2—5 mom. sddana de lyder i lag 292/2023 samt 35 § 8
mom. och 39 § saddana de lyder i lag 391/2025, samt

fogas till lagen nya 40 och 41 § som foljer:

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Nér nivan for den statliga finansieringen bestdms for finanséret beaktas av en fordndring i
servicebehovet s& mycket att driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80 procent under &ren
2023-2026 och 60 procent under &ren 2027-2030 av den berdknade arliga Okningen av
servicebehovet inom social- och hélsovirden, som é&r foljande:

1) 1,02 procent &r 2023,

2) 1,05 procent ar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4) 1,02 procent ar 2026,

5) 1,01 procent ar 2027,

6) 0,98 procent ar 2028,

7) 0,97 procent ar 2029,

8) 1,01 procent ar 2030.

14§
Servicebehovskoefficient for hdilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden

Vilfardsomradets servicebehovskoefficienter for hélso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvirden berdknas utifran behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i frdga om
hilso- och sjukvéardstjanster, dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster och som bygger pa
sjukdomar och socioekonomiska faktorer, utifrdn regressionskoefficienter som beskriver
behovsfaktorernas kostnadseffekt och utifran de viktningar for de kalkylerade kostnaderna for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden som avses i 13 § 3 mom.
Behovsfaktorerna och deras regressionskoefficienter finns i bilagan.

De kalkylerade kostnader som faststélls pa grundval av servicebehovskoefficienterna for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden berdknas genom att multiplicera det till
behovet anknytande grundpris som beskriver anvéndningen av hélso- och sjukvérdstjinster,
dldreomsorgstjdnster och socialvardstjanster med vélfardsomradets invanarantal och
ifragavarande servicebehovskoefficient.
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Servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden
bestims med hjilp av uppgifter av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten, Institutet for hélsa och vilfard och
Statistikcentralen om de pa sjukdomar och socioekonomiska faktorer baserade
behovsfaktorerna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden. Institutet for
hélsa och vélfard samlar uppgifterna, sékerstéller uppgifternas kvalitet och kan for dandamalet
ritta uppenbara fel i uppgifterna samt berdknar behovskoefficienten. Behovskoefficienten
berdknas som medeltalet av de behovskoefficienter som berdknats pa basis av uppgifterna for
aret fore det ar som foregatt finansaret och aret fore det aret. Om uppgifter for de ndmnda éren
inte finns tillgdngliga, anvdnds vid bestimmandet av koefficienten de senaste tillgéngliga
uppgifterna.

Bestimmelser om de i 1 mom. avsedda behovsfaktorer som beskriver behov och kostnader i
frdga om tjénster och deras regressionskoefficienter utfardas genom lag med hogst fyra érs
mellanrum med utgangspunkt i undersdkningar som utfors av Institutet for hilsa och vélfard.
Bestaimmelser om regressionskoefficienterna utfardas dessutom genom férordning av statsradet
i samband med dndringar av vélfirdsomradenas uppgifter genom att den kalkylerade effekten
av uppgiftsindringen beaktas i regressionskoefficienterna.

19§
Skdrgardskoefficient

Vilfardsomradets skédrgardskoefficient berdknas for varje sddant vélfirdsomrdde med
skérgardsforhallanden som avses 1 9 a § i lagen om fridmjande av skédrgérdens utveckling
(494/1981) genom att vélfardsomradets skirgardspodng divideras med medelvéirdet av
skirgardspodngen for vélfairdsomraddena med skérgérdsforhallanden, vilket har viktats med
antalet i skargarden bosatta invanare.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pd grundval av skdrgardsforhallanden berdknas
genom att det grundpris for skirgardsforhallanden som faststéllts per invanare multipliceras
med antalet 1 skidrgarden bosatta invanare i valfairdsomradet och med skérgardskoefficienten.
Med i skirgarden bosatt invénare avses de invanare 1 ett vilfirdsomrdde med
skargardsforhdllanden som bor i skédrgarden. Antalet i skdrgarden bosatta invinare bestims
utifran uppgifter i Statistikcentralens statistik 6ver befolkningsstrukturen vid utgangen av aret
fore det ar som foregatt finansaret.

26a§
Rittelse av rdiknefel och fel i registeruppgifter

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
forutsittningarna for réttelse av fel kan finansministeriet sjilvt eller pa ansokan rétta riknefel i
beslut som avses i denna lag och i de uppgifter som ligger till grund for besluten. Pa rittelse av
raknefel tillimpas i 6vrigt 8 kap. i forvaltningslagen.

Finansministeriet kan i finansieringskalkyler och finansieringsbeslut beakta ett uppenbart fel
i de registeruppgifter som ligger till grund for finansieringen, om felet har en betydande effekt
pa ett eller flera vélfirdsomradens finansiering.

35§
Overgdangsutjamning



Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader ar storre dn de faktiska kostnaderna dras
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna av fran vilfairdsomradets
finansiering i form av dvergéngsutjimning till fullt belopp 2023 och dérefter minskad per
invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 100 euro ar 2027,

5) hogst 170 euro ar 2028,

6) hogst 230 euro ar 2029,

7) hogst 240 euro ar 2030.

Den skillnad som Overstiger 240 euro per invanare utjamnas tills vidare genom en permanent
Overgangsutjamning.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader dr mindre &n de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska kostnaderna till vélfardsomradets finansiering i
form av 6vergangsutjamning till fullt belopp 2023 och dérefter minskad per invanare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 50 euro ar 2027,

5) hogst 70 euro ar 2028,

6) hogst 80 euro ar 2029,

7) hogst 90 euro ar 2030.

Den skillnad som 6verstiger 90 euro per invénare utjamnas tills vidare genom en permanent
Overgangsutjamning.

Om de avdrag som sammanlagt gors i vilfardsomrddenas finansiering i form av
overgangsutjimning &r storre 4n de tilligg som sammanlagt gors i form av dvergangsutjamning,
laggs det belopp som motsvarar denna skillnad inte till valfirdsomradenas finansiering. Den
andel av §vergangsutjdmningen som staten finansierar beaktas vid den justering i efterhand som
avses i 10 § genom att den ldggs till den kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomridena, s att andelen inte hojer beloppet av den justering i efterhand som betalas pa
basis av skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna. Om de avdrag som
sammanlagt gors i vilfardsomradenas finansiering i form av dvergangsutjimning ar storre 4n
de tilligg som sammanlagt gors i form av Overgéngsutjimning, beaktas skillnaden vid
justeringen i efterhand genom att den dras av fran den kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomradena.

36§
Undantagsbestimmelser om justering av den statliga finansieringen

Utover vad som foreskrivsi7 § 1 mom. hojs den berdknade arliga 6kningen av servicebehovet
med 0,2 procentenheter 2023-2027.

39§
Tidsbegrdnsad minskning av overgdngsutjdmningstilldgget 2026 och 2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35 § 4 mom. minskas den skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna som ldggs till finansieringen med hogst 54 euro per
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invanare 2026 och hogst 80 euro per invanare 2027 i friga om de vélfairdsomraden dér ett avdrag
inte dventyrar en tillricklig finansiering for ordnandet av tjdnsterna med beaktande av beloppet
av den kalkylerade finansiering som pa grundval av den justering i efterhand som avses i 10 §
fordelas till omradet 2025 och 2026 och beloppet av omradets underskott eller 6verskott enligt
boksluten for 2023 och 2024.

40 §

Minskning av den statligt finansierade andelen av overgdangsutjdmningarna fran och med
2028

Om de i35 § 8 mom. avsedda tilldgg som sammanlagt gors i form av dvergangsutjdmning ér
storre dn de avdrag som sammanlagt gors i form av dvergidngsutjdmning, dras det fran det
belopp som motsvarar denna skillnad av 53 miljoner euro 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82
miljoner euro frén och med 2030.

Den minskning av finansieringen som avses i 1 mom. beaktas till ett lika stort belopp per
invanare i finansieringen i alla vilfdrdsomréden, dock inte i finansieringen i de vélfardsomraden
som fér overgéngsutjamningstilldgg och for vilka dvergéngsutjamningen behdvs med beaktande
av den faktiska utvecklingen av den kalkylerade finansieringen &ren 2023—-2026 for att trygga
tillracklig finansiering for att ordna tjénster.

413§
Utjdamning av miniminivdn pd finansieringen

Finansieringen till de vilfardsomrdden vars &rliga finansiering annars skulle minska pa
grundval av den kalkylerade finansieringen och dvergangsutjdmningen okas for finansaret i
fraga s att vilfirdsomridets finansiering efter dkningen motsvarar dess finansiering for
foregédende ar. Ett belopp som motsvarar de sammanlagda tillagg som gors i finansieringen dras
arligen av i lika stora poster per invanare fran finansieringen till de vélfirdsomréden i vilka den
arliga okningen av finansieringen &verstiger den genomsnittliga 6kningen av finansieringen i
hela landet. Beloppet av avdraget far dock hogst vara sa stort att finansieringen inte i ndgot av
dessa vilfirdsomrdden efter avdraget underskrider den genomsnittliga Okningen av
finansieringen i hela landet.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bilaga

Behovsfaktorer for servicebehovskoefficienterna for hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden och deras regressionskoefficienter enligt 14 § i lagen.

Behovsfaktor inom hilso- och sjukvarden ﬁzﬁrt'essmnskoefﬁ
Alder 0 3r, man 1444 4
Alder 1-6 &r, man 223,1
Alder 7-12 &r, man 315,7
Alder 13—18 ar, man 71,7
Alder 26-30 ar, man 89,3
Alder 31-35 4r, man -0,1
Alder 36-40 ar, man -342
Alder 41-45 4r, man -35,3
Alder 4650 ar, man -29.5
Alder 51-55 ar, man 177,5
Alder 5660 ar, man 254.4
Alder 61-65 ar, man 393,3
Alder 6670 ar, man 5262
Alder 71-75 ar, man 780.,4
Alder 76-80 ar, man 998.9
Alder 81-85 ar, man 15154
Alder 86-90 ar, man 1290,5
Alder 91-95 ar, man 1 098,4
Alder minst 96 ar, man 2948
Alder 0 ar, kvinna 1362,5
Alder 1-6 &r, kvinna 7,0
Alder 7-12 &r, kvinna 2544
Alder 13—18 ar, kvinna 0423
Alder 19-25 ar, kvinna 290,6
Alder 26-30 ar, kvinna 226.9
Alder 31-35 4r, kvinna 182,7
Alder 3640 ar, kvinna 120,6
Alder 41-45 ar, kvinna 65,4
Alder 46-50 4r, kvinna 59,0
Alder 51-55 &r, kvinna 203,0
Alder 5660 4r, kvinna 216,1
Alder 61-65 4r, kvinna 223,0
Alder 6670 4r, kvinna 339,8
Alder 71-75 4r, kvinna 515.,6
Alder 76-80 ar, kvinna 700,9
Alder 81-85 ar, kvinna 964,7
Alder 86-90 ar, kvinna 4240
Alder 91-95 4r, kvinna -226.5
Alder minst 96 ar, kvinna -499.6
Tuberkulos 2 308,7
HIV, hepatit C 4016,4
Hepatit B 1338,5
Icke-tuberkuldsa mykobakterier 45449
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Behovsfaktor inom hilso- och sjukviarden

Regressionskoeffi
cient

Ros 2 056,8
Condyloma acuminatum 4373
Maligna tumdrer i ldpp, munhéla och svalg 2 300,0
Maligna tumdrer i matsméltningsorganen 35972
Maligna tumdrer i andningsorganen och brosthdlans organ 4 058,9
Maligna tumérer i ben och ledbrosk 4225,5
Melanom och andra maligna tumdrer i huden 673,8
Maligna tumérer i mesotelial vivnad och mjukvévnad 3 400,1
Brostcancer 1441,5
Maligna tumérer i de kvinnliga kénsorganen 2 806,5
Maligna tumorer i de manliga kdnsorganen 1 051,5
Maligna tumorer i urinorganen 17744
Maligna tumdrer i 6ga, hjdrnan och andra delar av centrala 4709.7
nervsystemet ’
Maligna tumdrer i tyreoidea och andra endokrina kortlar 1019,6
Maligna tumdrer med ofullstindigt angivna, sekundéira och 8 429 4
ospecificerade lokalisationer ’
Maligna tumérer i lymfatisk, blodbildande och besliktad vivnad 6 005,8
Cancer in situ 421,4
Benigna tumdrer i hjdrnan och andra delar av centrala 1098.6
nervsystemet ’
Tumorer av oséker eller okidnd natur 4 239,6
Kroniska forvirvade och arftliga former av anemi, 2823.9
koagulationsrubbningar, neutropeni ’
Immunbrist/immunologiska stérningar 52504
Amyloidos 3 868,7
Hypotyreos 164,3
Diabetes 699,7
Hypertyreos 1 469,9
Struma 359.,4
Hyperparatyreos 1259,6
Fetma 829.,4
Missbruksproblem och beroendestorningar (exkl. opioidberoende) | 4 217.7
Opioidberoende 11 930,2
Skador orsakade av tobaksrokning 535,4
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 5749,7
Depressions- och angestsyndrom 11793
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 2 063,7
Anorexi 9284.8
Atstorningar (exkl. anorexi) 49752
Soémnstérningar 498.9
Personlighetsstorningar 17044
Inlérningssvérigheter i kombination med andra &n genomgripande 1575.1
utvecklingsstorningar ’
Genomgripande utvecklingsstorningar (autismspektrum”) 1 308,7
Uppmarksamhets- och beteendestérningar 2 027,6
Delirium och psykiska storningar 1518,6
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Behovsfaktor inom hilso- och sjukviarden

Regressionskoeffi
cient

Transsexualism eller annan konsidentitet som inte motsvarar det

(juridiska) kon som definierats i samband med fodseln 11747
Ospecificerad psykisk storning 37250
Andningsforlamning 5314,1
Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar 2 315,0
Epilepsi 1145,0
Somnapné 550,6
Neuroimmunologiska sjukdomar 1 969,9
Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera 2176.5
nervsystemet ’
Migrin och andra huvudvirkssjukdomar, annan kronisk smérta 786,8
Hydrocefalus 2798.4
Neuromuskulira sjukdomar 1915,6
Allergisk 6goninflammation + allergisk snuva 121,5
Degenerativa 6gonsjukdomar 1 602,8
Glaukom 363,0
Synskada 656,0
Sjukdomar i gats hornhinna 756,7
Néthinneavlossning och trombos i 6gat 920,8
Brytningsfel i 6gat 848,1
Sjukdomar i glaskroppen 717.5
Oronkirurgi 809,2
Svindel/storningar i balansorganet i Orat 243.5
Konduktiv och sensorineural horselnedsittning 3219
Blodtryckssjukdom 304,5
Koronarkérlssjukdom 587,0
Formaksflimmer 1 049,1
Hjartsvikt 1 869,7
Cirkulationsrubbningar i hjarnan 913,7
Ateroskleros 4024,9
Hjéartklaffsjukdomar 1 856,0
Kardiomyopati 1260,1
Hjartblock 6943
Lungemboli 13427
Aortaaneurysm 1014,7
Lunginflammation 2 557,1
KOL (COPD) 1101,0
Astma 411,3
Sjukdomar i lungvévnaden 2 469.,6
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 4 343,8
Tandkaries och sjukdomar i vévnaderna kring tandpulpan och 1515.1
tandrotens spets ’
Avvikelser i tuggorgan 2119,5
Parodontala sjukdomar 1920,0
Oral protetik 15403
Reflux och ulcus 753,6
Divertiklar och kéinslig tarm (IBS) 603.5
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Behovsfaktor inom hilso- och sjukviarden

Regressionskoeffi
cient

Sjukdomar i gallbldsa och gallgdngar 1403,7
Leverinflammationssjukdomar och leverinsufficiens 2 708,7
Crohns sjukdom och ulcerds kolit 1 603,0
Celiaki 785,6
Atopiskt eksem 588,2
Psoriasis 874,3
Kroniska sar 55687
Allergiskt kontakteksem 233,6
Aktinisk keratos 560,2
Ledgéngsreumatism 1236,7
Artrossjukdomar 1059,0
Axelbesvir 272,1
Andra artropatier som inte klassificerats annorstides 713,6
Sjukdomar i ryggraden 878,1
Benskorhet 11388
Andra sjukliga fordndringar i knédled 398,7
Forvirvade deformiteter 1 tar 816,8
Smartor i extremitet 1021,6
Nedsatt njurfunktion 6 664,3
Njursjukdomar 2 407,5
Sten i urinvdgarna och urineringsstérningar 902,1
Endometrios 11329
Dysplasi i cervix 520,2
Oregelbunden menstruation 983,0
Infertilitet 18934
Sjukdomar i de manliga konsorganen 654,7
Skador och forgiftningar 755,9
Hoftfraktur 1 546,0
WHO:s klassificering av synskada, synskadad 107,0
WHO:s klassificering av synskada, svart synskadad -564,2
WHO:s klassificering av synskada, gravt synskadad 109,1
WHO:s klassificering av synskada, néstan blind 371,2
WHO:s klassificering av synskada, helt blind 1642,6
WHO:s klassificering av synskada, icke exakt definierad 120,0
Forlossning 7 408,7
Prematurbord i dagar -207.,5
Prematurbord 1 dagar, 2:a stadiet 19,6
Sjukpension, 1:a alderskvintilen 24970
Sjukpension, 2:a dlderskvintilen 130,0
Sjukpension, 3:e dlderskvintilen -284,5
Sjukpension, 4:e dlderskvintilen 405,5
Sjukpension, 5:e dlderskvintilen 500,1
Sysselsatt -532.0
Arbetslos -42.3
Studerande -334,6
Beviring, civiltjinstgorare -511,8
Gymnasieutbildning eller yrkesutbildning -97,6
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Behovsfaktor inom hilso- och sjukviarden

Regressionskoeffi
cient

Hogskoleexamen -225.5
Hushallets driftsinkomst, log -36,1
Gift 46,9
Franskild 95,1
Efterlevande make -117,9
Ensamboende, under 75 ar 1,4
Ensamboende, 75-84 ar 760,8
Ensamboende, 85-89 ar 19325
Ensamboende, minst 90 ar 3560,9
Bakgrundsland annat dn Finland -231,9
Restid till jour (min) -6,1
Restid till jour (min), 2:a stadiet 0,0
Konstant term 13733
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Behovsfaktor inom ildreomsorgen

Regressionskoeffi
cient

Alder 71-75 ar, man 180,0
Alder 76-80 ar, man 407,0
Alder 81-85 4r, man 1233,3
Alder 86-90 ar, man 3466,7
Alder 91-95 4r, man 7187,6
Alder minst 96 ar, man 7343,0
Alder 65-70 4r, kvinna -4,9
Alder 71-75 4r, kvinna 159.2
Alder 76-80 ar, kvinna 644,0
Alder 81-85 ar, kvinna 2478.,4
Alder 86-90 ar, kvinna 5920,8
Alder 91-95 4r, kvinna 10466,3
Alder minst 96 ar, kvinna 132432
Tuberkulos 1431,7
Ros 1180,3
Kroniska forvarvade och arftliga former av anemi, 145.8
koagulationsrubbningar, neutropeni T
g gar, p
Diabetes 662,2
Fetma 669.,5
Missbruksproblem och beroendestdrningar (exkl. opioidberoende) | 3053,4
Psykossjukdomar och bipolért syndrom 5346,2
Depressions- och dngestsyndrom 21894
Dissociativa syndrom och somatoformat syndrom 661,8
Delirium och psykiska storningar 31533
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 16807,5
Andningsforlamning 71643
Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar 4199,5
Epilepsi 2903,9
CP-syndrom 5486,0
Neuroimmunologiska sjukdomar 7274,6
Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera 964.1
nervsystemet i
Hydrocefalus 8190,8
Neuromuskulira sjukdomar 4562,1
Formaksflimmer 292.5
Hjartsvikt 1983,2
Cirkulationsrubbningar i hjdrnan 5083,2
Ateroskleros 712,2
Lungemboli 1297,6
Lunginflammation 1803,8
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 2259,3
Tandkaries och sjukdomar i vivnaderna kring tandpulpan och 30
tandrotens spets ’
Reflux och ulcus 4332
Kroniska sar 4589,1
Ledgangsreumatism 4794
Artrossjukdomar 2941
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Behovsfaktor inom ildreomsorgen

Regressionskoeffi
cient

Benskorhet 2047,3
Njursjukdomar 4503.,4
Sten 1 urinvdgarna och urineringsstérningar 297.1
Skador och forgiftningar 1202,7
Hoftfraktur 5181,7
WHO:s klassificering av synskada, synskadad 1800,9
WHO:s klassificering av synskada, svart synskadad 4077,4
WHO:s klassificering av synskada, gravt synskadad 4625,4
WHO:s klassificering av synskada, nédstan blind 6963,9
WHO:s klassificering av synskada, helt blind 6432,5
WHO:s klassificering av synskada, icke exakt definierad 159,8
Gymnasieutbildning eller yrkesutbildning -288.2
Hogskoleexamen -316,5
Hushallets driftsinkomst, log -1249.4
Gift -1256,7
Franskild -792,5
Efterlevande make -74,1
Bakgrundsland annat dn Finland -1146,7
Konstant term 13155,8
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Behovsfaktor inom socialvarden

Regressionskoeffi
cient

Kvinna 5,0
Alder 1-6 ar 18,1
Alder 7-12 &r 49.0
Alder 1318 ar 1240,1
Alder 19-25 ar 21,4
Alder 26-30 ar 11,2
Alder 31-35 ar 122,2
Alder 3640 ar 193.6
Alder 41-45 ar 198,0
Alder 46-50 ar 250,7
Alder 51-55 ar 281,7
Alder 56-60 ar 306,9
Alder 61-65 ar 250,8
Alder 66-70 ar 90,5
Alder 71-75 ar 111,2
Alder 76-80 ar -17.3
Alder 81-85 ar -131,0
Alder 8690 ar -356,2
Alder 91-95 ar -660,1
Alder minst 96 &r -968,1
HIV, hepatit C 1110,2
Ros 699,5
Missbruksproblem och beroendestérningar (exkl. opioidberoende) | 2310,2
Opioidberoende 3504,2
Psykossjukdomar och bipolirt syndrom 1445,0
Depressions- och dngestsyndrom -83,2
Intellektuell funktionsnedséttning 27848,5
Genomgripande utvecklingsstorningar (“autismspektrum’) 4827,5
Uppmaérksamhets- och beteendestorningar 6679.,8
Minnessjukdomar och Alzheimers sjukdom 170,6
Andningsforlamning 13593,3
Parkinson och andra degenerativa rorelsestorningar 819,4
Epilepsi 2123,8
CP-syndrom 10607,7
Neuroimmunologiska sjukdomar 31298
Inflammation/inflammatoriska sjukdomar i centrala och perifera 599 5
nervsystemet i
Hydrocefalus 2026,1
Neuromuskuldra sjukdomar 23528
Cirkulationsrubbningar i hjarnan 630,4
Lunginflammation 649.8
KOL (COPD) 151,0
Kronisk funktionsnedséttning i andningsorganen 3850,2
Tandkaries och sjukdomar i vévnaderna kring tandpulpan och 669.9
tandrotens spets ’
Parodontala sjukdomar 701,2
Kroniska sar 1139,1
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Ledgangsreumatism 79,3
Smirtor i extremitet 172,2
Njursjukdomar 698.3
Infertilitet 219,4
Skador och forgiftningar 403.,4
WHO:s klassificering av synskada, synskadad 1447,6
WHO:s klassificering av synskada, svart synskadad 2996,8
WHO:s klassificering av synskada, gravt synskadad 3821,8
WHO:s klassificering av synskada, néstan blind 5378,9
WHO:s klassificering av synskada, helt blind 13896,0
WHO:s klassificering av synskada, icke exakt definierad 1344,8
Sysselsatt 3273,8
Arbetslos 2493.9
Studerande 1242.7
Beviring, civiltjanstgorare 821,8
Gymnasieutbildning eller yrkesutbildning 782,0
Hogskoleexamen -136,3
Sjukpension, 1:a dlderskvintilen -223,8
Sjukpension, 2:a dlderskvintilen -433,8
Sjukpension, 3:e dlderskvintilen -98,9
Sjukpension, 4:e dlderskvintilen -324,7
Sjukpension, 5:e dlderskvintilen -167,8
Hushéllets driftsinkomst, log -431,5
Gift -202,2
Franskild -277.9
Efterlevande make -315,1
Familj med ensamforsorjare 2732
Bakgrundsland annat dn Finland -515,1
Konstant term 4655,0
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Lag
om indring av lagen om frimjande av skiirgirdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av skdrgardens utveckling (494/1981) 3 §, sddan den lyder i lag
1138/1993, och

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

38
Begreppet skirgdrd

Skérgard finns i havsomréden och insjdomraden. Skérgarden indelas i foljande kategorier:

1) yttre skargard,

2) mellanskérgard,

3) inre skirgérd,

4) skdrgard pa fastlandet.

Med yttre skdrgdrd avses skidrgard som ligger lingst bort fran fastlandet och till vilken det
inte finns nagon fast vigforbindelse. Med mellanskdirgdrd avses skirgard som ligger mellan
inre skirgard och yttre skdrgidrd. Med inre skdrgdrd avses skirgard som ligger ndrmast
fastlandet. Med skdrgdrd pd fastlandet avses sddana omraden pé fastlandet som ligger nira
vattendrag och som splittras kraftigt av vattendrag.

Vid identifiering av skirgardskategori iakttas den skérgardsklassificering som Finlands
miljocentral har publicerat.

9a§
Vilfdrdsomrdde med skdrgardsforhdllanden

Ett valfardsomrade inom vilket det finns sddan skirgard som avses i 3 § kan faststéllas som
ett valfairdsomrade med skérgardsforhallanden.

Vilka vélfardsomraden som &r vilfardsomrdden med skirgardsforhéllanden faststélls pa basis
av skdrgardspodng. Vid poédngsittningen beaktas antalet fast bosatta skdrgardsinvanare och
sdsongsboende 1 skdrgarden, deras andel av hela vilfirdsomradets befolkning samt
skargardsforhédllandena i1 vilfardsomradet. Med skdrgardsforhallanden avses skérgardsareal
samt andelen av omrdden som tillhér en skdrgardskategori i vilfirdsomradet i fraga.
Stadsregionernas centrala tétorter beaktas inte vid podngséttningen.

Nérmare bestimmelser om poédngséttningen av vilfirdsomrdden med skérgardsforhallanden
samt en forteckning Over vilfirdsomrdden med skdrgardsforhallanden utfirdas genom
forordning av statsradet. Det ska kontrolleras vart femte ar att skdrgardspodngen och
forteckningen ér aktuella.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om findring av lagen om vilfirdsomridenas finansiering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om vélfardsomrédenas finansiering (617/2021) 7 § 1 mom., 14 §, 19 § och 26
a g, 35§ 2-5 och 8§ mom., 36 § 1 mom., 39 § samt bilagan till lagen, av dem 7 § 1 mom. och
bilagan sadana de lyder i lag 700/2022, 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 391/2025, 26 a
§ sddan den lyder i lag 1047/2023, 35 § 2—5 mom. sddana de lyder i lag 292/2023 samt 35 § 8

mom. och 39 § sadana de lyder i lag 391/2025, samt

fogas till lagen nya 40 och 41 § som foljer:
Gdllande lydelse

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Nér nivan for den statliga finansieringen
bestims for finansaret beaktas av en
fordndring i servicebehovet sia mycket att
driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80
procent av den berdknade arliga 6kningen av
servicebehovet inom social- och hilsovarden,
som é&r foljande:

1) 1,02 procent ar 2023,
2) 1,05 procent ar 2024,
3) 1,07 procent ar 2025,
4) 1,02 procent ar 2026,

14 §

Servicebehovskoefficient for hdlso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvdrden

Vilfardsomradets
servicebehovskoefficienter for hilso- och
sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden

Foreslagen lydelse

78
Beaktande av fordndringen i servicebehovet

Néar nivan for den statliga finansieringen
bestims for finansaret beaktas av en
fordndring i servicebehovet sia mycket att
driftskostnadernas arliga 6kning motsvarar 80
procent under dren 2023—-2026 och 60 procent
under dren 2027-2030 av den berdknade
arliga Okningen av servicebehovet inom
social- och hilsovarden, som é&r foljande:

1) 1,02 procent ar 2023,

2) 1,05 procent ar 2024,

3) 1,07 procent ar 2025,

4)1,02 procent ar 2026,

5) 1,01 procent dar 2027,

6) 0,98 procent dr 2028,

7) 0,97 procent dr 2029,

8) 1,01 procent dr 2030.

14 §

Servicebehovskoefficient for hdlso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvdrden

Vilfardsomradets
servicebehovskoefficienter for hilso- och
sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden
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Gidllande lydelse

berdknas  utifrin  behovsfaktorer = som
beskriver behov och kostnader i fraga om
hilso- och sjukvardstjénster,
dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster
och som bygger pa sjukdomar och
socioekonomiska faktorer, utifran faktorernas
viktkoefficienter och utifran de viktningar for
de kalkylerade kostnaderna for hilso- och
sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden
som avses i 13 § 3 mom. Behovsfaktorerna
och deras viktkoefficienter finns som bilaga
till denna lag.

De kalkylerade kostnader som faststélls pé
grundval av servicebehovskoefficienterna for
hilso- och sjukvarden, dldreomsorgen och
socialvarden berdknas genom att multiplicera
det till behovet anknytande grundpris som
beskriver anvindningen av hilso- och
sjukvardstjanster, dldreomsorgstjdnster och
socialvardstjdnster med vilfardsomradets
invanarantal och ifrégavarande
servicebehovskoefficient.

Servicebehovskoefficienterna for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden

bestims med hjdlp av uppgifter av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata,  Pensionsskyddscentralen,

Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
valfard och Statistikcentralen om de pa
sjukdomar och socioekonomiska faktorer
baserade behovsfaktorerna for hélso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden.
Behovskoefficienten berdknas som medeltalet
av de behovskoefficienter som berdknats pa
basis av uppgifterna for aret fore det ar som
foregatt finansaret och aret fore det aret. Om
uppgifter for de ndmnda aren inte finns
tillgdngliga, anvdnds vid bestimmandet av
koefficienten = de  senaste  tillgdngliga
uppgifterna.

Bestimmelser om de i 1 mom. avsedda
behovsfaktorer som beskriver behov och
kostnader i frdga om tjanster och deras
viktkoefficienter utfirdas med hogst fyra ars
mellanrum med utgangspunkt i

Foreslagen lydelse

berdknas  utifrin  behovsfaktorer  som
beskriver behov och kostnader i fraga om
hilso- och sjukvardstjénster,
dldreomsorgstjanster och socialvardstjanster
och som bygger pa sjukdomar och
socioekonomiska faktorer, utifran
regressionskoefficienter ~ som  beskriver

behovsfaktorernas kostnadseffekt och utifran
de viktningar for de kalkylerade kostnaderna
for hélso- och sjukvérden, dldreomsorgen och
socialvarden som avses i 13 § 3 mom.
Behovsfaktorerna och deras
regressionskoefficienter finns i bilagan.

De kalkylerade kostnader som faststélls pa
grundval av servicebehovskoefficienterna for
hilso- och sjukvarden, &ldreomsorgen och
socialvarden berdknas genom att multiplicera
det till behovet anknytande grundpris som
beskriver anvédndningen av hilso- och
sjukvardstjanster, &dldreomsorgstjanster och
socialvardstjdnster med vélfirdsomradets
invénarantal och ifragavarande
servicebehovskoefficient.

Servicebehovskoefficienterna for hilso- och
sjukvérden, dldreomsorgen och socialvarden

bestims med hjilp av uppgifter av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata,  Pensionsskyddscentralen,

Folkpensionsanstalten, Institutet for hilsa och
valfard och Statistikcentralen om de pa
sjukdomar och socioekonomiska faktorer
baserade behovsfaktorerna for hilso- och
sjukvarden, dldreomsorgen och socialvarden.
Institutet for hdlsa och vdilfdrd samlar
uppgifterna, sikerstdiller uppgifternas kvalitet
och kan for dndamdlet rdtta uppenbara fel i

uppgifterna samt berdknar
behovskoefficienten. Behovskoefticienten
beréknas som  medeltalet av  de

behovskoefficienter som berdknats pa basis av
uppgifterna for aret fore det ar som foregatt
finansaret och aret fore det aret. Om uppgifter
for de ndmnda aren inte finns tillgdngliga,
anvands vid bestdmmandet av koefficienten
de senaste tillgéngliga uppgifterna.
Bestimmelser om de i 1 mom. avsedda
behovsfaktorer som beskriver behov och
kostnader i fraga om tjdnster och deras
regressionskoefficienter utfirdas genom lag
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Gidllande lydelse

undersokningar som utfors av Institutet for
hilsa och vilfird. Bestimmelser om
viktkoefficienterna utfardas dessutom genom
forordning av statsrddet i samband med
andringar av vélfirdsomradenas uppgifter
genom att den kalkylerade effekten av
uppgiftsindringen beaktas i
viktkoefficienterna.

19 §

Karaktir av skdrgadrd

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pa
grundval av karaktéren av skdrgard berdknas
genom att antalet i skdrgarden bosatta
invanare i vilfairdsomradet multipliceras med
grundpriset for karaktiren av skérgard. Med i
skdrgarden bosatt invanare avses de invénare
i valfardsomradet som bor i skdrgarden i en
sddan skdrgardskommun som avses i 9 § i
lagen om frdmjande av skirgdrdens
utveckling (494/1981). Antalet i skdrgarden
bosatta invanare i vdlfdirdsomrddet bestims
utifran uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen vid utgéngen av
aret fore det ar som foregéatt finansaret.

26a§

Rdttelse av riknefel

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
forutsattningarna for rdttelse av fel kan
finansministeriet sjédlvt eller pa ansdkan rétta
riknefel i beslut som avses i denna lag och i

Foreslagen lydelse

med hogst fyra &rs mellanrum med
utgdngspunkt i undersdkningar som utfors av
Institutet for hilsa och vélfard. Bestimmelser
om  regressionskoefficienterna  utfardas
dessutom genom forordning av statsradet i
samband med andringar av
vélfairdsomradenas uppgifter genom att den
kalkylerade effekten av uppgiftsdndringen
beaktas i regressionskoefficienterna.

19§
Skirgdrdskoefficient

Vilfirdsomradets skdargdrdskoefficient
berdknas for varje sddant vilfirdsomrade
med skdrgardsforhdllanden som avses i 9 a §
i lagen om frimjande av skdrgdrdens
utveckling (494/1981) genom att
vdlfardsomrddets skdrgardspodng divideras
med medelvirdet av skdrgardspodngen for
vilfdrdsomrddena med
skdrgdardsforhdllanden, vilket har viktats med
antalet i skdrgdrden bosatta invanare.

Vilfardsomradets kalkylerade kostnader pé
grundval av skdrgdrdsforhdllanden beréknas

genom att det grundpris for
skdrgardsforhdllanden som faststdllts per
invanare multipliceras med antalet i

skdrgarden bosatta invanare i vélfirdsomradet
och med skdrgardskoefficienten. Med i
skédrgirden bosatt invanare avses de invénare
i ett vilfirdsomrade med
skdrgardsforhdllanden som bor i skirgérden.
Antalet i skirgérden bosatta invanare bestdms
utifran uppgifter i Statistikcentralens statistik
over befolkningsstrukturen vid utgéngen av
aret fore det ar som foregétt finansaret.

26a§

Rdittelse av rdknefel och fel i
registeruppgifter

Med avvikelse fran vad som i 50 och 51 § i
forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs om
forutsattningarna for rdttelse av fel kan
finansministeriet sjélvt eller pa ansdkan rétta
riknefel i beslut som avses i denna lag och i
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Gidllande lydelse

de uppgifter som ligger till grund for besluten.
Pé rattelse av riknefel tillimpas i 6vrigt vad
som foreskrivs i 8 kap. 1 forvaltningslagen.

35§
Overgdngsutjimning

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre dn de faktiska kostnaderna dras
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av  fran  vélfirdsomradets
finansiering i form av dvergangsutjaimning till
fullt belopp 2023 och dérefter minskad per
invénare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 90 euro ar 2027,

5) hogst 150 euro ar 2028,

6) hogst 200 euro ar 2029.

Den skillnad som oOverstiger 200 euro per
invanare utjdmnas tills vidare genom en
permanent dvergangsutjimning.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
dr mindre 4n de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till vilfairdsomréadets finansiering
i form av overgéngsutjaimning till fullt belopp
2023 och direfter minskad per invanare som
foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 40 euro ar 2027,

5) hogst 50 euro &r 2028.

Den skillnad som overstiger 50 euro per
invanare utjdmnas tills vidare genom en
permanent dvergangsutjimning.

Foreslagen lydelse

de uppgifter som ligger till grund for besluten.
Pé rattelse av raknefel tillimpas i Gvrigt 8 kap.
i forvaltningslagen.

Finansministeriet kan i
finansieringskalkyler och finansieringsbeslut
beakta ett uppenbart fel i de registeruppgifter
som ligger till grund for finansieringen, om
felet har en betydande effekt pd ett eller flera
vdlfardsomrddens finansiering.

358§
Overgdngsutjimning

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
ar storre dn de faktiska kostnaderna dras
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna av  fran  vélfirdsomradets
finansiering i form av dvergangsutjimning till
fullt belopp 2023 och dérefter minskad per
invénare som foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 30 euro ar 2025,

3) hogst 60 euro ar 2026,

4) hogst 100 euro ar 2027,

5) hogst 170 euro ar 2028,

6) hogst 230 euro ar 2029,

7) hogst 240 euro dar 2030.

Den skillnad som Overstiger 240 euro per
invanare utjdmnas tills vidare genom en
permanent dvergangsutjimning.

Om vilfardsomradets kalkylerade kostnader
dr mindre 4n de faktiska kostnaderna laggs
skillnaden mellan de kalkylerade och faktiska
kostnaderna till vilfairdsomréadets finansiering
i form av Overgéngsutjaimning till fullt belopp
2023 och direfter minskad per invanare som
foljer:

1) hogst 10 euro ar 2024,

2) hogst 20 euro ar 2025,

3) hogst 30 euro ar 2026,

4) hogst 50 euro ar 2027,

5) hogst 70 euro ar 2028,

6) hogst 80 euro dr 2029,

7) hogst 90 euro dar 2030.

Den skillnad som overstiger 90 euro per
invanare utjdmnas tills vidare genom en
permanent dvergangsutjimning.
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Gidllande lydelse

Om de avdrag som sammanlagt gors i
vélfairdsomrddenas finansiering i form av
Oovergangsutjamning ar storre dn de tillagg
som sammanlagt gors i form av
overgangsutjamning, ldggs det belopp som
motsvarar denna  skillnad inte  till
vilfardsomradenas finansiering. Den andel av
Overgangsutjimningen som staten finansierar
beaktas vid den justering i efterhand som
avses 1 10 § genom att den laggs till den
kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomradena, sd att andelen inte hdjer
beloppet av den justering i efterhand som
betalas pa basis av skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna.

36§

Undantagsbestimmelser om justering av den
statliga finansieringen

Utover vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. hojs
den Dberiknade arliga Okningen av
servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023—
2029.

39§

Tidsbegrdinsad minskning av
overgangsutjimningstilligget 2026 och 2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35
§ 4 mom. minskas den skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna som
laggs till finansieringen med hogst 54 euro per
invanare 2026 och hogst 70 euro per invanare
2027 i frdga om de vélfirdsomraden dér ett
avdrag inte 4dventyrar en tillracklig
finansiering for ordnandet av tjdnsterna med

Foreslagen lydelse

Om de avdrag som sammanlagt gors i
vélfairdsomrddenas finansiering i form av
Overgangsutjamning ar storre dn de tillagg
som sammanlagt gors 1 form av
overgangsutjamning, ldggs det belopp som
motsvarar denna  skillnad inte till
vélfardsomradenas finansiering. Den andel av
overgangsutjimningen som staten finansierar
beaktas vid den justering i efterhand som
avses 1 10 § genom att den laggs till den
kalkylerade finansiering som betalats till
vilfardsomradena, s& att andelen inte hdjer
beloppet av den justering i efterhand som
betalas pa basis av skillnaden mellan de
kalkylerade och de faktiska kostnaderna. Om
de avdrag som sammanlagt goérs i
vélfdrdsomrddenas finansiering i form av
overgdngsutjdmning dr storre dn de tilldgg
som  sammanlagt gors i form av
overgdngsutjamning, beaktas skillnaden vid
Justeringen i efterhand genom att den dras av
fran den kalkylerade finansiering som
betalats till vilfdrdsomrddena.

36§

Undantagsbestimmelser om justering av den
statliga finansieringen

Utover vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. hojs
den Dberiknade arliga Okningen av
servicebehovet med 0,2 procentenheter 2023—
2027.

39§

Tidsbegrdinsad minskning av
overgangsutjimningstilligget 2026 och 2027

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 35
§ 4 mom. minskas den skillnad mellan de
kalkylerade och faktiska kostnaderna som
laggs till finansieringen med hogst 54 euro per
invanare 2026 och hogst 80 euro per invanare
2027 i frdga om de vélfirdsomraden dér ett
avdrag inte 4dventyrar en tillracklig
finansiering for ordnandet av tjansterna med
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Gidllande lydelse

beaktande av beloppet av den kalkylerade
finansiering som pa grundval av den justering
i efterhand som avses i 10 § fordelas till
omradet 2025 och 2026 och beloppet av
omradets underskott eller Overskott enligt
boksluten for 2023 och 2024.

Foreslagen lydelse

beaktande av beloppet av den kalkylerade
finansiering som pa grundval av den justering
i efterhand som avses i 10 § fordelas till
omradet 2025 och 2026 och beloppet av
omradets underskott eller Overskott enligt
boksluten for 2023 och 2024.

409

Minskning av den statligt finansierade
andelen av overgdngsutjdmningarna fran
och med 2028

Om de i 35 § 8§ mom. avsedda tilligg som
sammanlagt gors i form av
overgdangsutjimning dr storre dn de avdrag
som  sammanlagt gors i form av
overgdngsutjamning, dras det fran det belopp
som motsvarar denna skillnad av 53 miljoner
euro 2028, 91 miljoner euro 2029 och 82
miljoner euro fran och med 2030.

Den minskning av finansieringen som avses
i 1 mom. beaktas till ett lika stort belopp per
invanare i finansieringen i  alla
vdlfdrdsomrdden, dock inte i finansieringen i
de vdlfardsomrdden som far
overgdngsutjamningstilligg och for vilka
overgangsutjimningen behovs med beaktande
av den faktiska utvecklingen av den
kalkylerade finansieringen dren 2023—2026
for att trygga tillrdicklig finansiering for att
ordna tjdnster.

415
Utjimning av miniminivdn pd finansieringen

Finansieringen till de vilfirdsomrdden vars
arliga finansiering annars skulle minska pd
grundval av den kalkylerade finansieringen
och  oOvergdngsutjimningen  okas  for
finansdret i frdga sd att vilfirdsomradets
finansiering efter okningen motsvarar dess
finansiering for foregdende dr. Ett belopp som
motsvarar de sammanlagda tilligg som gors i
finansieringen dras drligen av i lika stora
poster per invanare frdn finansieringen till de
viélfdardsomrdden i vilka den drliga 6kningen
av finansieringen overstiger den
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Gidllande lydelse
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Foreslagen lydelse

genomsnittliga okningen av finansieringen i
hela landet. Beloppet av avdraget fir dock
hogst vara sd stort att finansieringen inte i
ndgot av dessa Vvilfirdsomrdaden efter
avdraget underskrider den genomsnittliga
okningen av finansieringen i hela landet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om indring av lagen om frimjande av skirgirdens utveckling

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om fraimjande av skdrgardens utveckling (494/1981) 3 §, sddan den lyder i lag

1138/1993, och
fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

Gdllande lydelse

38
Begreppet skdrgard

Till skdrgarden anses hora sddana Oar i
havsomradet och i insjovattendragen som
saknar fast vigforbindelse samt andra dar och
omraden pé fastlandet vilka i 6vrigt i friga om
sina  forhdllanden kan jidmforas med
skdrgarden.

Foreslagen lydelse

38
Begreppet skdrgard

Skirgdrd  finns i havsomrdden och
insjoomrdden. Skdrgdrden indelas i foljande
kategorier:

1) yttre skdrgdrd,

2) mellanskdrgdrd,

3) inre skirgard,

4) skérgdrd pd fastlandet.

Med yttre skirgdrd avses skdrgdrd som
ligger ldngst bort frdan fastlandet och till
vilken det inte  finns ndgon  fast
vdgforbindelse. Med mellanskirgdard avses
skdrgdrd som ligger mellan inre skdrgdrd och
yitre skdrgdrd. Med inre skirgdrd avses
skdrgdrd som ligger ndrmast fastlandet. Med
skdrgard pa fastlandet avses sddana omrdden
pd fastlandet som ligger ndra vattendrag och
som splittras kraftigt av vattendrag.

Vid identifiering av skdrgardskategori
iakttas den skdrgdrdsklassificering som
Finlands miljocentral har publicerat.

9ayg
Viilfardsomrade med skdrgardsforhallanden

Ett valfdrdsomrade inom vilket det finns
sddan skdrgard som avses i 3 § kan faststdllas

som ett vilfirdsomrdde med
skdrgardsforhadllanden.
Vilka vdlfirdsomrdden som ar

viélfdardsomrdden med skdrgardsforhdllanden
faststdlls pa basis av skdrgdrdspodng. Vid
podngsdttningen beaktas antalet fast bosatta
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

skdargdrdsinvdanare och sdsongsboende i
skdrgdrden, deras andel av  hela
vdlfardsomrddets befolkning samt
skdrgardsforhallandena i vdlfdrdsomrddet.
Med skdrgdrdsforhdllanden avses
skdrgardsareal samt andelen av omrdden som
tillhor en skdrgdrdskategori i
vilfirdsomrddet i frdga. Stadsregionernas
centrala  tdtorter  beaktas  inte  vid
podngsdttningen.

Ndrmare bestdmmelser om podngsdttningen
av vilfdardsomrdden med
skdargardsforhdllanden samt en forteckning
over vilfdrdsomrdden med
skdrgdrdsforhdllanden utfirdas genom
forordning av statsradet. Det ska

kontrolleras vart femte dr att
skdrgdardspodngen och forteckningen dr
aktuella.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Férordningsutkast

Statsridets forordning
om vilfardsomriden med skirgardsforhillanden

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 9 a § 3 mom. i lagen om frimjande
av skdrgardens utveckling (494/1981), sadant det lyder i lag [ XX/2026]:

1§
Antal fast bosatta skdrgdrdsinvanare

I ett vdlfairdsomrade med skédrgérdsforhédllanden ska det finnas minst 1 000 fast bosatta
invanare inom sddan skérgérd som avses i 3 § i lagen om frimjande av skargardens utveckling.
Antalet fast bosatta invanare ska grunda sig pa senaste statistik.

2§
Forutsatt podngtal for vilfiardsomrdden med skirgdardsforhallanden

Variationsintervallet for  skédrgardspodng 4r 0-100. Ett vélfirdsomrade med
skargardsforhédllanden ska ha minst 70 skiargardspodng.

38
Berdkning av antal sdsongsboende

Antalet sdsongsboende i vélfardsomradets skdrgdrdsomraden berdknas genom att antalet
fritidsbostadsbyggnader i skidrgarden enligt senaste statistik multipliceras med fyra.

4§
Berdkning av skdrgdrdspodng

Vid berdkning av ett vilfirdsomrades skédrgirdspoing viktas antalet fast bosatta invénare i
vilfardsomridets yttre skirgard med 2. Vid berdkning av ett vélfirdsomrades skédrgérdspoing
viktas antalet fast bosatta invanare i valfardsomradets mellanskdrgard med 1,5. Antalet fast
bosatta invénare 1 vélfirdsomradets inre skdrgard beaktas direkt vid berdkning av
valfardsomradets skdrgardspoidng. Antalet fast bosatta invanare i vélfairdsomradets skargard pa
fastlandet viktas med 0,5 vid berdkning av vilfardsomradets skirgardspoing.

Vid berékning av vélfirdsomradets skdrgardspodng viktas andelen yttre skdrgard av hela
vilfardsomridets areal med 2. Vid berdkning av vilfirdsomrédets skérgérdspodng viktas
andelen mellanskérgard av hela vélfardsomradets areal med 1,5. Andelen inre skérgard av hela
vélfairdsomradets areal beaktas direkt vid berékning av vélfirdsomradets skédrgérdspodng.
Andelen skérgard pa fastlandet av hela vilfairdsomrédets areal viktas med 0,5 vid berdkning av
valfardsomradets skirgardspoing.

Vid berdkning av vélfairdsomradets skirgardspodng viktas den andel av hela valfardsomradets
befolkning som utgors av sdsongsboende i vélfirdsomradets skargardsomraden med 0,5.

Vilfardsomradets totala skdrgardspodng fis genom att de skirgardspodng som berdknats pa
basis av 1-3 mom. multipliceras med 1,5.

140



58§
Beaktande av skdrgdrd utan fast véigforbindelse

Andelen fast bosatta invanare i skérgérd utan fast vagforbindelse av antalet fast bosatta
skargardsinvanare i hela vilfardsomradet ger valfardsomradet hogst 25 skidrgardspoéng.

6§
Forteckning 6ver vilfdrdsomrdden med skdrgdrdsforhallanden och deras skdrgdrdspodng

Vilfardsomraden med skirgardsforhallanden ar

Egentliga Finland 100
Ostra Nyland 99
Osterbotten 82
Vistra Nyland 71
Soédra Savolax 70
78§
Tkrafttridande

Denna forordning trader i kraft den 20 .
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