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Valtioneuvoston asetus valtion talousarvioista annetun asetuksen (1243/1992)
muuttamisesta

1. Asetusehdotuksen paaasiallinen sisalto

Valtion talousarviosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1243/1992; jaljempana talousarvioasetus) 28 §:a3,
29 §:33 ja 34 §:43 ehdotetaan muutettavaksi. Muutokset koskisivat valtion maksuliikkeen hoitamisessa
kaytettavaa tilirakennetta.

2. Nykytila
2.1. Valtion maksuliike yleista

Valtion maksuliikenteen kassavirta oli vuonna 2024 noin 230 miljardia euroa (kassatulot 110 miljardia ja
kassamenot 120 miljardia euroa) ja kasitti yhteensa noin 30 miljoonaa maksutapahtumaa (Iahtevat
tapahtumat 9 miljoonaa ja saapuvat tapahtumat 21 miljoonaa kappaletta). Valtiolla on talla hetkella kaytéssa
jatkuvasti kaksi maksuliikepankkia ja yksi ns. huoltovarmuuspankki. Valtiolla on kaynnissa valtion
maksuliikepalveluiden kilpailutus (VN/7650/2025) sopimuskaudelle 1.12.2026 — 31.11.2031. Tavoitteena on
myos tulevalla sopimuskaudella toimia 2+1 pankin mallilla.

2.2. Valtion maksuliikkeen konsernitilirakenne (28 §)

Talousarvioasetuksen 28 §:n 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikélla tulee olla maksuliikettaan varten
erikseen tulotili ja menaotili. Jos kirjanpitoyksikoélla on useita tulotileja ja menotileja, tulee kirjanpitoyksikolla olla
myds yleinen tulotili ja yleinen menotili. Asetuksen 28 §:n 2 momentissa saadetaan, etta jos kirjanpitoyksikolla
on useita tulotileja, on ne tyhjennettava paivittain kirjanpitoyksikon yleiselle tulotilille. Jos kirjanpitoyksikdlla on
useita menotileja, katetaan ne paivittain kirjanpitoyksikon yleiseltd menotililtd. Asetuksen 28 §:n 3 momentin
mukaan kirjanpitoyksikdn yleinen tulotili tyhjennetaan paivittain valtion yleiselle tulotilille. Kirjanpitoyksikon
yleiselle menaitilille siirretdan paivittain kate valtion yleiseltd menotililta. Jos kirjanpitoyksikélla on vain yksi
tulotili, tyhjennetddn myos se valtion yleiselle tulotilille paivittain. Jos kirjanpitoyksikdlla on vain yksi menaotili,
siirretaan kate myds sille paivittain valtion yleiseltd menotililta. Asetuksen 28 §:n 4 momentissa sdadetaan,
ettd valtion yleinen tulotili ja valtion yleinen menatili ovat Valtiokonttorin hoidossa.

Talousarvioasetuksen 28 §:n mukainen konsernitilirakenne on ollut valtion maksuliikkeessa kaytdssa jo pitkan
aikaa ja se on toiminut sindnsa varsin hyvin kaytdssa olleessa toiminta- ja jarjestelmaymparistéssa. Valtion
maksuliikkeen nykymuotoinen kirjanpitoyksikdiden tilirakenne erillisine tulo- ja menotileineen on kuitenkin
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tunnistettu osaltaan raskaaksi yllapitaa. Nykyisen sopimuskauden alusta 1.12.2020 alkaen konsernitilirakenne
on varautumisen vaateiden vuoksi toteutettu kaikkiin kolmeen valtion maksuliikepankkiin kaikkien
kirjanpitoyksikdiden osalta. Kirjanpitoyksikdilla on Valtiokonttorilta 26.2.2025 saadun tiedon mukaan
kaytossaan keskimaarin noin nelja maksuliiketilia eli ynteensa 255 maksuliiketilia. Kun konsernitilirakenne on
toteutettu kuhunkin kolmeen eri pankkiin, niin maksuliiketileja on avattuna yhteensa 765 kappaletta valtiolle
kirjanpitoyksikdita varten. Edelleen Valtiokonttorilta saadun tiedon mukaan jokaisesta valtion
maksuliikepankin maksuliiketilistd muodostuu vuositasolla noin 200 tiliotetta.

Lisaksi kirjanpitoyksikoiden ja valtion yleiset tulotilit ja yleiset menotilit ovat osoittautuneet teknisiksi tileiksi,
joiden hyodyntadminen on jaanyt asetusmuutosvalmistelussa saatujen tietojen perusteella vahaiseksi.
Maksuliikkeen ja digitalisaation kehittyminen mahdollistavat nykyaan tilirakenteen yksinkertaistamisen ja
samalla tehostamisen.

3. Ehdotettavat muutokset 28 §, 29 § ja 34 §

Tilirakenteen keskeisena muutoksena ehdotetaan, etta talousarvioasetuksen 28 §:sta poistettaisiin pakottavat
saannokset kirjanpitoyksikon erillisesta tulotilista ja erillisestd menotilistd samoin kuin sdannodkset valtion ja
kirjanpitoyksikon yleisista tulotileista ja menotileista.

Jatkossa pykalassa saadettaisiin, etta kirjanpitoyksikolla tulisi olla maksuliikettdan varten vahintaan yksi
maksuliiketili. Muutoksella pyrittaisiin yksinkertaistamaan valtion konsernitilirakennetta ja luomaan siihen
joustavuutta. Valmistelun aikana Valtiokonttorilta saatujen tietojen mukaan useat kirjanpitoyksikot selviaisivat
yhdella maksuliiketililld, jonka kautta kirjanpitoyksikkd voi seka ottaa vastaan tuloja ettd maksaa menoja.
Mikali kirjanpitoyksikon maksuliiketulot olisivat kuitenkin merkittavia tai kirjanpitoyksikkd muutoin nakisi
tarvetta erillisiin tulotileihin tai menotileihin, niin asetus ei tata estaisi. Valtiokonttori valmistelisi tarvittavat
maaraykset ja ohjeet kirjanpitoyksikoille uutta tilirakennetta ja sen kayttda varten.

Talousarvioasetuksen 28 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta valtiolla tulisi olla valtion
maksuliikepankissa pankkitili (konsernitili), joka kuvaa valtion rahoitusaseman valtion maksuliikepankkiin
nahden. Konsernitilia voitaisiin hyvittaa ja veloittaa siihen liitetyn keskitetyn maksuliiketilin seka siihen
liitettyjen kirjanpitoyksikdiden maksuliiketilien kautta. Konsernitilia ja siihen liitettya keskitettyd maksuliiketilia
hallinnoisi Valtiokonttori.

Asetuksen 28 §:n 2 momentissa sdadettaisiin, ettd kirjanpitoyksikdlla tulisi olla maksuliikettdan varten
konsernitiliin liitettynd vahintaan yksi maksuliiketili.

Asetuksen 28 §:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kirjanpitoyksikdn maksuliiketilin
positiivinen saldo tyhjennettaisiin paivittain Valtiokonttorin hallinnoimalle keskitetylle maksuliiketilille.
Kirjanpitoyksikdn maksuliiketilin negatiivinen saldo katettaisiin paivittain Valtiokonttorin hallinnoimalta
keskitetyltd maksuliiketililta.

Asetuksen 29 §:n ja 34 §:n muutokset olisivat luonteeltaan teknisia ja johtuisivat 28 §:n muutoksista.
Asetuksen 29 §:n 1 momentissa tulotilit ja menatilit korvattaisiin termilla maksuliiketili. Asetuksen 34 §:ssa
puolestaan valtion yleinen tulotili korvattaisiin termilla konsernitili.



4. Muutosten vaikutukset

Ehdotetut muutokset keventaisivat ja modernisoisivat valtion maksuliiketilirakennetta vastaamaan pankkien
kaytdssa olevia peruspalvelumalleja. Tilien ja sen seurauksena tiliotteiden maaran vahentymisella
saavutettaisiin pankkikuluissa Valtion talous- ja henkiléstéhallinnon palvelukeskuksesta (Palkeet) saadun
arvion mukaan 15 000—40 000 euron vuotuinen saasto. Tilien maaran vahentyminen vahentaisi myos valtion
liikekirjanpidon tilikarttaa yhteensa noin 30 liikekirjanpidon tililla, mik& osaltaan sujuvoittaisi kirjanpitoa.
Muutosten vaikutukset olisivat kokonaisarviona hallinnollisen tyon ja kustannusten kannalta positiivisia.

5. Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridossa virkatydna. Valmistelussa on kayty asiaa lapi
Valtiokonttorin ja Palkeiden edustajien kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausunnoilla 18.12.2025 — 30.1.2026. Lausuntoja saatiin yhteensa 20 kappaletta, joista
lausuntopalvelun kautta 15 kappaletta. Keskeiset lausuntopalautteet olivat:

Yhteensa 11 lausunnossa pidettiin muutosehdotuksia eri tavoin ilmaistuna positiivisina ja kannatettavina, 8
lausunnossa todettiin neutraalisti, etta ei ole lausuttavaa ja yhdessa lausunnossa tuotiin neutraalisti esiin yksi
muutosehdotus.

Valtiokonttori esitti lausunnossaan, ettd 28 §:n 1 momenttia tarkennettaisiin niin, ettd konsernitilia tulee voida
hyvittaa ja veloittaa siihen liitetyn keskitetyn maksuliiketilin lisdksi siihen liitettyjen kirjanpitoyksikoiden
maksuliiketilien kautta. Palkeet kannatti lausunnossaan valtiokonttorin esittdmaa muutosehdotusta.
Asetustekstia tarkennettiin saadun palautteen perusteella.

Kolmessa lausunnossa (Geologian tutkimuskeskus, Vaylavirasto ja Oikeusrekisterikeskus) pidettiin hyvana,
etta kirjanpitoyksikdilla on tarvittaessa mahdollisuus myds erillisiin tulotileihin ja menatileihin.

Puolustusministeri6 toi esiin huolen, ettd yhden maksuliiketilin kdyttdaminen kirjanpitoyksikdssa saattaa lisata
tilitapahtumien selvittelya ja esitti tdman huomioimista muutosten vaikutusarvioinnissa.

Rajavartiolaitos nosti esiin, ettd muutos saattaa vaatia kirjanpitoyksikdissa muutoksia taloussaantoihin.
6. Voimaantulo

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.paivana joulukuuta 2026.

7. Toimivalta

Valtioneuvoston ohjesaant6 (262/2003) 3 §:n 3 kohta.
Laki valtion talousarviosta (423/1988), 13 §:n 1 momentti (384/2000).
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