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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av fullmakt for statsradet att
uppta lin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att fullmakten for statsradet att uppta lan ska 6kas frén 205 miljarder euro till 270
miljarder euro, och att maximibeloppet av den kortfristiga upplaning som ingér i det nimnda
beloppet ska hojas fran 35 miljarder euro till 50 miljarder euro. Denna proposition paverkar inte
innehéllet i budgeten for 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt Finlands grundlag (731/1999) ska statens uppléning vara grundad pé riksdagens
samtycke, av vilket framgar de nya lnens eller statsskuldens maximibelopp. Riksdagen har gett
fullmakt for statsradet att uppta lan sa att statsskulden far uppga till hogst 205 miljarder euro.

Statens skuldséttning har varit snabb under de senaste aren. Skuldbeloppet var 2020 cirka 125
miljarder euro. Vid utgdngen av 2025 uppgick statsskulden till 188 miljarder euro.
Skuldséttningen beror forutom pé olika kriser ocksa pé strukturella faktorer samt pa kraftigt
okade rantekostnader for skulden. Den svaga ekonomiska tillvéxten har for sin del bidragit till
att driva pa skuldsittningen.

Enligt finansministeriets vinterprognos (Ekonomisk &versikt, vinter 2025) héller den
ekonomiska tillvixten pa att dterhdmta sig och aren 20262028 berdknas totalproduktionen na
over en procent per ar, vilket klart overskrider den genomsnittliga tillvéxttakten under 2010-
talet. Trots detta kommer statens underskott och hela underskottet i den offentliga sektorns
finanser att forbli djupt bland annat till f6ljd av de okade ranteutgifterna for skulden och
forsvarsupphandlingar. Statens underskott kommer att ligga kring 4,3 procent i slutet av 2028.
Betydande underskott innebédr ocksa att skuldsittningen kommer att fortsétta. Statsskulden
berdknas redan Overstiga 225 miljarder euro 2028. Enligt de senaste uppgifterna kommer
statsskulden att uppna den dvre griansen for den nuvarande fullmakten att uppta lan redan under
den senare hilften av 2026.

I dagens exceptionellt osékra miljo kan den ekonomiska tillvixten ocksé bli svagare &n véntat.
Det hir skulle ytterligare 6ka underskotten och uppmuntra skuldséttningsutvecklingen jamfort
med den prognostiserade skuldutvecklingen.

Att verksamheten sker nira den 6vre gransen for fullmakten forsvérar statens skuldhantering pa
operativ nivd och minskar mojligheterna att upprétthalla en dndamalsenlig kassabuffert. Ett
tillrackligt stort handlingsutrymme mellan skuldens nominella viarde och maximifullmakten
tryggar i sista hand statens likviditet.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Statskontoret har
horts 1 samband med beredningen.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Gillande fullmakter och forfaranden

Statens upplaning verkstills i enlighet med 82 § 1 mom. i grundlagen med riksdagens samtycke.
Genom sitt beslut av den 11 juni 2024 (374/2024) berittigade riksdagen statsradet att ta upp lan
till staten sa att statsskuldens nominella vérde tills vidare far uppgé till sammanlagt hogst 205
miljarder euro, vilket far innehalla hogst 35 miljarder euro i kortfristiga 14n. Loptiden for
kortfristiga lan far inte 6verstiga 12 manader dé lanen upptas.



Den gillande fullmakten beréttigar dessutom att enligt provning anvinda kortfristiga [&n inom
de granser som statsrddet bestimmer for att ticka det finansieringsbehov som krédvs for att
trygga statens likviditet och for en dndamalsenlig skotsel av sdsongsbetonade utgiftstoppar i
statens betalningsrorelse och av statens kassaplaceringar. Vidare gor den nuvarande fullmakten
det mojligt att utnyttja rintevaxlings- och valutavéxlingsavtal samt andra derivatinstrument som
en del av riskhanteringen inom skuldhanteringen. I dessa fullmakter foreslés inga éndringar.

Statskontoret skdter de operativa uppgifterna inom statens uppléning och skuldhantering i
enlighet med statsradets beslut pa det sétt som finansministeriet nirmare bestimmer. Med st6d
av den fullmakt som riksdagen har gett statsradet utfirdar finansministeriet en foreskrift om
skuldhanteringen inom statens budgetekonomi till Statskontoret. I den faststélls mélen for
skuldhanteringen och de allménna principer som ska iakttas vid skuldhanteringen,
riskgranserna, de instrument som ska anvéndas samt rapporternas innehall. Finansministeriet
Overvakar att foreskriften om skuldhantering f6ljs.

2.2 Bedomning av nuliiget

Statsskulden hade minskat sévil nominellt som i relation till bruttonationalprodukten fore
finanskrisen 2008 (figur 1). Darefter borjade skuldsittningen 6ka under de &r av svag ekonomisk
tillvaxt som foljde pa krisen. Skuldséttningen har under de senaste &ren ytterligare accelererat
till f6ljd av de kriser som drabbat ekonomin. Forst covid-19-pandemin och sedan Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och dess foljdverkningar har 6kat statens upplédningsbehov avsevirt.

Staten har skuldsatt sig snabbt och trendartat. Nar statsskulden vid utgangen av 2008 var nagot
over 54 miljarder euro, uppgick den vid utgidngen av 2025 redan till néstan 188 miljarder euro.
Skuldbeloppet har mer &n tredubblats under knappt tva artionden. Skuldséttningen har ocksa
varit snabbare #in den ekonomiska tillviixten, och dirfor har skuldens andel av BNP okat. Ar
2008 var statsskuldens andel i relation till bruttonatlonalprodukten cirka 28 procent, medan den
vid utgéngen av 2025 var néstan 67 procent.

Fullmakten att uppta 1an har foljt statsskuldens utveckling (figur 1). Ar 2008 var fullmakten
dannu 73 miljarder euro och aret ddrpd hojdes den till 110 miljarder euro. Ett tecken pa att
skuldsdttningen dr snabb dr ocksé att fullmakten redan har hojts fyra génger sedan dess och att
skulden alltid har stigit snabbare till den Gvre griansen for den fullmakt som géllde vid tidpunkten
i fraga jamfort med tidigare.

Figur 1. Utvecklingen av statsskulden och fullmakten att uppta 1dn 2005-2025
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Killa: finansministeriet

Figur 2. Prognostiserad utveckling av statsskulden
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Kailla: finansministeriet

Enligt finansministeriets prognos (Ekonomisk oversikt, vinter 2025) kommer statens
skuldséttning att fortsdtta ocksd under de ndrmaste aren (figur 2). Enligt den ekonomiska
prognosen kommer statsskulden att nd den 6vre gransen for den nuvarande fullmakten att uppta
lan vid utgangen av 2026. Med stdd av Statskontorets kassaprognossystem kan det konstateras
att skuldbeloppet tillfélligt kan 6verskrida den géllande fullmakten redan fére utgangen av 2026.
Enligt finansministeriets prognos kommer statsskulden 2030 att uppga till 6ver 250 miljarder
euro.

De finns alltid osdkerhet i de ekonomiska prognoserna. I det rddande vérldslaget, dar
geopolitiska faktorer ger upphov till betydande och kontinuerliga rorelser pa savil aktie-, rante-
som nyttighetsmarknaden, &r osdkerheten &nnu storre dn vanligt. Till exempel Rysslands
anfallskrig mot Ukraina eller situationen i Mellandstern kan pé ett oforutsebart sitt fordndras i
en simre riktning och orsaka betydande oldgenheter for virldsekonomin och dirigenom ocksé
for Finlands ekonomiska utveckling. Det &r mdjligt att skuldsdttningsutvecklingen enligt
prognosen inte forverkligas utan att skuldséttningen kommer att vara snabbare dn berdknat.

Under de senaste aren har den ekonomiska omvirlden priglats av manga oforutsedda negativa
héndelseforlopp som har lett till en svagare ekonomisk tillvéxt &n véntat. Det hir har synts i en
snabbare 6kning av statens skuldséttning &n véntat. Det hir askadliggors i figur 3, som visar
statsskuldens utveckling enligt finansministeriets prognos varen 2020 och den faktiska
skuldsattningsutvecklingen. Av den framgar att den faktiska skuldsdttningen har varit betydligt
kraftigare dn vad som forutspétts. Varen 2020 uppskattades statsskulden uppga till cirka 148



miljarder euro vid utgangen av 2024. Den faktiska siffran var emellertid mer &n 20 miljarder
euro hogre.

Figur 3. Prognos for statsskuldens utveckling och den faktiska utvecklingen
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Kailla: finansministeriet och Statskontoret

Statens borgens- och garantiansvar utgdr en egen osékerhet nir det giller prognostisering av
statsskuldens utveckling. Om staten skulle bli tvungen att st for dessa ansvarsforbindelser,
skulle detta for sin del 6ka behovet av ytterligare statlig uppléning. Statens borgens- och
garantiansvar har liksom statens direkta ataganden 6kat betydligt under de senaste 15 aren (figur
4). Beloppet av statens borgens- och garantiansvar var dnnu 2010 cirka 23 miljarder euro.
Motsvarande siffra var redan néstan 70 miljarder euro i slutet av 2024. Borgensansvaren har
fortsatt att 6ka och i slutet av forra dret uppgick ansvarsstocken redan till 73 miljarder euro.

Dessutom har staten betydande kapitalataganden gentemot de internationella finansinstituten.
Dessa ataganden kan bli betalningsskyldigheter som snabbt ska skotas av staten for att tacka ett
finansiellt instituts forluster eller for att undvika insolvens. I slutet av 2025 hade staten 19,6
miljarder euro i kapitalataganden, varav storsta delen utgors av det kapital som ska betalas pa
begéran av Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). Finlands andel av det har ar 11,11
miljarder euro.

Figur 4. Utvecklingen av statens borgens- och garantistock, md euro
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Kailla: finansministeriet och Statskontoret

Det finns perspektiv inom den operativa verksamheten inom statens skuldhantering som ska
beaktas vid bedomningen av storleken pd fullmakten att uppta l&n. Statens langfristiga
uppléning stoder sig pa enstaka stora statliga benchmarklan. Genom detta tillvigagangssatt
upprétthalls lanens likviditet och sdkerstélls tillgangen till finansiering och dess
kostnadseffektivitet. Tidpunkten for emissionerna paverkas utdver av statens likviditetssituation
dessutom av efterfragan pé lan pa marknaden. Lén upptas vanligen i forvédg innan stora skulder
forfaller till betalning. P& detta sitt tryggas aterbetalningen av lan i enlighet med villkoren i
laneavtalen och samtidigt statens uppléningskapacitet pa lang sikt.

Derivatverksamhet inom skuldriskhantering skyddas mot kreditrisken i1 forhallande till
avtalsparterna genom ett sdkerhetsavtal (Credit Support Annex). Om ett derivatinstruments
marknadsvérde 1 och med marknadsrorelserna okar ur finska statens synvinkel, tar staten emot
sdkerheter som tryggar instrumentets marknadsvérde. P4 motsvarande séitt om ett instruments
marknadsvirde okar ur motpartens synvinkel, levererar staten sékerhet till motparten. Néar
marknadsrorelserna &r starka kan dagliga sédkerhetsoverforingar vara betydande, upp till 400—
500 miljoner euro. De sdkerheter som ska levereras finansieras med upplaning, varvid
forandringarna 1 sédkerhetsOverforingarna aterspeglas i statsskuldens belopp. 1 statens
kassasituation finns det under budgetéret ocksé kraftiga fluktuationer som beror pa andra
faktorer och som utjimnas genom Kkortfristig upplaning. P4 grund av dessa faktorer kan
statsskuldens belopp variera betydligt, med flera miljarder euro, ocksa pa kort tid.

3 Milsittning

Niér skuldbeloppet ndrmar sig den ovre grinsen for den géllande fullmakten att uppta l&n dkar
osdkerheten om fullmaktens tillrdcklighet och forsvérar statens upplaningsverksamhet, som &r
kritisk med tanke p& kontinuiteten i samhéllet som helhet. Det viktigaste syftet med
propositionen dr att genom en hdjning av fullmakten goéra det mojligt att tillgodose det
kommande lanebehovet och sdkerstilla ett tillrdckligt handlingsutrymme mellan skuldbeloppet
och maximifullmakten for att trygga en smidig och kostnadseffektiv hantering av statsskulden.
Utan ett tillridckligt handlingsutrymme é&ventyras statens formdaga att hantera till exempel
refinansieringen av lan som forfaller eller skotseln av statens lagstadgade
betalningsforpliktelser. 1 sista hand tryggas statens likviditet genom ett tillrdckligt
handlingsutrymme.

Enligt nuvarande bedomning kommer den 6vre griansen for den gillande fullmakten att uppta
lan pa 205 miljarder euro att uppnds hdosten 2026. For nirvarande rader det dock avsevérd
osdkerhet om statsskuldens utveckling, vilket innebér att maximibeloppet for den nuvarande



fullmakten kan borja begriansa upplaningen och skuldhanteringen tidigare dn vad som kan
bedomas enbart pd grundval av budgeterade och uppskattade nettoupplaningssiffror. Darfor ar
det dndamalsenligt att foregripa och se till att fullmakten att uppta lan &r tillricklig och att
skuldhanteringen fungerar ocksa i en situation dar behoven av upplaning visar sig vara storre
an vantat.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Med anledning av de ovan anforda faktorerna foreslas det att den nuvarande fullmakten for
statsradet att uppta lan pa 205 miljarder euro hojs till 270 miljarder euro. En 6kning av
statsskulden kommer samtidigt ocksé att 6ka behovet av kortfristig uppléning. Det foreslés att
maximibeloppet for kortfristiga lan hojs fran 35 miljarder euro enligt den nuvarande fullmakten
till 50 miljarder euro. D4 kommer den maximala andelen kortfristiga 1&n av maximibeloppet for
fullmakten att uppta 1an att 6ka fran nuvarande cirka 17 procent till cirka 18,5 procent. I den
radande mycket osdkra miljon framhdvs formagan att reagera snabbt pa foranderliga situationer.
Kortfristig upplaning ér det mest flexibla séttet att svara pa eventuella oforutsedda utgiftsbehov.
Av denna anledning foreslas det att andelen kortvarig kapitalanskaffning av hela fullmakten
hojs med cirka 1,5 procentenheter jimfort med nulédget. I ljuset av de nuvarande prognoserna
kommer den foreslagna nya fullmakten att uppta lan att ricka &tminstone fram till 2030.

I 6vrigt foreslés inga dndringar i statsradets nuvarande fullmakt.

Forslaget gor det mojligt att fortsdtta genomfora statens upplaning péd det nuvarande
kostnadseffektiva sittet, vilket bygger pa emission av stora enskilda statliga benchmarklan med
beaktande av faktorer som paverkar efterfrigan pd marknaden. Denna langfristiga uppléning
kompletteras av kortfristig upplaning, som gor det mojligt att flexibelt ta upp ockséd stora
lanebelopp for att balansera statens kassafluktuationer. Om verksamheten sker nédra den Ovre
gransen for fullmakten att uppta 1dn forsvéras upplaningen och sikerstillandet av kontinuiteten.

5 Ikrafttridande

I propositionen foreslas att riksdagen beréttigar statsradet att anvinda upplaningsfullmakter och
ovriga fullmakter enligt detta beslut fran och med den 1 juli 2026 tills vidare och beréttigar
statsrddet att redan fore detta datum vidta behdvliga forberedande atgirder for upplaningen.

6 Okning av fullmakterna
Med stod av vad som anforts ovan foreslds det att riksdagen beslutar

berdttiga statsrdadet att, pd de villkor som statsrddet bestimmer, ta upp ldn sd att statsskuldens
nominella vdirde tills vidare far uppga till sammanlagt hogst 270 miljarder euro och sd att
beloppet av den kortfristiga skuld som utgors av ldn med en giltighetstid pd hégst 12 mdnader
da lanen upptas far uppgd till hogst 50 miljarder euro av ovan ndmnda belopp och att
statsrddet, inom de grdinser statsrddet bestaimmer, kan ge finansministeriet eller Statskontoret i
uppdrag att besluta om upplaningen,

berdttiga statsrddet eller, inom de grinser statsrddet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utover vad som ndmns ovan enligt egen prévning anvinda kredit med en
giltighetstid pa hégst 12 mdnader for att trygga statens likviditet och for att ticka det
finansieringsbehov som krdvs for en dndamdlsenlig skotsel av sdsongsbetonade utgifistoppar i
statens betalningsrorelse och av statens kassaplaceringar,



berdttiga statsrddet eller, inom de grdnser statsrddet bestimmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen prévning ingd rdnte- och valutaswapavtal och andra derivatavtal
som behovs vid riskhantering i anslutning till statens skuldhantering, och

berdttiga statsradet att anvinda upplaningsfullmakter och évriga fullmakter enligt detta beslut
frdn och med den 1 juli 2026 tills vidare och berdttiga statsrdadet att redan fore detta datum
vidta behovliga forberedande dtgdrder for upplaningen.

Helsingfors den 13 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

finansminister Riikka Purra



Bilaga
Parallelltext

Riksdagens beslut

om indring av fullmakt for statsridet att uppta lin

I enlighet med riksdagens beslut:

Gdllande beslut
Riksdagen har beslutat

berdttiga statsrddet att, pd de villkor som
statsrddet bestimmer, ta upp lin sd att
statsskuldens nominella virde tills vidare far
uppga till sammanlagt hégst 205 miljarder
euro och sd att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgérs av lan med en giltighetstid
pd hégst 12 madnader da ldnen upptas far
uppgd till hogst 35 miljarder euro av ovan
ndmnda belopp och att, inom de grinser
statsrddet bestimmer, ge finansministeriet
eller Statskontoret i uppdrag att besluta om
upplaningen,

berdttiga statsradet eller, inom de grdnser
som statsrddet bestimmer, finansministeriet
eller Statskontoret att utover vad som nimns
ovan enligt egen provning anvinda kredit med
en giltighetstid pd hogst 12 mdnader for att
trygga statens likviditet och for att ticka det
finansieringsbehov som pdkallas av en
dndamadlsenlig skétsel av sdsongsbetonade
utgiftstoppar i statens betalningsrérelse och
av statens kassaplaceringar,

berdttiga statsrddet eller, inom de grinser
som statsrddet bestimmer, finansministeriet
eller Statskontoret att enligt egen prévning
ingd rdnte- och valutaswapavtal och andra
derivatavtal som behdvs vid riskhantering i
anslutning till statens skuldhantering, och

berdttiga  statsrddet  att  anvdnda
upplaningsfullmakter och ovriga fullmakter
enligt detta beslut fran och med den 1 juli
2024 tills vidare och att redan fore detta
datum vidta behovliga forberedande dtgdrder
for upplaningen.

Forslag
Foreslas, att riksdagen beslutar

berdttiga statsrddet att, pd de villkor som
statsrddet bestdmmer, ta upp lin sd att
statsskuldens nominella virde tills vidare far
uppgd till sammanlagt hégst 270 miljarder
euro och sd att beloppet av den kortfristiga
skuld som utgérs av ldn med en giltighetstid
pd hégst 12 mdnader da ldnen upptas far
uppgd till hogst 50 miljarder euro av ovan
ndmnda belopp och att statsrddet, inom de
grdnser  statsrddet bestdmmer, kan ge
finansministeriet eller Statskontoret i uppdrag
att besluta om uppldningen,

berdttiga statsrddet eller, inom de grdnser
statsrddet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att utéver vad som ndmns ovan
enligt egen préovning anvinda kredit med en
giltighetstid pa hogst 12 madnader for att
trygga statens likviditet och for att ticka det
finansieringsbehov ~ som  krdvs for en
dndamadlsenlig skétsel av sdsongsbetonade
utgiftstoppar i statens betalningsrérelse och
av statens kassaplaceringar,

berdttiga statsrddet eller, inom de grinser
statsrddet bestdmmer, finansministeriet eller
Statskontoret att enligt egen provning ingd
rdnte- och valutaswapavtal och andra
derivatavtal som behdvs vid riskhantering i
anslutning till statens skuldhantering, och

berdttiga  statsrddet  att  anvdinda
upplaningsfullmakter och ovriga fullmakter
enligt detta beslut fran och med den 1 juli
2026 tills vidare och berdttiga statsrddet att
redan fore detta datum vidta behovliga
forberedande dtgdrder for uppldningen.
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