HE 88/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen jisenosuuden korottamisesta Kansainvilisessi
valuuttarahastossa ja Suomen Pankille myoOnnettivista valtiontakuusta Kansainvilisen
valuuttarahaston jisenosuuden kiytosti mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta, NAB-
jirjestelyn vakuudeksi sekd Kansainviliselle valuuttarahastolle annettavan lainan vakuudeksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa Kansainvilisen valuuttarahaston
kuudennentoista yleisen jasenosuustarkistuksen johdosta Suomen jdsenosuuden korottamisen
2410,6 miljoonasta erityisesté nosto-oikeudesta 3615,9 miljoonaan erityiseen nosto-oikeuteen
Suomen Pankin varoilla sekd siihen, ettd valtioneuvosto voisi myontdd vastavakuuksia
vaatimatta 3615,9 miljoonan erityisen nosto-oikeuden suuruisen valtiontakuun Kansainvélisen
valuuttarahaston jésenosuuden kiytdstd Suomen Pankille mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varalta.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto
voisi myOntid vastavakuuksia vaatimatta 1898,41 miljoonan erityisen nosto-oikeuden suuruisen
valtiontakuun Suomen Pankille NAB-jérjestelyn vakuudeksi Suomen jdsenosuuden
korottamisen astuessa voimaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eduskunta antaisi suostumuksensa siihen, ettd
valtioneuvosto voisi myontdd vastavakuuksia vaatimatta 1,62 miljardin euron suuruisen
valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa tehtdvésti
kahdenviélisestd lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta siihen asti,
kunnes Suomen jasenosuuden korotus ja NAB-jérjestelyn pienentdminen tulevat voimaan tai
lainasopimus erdéntyy 31.12.2027 eiki sen puitteissa ole endd voimassa olevia velvoitteita.

Esityksen mukaan Suomen Pankille myonnettyjen valtiontakuiden kokonaismééré olisi aluksi
7,6 miljardia euroa 16.3.2026 valuuttakurssilla laskettuna ja laskisi sen jilkeen, kun
jasenosuuden korotus ja NAB-jérjestelyn pienentidminen tulevat voimaan ja Kansainvélisen
valuuttarahaston ja Suomen Pankin kahdenvilinen lainasopimus raukeaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Kansainvilisen valuuttarahaston (International Monetary Fund, IMF) paamairand on edistia
jdsenmaidensa taloudellista kehitystd ja vakaita valuuttaoloja. Tamén toteuttamiseksi
valuuttarahasto seuraa jasenmaidensa talouksien kehitystd. Seurannan péddpaino on neljinnen
sopimusartiklan mukaisissa kahdenvélisissd konsultaatioissa, jotka toteutetaan useimmissa
jésenmaissa vuosittain.

Kansainvilinen valuuttarahasto voi myoOntdd jdsenmaille tilapdistd luottoa ulkomaisen
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Luotonsaajamaa tyypillisesti sitoutuu toteuttamaan
valuuttarahaston kanssa sovittua talouden sopeuttamisohjelmaa, jonka tavoitteena on tukea
maksuvaikeuksiin joutuneen jisenmaan talouspoliittisia ja rakenteellisia uudistuksia.
Kansainvéliselld valuuttarahastolla on 191 jdsenmaata. Suomi on ollut Kansainvilisen
valuuttarahaston jasen vuodesta 1948.

Kansainvilisen valuuttarahaston resurssitarvetta on késitelty valuuttarahaston toimintaa
linjaavassa Kansainvilisessd valuutta- ja rahoituskomiteassa (/nternational Monetary and
Financial Committee, IMFC). Jisenmaiden enemmist6 tuki vuoden 2023 lokakuussa pidetyssi
Kansainvélisen valuutta- ja rahoituskomitean kokouksessa valuuttarahaston kokonaisresurssien
sdilyttamisti nykyiselld tasolla siten, ettd jasenmaiden jasenosuuksien suhteelliset osuudet eivit
muutu. Kansainvilisen valuuttarahaston korkein paéttdva elin hallintoneuvosto (Board of
Governors) hyviksyi 16. yleiseen jédsenosuustarkistukseen liittyvdn péétdslauselman
15.12.2023. Péadtoslauselmassa todetaan, ettd jdsenmaiden jisenosuuksia korotetaan 50
prosentilla jisenmaiden nykyisten jidsenosuuksien suhteessa. Samalla, kun jdsenosuuksia
korotetaan, New Arrangements to Borrow —rahoitusjérjestelyd (jdljempand NAB-jdrjestely)
pienennetddn. Siirtyméajaksi kiintididen korotuksen ja NAB-jarjestelyn pienentdmisen
voimaanastumiseen asti jisenmaita on pyydetty harkitsemaan uusia kahdenvilisié lainoja, milld
varaudutaan siithen, ettd jdsenmaat eivdt saa kotimaisia hyvéksymisprosesseja tehtyd ja
jasenosuuksien korotus ja NAB-jirjestelyn pienentiminen viivastyvit.

Hallituksen esitys on laadittu virkatyond valtiovarainministeriossd. Esityksen valmistelun
yhteydessd on kuultu Suomen Pankkia.

2 Nykytila

Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitus perustuu jdsenosuuksiin, joiden koko heijastaa
jdsenmaan suhteellista asemaa maailmantaloudessa. Kansainviliselld valuuttarahastolla on oma
tilivaluutta, erityinen nosto-oikeus (Special Drawing Right, jéljempand SDR), jossa
jésenosuudet médritellddn. Suomen jasenosuus on 2,41 miljardia SDR:&3 eli noin 2,9 miljardia
euroa 16.3.2026 valuuttakurssilla laskettuna, joka on 0,51 prosenttia valuuttarahaston
jasenosuuksien 477,1 miljardin SDR:n kokonaismééarasta.

Jasenosuuksien lisdksi Kansainvélinen valuuttarahasto kayttdd tarvittaessa myds muita
rahoituskeinoja, kuten NAB-jérjestelyd sekd kahdenvilisié lainoja. NAB-jérjestely perustettiin
vuonna 1998 valuuttarahaston rahoituspohjan laajentamiseksi. NAB-jérjestelyn tarkoituksena
on tidydentdd valuuttarahaston resursseja silloin, kun jdsenosuuksiin perustuvat resurssit ovat
riittAmattomit vastaamaan jdseniston rahoitustarpeisiin, kuten vakavissa talouskriiseissa.
Kaytinndssd NAB-jdrjestelyyn osallistuvat jdsenmaat (jaljempanad NAB-jdsen) ovat sitoutuneet
antamaan Kansainviliselle valuuttarahastolle lainaa, jos jérjestely aktivoidaan. NAB-jdsenid on
talld hetkelld 40, mukaan lukien Suomi, ja luottositoumusten kokonaisméard on 364,4 miljardia
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SDR:&4. Suomen osuus NAB-jérjestelystd on 2,27 miljardia SDR:44 eli noin 2,7 miljardia euroa
16.3.2026 valuuttakurssilla laskettuna.

Jasenosuuden ja NAB-jarjestelyn lisdksi Suomella, kuten monilla kehittyneilld mailla, oli
varajdrjestelynd 1.1.2021 voimaan tullut kahdenvilinen lainasopimus Kansainvilisen
valuuttarahaston kanssa. Suomen Pankin kahdenvélisen lainasopimuksen voimassaolo pééttyi
31.12.2024. Kahdenvilistd lainaa ei ole aktivoitu. Toisin kuin jisenosuus ja NAB-jirjestely,
Suomen ja valuuttarahaston kahdenvilisen lainan enimmadismaéré oli médritelty euroina ja se
oli suuruudeltaan enintéén 1,62 miljardia euroa. Kahdenvélinen lainasopimus oli 42 jdsenmaalla
ja lainojen kokonaismééara oli 141,2 miljardia SDR:44. Tahdn mennessa uusittuja kahdenvélisia
lainasopimuksia on 38 jisenmaalla ja niiden kokonaismééra on noin 136,5 miljardia SDR:44.

Kansainviliselld valuuttarahastolla on lisdksi erillisid rahoitusjérjestelyitdi koyhimpien
jasenmaiden auttamiseen. Térkein véline, jonka kautta valuuttarahasto antaa kdyhimmille
jasenmaille rahoitusta, on koyhyyden vihentdmisen ja kasvun rahasto (Poverty Reduction and
Growth Trust, jiljempdnd PRGT-rahasto). Suomi teki 300 miljoonan SDR:n lainasopimuksen
PRGT-rahastoon maaliskuussa 2023. Lainasopimus on voimassa 31.12.2029 saakka.

Kansainvilisen valuuttarahaston jdsenyys, rahoitus ja yhteydenpito

Suomi on ollut Kansainvélisen valuuttarahaston jasen vuodesta 1948 l1dhtien. Suomen valtio on
sopimusosapuoli Kansainviliseen valuuttarahastoon ndhden. Toimivalta jisenosuuden kéyton,
rahoituksen ja yhteydenpidon osalta on Suomen sisdisesti delegoitu vuonna 1969 lailla Suomen
Pankille. Laissa Kansainvilistd Valuuttarahastoa koskevan sopimuksen erdiden muutosten
hyviksymisestd (658/1969) 2 §:n mukaan Suomen Pankki on Suomen valtion puolesta
yhteydessd Kansainviliseen Valuuttarahastoon ja on kaiken Rahaston hallussa olevan Suomen
valuutan talletuspaikka. Lain 3 §:n mukaan sddnnosten toimeenpanemiseksi ja soveltamiseksi
tarvittavat madrdykset annetaan asetuksella ja asiassa annetun asetuksen (659/1969) mukaan
liiketoimet hoitaa Suomen valtion puolesta Suomen Pankki.

Vuonna 1977 saatettiin lailla voimaan Kansainvilistd valuuttarahastoa koskevan sopimuksen
erdiden muutosten hyvéksyminen (1112/1977). Suomen Pankin tehtdvét ja toimiminen
Kansainvélisessd valuuttarahastossa pidettiin siind ennallaan. Laissa sdadettiin voimaan
sopimukseen tehdyt muutokset ja lain 2 §:n mukaan Suomen Pankki on edelleen Suomen valtion
puolesta yhteydessd Kansainviliseen valuuttarahastoon ja on kaiken rahaston hallussa olevan
Suomen valuutan talletuspaikka. Lain 3 §:n mukaan tarkempia sdénnoksid lain
tdytdntoonpanosta annetaan asetuksella ja samassa yhteydessd annetun asetuksen (1113/1977)
mukaan sopimuksessa edellytetyt liiketoimet hoitaa ja erikseen lueteltujen artiklojen mukaiset
ilmoitukset ja sitoumukset antaa Suomen valtion puolesta Suomen Pankki.

Suomen Pankin asema ja tehtdvit on maéritelty laissa Suomen Pankista (214/1998). Lain 1 §:n
mukaan Suomen Pankki on Suomen keskuspankki ja itsenédinen julkisoikeudellinen laitos.
Suomen Pankin hallintoa ja toimintaa valvoo pankkivaltuusto ja eduskunnan valitsemat
tilintarkastajat. Lain 7 §:n mukaan Suomen Pankilla on oltava luotonannossaan riittavét
vakuudet. Tdmdn vuoksi Suomen Pankille on mydnnetty valtiontakuut Kansainvilisen
valuuttarahaston rahoituksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta. Suomen Pankki on
hoitanut Suomen osuutta Kansainvilisen valuuttarahaston rahoituksesta vuodesta 1969.

EU-sddntely ja sen soveltaminen

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta ('STEU’) maéérittelee artiklassa 282, ettd Euroopan
keskuspankki ja kansalliset keskuspankit muodostavat Euroopan keskuspankkijirjestelmén,
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jéljempéand "EKPJ’. Suomen Pankki toimii osana EKPJ:84. STEU 127 artiklan mukaan yhtend
EKPJ:n tehtavéni on jasenvaltioiden virallisten valuuttavarantojen hallussapito ja hoito.

Keskuspankkien osallistuminen valuuttarahaston rahoitusjérjestelyihin valtion puolesta ei ole
STEU:n 123 artiklan vastaista kiellettyd keskuspankkirahoitusta. EU:n neuvosto on antanut
asetuksen (EY) N:o 3603/93, jolla tdsmennetéén perussopimuksen sisdltod maérittelemalld,
minkélaisia toimia ei ole pidettdavi kiellettyné keskuspankkirahoituksena. Artiklassa 7 todetaan,
ettd kiellettyd rahoitusta ei ole kansallisten keskuspankkien suorittama julkisen sektorin
sellaisten velvollisuuksien rahoitus, joka koskee Kansainvilistd valuuttarahastoa. Laissa
Suomen Pankista on asetettu keskuspankille julkisen rahoituksen kielto (6 §).

Jédsenosuus ja sen korottaminen

Kansainvilisen valuuttarahaston korkein péattdava elin hallintoneuvosto (Board of Governors)
hyviksyi 16. yleiseen jdsenosuustarkistukseen liittyvdn pédtoslauselman 15.12.2023.
Jasenosuustarkistuksen mukainen jdsenosuuksien korotuksen voimaantulo edellyttdd, ettd
jasenmaat, joiden yhteenlaskettu osuus jasenosuuksien kokonaismidrdstd on vidhintddn 85
prosenttia, ovat ilmoittaneet valuuttarahastolle kansallisen hyvéksymisensd jdsenosuutensa
korottamiselle ja jisenmaa on maksanut korotuksensa. Jasenosuuksien korottamisessa on kyse
valtion ja kansainvilisen jarjeston vilisen sopimuksen muuttamisesta. Suomen jésenosuutta
Kansainvélisessd valuuttarahastossa korotettaisiin 1 205,3 milj. erityiselld nosto-oikeudella.
Tadmin johdosta valtion vastuut kasvaisivat korotusta vastaavalla summalla. Oikeudellisessa
mielesséd tdima tarkoittaa perustuslain 94 §:n 1 momentin tarkoittaman eduskunnan suostumusta
edellyttdmén kansainvélisen velvoitteen hyvéiksymisti. Valuuttarahaston jasenosuuden kéytosté
ei ole kuitenkaan koskaan aiheutunut jisenmaille tappiota.

Jasenosuuden osalta valtioneuvosto paitti vuonna 1969 siité, ettd valuuttarahaston jdsenosuus
siirretddn kokonaisuudessaan Suomen Pankin tileihin ja ettd Pankki ottaa vastatakseen
jasenosuuden kéyton ja rahoittamisen. Suomen Pankki on téstd ldhtien suorittanut
jésenosuuksien korotusten maksut, eiké valuuttarahaston jisenosuudesta ole aiheutunut menoja
valtiolle.

Suomen Pankki on valmis jatkamaan aiempaa menettelyi ja suorittamaan valtion puolesta 16.
yleiseen jasenosuustarkistukseen liittyvan jasenosuuden korotuksen, mutta se samalla edellyttda
sitoumusta siitd, ettd Suomen valtio vastaa edelleen jasenosuuden korotuksesta ja sen kaytdsta
mahdollisesti aiheutuvista tappioista. Suomen Pankista annetun lain 7 §:n mukaan Suomen
Pankilla on oltava luotonannossaan riittdvit vakuudet. Tdmén vuoksi Suomen Pankilla tulee
olla aiempien jdsenosuuskorotusten mukaisesti valtiontakuu Kansainvilisen valuuttarahaston
rahoituksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.

Jasenosuuden korotus on osa Suomen Pankin valuuttavarantoja. Korotuksesta 75 prosenttia
maksetaan jdsenmaan omassa valuutassa ja 25 prosenttia kansainvélisissd valuutoissa tai
erityisind nosto-oikeuksina. Omassa valuutassa eli euroissa tehdyn osuuden valuuttarahasto
tallettaa takaisin Suomen Pankkiin. Valuuttaméairdinen korotus nikyy Suomen Pankin taseen
varanto-osuudessa, koska se on valuuttarahaston kiytdssd oleva osa Suomen Pankin varantoa.

Oikeudellisessa mielessd siind, ettd valtio vastaa Suomen Pankille jdsenosuuden kaytdstad
mahdollisesti aiheutuvista tappioista, on kysymys perustuslain mukaisesta valtiontakuusta.
Valtiontakuu myoOnnetdén tappionvaaran varalta. Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan
valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan suostumuksen nojalla.

Voimassa olevat valtiontakuut



Jasenosuuden kéytostd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta Suomen Pankille on
mydnnetty valtiontakuu viimeksi helmikuussa 2016 eduskunnan suostumuksen nojalla (EV
80/2011vp, HE 62/2011 vp). NAB-jdrjestelyn vakuudeksi sekd Kansainviliselle
valuuttarahastolle annetun kahdenvélisen lainan kéytdstd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varalta Suomen Pankille on myonnetty valtiontakuu viimeksi joulukuussa 2020 eduskunnan
suostumuksen nojalla (EV 131/2020 vp, HE 168/2020 vp). Jdsenosuuden ja NAB-jarjestelyn
kaytostd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta myonnetyt valtiontakuut ovat toistaiseksi
voimassa olevia. Kahdenvélisen lainan kéytostd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta
myOnnetty valtiontakuu ei ole endd voimassa.

Suomen Pankille on myonnetty maaliskuussa 2023 eduskunnan suostumuksen nojalla (EK
53/2022 vp, HE 242/2022 vp) enintddn 400 miljoonan euron suuruinen valtiontakuu
Kansainviliselle valuuttarahastolle PRGT-rahaston hyvéksi myonnettivin kahdenvilisen
lainan vakuudeksi siitd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta. Valtiontakuu on voimassa,
kunnes lainasta aiheutuvat velvoitteet ovat lakanneet.

Valtion Kansainvilisen valuuttarahaston rahoitukseen liittyvét takuuvastuut muodostuvat talla
hetkelld 2,41 miljardin SDR:n jésenosuutta, 2,27 miljardin SDR:n NAB-jérjestelyi, sekd 400
miljoonan euron PRGT-lainaa koskevista valtiontakuista. Niiden yhteismaird on 16.3.2026
pdivan valuuttakurssilla laskettuna noin 5,9 miljardia euroa. Suomen valuuttarahastolle
mydntdmasta rahoituksesta on viime aikoina ollut kdytdsséd noin 15 prosenttia.

3 Tavoitteet

Kansainvilisen valuuttarahaston jisenmaiden tavoitteena on varmistaa valuuttarahaston rooli
kansainvélisen rahoitusturvaverkon keskidssd ja maailmantalouden vakauden ja kestdvin
kasvun edistimisessd. Valuuttarahaston jdsenmaiden etu on, ettdi kansainvilinen
rahoitusjarjestelmd toimii ja tukee jdsenmaiden taloudellista vakautta. Kansainvilisen
valuuttarahaston rahoituskapasiteetin sdilyttdmiselld riittdvalld tasolla mahdollistetaan se, etté
valuuttarahasto  pystyy vastaamaan maksutaseongelmiin  joutuvien jdsenmaidensa
rahoitustarpeisiin.

Jasenosuuksiin perustuva rahoitus on Kansainvilisen valuuttarahaston perusrahoitusmalli.
Kaikki jdsenmaat maksavat jdsenosuuden, joten jdsenosuuksiin perustuva rahoitus takaa
laajimman mahdollisen taakanjaon jdsenmaiden kesken. NAB-jérjestelyn tarkoituksena on
toimia varajérjestelynd ja mahdollistaa lisdrahoituksen antaminen, jos jdsenmaiden
rahoitustarve nousee poikkeuksellisen suureksi ja jisenosuuksiin perustuva rahoitus osoittautuu
riittdmattomaksi. Jasenosuuksien korotus 50 prosentilla ja samanaikainen NAB-jdrjestelyn
pienentdminen vahvistavat valuuttarahaston rahoituspohjaa kasvattamalla jésenosuuksien
osuutta kokonaisresursseista. Kahdenviéliset lainat valuuttarahaston ja jasenmaiden vélilla ovat
toimineet viimesijaisena varautumisjérjestelynd. Kansainvilisen valuuttarahaston tavoitteena
on vihentdd riippuvuutta véliaikaisista lainatuista resursseista ja selkeyttdd ja tehostaa
valuuttarahaston rahoitusmallia vihentdmaélla rahoitusjérjestelyji kolmesta kahteen.

Tavoitteena oli, ettd jdsenosuuksien korotus ja NAB-jirjestelyn pienentdminen saataisiin
voimaan vuoden 2024 loppuun mennessd. Koska riittdvd osuus, eli vahintddn 85 prosenttia
jdsenmaista, ei ole saanut kotimaisia hyviaksymisprosesseja tehtya alkuperdisessé aikataulussa,
Kansainvilinen valuuttarahasto on siirtdnyt hyvéksymisen aikataulua eteenpdin 15.5.2026 asti.
Valuuttarahaston hallintoneuvosto on kehottanut varasuunnitelmana jdsenmaita solmimaan
siirtymédajaksi uusia kahdenvélisid lainasopimuksia siten, ettd kokonaisresurssit sdilyisivét
riittdvalla tasolla. Valuuttarahaston kokonaisresurssien riittdvyys on tirkeéé, jotta markkinoiden
luottamus kansainvélisen rahoitusturvaverkon vahvuuteen séilyy ja valuuttarahaston kyky tukea
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jasenmaitaan nykyisissd epdvarmoissa globaaleissa olosuhteissa pystytddn turvaamaan. Kun
jasenosuuksien korotus ja NAB-jérjestelyn pienentiminen saadaan voimaan, kahdenvéliset
lainasopimukset raukeavat ja valuuttarahaston tavoite vdhentdd riippuvuutta viliaikaisista
lainatuista resursseista saavutetaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Jdsenosuudet

Kansainvilisen valuuttarahaston hallintoneuvosto hyvéksyi 15.12.2023 16. yleiseen
jasenosuustarkistukseen liittyvén péétoslauselman numero 79-1. Péétoslauselmassa todetaan,
ettd jasenmaiden jasenosuuksia korotetaan 50 prosentilla jisenmaiden nykyisten jisenosuuksien
suhteessa. Korotuksen jédlkeen jdsenosuuksien kokonaisméérd on 715,7 miljardia SDR:&4.

Jasenmaan jasenosuuden korotus astuu voimaan vasta, kun jisenmaa on kirjallisesti informoinut
Kansainvilistd valuuttarahastoa kotimaisten prosessien loppuunsaattamisesta ja maksanut
jasenosuuden korotuksen. Minkaén jasenmaan jasenosuuden korotus ei voi tulla voimaan ennen
kuin jisenmaat, joiden yhteenlaskettu osuus jdsenosuuksien kokonaismédarésti on vahintién 85
prosenttia, ovat saattaneet loppuun kotimaiset prosessit jdsenosuuden korotuksen
hyvaksymiseksi. Lisdksi jasenosuuksien korotuksen voimaantulon edellytyksena on, ettd NAB-
lainanantajat, joiden osuus luottositoumuksista on véahintddn 90 prosenttia, ovat hyviksyneet
NAB-jérjestelyn pienentdmisen.

Kansainvilisen valuuttarahaston jdsenosuuksien korotusten tultua voimaan Suomen jdsenosuus
nousee 2410,6 miljoonasta SDR:std 3615,9 miljoonaan SDR:&én.

NAB-jdrjestely

Kansainvilisen valuuttarahaston hallintoneuvoston pditoslauselmassa numero 79-1
hallintoneuvosto kehottaa valuuttarahaston johtokuntaa ja NAB-jdsenid pienentiméddn NAB-
jérjestelyd siten, ettd valuuttarahaston kokonaisresurssit sdilyvit suunnilleen samalla tasolla,
kun paatoslauselmassa maédritelty jasenosuuksien korotus tulee voimaan. Hallintoneuvoston
paitoslauselmassa kehotetaan myds sdilyttdiméan NAB-jdsenten suhteelliset osuudet
suunnilleen ennallaan.

Kansainvilisen valuuttarahaston johtokunta hyvéksyi hallintoneuvoston linjausten mukaiset
muutokset NAB-jarjestelyyn 30.1.2024. Valuuttarahaston johtokunnan paitoksesséd todetaan,
ettd NAB-jdrjestelyd pienennetiddn 364,4 miljardista SDR:std 303,1 miljardiin SDR:44n. NAB-
jarjestelyn muutokset tulevat voimaan, kun jasenet, jotka edustavat vdhintddn 90 prosenttia
luottositoumuksesta, ovat hyviksyneet muutokset. Kaikkien NAB-jdsenten, joiden
luottositoumusta muutetaan, tdytyy hyvédksyd luottositoumuksensa muutos. Lisdksi
edellytetddn, ettd jdsenosuuksien korotus on astunut voimaan ja jdsenmaa on maksanut
jésenosuutensa korotuksen.

Suomen osuus NAB-jirjestelyn muutosten tultua voimaan pienenee 2267,76 miljoonasta
SDR:std 1898,41 miljoonaan SDR:4én. Suomen suhteellinen osuus NAB-jérjestelyssd sdilyy
noin 0,6 prosentissa.

Kahdenvilinen lainasopimus



Samassa yhteydessd, kun Kansainvilisen valuuttarahaston hallintoneuvosto hyviksyi
jasenosuuksien korotuksen 50 prosentilla ja tuki NAB-jarjestelyn pienentdmistd,
hallintoneuvosto  kehotti  jdsenmaita  harkitsemaan  siirtyméajaksi  kahdenvilisten
lainasopimusten  pidentdmistd tai uusia lainasopimuksia, jotta  valuuttarahaston
kokonaisresurssit sdilyisivat riittdvéllad tasolla. Edelliset kahdenviliset lainasopimukset olivat
voimassa 31.12.2024 asti. Kahdenvilisid lainasopimuksia tarvitaan siltd varalta, ettd
jasenmaiden kotimaiset hyviksymisprosessit viivistyvit.

Kansainvélisen valuuttarahaston johtokunta hyvéksyi 25.3.2024 kahdenviliset lainat
siirtymédvaiheen ratkaisuksi. Pidennetyt tai uudet kahdenviliset lainasopimukset laaditaan siten,
ettd ne raukeavat, kun jasenosuuksien korotus ja NAB-jirjestelyn pienentiminen tulevat
voimaan tai yksittdisen lainanantajan pyynndstd viimeistddn 31.12.2027. Néin varmistetaan,
ettd valtiontakuiden kokonaismédira ei missdin tilanteessa kasva.

Suomen Pankin uusi kahdenvélinen laina on enintddn 1,62 miljardia euroa. Néin ollen lainan
enimmaisméadrd on sama kuin 31.12.2024 saakka voimassa olleessa lainasopimuksessa.
Kansainvilisen valuuttarahaston ja Suomen Pankin kahdenvélisessd lainasopimuksessa
madritelldédn, ettd lainasopimus raukeaa, kun 16. yleinen jasenosuustarkistus tulee voimaan tai
31.12.2027 sen mukaan, kumpi on aikaisemmin. Valtioneuvoston valtiontakuupéétoksessa on
tarkoitus maérdtd, ettd ennen kuin Suomen Pankki voi hyviksyd Kansainvilisen
valuuttarahaston pyynnon kahdenvilisten lainasopimusten aktivoinnista, pankin on pyydettiva
asiassa valtiovarainministerion lausunto. Kuten aikaisemminkin, kahdenvéliset lainat ovat
kiytettdvissd vasta secllaisessa tilanteessa, jossa sekd jdsenosuus- etti NAB-rahoitus ovat
vihissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Suomen jdsenosuus Kansainvélisessd valuuttarahastossa korotetaan 2410,6 miljoonasta
SDR:std 3615,9 miljoonaan SDR:&&n. Nidin ollen Suomen jidsenosuutta korotetaan 1205,3
miljoonalla SDR:Il4, ja Suomen Pankille myonnettivd valtiontakuu Kansainvélisen
valuuttarahaston jasenosuuden kdytdstd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta kasvaa
korotusta vastaavalla summalla. Esityksen mukaan Suomen Pankille annettaisiin 3615.,9
miljoonan SDR:n suuruinen valtiontakuu jdsenosuuden kaytostd mahdollisesti aiheutuvien
tappioiden varalta. Samalla ehdotetaan, ettd vuonna 2016 mydnnetty valtiontakuu kumottaisiin.

Suomen osuus NAB-jérjestelyssé pienenee 2267,76 miljoonasta SDR:std 1898,41 miljoonaan
SDR:ddn Suomen jédsenosuuden korotuksen astuessa voimaan. Néin ollen Suomen osuus NAB-
jarjestelyssd pienenee 369,35 miljoonalla SDR:ll4, ja Suomen Pankille myonnettiva
valtiontakuu NAB-jérjestelyn vakuudeksi pienenee vastaavalla summalla. Esityksen mukaan
Suomen Pankille annettaisiin 1898,41 miljoonan SDR:n suuruinen valtiontakuu NAB-
jarjestelyn vakuudeksi Suomen jdsenosuuden korotuksen astuessa voimaan. Samalla
ehdotetaan, ettd vuonna 2020 NAB-jirjestelyn vakuudeksi myonnetty valtiontakuu
kumottaisiin.

Esityksen mukaan Suomen Pankille annettaisiin 1,62 miljardin euron suuruinen valtiontakuu
Kansainviliselle valuuttarahastolle myonnettdvdn lainan vakuudeksi. Kahdenvilisesta
sopimuksesta voi aiheutua velvoitteita sen voimassaoloajan pédtyttydkin. Suomen Pankilla on
velvoite rahoittaa muiden lainanantajamaiden kahdenvilisten lainojen takaisinmaksuja, jos
kyseinen lainanantajamaa on itse joutunut maksuvaikeuksiin. Nima velvoitteet eivit kuitenkaan
vaikuta Suomen kokonaisvastuisiin, silld lainan enimméiismiirdd ei voida ylittda. Uusi
lainasopimus noudattaa pitkélti edellisen lainasopimuksen ehtoja. Uudesta kahdenvilisesté



lainasta aiheutuvat mahdolliset velvoitteet lakkaavat Suomen jasenosuuden korotuksen tultua
voimaan.

Esityksen mukaan Suomen Pankille myonnettyjen valtiontakuiden kokonaismééré olisi aluksi
16.3.2026 valuuttakurssilla laskettuna 7,6 miljardia euroa ja laskisi sen jéilkeen, kun
jésenosuuden korotus ja NAB-jérjestelyn pienentdminen tulevat voimaan ja Kansainvélisen
valuuttarahaston ja Suomen Pankin uusi kahdenvilinen lainasopimus viimeistidén raukeaisi.
T&lloin Suomen osuus Kansainvilisen valuuttarahaston rahoituksesta koostuisi 3615,9
miljoonaan SDR:n jdsenosuudesta, 1898,41 miljoonan SDR:n osuudesta NAB-jirjestelyssé ja
400 miljoonan euron valtiontakuusta PRGT-lainalle. Nédiden muutosten tultua voimaan
valtiontakuiden kokonaismadrd laskisi 16.3.2026 pédivan valuuttakurssilla laskettuna 7,6
miljardista eurosta 6,9 miljardiin euroon.

Valtiontakuu jdsenosuuden kaytostd Suomen Pankille mahdollisesti aiheutuvien tappioiden
varalta sekd valtiontakuu NAB-jirjestelyn vakuudeksi ehdotetaan myonnettdvéksi toistaiseksi.
Kahdenvilistd lainaa koskeva valtiontakuu raukeaa viimeistddn silloin, kun kahdenvalisten
lainojen puitteissa ei ole endd voimassa olevia velvoitteita.

Valtion korvausvastuun toteutumista voidaan pitdd hyvin epitodenndkdisens, koska
valuuttarahastolla on ensisijaisen velkojan asema. Korvausvastuu ei ole tihdn mennessi
toteutunut kertaakaan.

5 Voimaantulo

16. jasenosuustarkistuksen mukainen jasenosuuksien korotuksen voimaantulo edellyttdd, ettd
jasenmaat, joiden yhteenlaskettu osuus jisenosuuksien kokonaismiérdstd on vidhintddn 85
prosenttia, ovat ilmoittaneet valuuttarahastolle kansallisen hyvéiksymisensd jdsenosuutensa
korottamiselle ja NAB-lainanantajat, joiden osuus luottositoumuksista on vdhintddn 90
prosenttia, ovat hyvéksyneet NAB-jarjestelyn pienentdmisen. Liséksi edellytetddn, etté
jésenmaa on maksanut jisenosuutensa korotuksen.

Valtiontakuut jisenosuudelle ja NAB-jérjestelylle on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, kun
eduskunta on ne hyvéksynyt ja valtioneuvosto on tehnyt asiaa koskevat péitokset, ja kun
valuuttarahaston hallintoneuvoston maarittdmat edellytykset jasenosuuksien korotuksen ja
NAB-jirjestelyn pienentdmisen voimaantulolle ovat toteutuneet.

Kahdenvilistd lainasopimusta koskeva valtiontakuu on tarkoitettu tulemaan voimaan heti, kun
eduskunta on sen hyvéksynyt ja valtioneuvosto on tehnyt asiaa koskevan paétdksen.

6 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjirjestys

Perustuslain 94 §:m 1 momentin mukaisesti eduskunta hyvéksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainviliset velvoitteet, jotka siséltivit lainsddddnnon alaan kuuluvia méardyksid tai
ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan suostumuksen. Muusta syystd eduskunnan hyvéiksymistd edellyttdvid maarayksia
ovat muun muassa eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainviliset velvoitteet (esimerkiksi
PeVL 45/2000 wvp). Esityksen mukaan Suomen jdsenosuutta Kansainvélisessé
valuuttarahastossa korotettaisiin 1 205,3 miljoonalla erityiselld nosto-oikeudella. Néin ollen
valtion vastuut kasvaisivat korotusta vastaavalla summalla, mika on 16.3.2026 valuuttakurssilla
laskettuna noin 1 430 miljoonaa euroa. Jasenosuuden korotus muodostaa Suomea sitovan
velvoitteen. Eduskunnan suostumus on tarpeen siksi, ettd valtiolle voi sen johdosta aiheutua
eduskunnan budjettivaltaa sitovia menoja.



Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaisesti valtiontakuu voidaan antaa eduskunnan
suostumuksen nojalla. Eduskunnan suostumus on tarpeen, jotta valtioneuvosto voi
vastavakuuksia vaatimatta myontdd valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvélisen
valuuttarahaston jasenosuuden kdytdstd mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta, NAB-
jarjestelyn vakuudeksi sekd Kansainviliselle valuuttarahastolle annettavan kahdenvilisen
lainan vakuudeksi.

Lahtokohtaisesti kansainvéliset velvoitteet hyvéiksytiddn eduskunnassa dénten enemmistolla ja
valtiontakuuta koskevat suostumukset ainoassa késittelyssé. Jdsenosuuden korotusta koskeva
velvoite ei sisdlld méaardyksid, jotka koskisivat perustuslakia sen 94 § 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla ja voidaan ndin ollen hallituksen késityksen mukaan hyvéksyé danten enemmistolla.

Ponsi
Edell esitetyn perusteella ehdotetaan, etti

eduskunta antaisi perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaisesti suostumuksensa Suomen
jasenosuuden korottamiselle 2410,6 miljoonasta erityisestd nosto-oikeudesta 3615,9
miljoonaan erityiseen nosto-oikeuteen Suomen Pankin varoilla seké pééttéisi perustuslain 82
§:n 2 momentin mukaisesti antaa suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto voi myontii
vastavakuuksia vaatimatta 3615,9 miljoonan erityisen nosto-oikeuden suuruisen valtiontakuun
Kansainvilisen valuuttarahaston jasenosuuden kaytdstd Suomen Pankille mahdollisesti
aiheutuvien tappioiden varalta ja ettd vuonna 2016 jisenosuuden kaytostd mahdollisesti
aiheutuvien tappioiden varalta Suomen Pankille myonnetty valtiontakuu kumotaan, kun
jasenosuuksien korotus ja NAB-jérjestelyn pienentdminen astuvat voimaan,

ja ettd eduskunta pééttaisi perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaisesti antaa suostumuksensa
sithen, ettd valtioneuvosto voi mydntéd vastavakuuksia vaatimatta 1898,41 miljoonan
erityisen nosto-oikeuden suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille NAB-jérjestelyn
vakuudeksi ja ettd vuonna 2020 NAB-jérjestelyn vakuudeksi myonnetty valtiontakuu
kumotaan, kun jédsenosuuksien korotus ja NAB-jérjestelyn pienentdminen astuvat voimaan,

ja ettd eduskunta pééttaisi perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaisesti antaa suostumuksensa
sithen, ettd valtioneuvosto voi vastavakuuksia vaatimatta myontié 1,62 miljardin euron
suuruisen valtiontakuun Suomen Pankille Kansainvilisen valuuttarahaston kanssa tehtéviasta
kahdenvilisestd lainasopimuksesta mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta siihen asti,
kunnes Suomen jdsenosuuden korotus ja NAB-jérjestelyn pienentdminen tulevat voimaan tai
viimeistddn 31.12.2027 ja, kun kahdenvilisten lainojen puitteissa ei ole endd voimassa olevia
velvoitteita.
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Helsingissa 13.5.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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