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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi Lupa- ja valvontavirastosta annetun asetuksen
2 §:n muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Paaministeri Orpon hallitus uudistaa Suomen rahapelijarjestelmaa avaten sita lisenssimallilla
kilpailulle. Hallituksen ohjelman mukaan uudistuksen tavoitteena on ehkaista ja vahentaa
pelaamisesta aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia haittoja seka parantaa
rahapelijarjestelman kanavointiastetta. Lisenssijarjestelmaan siirryttdessa tehostetaan
rahapelitoimialan valvontaa, turvataan valvonnan riittdvat resurssit ja estetdan tehokkaasti
muun muassa rahanpesu ja tulosmanipulaatio.

Osana rahapelijarjestelmauudistusta rahapelitoiminnan valvonnan uudistettu viranomaistehtava
siirtyy 1.7.2027 Poliisihallituksesta Lupa- ja valvontavirastoon. Valvontaviranomainen vastaa
rahapelilain mukaisista toimilupiin liittyvista tehtavista ja valvoo, etta rahapelien
toimeenpanossa ja markkinoinnissa noudatetaan rahapelilakia sek& sen nojalla annettuja
saannodksia ja maarayksia. Liséksi valvontaviranomainen valvoo rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisesta annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista.
Rahapelitoiminnan valvonnan toimialaohjaus sailyy sisaministeriolla.

Tehokkaan valvontatoiminnon edellytysten varmistamiseksi rahapelitoiminnan valvonta
ehdotetaan Lupa- ja valvontavirastosta annetun asetuksen (896/2025) muutoksella
organisoitavaksi virastossa Rahapelivalvonta -nimiseksi toimintayksikoksi.

Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Uuden rahapelijarjestelman mukaisena valvontaviranomaisena toimii Lupa- ja valvontavirasto
rahapelilain (10/2026) 57 §:n mukaisesti. Lain voimaantulosta annetun 106 §:n 3 momentin
mukaan Poliisihallitus toimii 57 §:ssa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena 30 paivaan
kesdkuuta 2027 asti.

Rahapelivalvonnan toimialasta tai tehtavista ei saadeta Lupa- ja valvontavirastosta annetussa
laissa (530/2025). Hallituksen esityksesta valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 13/2025 vp) antamassaan mietinnéssa (HavVM 15/2025

vp) hallintovaliokunta toteaa: “Hallituksen esitys uutta rahapelijarjestelmaa koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 16/2025 vp) on parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana. Esitys liittyy
valittémasti valtion aluehallintouudistusta koskevaan esitykseen. Ehdotetun rahapelilain
mukaan laissa saadettavista toimilupa- ja valvontatehtavista vastaisi vuoden 2027 alusta alkaen
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Lupa- ja valvontavirasto. Saadun selvityksen mukaan rahapelijarjestelman lupa- ja
valvontatoiminnan toimeenpanon valmistelussa on alustavasti pidetty
tarkoituksenmukaisimpana vaihtoehtona rahapelialan lupa- ja valvontatoiminnon sijoittumista
viraston organisaatiorakenteessa valtioneuvoston asetuksella saadettavaan toimintayksikkdon.
Ehdotetun Lupa- ja valvontavirastolain 3 §:n 2 momentin mukaan virasto hoitaa my6s muita
sille erikseen saadettyja tehtavia, mikd mahdollistaa myos edella mainitun tehtavan
hoitamisen.”

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 4 §:n 7 momentin mukaan toimintayksikdista voidaan
saataa valtioneuvoston asetuksella. Osastojen, toimintayksikdiden ja muiden yksikdiden
paaasiallisista tehtavista ja viraston muun organisaation perusteista voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella. Tehtavien kuulumisesta osastoille, toimintayksikoille ja muille
yksikdille voidaan maarata tarkemmin viraston tydjarjestyksella.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu valtiovarainministeriéssa virkatydéna. Valmistelun yhteydessa
asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot sisaministeriolta, Lupa- ja valvontavirastolta ja
Poliisihallitukselta.

Asetusehdotusta ei ole asian vahaisen yleisen merkityksen vuoksi tarkastettu oikeusministerion
laintarkastuksessa.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan virasto jakautuu sille
kuuluvien tehtavien hoitamista varten osastoihin. Virastolla voi olla myds osastojen ulkopuolisia
toimintayksikoita.

Viraston yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle, joka huolehtii myds viraston
hallintoa ja muita yhteisia toimintoja sek& muita viraston yhtenaisen toiminnan kannalta
tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta ohjauksesta. Viraston toimintaa ohjaavat omilla
toimialoillaan muut virastoa ohjaavat Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 9 §:n mukaiset
ministeriét (toimialaohjaava ministeri®).

Osana rahapelijarjestelmauudistusta valvontatehtavat siirtyvat Poliisihallituksesta Lupa- ja
valvontavirastoon 1.7.2027. Rahapelivalvonnan toimialaohjaus sailyy sisaministeriélla. Lupa- ja
valvontavirasto tulee vastaanottamaan Poliisihallituksesta rahapelitoimialan valvontaan
erikoistuneen, noin 50-55 henkildn asiantuntijatoiminnon. Rahapelilain uudet
viranomaistehtavat edellyttavat hallitusohjelman mukaan rahapelitoiminnan valvonnan
tehostamista ja riittavien resurssien turvaamista. Myos eduskunta on edellyttanyt, etta
viranomaisvalvonnan toimintaedellytyksista ja resursseista huolehditaan.

Rahapelitoiminnan valvonta rahoitetaan nettobudjetoidusti eli valvontatoiminnan toimintamenot
henkilosto- ja tietojarjestelmakustannuksineen katetaan toimiluvanhaltijoilta kerattavilla



veroluonteisilla valvontamaksuilla. Lisaksi toimilupahakemusten kasittelysta peritaan
maksuperustelain mukaiset, valtioneuvoston asetuksella saadettavat maksut. Nailla ratkaisuilla
on tarkoitus turvata rahapelivalvonnalle riittavat resurssit.

Asian valmistelussa on kayty lapi vaihtoehtoisia rahapelivalvonnan organisointimalleja.
Rahapelitoiminnan valvonta voisi Lupa- ja valvontavirastossa sijoittua 1) olemassa olevalle
osastolle, 2) uuteen perustettavaan osastoon 3) Elinkeinovalvonta ja oikeusturva -
toimintayksikkoon, tai 4) uuteen perustettavaan toimintayksikk66n. Seuraavassa on tuotu esille
eri vaihtoehtoihin liittyvia nakékulmia:

1) Sijoittuminen olemassa olevalle osastolle

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 3 §:n perusteella virasto hoitaa sille erikseen
saadettyja tehtavia pykalassa mainituilla toimialoilla. Virasto hoitaa myods muita erikseen sille
saadettyja tehtavia. Virastossa on lain 4 §:n 2 momentin mukaan kuusi osastoa, joista viisi
hoitaa 3 §:n mukaisia toimialasidonnaisia tehtavia. Osastojen, toimintayksikoiden ja muiden
yksikdiden paaasiallisista tehtavista ja viraston muun organisaation perusteista voidaan 4 §:n 7
momentin mukaan s&ataa valtioneuvoston asetuksella.

Toimialasidonnaisista osastoista pelastustoimen ja varautumisen osasto kuuluu sisaministerion
toimialaohjaukseen. Osaston toimialalla ja tehtavilla ei ole muuta littymapintaa rahapeliasioihin
eika sita voida pitda perusteltuna sijoituspaikkana rahapelivalvonnalle.

Lupa- ja valvontavirastossa on lisaksi kuudentena osastona yleinen osasto, joka hoitaa viraston
sisaiseen hallintoon liittyvia tehtavia sekd muita tehtavia, jotka eivat luonteensa vuoksi kuulu
muulle osastolle tai toimintayksikdlle. Yleisen osaston tehtavat liittyvat viraston sisaisen
hallinnon palveluihin seka viestintaan. Yleisella osastolla ei ole lupa- tai valvontatehtavia.
Yleinen osasto ei luonteeltaan sovellu rahapelivalvontatehtavien sijoituspaikaksi.

2) Sijoittuminen uudelle perustettavalle osastolle

Uuden osaston perustaminen edellyttaisi eduskuntakasittelyn, silla viraston osastoista
saadetaan laissa. Uuden osaston perustamista ei ole tédssa vaiheessa arvioitu tarpeelliseksi,
silld yhteiskunnallisesta merkityksestdan huolimatta kyseessa on verrattain kapea toimiala ja
rahapelivalvonnan henkilostomaara suhteessa muihin osastoihin on suppeampi.
Hallitusohjelmassa edellytetyn tehokkaan valvonnan edellytysten varmistaminen on mahdollista
ratkaista muilla tavoin.

3) Sijoittuminen Elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkéén

Lupa- ja valvontavirastosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan virastolla on
elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkd. Toimintayksikdn tehtavana on hoitaa
virastolle sdadetyt ja virastolain 4 §:n 7 momentin tarkoittamalla tavalla viraston tydjarjestyksella
tarkemmin maaratyt lupa-, valvonta-, rekisterdinti- ja oikeusturvatehtavat, jotka eivat kuulu
osastojen toimialan tehtavajaon mukaisesti paaosin viraston osastojen kasiteltavaksi.

Viraston tehtavien kuulumisesta osastoille, toimintayksikoille ja muille yksikdille maarataan
viraston tydjarjestykselld. Elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikdssa on talla hetkella
Oikeusturvayksikko ja Elinkeinovalvontayksikkd. Tassa organisointimallissa toimintayksikkdon



perustettaisiin ty6jarjestyksen muutoksella kolmas yksikkd, jolle kuuluisi rahapelitoiminnan
valvontatehtavat.

Elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikkéon sijoittuminen olisi toteutettavissa
hallinnollisesti kevyin menettelyin. Myos Lupa- ja valvontaviraston organisaatiorakenne sailyisi
nykyiselladn, mika on mahdollista ndhda etuna viraston johtamisen nakdkulmasta. Rahapelien
valvonnassa jonkinlaisia synergiahyotyja saataisiin elinkeinovalvontayksikon toiseen ryhmaan
sijoittuvasta rahanpesun valvonnasta, eika rahanpesun valvontaan liittyvan yhteistyon
lisddminen edellyttaisi valttamatta samaan toimintoyksikkdon sijoittumista.

Rahapelivalvonta on yhteiskunnallisesti merkittdva Lupa- ja valvontaviraston uusi tehtava, jossa
sovelletaan virastoon siirryttdessa voimaan tulevaa uutta lainsdadantéa. Uuden lain mukaiselta
rahapelivalvonnalta odotetaan tehokkuutta ja kyvykkyytta. Muutoskokonaisuus on
rahapelivalvonnan henkildstolle suuri, kun samalla hetkella seka tydnantajana toimiva virasto
etta tydtehtavat uudistuvat. Uuden toiminnon sijainti osana toimintoyksikkda, jonne on koottu
yksittaisia hakemus- ja valvonta-asioita aiheuttaa riskin, etta uusi toiminto ei valttamatta saa
rittdvaa painoarvoa.

Rahapelivalvontayksikko olisi toimintayksikon suurin yksikko ja rahapelien valvonta selkeasti
suurin tehtavakokonaisuus. Rahapelien valvonta on luonteeltaan kansainvalista ja edellyttaa
erilaisia valmiuksia kuin kansallinen valvonta. Toisiin tehtaviin alun perin rekrytoidun
toimintayksikdn paallikon tulisi osaltaan pystya perehtymaan sisallollisesti hyvinkin
kompleksisiin rahapeliasioihin. Tilanne voisi johtaa siihen, etta toimintayksikdn muut lukuisat
yksittaiset hakemus- ja valvontatehtavat jaisivat perusteettoman vahaiselle huomiolle.

4) Sijoittuminen uuteen perustettavaan toimintayksikké66n

Uuden toiminnon sijoittuminen omaksi toimintayksikdkseen olisi perustelluin ratkaisu. Uuden
toimintayksikdn perustaminen edellyttaisi valtioneuvoston asetuksen antamista.
Yhteiskunnallisesti merkittdvan viranomaistehtdvan organisoitumisesta on luontevaa paattaa
valtioneuvoston yleisistunnossa.

Lupa- ja valvontavirastolle uuden viranomaistehtavan johtamisesta vastuussa olevalla henkildlla
olisi mahdollisuus keskittya kokoaikaisesti uuden toiminnon kaynnistamiseen ja
vakiinnuttamiseen osana viraston kokonaisjohtamista. Eduskunta on edellyttanyt, ettd uuden
rahapelijarjestelman toimivuutta on seurattava tarkasti lain voimaantulon jalkeen ja etta
viranomaisvalvonnan toimintaedellytyksista ja resursseista huolehditaan.

Uudistetun rahapelivalvonnan toimialaohjaus sailyy sisaministeridlla. Lupa- ja valvovavirastoon
perustettava Rahapelivalvonta -toimintayksikkd antaa sisaministerién ohjaustehtavalle
parhaimmat edellytykset.

On odotettavissa, etta rahapelijarjestelmauudistuksen myéta lahivuosina rahapeliala,
rahapelien markkinointi, kanavointiaste, rahapelien valvonta ja rahapelien aiheuttamat haitat
sailyvat edelleen julkisen mielenkiinnon ja keskustelun kohteena. Valvonnan taso ja
valvontatoimenpiteiden kohdentamistarpeet alkavat vahitellen hahmottua mm.
toimiluvanhaltijoiden toiminnan kaynnistymisen, muutoksenhakuprosessien ja



toimintaympariston kehittymisen kautta. Rahapelivalvontaa suorittavan viranomaisen roolin on
perusteltua olla selkea.

Nakyvan itsenaisen viranomaistoimijan rooli on nahty tarpeellisena lukuisissa muissa Euroopan
maissa. Esimerkiksi seka Ruotsissa ettéd Tanskassa, joissa on samankaltainen
rahapelilainsaadantd, valvova viranomainen on oma virastonsa (Ruotsissa Spelinspektionen ja
Tanskassa Spillemyndigheden).

Paaasialliset vaikutukset

Organisoimalla rahapelivalvonta Lupa- ja valvontavirastossa Rahapelivalvonta -nimiseksi
toimintayksikoksi varmistetaan mahdollisuudet rahapelitoimialan valvonnan tehostamiselle ja
valvonnan riittdvien resurssien turvaamiselle hallitusohjelmassa edellytetylla tavalla.

Asetuksella saadetaan toimintayksikdsta. Lupa- ja valvontavirastolle jaa muilta osin toimivalta
jarjestella toimintoja viraston sisalla, mika mahdollistaa viraston toiminnan tehokkaan ja
tarkoituksenmukaisen organisoinnin.

Valitulla organisointiratkaisulla ei ole muihin organisoitumisvaihtoehtoihin ndhden mainittavia
taloudellisia vaikutuksia.

Lausuntopalaute

Asetusluonnos oli lausuntopalvelu.fi-palvelussa lausuttavana ajalla 31.3.—-28.4.2026.
Lausuntopyyntd toimitettiin  erikseen sisdministeridlle, Poliisihallitukselle ja Lupa- ja
valvontavirastolle. Myds muilla tahoilla oli mahdollisuus esittda lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta.

Maaraaikaan mennessa lausuntopyyntoon saatiin yhteensa viisi lausuntoa. Lausunnon antoivat
sisaministerid, Poliisihallituksen arpajaishallinto, Poliisihallituksen esikunta ja Lupa- ja
valvontavirasto. Yksi lausunto ei kohdistunut asetusehdotuksen sisaltéon.

Lausuntopalautteessa enemmistd lausunnonantajista (siséaministerid ja Poliisihallituksen
arpajaishallinto ja Poliisihallituksen esikunta) suhtautuu myonteisesti rahapelivalvonnan
organisoimiseen Lupa- ja valvontavirastossa omaksi toimintayksikékseen. Naissa lausunnoissa
korostuvat tehokkaan valvonnan, muutosvaiheen riskien minimoinnin sek& valvonnan selkeyden
turvaaminen.

Sisaministerién ja arpajaishallinnon lausunnoissa tuodaan esille rahanpesuvalvonnan kiinted
yhteys rahapelivalvontaan. Molemmat lausunnonantajat korostavat, ettd rahanpesuvalvontaa
koskevien tehtavien tulisi kuulua ehdotetulle rahapelivalvonnan toimintayksikolle. Sisaministerio
esittda harkittavaksi, etta asiasta sdadettaisiin asetuksella.

Lupa- ja valvontavirasto ei kannata oman toimintayksikdn perustamista. Viraston ndkemyksen
mukaan rahapelivalvonnan tehtavat olisi ensisijaisesti tarkoituksenmukaista sijoittaa olemassa
olevaan elinkeinovalvonta ja oikeusturva -toimintayksikk6on. Viraston lausunnossa painottuvat
organisaation sisdinen joustavuus ja rahanpesuvalvonnan keskitetty toteuttamistapa koko
viraston tasolla. Mikali rahapelivalvonnan tehtavat jarjestetddn omaksi toimintayksikdkseen, tulee
asetuksen joka tapauksessa mahdollistaa paallekkaisten tai synergiaa sisaltavien toimintojen



Voimaantulo

keskitetty jarjestdminen. Rahanpesun valvontaan liittyvid tehtavia ei ole tarkoituksenmukaista
hajottaa kahteen toimintayksikkdon.

Asetus esitetaan tulevaksi voimaan 1.7.2027 eli samanaikaisesti kuin uusi rahapelijarjestelma
kaynnistyy ja kun valvontaviranomaisen tehtavat siirtyvat Poliisihallituksesta Lupa- ja
valvontavirastoon.

Ennen asetuksen voimaantuloa tulee ryhtya toimenpiteisiin, joilla varmistetaan, etta
rahapelivalvonnan toimintayksikk® on toimintakykyinen valittémasti, kun rahapelilain mukaiset
tehtavat kaynnistyvat Lupa- ja valvontavirastossa. Naita tehtavia varten Lupa- ja
valvontavirastossa tullaan muun muassa asettamaan kesalla 2026 projekti
valtiovarainministerion johdolla toimivan toimeenpanohankkeen yhteyteen.

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetuksen Lupa- ja valvontavirastosta
annetun asetuksen 2 §:n muuttamisesta.



	Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi Lupa- ja valvontavirastosta annetun asetuksen      2 §:n muuttamisesta

