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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av
statstjinstemannalagen och 50 § i sikerhetsutredningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att statstjénstemannalagen och sékerhetsutredningslagen éndras.

Enligt forslaget fogas till statstjinstemannalagen en fortydligande bestimmelse som géller den
oforvitlighet som kridvs av en tjdnsteman under anstillningsforhallandet samt tjinstemannens
forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt sitt. For
att sékerstdlla vad som ndmns ovan foreslds det att till lagen fogas en mojlighet for det
dmbetsverk som &r arbetsgivare att ansoka om sékerhetsutredning av person i alla situationer
som sdkerhetsutredningslagen mojliggér, under hela den tid som personens
anstillningsférhallande varar, om uppgifterna i anstillningsforhallandet kraver det. Genom de
foreslagna dndringarna tillgodoses ambetsverkens och samtidigt ocksa
rattskipningsmyndigheternas och laglighetsdvervakningens behov att kunna bedéoma fragan mot
en tydlig forfattningsbakgrund. I statstjdnstemannalagen foreslds ocksad andra dndringar som
helheten och forfattningarnas aktualitet forutsdtter. Det foreslas att till statstjanstemannalagens
bestimmelse om krav pa medborgarskap fogas vissa tjdnstemidn vid arbets- och
niringsministeriet och vid ambetsverk inom dess forvaltningsomréde. Dessutom foreslés det att
sdkerhetsutredningslagen dndras s4, att statliga &mbetsverk och vissa andra organisationer inom
den offentliga forvaltningen ska ha samma stillning som exempelvis ministerierna nar det giller
uppgifter som fas ur registret dver sdkerhetsutredningar.

Syftet med propositionen &r att frimja personalsidkerheten vid statens &mbetsverk.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt de uppgifter som finansministeriet fatt och samlat in frdn &mbetsverken har
fordndringarna i omvérlden och sékerhetsmiljon under de senaste &ren lett till ett vixande behov
av att utdver genom den Kkontroll som gors fore utndmningen ocksd under
anstillningsforhallandet sdkerstélla att tjainstemannen uppvisar den oforvitlighet som kravs for
att tjénsten, tjédnsteforhallandet eller de uppgifter som hor till forordnandet ska kunna skotas pé
behorigt sétt, att tjainstemannen inte har bindningar som &ventyrar en behorig skotsel av dessa
och att tjainstemannen ocksa i 6vrigt har forutsittningar att skdta sina uppgifter pa ett oberoende
och ocksé annars tillforlitlig sétt. Behovet bottnar i sidana situationer till f61jd av fordndringarna
i omvérlden och sdkerhetsmiljon som man inte tidigare kunnat forutse i statstjinstemannalagen.
Vid en del av statens dmbetsverk kraver uppgifterna en giltig sdkerhetsutredning for hela den
tid d& uppgifterna handhas, och déarfor har dmbetsverken nér fOrutsittningarna enligt
sdkerhetsutredningslagen uppfylls enligt egen prévning ansdkt om en ny sikerhetsutredning av
person nir giltighetstiden for den sékerhetsutredning av person som gjorts fore utndmningen
l6pt ut. Den réttsliga grunden for forfaringssattet har dock varit oklar. Dessutom har det uppstétt
problem i situationer dér en person under anstillningsforhallandet inte ger det samtycke till
sdkerhetsutredning av person som fOrutsétts i sdkerhetsutredningslagen. Problem har ocksé
uppstétt i situationer dir sdkerhetsutredningen av person har gett information som man inte kan
bedéma med stdod av den nuvarande otillrdckliga forfattningsbakgrunden. Detta har ocksé
framkommit i hogsta forvaltningsdomstolens réttspraxis.

Forsorjningsberedskapscentralen, som lyder under arbets- och nédringsministeriet, dr framover
ett statligt ambetsverk enligt lag. Personsdkerheten vid Forsorjningsberedskapscentralen stérks
sa att det 1 fortséttningen krévs finskt medborgarskap av &mbetsverkets tjanstemén.

Enligt de uppgifter som finansministeriet fatt befinner sig statens dmbetsverk och ministerier
delvis i olika stédllning nér de gor sékerhetsutredningar av dem som soker en tjénst eller av
tjanstemin under anstillningsforhéallandet. For &mbetsverken ér processen mer komplicerad och
tidskrdvande, och det dr inte mdjligt for dem att fullt ut dra nytta av det elektroniska systemet
och den elektroniska processen. Ocksa andra aktorer inom den offentliga forvaltningen &r i
samma stédllning som statens &mbetsverk.

1.2 Beredning

Finansministeriet har tillsatt projektet Sakerhetsutredningar och behov av att revidera
statstjanstemannalagen (VM 128:00/2025). Utkastet till proposition har behandlats i enlighet
med 6 kap. i lagen om samarbete inom statens d&mbetsverk och inrdttningar (1233/2013) och
drendet har behandlats med de huvudforhandlingsparter som foretrdder statens personal.

Utkastet till proposition har varit ute pa remiss pa det sitt som beskrivs ndrmare i kapitel 6.


https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM128:00/2025

2 Nuléige och bedomning av nulédget

Under senare ar har en genomgripande f{ordndring skett i Finlands och Europas
sdkerhetspolitiska miljé'. Finlands yttre sdkerhetsmilj6é har fordndrats pa ett fundamentalt och
langvarigt sétt?. Nar tjanstemannalagen stiftats eller dndrats har de nya krav dndringen medfort
inte dnnu varit kdnda eller kunnat beaktas.

2.1 Statstjinstemannalagen och forvaltningsgrensspecifik lagstiftning

Enligt 14 § i statstjainstemannalagen (750/1994) ska en tjansteman utfora sina uppgifter pa
behorigt sitt och utan drojsmal, iaktta bestimmelserna om arbetsledning och dvervakning samt
upptrdda sa som hans stéllning och uppgifter forutsitter. For den som utndmns till en statlig
tjénst dr oforvitlighet, oberoende och tillforlitlighet viktiga krav som utdver tjanstemin ocksa
giller hela den offentliga sektorns verksamhet och god forvaltning. Till en tjdnstemans
tillforlitlighet hor formagan att skéta uppgifterna arligt och lojalt.?

8 ¢ § 1 statstjinstemannalagen trddde i kraft den 1 januari 2018. Enligt den paragrafen ska
myndigheten vid utndmningsprovningen beakta oforvitligheten hos den som ska utndmnas eller
den som ska forordnas till ett uppdrag och sikerstélla att denne inte har bindningar som
dventyrar en behorig skotsel av tjédnsteuppgifterna och ocksa i 6vrigt har forutséttningar att skota
sina uppgifter pa ett oberoende och ocksd annars tillforlitligt sétt. Vid bedémningen ska
myndigheten féasta vikt vid karaktiren av den tjdnst eller det uppdrag som ska tillsdttas, de
statsanstéllningar som den som avses bli utndmnd tidigare haft och huruvida denne har skott
dem pa behorigt sitt samt myndighetens mojligheter att utreda dennes bakgrund.

I 15 § i statstjinstemannalagen foreskrivs om ett allmént forbud for tjansteman att fordra,
acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan férman, om detta kan forsvaga
fortroendet for honom eller myndigheten. En tjdnstemans bisysslor kan med stod av 18 §
forhindras om de &ventyrar fortroendet for tjanstemannens opartiskhet i tjdnsteutévningen.
Stéllningen som tjédnsteman kan anses forutsitta att man avhaller sig fran sddant beteende som
kan forsvaga fortroendet for tjédnsteverksamheten hos personer utanfor forvaltningen eller
annars kan dventyra tjnstemannens objektivitet. 1 géllande lagstiftning finns ocksa vissa
specialbestimmelser om tillforlitligheten hos personer som utndmns till uppgifter inom
statsforvaltningen och under anstillningsforhallandet. Exempelvis ska den som utndmns till en
tjinst inom Grénsbevakningsvisendet bland annat ha oklanderliga levnadsvanor och vara
palitlig (10 § 1 mom. i lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning 577/2005), av dem som
utndmns till en tjanst vid Férsvarsmakten krivs den tillforlitlighet som uppgifterna forutsatter
(37 § 1 lagen om forsvarsmakten (551/2007) och en polisman ska i tjdnsten och i sitt privatliv
uppfora sig pa ett sdtt som inte dventyrar tilltron till att polisens uppgifter skots pa behorigt sitt.
(15 £ § i polisforvaltningslagen (110/1992)).

I statstjanstemannalagen finns dock inga tydliga bestimmelser om att en tjansteman ocksé under
anstillningsforhallandet ska uppvisa den ofGrvitlighet som krivs for att tjénsten,
tjansteforhallandet eller de uppgifter som hor till forordnandet ska kunna skotas pé behorigt satt,
att tjinstemannen inte far ha bindningar som dventyrar en behorig skotsel av dessa och att
tjanstemannen ocksa i ovrigt ska ha forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och

' Redogorelse om fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon, Statsradets publikationer 2022:18 (pa
finska).

2 Statsradets redogorelse for den inre sikerheten, Statsradets publikationer 2025:86
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ocksé annars tillforlitlig satt. 1 praktiken kan det ocksé vara fraga om situationer som "kan
forsvaga fortroendet for tjanstemannen eller myndigheten", eller situationer dér tjinstemannens
upptrddande "dr dgnat att forsvaga fortroendet for myndighetsverksamhetens oavhéngighet".
Darfor har den forutsittningen inte i enskilda fall kunnat bedomas i alla behovliga avseenden
vid dmbetsverk, rattskipande myndigheter eller laglighetsovervakning som utgor statliga
arbetsgivare.

Gillande lagstiftning utgar frdn den situation som foljer av att en tjdnsteman bryter mot eller
asidositter sin tjansteplikt och bedémningen av den situationen, men inte fran situationer som
bygger pa information om tjainstemannens oforvitlighet, bindningar och allménna tillférlitlighet
exempelvis vid en sékerhetsutredning. Trots att den réttsregeln redan anses ingé i géllande ritt,
fattas en tydlig bestdimmelse 1 statstjdnstemannalagen om den oforvitlighet, det oberoende och
den tillforlitlighet som forutsitts av en tjansteman under anstillningsforhallandet samt om
mojligheten att bedoma de kraven. I statstjdnstemannalagen foreskrivs det inte heller om
tjidnstemannens stillning i en situation nir myndigheten med stdd av sidkerhetsutredningslagen
kan lata gora en sdkerhetsutredning av tjdnstemannen, men tjanstemannen inte under
anstéllningsforhéllandet ger det samtycke som enligt sdkerhetsutredningslagen kravs av den
som utredningen géller.

Det dr motiverat att beakta tjanstemannens faktiska bindningar och bindningar som giller
privatlivet. I vissa myndighetsuppgifter, till exempel inom polisen och rdddningsvasendet, kan
kravet pa tillforlitlighet accentueras, men motsvarande beddmning behdvs ocksé mer allmént.
Som en sadan klart sirskild uppgiftskategori kan till exempel de uppgifter betraktas, som varje
myndighet for egen del kan utféra inom de ramar sékerhetsutredningslagen stéller upp.

I situationer nir en myndighet blir tvungen att beddma en tjanstemans oforvitlighet och
tillforlitlighet finns en ndra koppling till de skyldigheter som giller tjansteutévning och
upptriddande enligt 14 § i statstjinstemannalagen. De administrativa pafdljderna enligt
statstjdnstemannalagen som star till buds for myndigheten &r varning (24 §), uppsidgning pa
individuell grund (25-26 a §) och hévning av tjansteforhéllandet (33-34 §).

Bestimmelser om avstdngning av statstjinstemdn fran tjdnsteutovning finns i 40 § i
statstjinstemannalagen. Avstdngning fran tjansteutovning har karaktdren av administrativ,
interimistisk sdkringsatgérd, vars syfte ar att sdkerstilla att myndighetsuppgifterna skots pa
behorigt sitt. Avstingning fran tjansteutdvning sker i forsta hand utifran ett offentligt intresse.
Nér den atgirden Overvédgs ska dock sdrskild vikt fastas ockséd vid réttsskyddet for den
tjdinsteman atgirden géller. Fore ett beslut om avstingning fran tjansteutdvning ska
tjdinstemannen hdras enligt 66 § 1 statstjinstemannalagen. Enligt 43 § i
statstjainstemannaforordningen (971/1994) ska respektive huvudfortroendeman eller
fortroendeman beredas tillfille att bli hord innan beslut fattas om avstingning fran
tjinsteutdvning, om inte avstingningen pa grund av sakens natur ska trida i kraft omedelbart. I
ett beslut om avstingning frén tjédnsteutdvning far dndring sokas genom besvér enligt 57 § i
statstjdnstemannalagen. Enligt 55 § i statstjdnstemannalagen ska ett beslut om avstingning av
en tjinsteman fran tjénsteutdvning iakttas dven om beslutet har Overklagats, om inte
forvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen beslutar ndgot annat. Enligt 40 § 2
mom. i statstjdnstemannalagen ska den myndighet som har beslutat om avstingning frén
tjnsteutdvning folja grunderna for avstingningen och vid behov fatta ett nytt beslut i &drendet
om omstidndigheterna fordndrats. Det ska i synnerhet beddmas om det fortfarande finns behov
av avstdngning fran tjdnsteutdovning. Avstingning fran tjdnsteutdvning &r en interimistisk
sdkringsitgird, och den fér inte fortgd lingre dn nddvéndigt. Fragan om fortsatt avstingning
fran tjansteutovning ska utan dréjsmal tas upp till avgorande nér tjanstemannen sa krdver. En
tjiansteman som sa Onskar far da ett nytt 6verklagbart beslut i sitt drende av myndigheten. Pa
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beslut om avstingning frin tjdnsteutdvning, liksom pé ett krav frén en tjinsteman som &r
avstingd fradn tjansteutdvning gillande nytt beslut om tjansteutdvningen, tillimpas
forvaltningslagen (434/2003). I bestimmelserna betonas myndighetens skyldighet att pa eget
initiativ ta upp beslutet till ny granskning.

2.2 Sékerhetsutredningslagen

Malet och syftet med sdkerhetsutredningslagen (726/2014) &r att frimja mojligheterna att
forebygga verksamhet som kan medféra skada for statens sdkerhet, forsvaret, Finlands
internationella forbindelser, den allmédnna sidkerheten eller ndgot annat med dessa jamforbart
allmint intresse eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse eller
sdkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen. Sdkerhetsutredningsforfarandets syfte &r
att skydda samhéllets intressen genom att personens tillforlitlighet sikerstélls genom kontroll
av bland annat uppgifter om tjdnstemén. Att bestilla en sékerhetsutredning &r en betydande
metod for att tillgodose personsédkerheten som en del av 6vrigt sédkerhetsarbete. Strdvan har varit
att med hjalp av lagen skapa ett forfarande for utredning av personers bakgrund. Med hjélp av
lagen, som en del av skyddet av allménna intressen tryggas funktionen hos infrastruktur som &r
kritisk med tanke pé sdkerheten och samhéllsfunktionerna oberoende av om det &r fraga om
uppgifter inom offentlig forvaltning eller privata sektorn. Med hjélp av sékerhetsutredningar
utreds bland annat fysiska personers bakgrund (sdkerhetsutredning av person) for att sékerstilla
deras tillforlitlighet. Utredningsforfarandena géller personer som har tillgang till
sdkerhetskritisk information eller skoter sidkerhetskritiska uppgifter som forutsétter sérskild
tillforlitlighet. Sakerhetsutredningen baseras i forsta hand pa uppgifter om personens tidigare
verksamhet och omsténdigheter. Vid sdkerhetsutredningar av person ér utredning av brottslig
bakgrund central, och uppgifter om den fis i synnerhet ur register som myndigheter
upprétthaller.

Sakerhetsutredningar gors endast for organisationer vars verksamhet kan inverka pa Finlands
sikerhet eller enskilda ekonomiska intressen av synnerligen stor betydelse*. Personsikerheten
och personalsikerheten &r en central del av sédkerheten i en organisation, sdsom ett statligt
ambetsverk, och ett av delomradena inom samhillets overgripande sékerhet. Personsékerheten
och personalsidkerheten bestdr bland annat av  sdkerhetsutredningar. Genom
sikerhetsutredningar av personer forebyggs verksamhet som kan medfora skada for viktiga
allmédnna intressen, statens sidkerhet, forsvaret, Finlands internationella forbindelser, den
allménna sédkerheten eller nagot annat med dessa jdmforbart allmint intresse eller
sdkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen. De syftar till att sékerstélla bland annat
tillforlitligheten och oforvitligheten hos den som utndmns till tjinsteman samt att skydda
sekretessbelagda uppgifter som organisationen innehar mot dataldckor, missbruk och spionage.’

For att utreda kraven far myndigheterna skaffa uppgifter om personens bakgrund och bindningar
endast i de fall och pé det sitt som foreskrivs i lagen, och dérfor kan skyldigheten inte utstrickas
langre 4n vad som anges i lagstiftningen. En sdkerhetsutredning av person enligt
sdkerhetsutredningslagen dr en viktig metod for beddmning av tillforlitligheten hos personer i
tjdnsteforhéllande. Utredningarna och kontrollen av oforvitlighet i samband med dem utfors
endast med samtycke av den som utredningen giller. Om personens samtycke inte fas, kan ingen
sdkerhetsutredning goras. Sdkerhetsutredningen binder inte den som bestéllt utredningen, sisom
till exempel ett statligt &mbetsverk som bestiller en sékerhetsutredning av en tjansteinnehavare.

4 Rekommendation av nimnden for bedomningskriterier, justitieministeriets publikationer 2026:8 (pé
finska), s. 10
SRP 43/2001 rd



Det ska uppges att en sékerhetsutredning behdvs i annonsen om att en tjénst eller uppgift ar
lediganslagen eller pa ndgot annat ldmpligt sétt.

Det finns tre nivder av sdkerhetsutredning av person, och de skiljer sig at i friga om vilka
informationskéllor som anvinds (begrdnsad, normal och omfattande sdkerhetsutredning av
person). Sékerhetsutredningar av personer goérs av skyddspolisen och Huvudstaben.
Huvudstaben gor sékerhetsutredningar av personer i anslutning till Forsvarsmaktens
verksamhet och skyddspolisen begrinsade, normala och omfattande sidkerhetsutredningar av
personer i ovriga drenden.

I sd@kerhetsutredningslagen (19-21 §) faststills de uppgifter vars utférare man far goéra en
sdkerhetsutredning av. Till de uppgifter som direkt med stod av lag omfattas av
sdkerhetsutredning av person hor sddana uppgifter inom statsforvaltningen dér personen i sina
arbetsuppgifter hanterar sekretessbelagd och sékerhetsklassificerad information, liksom ocksé
nyckeluppgifter inom kritisk infrastruktur oberoende av om det 4r frdga om personer som soker
till uppgifter hos myndigheter eller i privata foretag.

I forfarandet for sdkerhetsutredning av person utreds personens brottsliga bakgrund med hjélp
av myndigheternas personregister. Till dem hor bland annat straffregistret, botesregistret,
Justitieforvaltningens riksomfattande datalager (drenden som dr anhéngiga eller har avgjorts hos
aklagare och domstolar), polisforvaltningens register (polisens &rendeinformationssystem,
polisens forvaltningsidrendesystem) samt informationssystemet for militdr réttsskipning, som
Huvudstaben uppritthéller. Vid normala sékerhetsutredningar av person kan ocksa information
som ingdr i skyddspolisens operativa informationssystem anvéndas, liksom ocksé under vissa
forutséttningar information i polisens register 6ver misstdnkta om huruvida personen hor till en
grupp for organiserad brottslighet, information i Huvudstabens register for sakerhetsinformation
samt information 1 utsokningsregistret och kreditupplysningsregistret. Vid omfattande
sdkerhetsutredningar av personer som deltar i hanteringen av information som hor till de hogsta
sdkerhetsklasserna utreds ocksa personens finansiella situation. Bestimmelsernas syfte ar att
sdkerstélla att den som utredningen giller inte befinner sig i en situation som till exempel
innebér risk for att ndgon genom att erbjuda ekonomiska fordelar eller genom utpressning
paverkar personens beteende. Ocksé bakgrunden hos nirstadende till den utredningen géller kan
utredas genom en sidkerhetsutredning av dem. I samband med sékerhetsutredningen kan vid
behov den som utredningen géller intervjuas, vilket 6kar viaxelverkan i forfarandet samt ger den
behoriga myndigheten béttre mdjligheter att bedoma den tillgéngliga informationens betydelse
for utredningens slutresultat.

14 kap. 16 § 2 mom. i sdkerhetsutredningslagen foreskrivs att bestimmelser om nér intyg dver
sdkerhetsutredning av person kravs for utndmning till en tjdnst finns i statstjinstemannalagen. I
nulédget finns inga bestimmelser om nagot sadant krav i statstjdnstemannalagen. I de fall som
foreskrivs i sdkerhetsutredningslagen utfardas ett intyg 6ver sékerhetsutredning av person. Det
kan minska behovet av att géra upprepade utredningar till exempel av personer som arbetar
under korta perioder vid olika skyddsobjekt, sasom i installationsuppgifter vid olika
myndigheter. Intyget utfirdas av den myndighet som gjort utredningen, om det inte ar fraga om
ett intyg som utfirdas for att fullgbra en internationell fOrpliktelse som géller
informationssékerhet. Intyget utfirdas da av den nationella sikerhetsmyndigheten (NSA), som
finns i samband med utrikesministeriet. I praktiken finns det ett problem som giller aktuellt
bevisvirde hos intyg over sékerhetsutredning av person: av intyget framgar endast liget vid
tidpunkten for utfardandet, och efter det medan sékerhetsutredningen ar i kraft kan det till
exempel tillkomma mycket ny information om kontroll av of6rvitligheten, trots att personen



kan till exempel kan uppvisa ett intyg 6ver sikerhetsutredning av person. Darfor har intyg 6ver
sdkerhetsutredning inte tagits i bruk i s& stor omfattning som det vore tekniskt mojligt.

Enligt 48 a § 1 sékerhetsutredningslagen &r skyddspolisen och Huvudstaben
personuppgiftsansvariga som upprétthéller registret 6ver sikerhetsutredningar. Huvudstaben
ansvarar for den personuppgiftsansvariges uppgifter niar de behandlade personuppgifterna avser
den som utredningen giller och denne arbetar eller kommer att arbeta inom Forsvarsmakten
eller skdter ett uppdrag pa forordnande av Forsvarsmakten eller om sékerhetsutredningen hanfor
sig till verksamhet eller upphandling inom Forsvarsmakten. Skyddspolisen ansvarar for den
personuppgiftsansvariges uppgifter i 6vriga fall nir de behandlade personuppgifterna avser den
som utredningen géller, samt for uppgifter som hénfor sig till utlimnandet av personuppgifter
ur registret Over sdkerhetsutredningar, till forandet av det registret och till
informationssékerheten. Enligt 50 § 2 mom. 2 punkten i sékerhetsutredningslagen fér
Skyddspolisen trots sekretessbestimmelserna pa ett sitt som den godkdnner med hjilp av
teknisk anslutning ldmna f6ljande uppgifter ur registret 6ver sdkerhetsutredningar till en av
republikens presidents kansli, av riksdagens kansli, av ett ministerium eller av ett &mbetsverk
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade utsedd tjdnsteman for att behovet att skaffa en
sdkerhetsutredning ska kunna beddomas uppgifter om en sikerhetsutredning av person dar det
inte framkommit information som inverkar negativt pa personens tillforlitlighet eller 6ver vilken
det har utfirdats ett intyg som fortfarande ar giltigt. Lagstiftningen forsétter de s& kallade
ministerieanvindare som anges i 50 § 2 mom. i en mer forménlig stidllning &n dvriga sdkande,
sasom till exempel @mbetsverk som underlyder ministerierna. Ett ministerium har som
anviandare mojlighet att ur registret over sdkerhetsutredningar séka fram information om
huruvida en person har en ikraftvarande sdkerhetsutredning av motsvarande omfattning som
den som ansdks for ett annat &mbetsverk eller en annan arbetsgivare. Om personen har en
ikraftvarande sékerhetsutredning av motsvarande omfattning och om det inte har framkommit
nagon information i anslutning till den som bdr dvervégas eller uppges, kan ministeriet som
anvindare sjilvt prova om det ansluter sig till den ikraftvarande sédkerhetsutredningen.
Anslutningen och kontrollen av oférvitlighet for en ny skande trider i kraft genast.

Den av statsrddet tillsatta bedomningskriterienimnd som behandlar &renden om
sdkerhetsutredningar och som dr verksam i anslutning till justitieministeriet har i sin
rekommendation konstaterat att med beaktande av lagens syfte far uppgifter ur registret over
sdkerhetsutredningar genom teknisk anslutning endast 1dmnas ut till en mycket begrdnsad krets
av myndigheter. Namnden anser i sin rekommendation att det &r motiverat att genom éndringar
i lagstiftningen utvidga kretsen av myndigheter som utnyttjar den tekniska anslutning till
registret over sakerhetsutredningar som avses i 50 § 2 mom. i sdkerhetsutredningslagen.®

Enligt huvudregeln dr sdkerhetsutredningar i kraft i fem &r. I praktiken fungerar det bést och &r
effektivast for statliga d&mbetsverk att tjinsteminnen under hela sin anstéllningstid har en
ikraftvarande sidkerhetsutredning av person, och &mbetsverken har ocksé ett létt och sdkert sétt
att sjélva sdkerstdlla detta direkt i systemet via en teknisk anslutning. Ett alternativ for att
underldtta saken &r att statliga &mbetsverk forsétts i samma ldge som ministerierna i friga om
tillgang till uppgifter ur registret dver sékerhetsutredningar. Det innebér i praktiken att det gors
mojligt att oftare &n i nuldget ansluta sig till en ikraftvarande sékerhetsutredning, vilket minskar
kostnaderna for onddiga sdkerhetsutredningar och skyddspolisens arbetsborda till stod for
statens allmdnna mal for kostnadsinbesparingar.

6 Rekommendation av ndmnden for bedomningskriterier, justitieministeriets publikationer 2026:8 (pa
finska), s. 20



Enligt 10 § 1 mom. i sdkerhetsutredningslagen gors ingen sikerhetsutredning, om det finns en
giltig motsvarande sékerhetsutredning om den som utredningen giller, om inte ndgot annat
foljer av sérskilda skél. Enligt detaljmotiveringen till paragrafen ingér i det foreslagna 1 mom.
ett forbud mot att gora en sidkerhetsutredning, om det finns en giltig motsvarande
sdkerhetsutredning for den som utredningen géller. Det har ansetts att bestimmelsen behdvs for
att sikerstélla effektiva forfaranden. Huvudregeln ska kunna frangés av sdrskilda skél. Ett
sadant sarskilt skil kan vara att det vid den kontroll som avses i 51 § har framkommit att det har
inletts forundersokning eller atalsprovning som ror den som utredningen géller nér ansdkan om
en ny sékerhetsutredning gors’. Med beaktande av motiveringen till paragrafen kan ett sarskilt
skal ocksé vara att en sa kallad anmélan om oforvitlighet, det vill sdga en sddan anmilan pa
basis av kontrollen av oforvitligheten hos den som utredningen géller som avses i 51 § i
sdkerhetsutredningslagen, under kontrollen av oforvitligheten har tillstéllts arbetsgivaren,
uppdragsgivaren eller ndgon annan som ansokt om utredningen.

Det ar mdjligt att ansluta sig eller anslutas till en ikraftvarande séikerhetsutredning som
skyddspolisen gjort pa tva sitt beroende pa om den som ansdker om sékerhetsutredningen med
stod av 50 § 2 mom. i sidkerhetsutredningslagen har ritt att anvdnda registret Gver
sdkerhetsutredningar (ministerier) eller inte (dmbetsverk). Huvudstaben eller ndgon annan
forvaltningsenhet inom Forsvarsmakten, till vilken Huvudstaben har beviljat tillgédng till
registret, far med stdd av 50 § 1 mom. sjélvstindigt skota anslutningarna till en ikraftvarande
sdkerhetsutredning.

Enligt bilagan till inrikesministeriets forordning om skyddspolisens avgiftsbelagda prestationer
2026 (1165/2025) &r priset for en sidkerhetsutredning av person i samband med genomford
sdkerhetsutredning hélften av priset for en ny sékerhetsutredning. En normal sikerhetsutredning
kostar till exempel 190 euro, medan den i samband med genomford sékerhetsutredning kostar
95 euro. Det innebér att en organisation som ansokt om sdkerhetsutredning kan fa en ekonomisk
fordel om den kan dra nytta av att ansluta sig till en ikraftvarande sdkerhetsutredning. Att ansluta
sig till en sdkerhetsutredning underlédttar sdkandens administrativa borda, forsnabbar
fullgdrandet av arbetsuppgifterna och effektiverar dirmed verksamheten, vilket kan anses ha
ekonomisk betydelse for sokanden.®

Betydelsen av sékerhetsutredningar av personer Okar ocksd till foljd av den radikala
forandringen i verksamhetsmiljon under de tva senaste aren. Det krig som pégar i Europa har
okat betydelsen av olika slags sédkerhetshot. Finland blev ocksd medlem i Nordatlantiska
fordragsorganisationen (NATO) varen 2023. Under den ndrmaste tiden kommer ocksa stora
fordndringar att ske i forfattningsmiljon kring sékerhetsutredningslagen. Europeiska unionens
cybersikerhetsdirektiv (NIS 2-direktivet) (EU) 2022/2555 har implementerats i Finland genom
cybersikerhetslagen (124/2025) och direktivet om kritiska entiteters motstandskraft (CER-
direktivet) (EU) 2022/2557 genom lagen om skydd av samhillets kritiska infrastruktur och om
stirkande av sambhillets motstdndskraft (310/2025). I samband med den sistndmnda lagen
dndrades ocksa sdkerhetsutredningslagen sa att kretsen av uppgifter som omfattas av normal
sdkerhetsutredning utvidgades till vissa delar.

De é&ndringar som sker i sidkerhets- och verksamhetsmiljon forutsétter i synnerhet i
ambetsverkens beredskap och i1 person- och personalsikerheten en tydlig och exakt
forfattningsgrund for att sédkerstdlla den oforvitlighet, det oberoende och den allménna

7RP 57/2013 rd, s. 32.
8 Rekommendation av ndmnden for bedomningskriterier, justitieministeriets publikationer 2026:8 (pa
finska), s. 13 - 14
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tillforlitlighet som uppgiften som tjdnsteman forutsétter. I nuldget dr forfattningsgrunden
bristfillig, och &mbetsverk och rittskipande myndigheter som &r arbetsgivare eller
laglighetsovervakningen i allménhet har inte en tillrdcklig forfattningsgrund for att utreda de
uppgifter som behovs eller vidta atgarder.

2.3 Lagen om domstolars skyldighet att informera om vissa avgéranden

Med tanke pa bedomningen av en tjinstemans oforvitlighet under anstéllningsforhéllandet ar
det viart att beakta att domstolarna har en lagstadgad skyldighet att informera den myndighet en
tjansteman underlyder om brott som statliga tjanstemén begatt (lagen om domstolars skyldighet
att informera om vissa avgoranden (373/2010)). Enligt finansministeriets uppgifter far statliga
dmbetsverk inte sddana anmélningar som lagen forutsitter i stor omfattning. Finansministeriet
kéanner inte till vad det beror pa.

2.4 Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 8 ¢ § 2 mom. i statstjinstemannalagen dr en forutsittning for utndmning till en tjénst ar,
om sa foreskrivs genom forordning av statsradet, att den som utndmns till tjansten har ett sddant
gillande intyg Over sdkerhetsutredning som avses i sdkerhetsutredningslagen. I 8 ¢ § 3 mom. i
statstjanstemannalagen foreskrivs att kravet pé intyg over sakerhetsutredning av person enligt 2
mom. fir foreskrivas genom forordning av statsradet, om den som utndmns till en tjanst annat
an tillfalligt far ratt att hantera handlingar som hor till sdkerhetsklass I eller II eller andra sddana
sekretessbelagda handlingar i fraga om vilka obehdrigt avslojande eller obehdrig anvéndning
av sekretessbelagda uppgifter i sddana handlingar kan orsaka sérskilt stor eller betydande skada
for de allménna intressen som avses i sekretessbestimmelsen, eller om avsikten ar att denne ska
arbeta i en uppgift vars karaktér i 6vrigt dr sadan att dér krévs sdrskild tillforlitlighet.

Enligt 16 § i sidkerhetsutredningslagen far det genom forordning av statsradet foreskrivas att en
statsforvaltningsmyndighet ska skaffa en sédkerhetsutredning av en sadan person som annat dn
tillfalligt har rétt att hantera handlingar som hor till sdkerhetsklass I eller II eller andra
sekretessbelagda handlingar, om obehorigt avsldjande eller obehérig anviandning av
sekretessbelagda uppgifter i sédana handlingar kan orsaka sarskilt stor eller betydande skada for
de allminna intressen som avses i sekretessbestimmelsen, eller som annars skoter sddana
arbetsuppgifter dir han eller hon genom att rdja sekretessbelagda uppgifter eller bega nagon
annan lagstridig gérning, pa ett betydande sétt kan &ventyra statens sédkerhet, forsvaret,
internationella forbindelser, beredskap for undantagsforhallanden, befolkningsskyddet eller
vitala samhallsfunktioner eller sdkerhetsarrangemang for skyddet av ndmnda intressen.

Med stod av de gillande bemyndiganden som beskrivs ovan far det genom forordning av
statsradet fOreskrivas vilka uppgifter hos statliga admbetsverk som forutsitter en
sdkerhetsutredning av person eller ett intyg 6ver sékerhetsutredning av person. Det finns ca 76
700 statliga tjanstemdn (&r 2025) och for en del tjanstemédn har det i nuldget gjorts en
sdkerhetsutredning innan de utndmnts, och for en avsevért mindre del har sékerhetsutredningen
héllits i kraft under anstéllningsforhéllandet. Enligt uppgifter for 2024 hade 32 600 statliga
tjdnsteman en ikraftvarande sdkerhetsutredning av person.

En avsevird svérighet, och i praktiken ett hinder, for mekanismen att foreskriva genom
forordning dr det stora antalet uppgifter inom statsforvaltningen, splittringen pa olika
dmbetsverk samt en betydande maéngfald och olikhet i tjinsteménnens uppgifter, vilket i
praktiken lett till att det inte 4r mojligt att genom forordning av statsradet foreskriva om och
upprétthélla en heltdckande forteckning &ver alla de uppgifter i statliga tjénster for vilka
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tjdnsteménnen ska ha en sékerhetsutredning av person eller ett intyg 6ver sikerhetsutredning av
person enligt sékerhetsutredningslagen. Till foljd av de problem med aktuellt bevisvirde hos
intygen som beskrivs ovan utfardar skyddspolisen inte heller i nuldget nagot intyg Gver
sdkerhetsutredning av person, utan underrittar det &mbetsverk som ansokt om
sdkerhetsutredning av person om omstdndigheter som framkommit i samband med
sdkerhetsutredningen av personen eller om att inget sérskilt har framkommit om
sdkerhetsutredningen av personen.

Med beaktande av bestimmelserna i 19-21 § i sékerhetsutredningslagen, dér det foreskrivs om
de uppgifter enligt vilka omfattningen av sdkerhetsutredningen av personen bestdms bor det inte
heller anses @ndamalsenligt att foreskriva genom forordning. Det &r motiverat att statliga
ambetsverk med stdd av lag uttryckligen far uppritthalla sékerhetsutredningar for tjénstemén
som skoter sddana uppgifter som omfattas av 19-21 § i sdkerhetsutredningslagen och for vilka
ambetsverket har ansokt om sdkerhetsutredningsforfarande och har ritt ansdka om
sdkerhetsutredningar.

2.5 Antalet siikerhetsutredningar

Det sammanlagda antalet sékerhetsutredningar som skyddspolisen och Forsvarsmakten gor har
stigit de senaste aren. Ar 2020 gjorde skyddspolisen ca 88 000 sikerhetsutredningar och 2025
ca 109 000°. Forvaltningsenheter inom Forsvarsmakten gjorde 2023 ca 21 500
sdkerhetsutredningar och 2025 ca 31 300.!°

Ett skél till det 6kande antalet sikerhetsutredningar ar det krig som pagéar i Europa. Aktorer som
ar viktiga for den nationella sidkerheten, till exempel offentliga forvaltningsmyndigheter, har
stirkt sin beredskap. Som en del av sin beredskap ansdker organisationer om fler och mer
omfattande sdkerhetsutredningar, och upprétthéller ocksé sakerhetsutredningarna mer aktivt.!!

Under 2020 gjorde skyddspolisen 16 162 anslutningar till ikraftvarande sikerhetsutredningar,
och under 2024 var antalet 23 683'2. Under 2023 gjorde forvaltningsenheter inom
Forsvarsmakten 4 793 anslutningar till ikraftvarande sdkerhetsutredningar, och under 2024 var
antalet 5 785.13

2.6 Registret over sikerhetsutredningar

Det dr mgjligt att ansluta sig eller anslutas till en ikraftvarande sékerhetsutredning som
skyddspolisen gjort pa tva sitt beroende pad om den som ansdker om sékerhetsutredningen med
stod av 50 § 2 mom. i sédkerhetsutredningslagen har ritt att anvénda registret Gver
sikerhetsutredningar (nedan ministerier som anvindare) eller inte (nedan dmbetsverk som
anvdndare). Huvudstaben eller ndgon annan forvaltningsenhet inom Forsvarsmakten far med
stod av 50 § 1 mom. sjélvstandigt skota anslutningarna till en ikraftvarande sdkerhetsutredning.

? Skyddspolisens webbplats. Tillganglig: Skyddspolisen i tal och siffror | Skyddspolisen.

19 Huvudstabens statistik (2023-2025)

' Supof.fi: Nyhet 13.9.2023. Tillginglig pa finska: https://supo.fi/-/vastauksia-yleisiin-kysymyksiin-
turvallisuusselvityksista-1

12 Skyddspolisens statistik (2020-2024)

13 Huvudstabens statistik (2023-2024)
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Bild 1: Skillnaderna mellan processerna for &mbetsverk som anvéndare och ministerier som

anvandare beskrivs i figuren nedan.

Anslutning till en ikraftvarande
sdkerhetsutredning som gors av en

farvalningsenhet inom F&rsvarsmakten eller ett
ministerium

Anslutning till en ikraftvarande

sakerhetsutredning som gars av skyddspolisen

| samband med rekryteringzprocessen far férvaltningsenhetsn
Stkanden (et Smbetsverk eller ett foretag) far i samband med inom Farsvarsmakten eller ministeriet information om den som
=n rekryteringsprocess information om den som utredningsn utredningen géller och personens samtycke till en eventuell
géller for s8kerhetsutredning och kontrall av ofdrvitlizghet. anslutning till en s3kerhetsutredning och till kentroll av
oftrvitligheten.

Forvaltningsenhsten inom Farsvarsmakten eller ministerist
hdmtar information om den som utredningen géller i registret

Sdkanden inleder ansdkan om en ny s8kerhetsutredning fér den
dver s8kerhetsutredningar.

som utredningen giller i skyddspalisens digitala kundgranssnitt.

Farvaltningsenheten inom Fdrswvarsmakten eller ministeriet
h&mtar den ikraftvarande s3kerhetsutredningen i registret och
beslutar om anzlutning till den ikraftvarande

Skyddspolisens digitala kundgranzsnitt sander en [Enk till den
sakerhetsutredningen om farutsEttningarna uppfylls.

zom utredningen g3ller for komplettering av information for
utredningen ach fir givande av samtycke.

Den som utredningen galler loggar in i skyddzpolisens digitala
kundgrinssnitt, kompletterar informationen far Anslutningen till den ikraftvarande sakerhetsutredningen och
sdkerhetsutredningen och ger sitt samtycke till kontrollen av ofdrvitlighet tréder genast i kraft.
sEkerhetsutredning och kontroll av oforvitlighet.

Skyddspolisen kontrollerar informaticnen och hdmtar
information om den som utredningen galler i registret Sver
sikerhetsutredningar. Om fdrutsdttningarna uppfylls beslutar
skyddzpaolisen om anzlutning till en ikraftvarande

z3kerhetsutredning.

Sakerhetsutredningen och kontrollen av oforvitlighet tréder i
kraft genast efter anslutningen. Skyddspolizen underrattar
zokanden om anzlutningen.

SGkanden far information om den ikraftvarande
sakerhetsutredningen och kontrollen v ofdrvitlighet.

I bild 1 beskrivs faserna i sokandens process 1) till vénster nar skyddspolisen skoter
anslutningen till en ikraftvarande sidkerhetsutredning, och b) till hoger nir en forvaltningsenhet
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inom Forsvarsmakten eller ett ministerium skoter anslutningen till en ikraftvarande
siikerhetsutredning.

2.7 Domstolspraxis
Det finns lite réttspraxis i fragan.

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut av den 27 januari 2025 (Nr 142/2025,
Dnr 2794/03.04.04.04.03/202) skulle det avgoras om Skatteforvaltningen haft rétt att dndra
tjanstebendmningen for en tjdnst till planerare och tjansteuppgifterna till en planerares uppgifter
pa den grund som Skatteforvaltningen uppgett, att en normal sékerhetsutredning av person inte
gjorts for A till f61jd av A:s végran. I sitt avgorande ansdg hogsta forvaltningsdomstolen att det
i drendet inte hade framforts ndgon laglig grund for att utan tjanstemannens samtycke i fraga
om bendmning, uppgifter och 16n dndra dennes tjénst till en helt annan tjénst. Det var frdga om
inrdttande av en ny tjdnst, och tjinstearrangemangets faktiska natur motsvarade forflyttning av
tjianstemannen till en annan tjanst.

Hogsta forvaltningsdomstolen har som en del av sitt beslut av den 13 juni 2025 (Nr 1373/2025,
Dnr 2948/03.04.04.04.03/2023) i ett drende som gillde uppsdgning av en tjdnsteman vid ett
ministerium ansett att de framforda grunderna som géllde dndringssdkandens forlust av
oforvitlighet och oberoende inte i det aktuella fallet utgjorde synnerligen vigande grunder for

uppsigning.

I arbetsdomstolens avgorande (H4/2026, Dnr 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026) hade Fintraffic
Raide Oy, som styr och administrerar jairnvégstrafiken, av skyddspolisen mottagit en skriftlig
anmdlan om anteckningar som framkommit under sédkerhetsutredningen. Arbetsgivaren hade
sagt upp arbetsavtalet och i uppségningsmeddelandet uppgivit som uppsédgningsgrund att
forutséttningar for att utfora arbetet saknas, eftersom arbetstagaren inte har en godkénd
ikraftvarande sékerhetsutredning. I personens arbetsavtal hade antecknats: "En godkénd
sikerhetsutredning ir ett villkor for att arbetsforhallandet ska fortsitta." Arendet géllde huruvida
anteckningen som hittats under sékerhetsutredningen hade varit ett sidant sakligt och vigande
skal att sdga upp arbetsavtalet som avses i avtalet om uppsagningsskydd. Efter att ha bedomt
drendet som helhet ansdg arbetsdomstolen att personens forutsattningar att utfora arbete enligt
arbetsavtalet till f6ljd av de omstindigheter som framkommit under sdkerhetsutredningen hade
upphdrt annat én tillfalligt. Arbetsdomstolen anség att arbetsgivaren i princip hade haft en sdédan
grund for att siga upp personens arbetsavtal som avses i avtalet om uppsagningsskydd och
arbetsavtalslagen Dessutom hade det visats att arbetsgivaren fore uppsdgningen hade utrett om
uppsdgningen hade kunnat undvikas genom att personen placeras i annat arbete. D4 inget sddant
annat arbete stod till buds, hade arbetsgivaren haft ett sidant sakligt och vagande skal att sdga
upp personens arbetsforhallande som avses i avtalet om uppsagningsskydd och 1 7 kap. 1 och 2
§ 1 arbetsavtalslagen.

3 Syfte

Syftet med propositionen &r att reagera pa fordndringarna i omvéarlden och sidkerhetsmiljon for
statens &mbetsverk, sarskilt nar det giller personalsikerheten men ocksd mer allmént med tanke
pa beredskapen vid d&mbetsverken. Som ett sjdlvstidndigt mal syftar propositionen dessutom till
att sikerstélla och stérka fortroendet for myndigheternas verksamhet samt att véirna och framja
den. Bakgrunden till detta &r bland annat de i kapitel 2 beskrivna situationer som konstaterats i

14 Rekommendationer av namnden for bedomningskriterier 1/2026 (pa finska), s. 13-14.
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domstolspraxis och som inte tidigare har kunnat forutses i statstjinstemannalagen. Malet ar att
for statstjdnstemain foreskriva ett klart krav pé allmén tillforlitlighet, oforvitlighet och oberoende
och ge den myndighet som dr arbetsgivare, laglighetsévervakningen och
rattskipningsmyndigheterna en lagstiftningsbakgrund utifran vilken de kan bedéma situationer
dér en tjdnstemans tillforlitlighet eller oberoende har rubbats pa ett sétt som &r problematiskt
med tanke pa skotseln av uppgifterna. Myndigheten har i nuldget begrinsade mdjligheter att
under anstédllningsforhéllandet utreda den allménna tillforlitlighet, oforvitlighet och oberoende
som kravs for uppgifterna som tjinsteman. Darfor &r malet att pa lagnivd foreskriva om
principer enligt vilka statens dmbetsverk kan gora en sédkerhetsutredning av person i alla
situationer som sékerhetsutredningslagen mojliggér under hela den tid som personen &r i
anstéllning hos &mbetsverket, om uppgifterna i anstéllningsférhallandet kréver det.

Ett ytterligare syfte med propositionen é&r att Oka personsdkerheten vid arbets- och
niringsministeriet och inom dess forvaltningsomrdde samt sédkerheten inom hela
statsforvaltningen i och med att det i fortsdttningen krévs finskt medborgarskap dven av vissa
tjanstemén vid Forsorjningsberedskapscentralen, som blivit ett statligt &mbetsverk. Samtidigt
samlas krav pa finskt medborgarskap vid d&mbetsverk inom arbets- och niringsministeriets
forvaltningsomrade under en och samma punkt i momentet.

Syftet med dndringen av sdkerhetsutredningslagen &r att snabba upp och forenkla processen for
statens &mbetsverk och vissa andra aktorer inom den offentliga forvaltningen nér de anséker om
sdkerhetsutredningar. Syftet dr ocksa att ge de aktorer som ansoker om sdkerhetsutredningar
mojlighet att sjdlva ta fram uppgifter om en tjadnsteman ur registret Gver sdkerhetsutredningar.
Avsikten med detta ér att man béttre dn hittills ska kunna utnyttja giltiga sdkerhetsutredningar,
om den person som &r foremal for utredningen redan har en giltig sédkerhetsutredning av person
av den omfattning som tjénsten, tjdnsteforhéllandet eller uppgifterna kriaver. Mélet &r att minska
antalet ansokningar om sédkerhetsutredningar och undvika att nya sikerhetsutredningar gors i
onddan, och ddrmed ocksd minska kostnaderna f6r dem.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Statstjinstemannalagen

En statlig tjinsteman ska uppvisa den oforvitlighet som krévs for att tjédnsten, tjansteforhallandet
eller de uppgifter som hor till forordnandet ska kunna skotas pa behorigt sitt, far inte ha
bindningar som &ventyrar en behorig skotsel av tjdnsteuppgifterna och ska ocksé i 6vrigt ska ha
forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlitligt sétt. Trots
att den rittsregeln redan kan anses ingd i gillande rétt, har i praktiken en tydlig bestimmelse
som kan ligga till grund for bedomningen av frdgan fattats i statstjinstemannalagen. Déarfor
anses det behovligt att foga en ny bestimmelse om detta till statstjéinstemannalagen.

Eftersom en sidkerhetsutredning enligt sdkerhetsutredningslagen i sista hand alltid forutsitter
samtycke av den som utredningen giller, foreslds det en bestimmelse om ritten for
myndigheten att for att sdkerstilla tjdnstemannens tillforlitlighet under hela
anstéllningsforhéllandet anvidnda sdkerhetsutredningsforfarandet i alla situationer nér
sdkerhetsutredningslagen tilléter att myndigheten gor det. Det foreslés fortfarande inte att en
sdkerhetsutredning ska fa goras utan personens samtycke, men en tjdnsteman som végrar en
sdkerhetsutredning som behdvs for dmbetsverkets verksamhet eller for uppgifterna kan
avstingas fran tjdnsten.
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Syftet med dndringarna i statstjinstemannalagen é&r inte att skapa en skyldighet for myndigheten
att i regel alltid ansoka om sédkerhetsutredning nér det ar tillatet enligt sdkerhetsutredningslagen,
utan att foreskriva i lagen om mdojlighet att géra det om en tjdnstemans uppgifter forutsétter det.

Med myndighet avses det d&mbetsverk som ar en tjdnstemans arbetsgivare och vid vilket
personen dr utndmnd till en tjanst eller ett tjinsteforhallande. I friga om sédana tjanstemén som
avses 126 § i statstjdinstemannalagen avses med myndighet det ministerium om enligt lagen om
statsradet (175/2003) bereder utndmningen. Detsamma giller sddana chefer for sjdlvstindiga
myndigheter som inte dr statstjinstemdn som avses i 26 § i statstjdnstemannalagen men som
inte heller har utndmnts till nagon tjanst eller nagot tjansteforhdllande vid négot
chefsambetsverk. Enligt nuvarande praxis ansoker det ministerium som bereder utnimningen
om utredning for dem.

Det foreslas att till kretsen av tjanster som forutsdtter finskt medborgarskap enligt

statstjainstemannalagen utover tjénsten som generaldirektor for
Forsorjningsberedskapscentralen ocksa fogas direktdrstjdnster och tjénster som enhetschefer
som ar direkt understillda generaldirektoren, sddana tjénster vid

Forsorjningsberedskapscentralen som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter samt
sddana tjanster vid Forsorjningsberedskapscentralen som omfattar behandling av information
som avses i lagen om tillsyn dver utldnningars foretagskop (172/2012). Det foreslds ocksa att
till punkten fogas direktorstjédnster som &r direkt understéllda Energimyndighetens 6verdirektor,
vilka i nuldget ingér i 13 punkten. De uppgifterna omfattar i synnerhet fradgor som har samband
med forsvars- och sidkerhetssektorerna, forsorjningsberedskapskritiska eller annars livsviktiga
samhéllsfunktioner samt drenden som innefattar betydande utdvning av offentlig makt eller som
annars paverkar den nationella sikerheten eller Finlands internationella relationer. Det foreslés
att det nuvarande 13 punkten stryks sdsom obehovlig.

Det foreslas att till 40 § 2 mom. i statstjdinstemannalagen fogas en ny 5 punkt, med stod av
vilken en myndighet som 4r en tjdnstemans arbetsgivare har medel att ingripa i tjinstemannens
verksamhet om tjdnstemannen inte ger sitt samtycke till ansokan om sékerhetsutredning av
person trots att det &r friga om en uppgift for vilken myndigheten har ritt att anséka om
sdkerhetsutredning av person i de situationer nér det ar tillatet enligt sdkerhetsutredningslagen.

Enligt 15 kap. 2 § i domstolslagen omfattar den nya punkten som giller avstingning fran
tjinsteutdvning inte domare.

4.1.2 Sikerhetsutredningslagen

Det foreslas en dndring i sdkerhetsutredningslagen, enligt vilken ett statligt &mbetsverk som
avses i 1 § 3 mom. i statstjainstemannalagen, Folkpensionsanstalten om vilken det foreskrivs i
lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) samt Affarsverket Senatfastigheter som avsesi 1 §
i lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) samt dess dotteraffarsverk &r i
motsvarande stillning som ministerierna i friga om tillgdngen till information ur registret over
sdkerhetsutredningar. P& motsvarande sdtt som ministerierna enligt den géllande
sdkerhetsutredningslagen foreslas det att ocksa de organisationerna sjdlva ska kunna kontrollera
uppgifter om en sdkande till en tjanst eller en tjdnsteman i registret Over sdkerhetsutredningar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

De foreslagna bestdmmelsernas tillimpningsomrade omfattar endast organisationer inom
statsforvaltningen och statstjdnstemén. Utifrdn det 4r beddmningen att de foreslagna
bestimmelserna inte far ndgra konsekvenser for hushallen, foretagen, kommunerna eller
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vilfardsomradena. De foreslagna bestimmelserna bedoms inte heller f& nagra konsekvenser for
miljon eller for tillgodoseendet av de sprakliga réttigheterna. De foreslagna bestimmelserna bor
betraktas som konsneutrala, och de kan inte heller antas fia nagra konsekvenser for
jamstélldheten mellan konen eller for jamlikheten, annat 4n i friga om kravet pd medborgarskap.

4.2.1 Nationalekonomiska konsekvenser och 6vriga ekonomiska konsekvenser

Skyddspolisen tar ut prestationsavgifter hos den organisation som ansdkt om sékerhetsutredning
av person for de sikerhetsutredningar av personer som den goér och om debiteringen av dem
foreskrivs 1 60 § i sdkerhetsutredningslagen, med stod av vilken inrikesministeriets forordning
om skyddspolisens avgiftsbelagda prestationer har utfardats. Enligt bilagan till
inrikesministeriets géllande forordning om skyddspolisens avgiftsbelagda prestationer
(1165/2025) &ar priset for en begrinsad sédkerhetsutredning 81 euro, for en normal
sdkerhetsutredning 190 euro och for en omfattande sdkerhetsutredning 750 euro. En
sikerhetsutredning av person i samband med genomford sdkerhetsutredning kostar for en
begriansad sdkerhetsutredning av person 41 euro, for en normal sdkerhetsutredning av person 95
euro och for en omfattande sikerhetsutredning av person 375 euro, sa sikerhetsutredning av
person i samband med genomford sidkerhetsutredning kostar hélften av vad en motsvarande
sdkerhetsutredning kostar. Huvudstaben for Forsvarsmakten gor sjilv sikerhetsutredning av
personer i Forsvarsmaktens tjénst. De foreslagna bestimmelserna far inga konsekvenser for
uppgifterna som géller sékerhetsutredning av person for Huvudstaben eller for den nationella
sikerhetsmyndigheten vid utrikesministeriet (National Security Authority, NSA)

Propositionen beddms inte f4 ndgra betydande konsekvenser for nationalekonomin, och
propositionens ekonomiska konsekvenser berdr frimst de avgifter som tas ut d&mbetsverk och
inréttningar for sdkerhetsutredningar av personer. I samband med beredningen har det bedomts
att regelbundna sékerhetsutredningar av tjdnstemén i synnerhet inledningsvis kan leda till att de
prestationsavgifter &mbetsverk och inréttningar betalar till skyddspolisen dkar i ndgon mén, om
dmbetsverken och inrdttningarna i stérre omfattning &n i nuldget regelbundet borjar ansoka om
sikerhetsutredning av personer. A andra sddan ansoker manga dmbetsverk och inrittningar
redan i nuldget om sikerhetsutredning av person for sina tjdnstemén hos skyddspolisen. Utifran
detta kan det beddmas att verkstélligheten av den foreslagna 19 a § i statstjanstemannalagen inte
leder till ndgon betydande dokning av &mbetsverkens och inrdttningarnas kostnader jamfort med
nuldget. Vid bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna bor ocksa den foreslagna
andringen av 50 § 2 mom. i sdkerhetsutredningslagen beaktas, vilken innebér att tillgdngen till
det register Over sékerhetsutredningar som avses i 48 § i sékerhetsutredningslagen utvidgas till
att gilla statliga Ambetsverk och vissa andra offentligrittsliga organisationer. Med stod av de
foreslagna bestimmelserna kan de dmbetsverken och organisationerna sjdlva kontrollera i
registret over sdkerhetsutredningar om till exempel den som foreslds utndmnas till tjansteman
har en ikraftvarande sédkerhetsutredning av person av den omfattning som tjénsten eller
uppgiften forutsdtter. Om den som foreslds utndmnas till tjinsteman har en ikraftvarande
sdkerhetsutredning av person av den omfattning som tjénsten eller uppgiften forutsitter, kan
ambetsverket eller organisationen pd det sitt som avses i inrikesministeriets forordning om
skyddspolisens avgiftsbelagda prestationer ansdka om anslutning till en ikraftvarande
sikerhetsutredning av person, vilket innebér att prestationsavgiften endast dr halften jaimfort
med om en sdkerhetsutredning av person gors for tjanstemannen. Darfor kan det bedomas att
verkstélligheten av de foreslagna bestimmelserna kan minska d&mbetsverkens kostnader, eller
pa sin hojd kan verkstélligheten av de foreslagna bestimmelserna betraktas som kostnadsneutral
ur &mbetsverkens perspektiv.

Ovriga fordelar med de foreslagna bestimmelserna kan anses vara att skyddspolisens
arbetsborda minskar, vilket pa langre sikt kan synas i form av sidnkta prestationsavgifter for
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sdkerhetsutredning av person. Det utgor ett svar pa den oro som forvaltningsutskottet har
uttryckt over att de handlaggningsavgifter som tas ut for sikerhetsutredningar inte far inverka
pa skyldigheten enligt lagen att ansoka om sdkerhetsutredning pad den niva som uppgiften
forutsdtter, och 4 andra sidan Over att kostnaderna for sdkerhetsutredningar far negativa
konsekvenser for dmbetsverkens ekonomiska verksamhetsforutsittningar!>. Andringen kan
ocksa beddmas innebéra att antalet ansokningar om sékerhetsutredning av person minskar for
sddana tjanstemdn som har en ikraftvarande sidkerhetsutredning av den omfattning som
uppgifterna forutsétter, vilket kan ocksa kan antas leda till att den arbetstid som anvinds for
ansokningar minskar. I och med dndringen kommer ocksé den interna faktureringen inom
statsforvaltningen att minska.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Forslagen i propositionen baseras till centrala delar pa principerna i géllande lagstiftning. Darfor
kan de foreslagna éndringarna inte i sig bedomas medfora ndgra genomgripande foréndringar i
myndigheternas praxis. De forslagna édndringarna innebér dock att myndigheternas méjligheter
att agera fortydligas och specificeras ndr myndighetsuppgifterna forutsétter sdkerhetsutredning.
En viktig princip ér att visa pa sakligheten i myndigheternas verksambhet, vilket syftar till att
oka fortroendet for den offentliga forvaltningen.

De foreslagna bestimmelserna, och i synnerhet den dvergangsbestimmelse enligt vilken den
foreslagna 19 a § 1 statstjdnstemannalagen ocksd ska tillimpas pa tjanster och
tjdnsteforhdllanden som har besatts samt pa forordnanden som har meddelats fore
ikrafttradandet, kan fa konsekvenser for en del statliga &mbetsverk och inrdttningar som i storre
utstrickning &n 1 nuldget kan borja ansdka om sidkerhetsutredning av person under
anstillningstiden for sddana tjanstemén vilkas tjdnster, tjinsteforhallanden eller forordnade
uppgifter innefattar uppgifter som avses i 19-21 § i sédkerhetsutredningslagen.

Sakerhetsutredningar av person under en tjanstemans anstéllningstid som gors med stod av de
foreslagna bestdmmelserna kan i synnerhet i ett inledande skede leda till att arbetsbérdan okar
inte enbart vid statliga &mbetsverk och inréttningar, utan ocksé i skyddspolisens verksamhet.
Eftersom det enligt gillande bestdmmelser ar frdga om avgiftsbelagd verksamhet, bor
skyddspolisen ticka personalkostnaderna och ovriga kostnader for sidkerhetsutredningar av
personer med prestationsavgifter. Ocksa dndringen i sdkerhetsutredningslagen kan medfora sma
kostnader for systeméndringar for &mbetsverken och skyddspolisen i fraga om den tekniska
anslutningen. Om den planerade tidtabellen f6ljs, har skyddspolisen ungefér ett halvar pé sig
for att forbereda och genomfora de systemindringar som de foreslagna dndringarna i 50 § 2
mom. i sékerhetsutredningslagen forutsitter. I praktiken ansluts nya dmbetsverk successivt till
systemet sedan lagen trétt i kraft. Det innebér att situationen for olika &mbetsverk, FPA samt de
statliga affarsverk som avses i propositionen i fraga om den tekniska anslutningen till registret
over sdkerhetsutredningar ocksa efter att lagen trétt i kraft tills fordndringen har kunnat
genomforas fullt ut. Skyddspolisen har bedomt att fordndringen som helhet tar ndgra manader
efter att lagen tritt i kraft.

Huvudstaben gor sékerhetsutredningar 6ver personer i Forsvarsmaktens tjdnst. De foreslagna
bestammelserna innebér ingen forandring i uppgifterna som géller sdkerhetsutredning av person
for Huvudstaben eller for den nationella sdkerhetsmyndigheten vid utrikesministeriet (National
Security Authority, NSA) De foreslagna bestimmelserna far inga konsekvenser for
uppgiftsfordelningen eller behorighetsforhallandena mellan statliga myndigheter. Ocksé i

1S FvUB 23/2017 rd och FVUB 14/2016 rd
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fortsittningen hor det till ambetsverkens uppgifter att ansoka om sidkerhetsutredning av person
for sina tjdnstemain, och till skyddspolisens uppgifter att gora sikerhetsutredningar av personer.

Dessutom kan de foreslagna dndringarna i mycket liten omfattning leda till att antalet drenden
som kommer till férvaltningsdomstolarna och laglighetsévervakarna for avgorande okar.

De foreslagna bestimmelserna bedoms bédde stdrka myndigheternas beredskap att skdta om sin
personalsdkerhet och trygga myndighetsverksamhetens tillforlitlighet och oberoende mer
effektivt dn tidigare.

4.2.3 Konsekvenser for statens personal

De foreslagna bestimmelserna beddms endast fi smé konsekvenser for statens personal.
Myndigheten kan fortfarande ansdka om sédkerhetsutredning av person endast om det &r tillatet
enligt sdkerhetsutredningslagen. I propositionen foreslas ingen dndring i denna grundldggande
utgdngspunkt. Under beredningen har det bedomts att en betydande andel av statens personal
omfattas av sdkerhetsutredningar. Exempelvis ministerierna och de stora centrala
ambetsverken, sdsom Skatteforvaltningen och Tullen, ansdker regelbundet om
sdkerhetsutredning av person for sina tjdnstemdn. Under beredningen har de foreslagna
bestimmelserna bedomts innebédra att sédkerhetsutredning av person gors for allt fler
statsanstdllda, inte enbart i rekryteringssituationer utan ocksa under anstéllningstiden i
situationer nér det &r tillatet enligt sdkerhetsutredningslagen.

I regeringens proposition foreslas inga nya eller sérskilda tjdnstemannarittsliga pafoljder for
situationer nir myndigheten far information om att tjinstemannen inte uppfyller kraven enligt
den foreslagna 19 a §. Sadana situationer avgdrs med stod av géllande tjanstemannaréttsliga
bestammelser. De tjdnstemannaréttsliga pafoljder som star till buds for myndigheterna beskrivs
i kapitlet om nuldget i fraga om statstjdnstemannalagen. Det foreslas inga &dndringar i
bestimmelserna om dessa péafoljder eller i fraga om troskeln for tillimpning av dem. En
myndighet som 6vervéger eventuella pafoljder ska alltid utver gérningens eller forsummelsens
allvarlighetsgrad ocksd beakta dess konsekvenser for tjanstemannens uppgifter och
myndighetens verksamhet, samt meddela en ldmplig p&foljd enligt proportionalitetsprincipen.
For att sékerstilla att myndighetens bedomning i olika situationer &r proportionerlig foreslas en
sérskild bestimmelse om sakeni 19 a § 1 mom.

Andringarna far till exempel inga konsekvenser for grunderna eller troskeln for uppségning eller
hivning av tjansteforhallanden som ndmns ovan. Grunden for tjinstemannarittsliga atgérder
exempelvis inte heller enbart vara en motsvarande forlust av fortroende som avses i 26 a § i
statstjdnstemannalagen. Myndigheten ska bedoma betydelsen av gérningarna eller 6vrig
information om situationen for huruvida tjanstemannen kan sk&ta sina tjdnsteuppgifter vid
dmbetsverket i ljuset av den information som framkommit utan att det &ventyrar medborgarnas
fortroende for &mbetsverkets forméga att skdta sina uppgifter pé ett oberoende och tillforlitligt
sétt. Fragan om pafdljder av information som fatts om tjanstemannens tillforlitlighet hinger
samman med den storre tjdnstemannaréttslig helhet, men innan behovlig rittspraxis finns i
fragan bedoms det inte vara nodvandigt eller motiverat att foreskriva mer detaljerat &n i nulaget
om sérskilda pafoljder i samband med denna proposition.

Inga é&ndringar foOreslds heller i frdga om uppsédgningsgrunderna enligt 27 § i
statstjdnstemannalagen.
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Nér sdkerhetsutredningar under anstéllningsforhéllandet blir vanligare och allt fler tjdnstemén
omfattas av kontroll av oforvitlighet &r det sannolikt att tjinsteménnens ofOrvitlighet och
oberoende kommer att bedomas oftare dn i nuldget.

Det dr virt att notera att det forslagna nya lagrummet om avstéingning frén tjansteutdvning enligt
15 kap. 2 § i domarlagen inte ska tillimpas pa domare. Ett eventuellt &ndringsbehov forutsétter
att domstolslagen éndras.

Propositionen far inga konsekvenser for personal i arbetsavtalsférhallande. For personal i
arbetsavtalsforhallande kan man till exempel komma &verens om krav pé sidkerhetsutredning
som géller under anstéllningsforhéllandet i arbetsavtalet.!'®

4.2.4 Konsekvenser for de grundldggande och méanskliga rittigheterna

Det foreslas att 7 § i statstjdnstemannalagen som géller krav pa medborgarskap ocksa ska gélla
vissa tjanstemdn vid arbets- och niringsministeriet och dess forvaltningsomrade. Enligt
paragrafen kan endast finska medborgare utndmnas till de tjanster som anges i paragrafen. Med
beaktande av motiveringarna till &ndringen kan det inte anses problematiskt med tanke pé
diskrimineringsforbudet i 6 § 1 grundlagen eller med tanke pa diskrimineringslagen
(1325/2014), eftersom sdrbehandling enligt 11 § 1 mom. i diskrimineringslagen inte &r
diskriminering om behandlingen féranleds av lag och annars har ett godtagbart syfte och medlen
for att uppna detta syfte ar proportionerliga.

Under beredningen har det bedomts huruvida de foreslagna bestdmmelserna kan vara
problematiska med tanke pa foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen for tjanstemén som hor
till féreningar och andra organisationer som bedriver sidan verksamhet att medlemskap i dem
kan anses problematiskt med tanke pa tjanstemannens tillforlitlighet och oférvitlighet, vilket
innebér att den myndighet som &r tjainstemannens arbetsgivare ska vidta atgdarder med stod av
tjdnstemannarittsliga bestimmelser. Om en sddan situation uppkommer torde det vara fraga om
en forening vars verksamhet strider mot lag eller god sed pé det sitt som avses i 43 § 1 mom. 1
punkten i foreningslagen (503/1989), och situationen kan ocksé komma att bedomas med stod
av 14 § i statstjinstemannalagen. Om medlemskap i en forening leder till jav eller bindningar
ska fragan inte bedomas ur foreningsfrihetens perspektiv.

Propositionen beddms inte vara problematisk med tanke pa néringsfriheten och ritten till arbete
enligt 18 § i grundlagen. Aven om myndigheten péfor tjdnstemannen pafoljder med stod av
tjdnstemannarittsliga bestimmelser, baseras de pa géllande bestimmelser pa det sétt som avses
i 3 mom. i den paragrafen.

De bestammelser som foreslés i propositionen kan bedémas vara av betydelse med tanke pa det
skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. I propositionen
foreslds inga andra éndringar i sdkerhetsutredningslagen utéver 50 §. Dérfor kan det bedomas
att de foreslagna bestimmelserna inte fir ndgra konsekvenser for de grundlidggande och
minskliga rittigheterna med avseende pa skyddet for privatlivet, skyddet for personuppgifter
eller behandling av personuppgifter.

I denna proposition foreslas inga dndringar i lagstiftningen om &ndringssdkande. Propositionen
ar inte problematisk med tanke pa réttsskyddskravet enligt 21 § i grundlagen, eftersom det &r
mojligt att soka dndring i myndigheters forvaltningsbeslut som géller tjinstemén genom besvér

16 Arbetsdomstolens avgorande (H4/2026, Dnr 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026)
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hos forvaltningsdomstolen och att underkasta besluten och deras motiveringar en opartisk och
oberoende fOrvaltningsdomstols laglighetsprovning. De géllande tjanstemannarittsliga
bestammelserna och bestimmelserna i forvaltningslagen tryggar tjinstemannens rétt att bli
hord.

4.2.5 Konsekvenser for informationshanteringen

I nuldget har en betydande del av den forvaltning som ar understélld statsradet inte kunnat
utnyttja informationen i det register &ver sdkerhetsutredningar som avses 1 48 § i
sdkerhetsutredningslagen, vilket i praktiken har lett till att den forvaltning som &r understilld
statsradet har ansokt om sdkerhetsutredning av person i samband med utndmningen ocksa for
tjdinstemdn som i enlighet med 19-21 § i sidkerhetsutredningslagen har en ikraftvarande
sdkerhetsutredning av person av den omfattning som tjansteforhallandet eller uppgifterna
forutsétter. Ur det perspektivet kan nuldget betraktas som otillfredsstillande. I 12 § i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) foreskrivs dessutom om
skyldigheten att identifiera uppgifter som forutsétter sarskild tillforlitlighet hos anstillda eller
personer som handlar for enhetens rikning. I bestimmelsen ingar grunderna for tillgodoseendet
av personalsikerheten i frdga om behandling av informationsmaterial, och dess syfte ar att
sdkerstélla att informationshanteringsenheter och de myndigheter som verkar inom dem
bedomer uppgifterna for de personer som deltar i behandlingen av deras informationsmaterial
samt vilken tillforlitlighet som krdvs i de uppgifterna. I bestimmelsen hénvisas till
sdkerhetsutredning som en metod for att sdkerstélla personers tillforlitlighet.

Den é@ndring i 50 § 2 mom. i sékerhetsutredningslagen som foreslas i propositionen kan bedémas
f4 konsekvenser for informationshanteringen de personer som olika aktérer inom
statsforvaltningen enligt det foreslagna 2 mom. i storre utstrackning dn i nuléget kan utnyttja
information i det register 6ver sdkerhetsutredningar som avses 148 § i sdkerhetsutredningslagen
i samband med utndmning eller anstillning av personal. Efter att ha fatt samtycke av den
utredningen géller kan inte enbart ministerier utan ocksd &dmbetsverk ur registret over
sdkerhetsutredningar sdka fram information om huruvida en person har en ikraftvarande
sdkerhetsutredning av motsvarande omfattning for en annan sékande som den som ansoks. Om
personen har en ikraftvarande sdkerhetsutredning pd samma nivd och om det inte har
framkommit ndgon information i anslutning till den som ska Overvégas eller uppges, kan
ministeriet som anvindare sjalvt prova om det ansluter sig till den ikraftvarande
sdkerhetsutredningen. Anslutningen och kontrollen av oforvitlighet for en ny s6kande trader i
kraft genast. Detta bedoms leda till att antalet anskningar om sékerhetsutredning av person
minskar och antalet anslutningar till ikraftvarande sikerhetsutredningar av person okar. Den
foreslagna andringen kan bidra till att minska antalet interna sékerhetsutredningar inom
forvaltningen och ddrmed ocksé kostnaderna for dem.

Under beredningen har det bedomts att den tekniska anslutningen kommer att innebéra att de
aktdrer inom statsforvaltningen som avses 1 50 § 2 mom. i sikerhetsutredningslagen far mer
information &n i nuldget ur det register Gver sékerhetsutredningar av person som avses i 48 § i
sdkerhetsutredningslagen. Verkstélligheten av de foreslagna bestimmelserna kan forutsétta smé
andringar i registret over sdkerhetsutredningar av person. De foreslagna bestimmelserna far
inga konsekvenser for handlingars offentlighet och sekretess, vilka bestims pa motsvarande sétt
som 1 nuldget.

Andringarna enligt propositionen bedéms i detta sammanhang som helhet leda till att
arbetssitten inom statsférvaltningen blir mer enhetliga och effektivare.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under forfattningsberedningsprocessen har inga genomforbara alternativa
lagstiftningslosningar identifierats. Det enda alternativet till de foreslagna bestimmelserna &r
att helt 14ta bli att foreskriva om fragan, vilket inte uppfyller de mal som stéllts upp for projektet
utan bevarar nuldget som upplevs som oklart.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige

I Sverige foreskrivs det om sdkerhetsprovning i sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Enligt 3 kap.
1 § i den lagen ska den som genom en anstillning eller pd ndgot annat sétt ska delta i
sdkerhetskénslig verksamhet sidkerhetsprovas. 1 lagen foreskrivs dock ocksd om de
personkategorier som inte omfattas av forfarandet (till exempel riksdagsledamoter).

Till sdkerhetsprovningen hor en grundutredning och i vissa fall en registerkontroll samt en
sarskild personutredning. I regel ansvarar verksamhetsutovaren, vanligen arbetsgivaren, for
sdkerhetsprovningen. Registerkontroller och sérskilda personutredningar gors dock av
Sékerhetspolisen.

Sékerhetsprovningen ska goras innan arbetsforhallandet inleds eller personen annars deltar i
sdkerhetskénslig verksamhet. Sékerhetsprovning forutsitter samtycke av den som
sikerhetsprovningen géller vid registerkontroll och sdrskild personutredning. I lagen foreskrivs
ingen giltighetstid for sdkerhetsprovningen. Sdkerhetsprovningen uppritthalls dock sa ldnge
personen deltar 1 sédkerhetskritisk verksamhet. Nir arbetsforhallandet eller annan
sakerhetskritisk verksamhet upphor, slutar man ocksa upprétthélla sdkerhetsprovningen. Om
personen soker till ett nytt arbete eller en ny uppgift som forutsitter deltagande i sdkerhetskritisk
verksamhet gors en ny sédkerhetsprovning.

Om en arbetstagare dvergar till en annan uppgift som innefattar deltagande i sédkerhetskritisk
verksamhet, behovs vanligen en ny sékerhetsprovning och/eller en ny registerkontroll. Det beror
dock pa situationen, och i ett sddant ldge kan provningen ocksé vara mindre omfattande. Om
inget samtycke fatts, far de provningar som ndmns ovan inte gdras. Det kan leda till att personen
inte kan ta emot uppgiften. En person som i samband med sdkerhetsprovningen inte godkénns
for de uppgifter for vilka provningen gjorts far inte skota uppgifter som innefattar deltagande i
sdkerhetskritisk verksamhet. Arbetsgivaren ska da bedéma vilka arbetsrittsliga atgirder som
ska vidtas i den situationen, och om en forflyttning till nya uppgifter eller en uppsédgning av
arbetsforhallandet &r mojlig enligt arbetslagstiftningen.

Norge

I Norge foreskrivs det om sidkerhetsutredning i lagen om national sékerhet (Lov om nasjonal
sikkerhet; sikkerhetslovan LOV-2018-06-01-24). Norges nationella sdkerhetsmyndighet
(Nasjonal sikkerhetsmyndighet, NSM) dr administrativ myndighet for sédkerhetsutredningar.
Sakerhetsutredningen &r en bedomning av personens tillforlitlighet, loialitet och omddme for att
behandla sdkerhetsklassificerad information eller fa tilltrdde till viktiga nationella objekt och
viktig nationell infrastruktur. Sjdlva utredningen kan goras av olika utredande myndigheter. I
Norge finns tvd myndigheter som tillhandahaller utredningstjénster: den civila
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utredningsmyndigheten (gor arligen ca 10 000 sdkerhetsutredningar) och forsvarsmaktens
utredningsmyndighet (gor arligen ca 20 000 sdkerhetsutredningar). (se Forskrift om
sikkerhetsklarering og annen klarering; klareringsforskriften, FOR-2018-12-20-2054)

I fraga om sdkerhetsklassificerad information finns fyra huvudnivéer: begriansad (begrenset)l,
konfidentiell (konfidensielt), hemlig (hemmelig) och strikt hemlig (strengt hemmelig). For den
lagsta nivan (begrinsad) behovs endast ett sérskilt tillstind. En egentlig sékerhetsutredning
behovs for de tre 6vriga nivderna av sékerhetsklassificering. For var och en av de nivaerna géller
sdrskilda krav, som giller den information personen ger ut och sidkerhetsutredningens
omfattning. Arbetsgivaren ska ocksd bemyndiga personen att fa tillgang till sekretessbelagd
information. For personer som har tilltréde till viktiga nationella objekt och viktig nationell
infrastruktur finns tva olika utredningar for tilltride: en normal och en utvidgad utredning for
tilltrdde. Skillnaden mellan dem 4r omfattningen av den utredning som gors. Den som har en
ikraftvarande sdkerhetsutredning och som beviljats tilltrdide behover inget sérskilt
passertillstand.

For att bestdlla en sdkerhetsutredning krdvs samtycke av den som utredningen berdr, och
samtycket ska ocksd omfatta upprepad utredning. Sédkerhetsutredning krdvs innan
anstillningsforhallandet inleds och under anstéllningstiden for personer inom statsforvaltningen
som har tillgang till sékerhetsklassificerad information (8 kap. 2 och 9 § i sikkerhetsloven).
Ingen ny sékerhetsutredning krdvs ndr personen Overgér till nya uppgifter eller en ny
anstéllning. Diremot ska den tidigare arbetsgivaren stinga av tillgdngen till
sdkerhetsklassificerad information nér anstdllningsforhéllandet upphér och den nya
arbetsgivaren aktivera den.

Om en person inte ger sitt samtycke till sdkerhetsutredning, inleder utredningsmyndigheten inte
utredningsforfarandet. Foljderna av att samtycke och utredning saknas varierar med uppgift och
organisation, och inkluderar att organisationen eventuellt kan anvisa personen andra uppgifter
som inte forutsétter sdkerhetsutredning. I uppgifter for vilka sékerhetsutredning ar ett formellt
krav innebédr avsaknad av samtycke att personen inte kan skdta uppgiften.

I en del uppgifter finns behov av att hantera handlingar och information som forutsitter
sdkerhetsutredning for arbetstagaren enligt lagen om nationell sdkerhet. Nar sadana uppgifter
utannonseras ska det ndmnas att sdkerhetsutredning ar ett villkor for att anstillningsférhallandet
ska kunna inledas. Om det innan anstéllningsforhéllandet inleds framkommer att
sdkerhetsutredning inte kan goras for personen i fraga, kan det innebéra ett brott mot ett villkor
for anstéllningsforhdllandet vilket innebér att anstillningsforhallandet kan avslutas innan det
inletts. Om det forst sedan anstillningsforhallandet inletts framgér att ingen sékerhetsutredning
kan goras for arbetstagaren, ska anstdllningsforhallandet avslutas genom en officiell
uppsdgning. (Statens personalhdndbok 2025-01-14; 2.3.3.3 Sikkerhetsklarering).

Den som nekats sdkerhetsutredning eller vars sdkerhetsutredning &terkallats eller som har fétt
ett negativt beslut har besvérsritt. Besviret handlaggs i forsta instans av den myndighet som
fattat beslutet, och 6ver dess beslut kan vidare besvir anforas hos Norges sédkerhetsmyndighet
(NSM). Pa sa sitt sdkerstélls en oberoende tillsyn 6ver beslut som géller sdkerhetsutredningar.
Den enskilde har ritt att fa information om skilet till ett nekande eller aterkallandet, om inte
nationella sékerhetsaspekter hindrar att full information ges. Vid processen beaktas kravet pa
Oppenhet och behovet av att skydda kénslig information.

Stortingets utskott for 6vervakning av underrittelseverksamhet (EOS-utvalget) 6vervakar ocksé
sdkerhetsmyndigheternas praxis och sékerstiller lagenligheten och proportionaliteten vid
handldggningen av drenden som géller sdkerhetsutredning. Personer vilkas besvir hos Norges
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sdkerhetsmyndighet inte har framgang, underrittas om mojligheten att begéra att EOS-utskottet
ska prova deras fall. EOS-utskottet har dock ingen behorighet att upphéva ett fattat beslut. Syftet
med forfarandet dr dnda att trygga den enskildes rattsskydd, eftersom &drenden som giller
sdkerhetsutredningar kan innehalla en varierande mingd sikerhetsklassificerad information
som personen inte far del av i motiveringarna till beslutet och/eller genom
handlingsoffentligheten.

Estland

I Estland foreskrivs det om sdkerhetsutredningar i lagen om statshemligheter och frimmande
staters klassificerade information (Riigisaladuse ja salastatud filisteabe seadus RT I 2007, 16,
77). Sékerhetsutredningarna géiller statshemligheter samt sekretessbelagd information som
giller NATO eller EU. I sdrskilda lagar foreskrivs det dessutom om bakgrundsutredningar om
exempelvis personal vid fangelser, polisen och forsvarsmakten. En sdkerhetsutredning kan
ansokas for den som star i anstéllnings- eller avtalsforhéllande eller ansdker om ett sadant
forhallande till en myndighet (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 31 §). Tillgang kan
beviljas till information pa olika nivéer, vilka klassificeras som "konfidentiell",
"sekretessbelagd" eller "ytterst hemlig!" (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 28 §).
Sakerhetsutredningens varaktighet beror pa den skyddade informationens art. En
sdkerhetsutredning &r i kraft hogst fem ar, eller sa kan dess giltighetstid forldngas till hogst fem
ar i fraga om "ytterst hemlig" och "sekretessbelagd" information. I frdga om information som
klassificerats som konfidentiell gors en sdkerhetsutredning for hogst sju ar, eller s& kan dess
giltighetstid forlingas med hogst sju ar. (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 33 (7) §).
Ingen  sédkerhetsutredning  kridvs av  statsforvaltningens hela  personal innan
anstillningsforhallandet inleds eller under det. Ingen ny sdkerhetsutredning behovs heller for
den som oOvergar till ett annat anstillningsforhillande eller till nya uppgifter.
Sékerhetsutredningar gors av Inre sdkerhetstjansten (Kaitsepolitseiamet) och Yttre
underrittelsetjansten (Vilisiuureamet) (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 48 §). For
statliga dmbetsverk &r det avgiftsfritt att bestélla sdkerhetsutredningar. Chefen for det
ambetsverk som gjort en sdkerhetsutredning beslutar om beviljande och nekande av
sdkerhetsutredning, forlingning av dess giltighetstid eller aterkallande av dess giltighet senast
inom tre manader sedan de handlingar ldmnats in som behdvs for beviljande av
sdkerhetsutredning eller forlangning av dess giltighetstid. Sidkerhetsutredningen beviljas av det
ambetsverk som gjort sdkerhetsutredningen av personen. Tidsfristen kan dock forlingas med
tre ménader, om de lagstadgade villkoren uppfylls. (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe
seadus 33 §).

For att bestilla en sidkerhetsutredning kridvs personens skriftliga samtycke, med stod av vilket
den myndighet som gor sékerhetsutredningen har rétt att f4 information av fysiska personer,
juridiska personer och olika instanser for beviljande av sikerhetsutredning eller for beslut om
forldngning av dess giltighetstid under sékerhetsutredningens giltighetstid (Riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seadus 27 och 31 §). Den som inte ger sitt samtycke har inte tillgang till
information som omfattas av sdkerhetsutredningen. Den som har ett anstillningsforhallande
eller en uppgift dar tillgang till information som géller statshemligheter ar en forutsittning for
fullgérandet av uppgiften eller som ansdker om en sadan uppgift och inte beviljas
sdkerhetsutredning eller for vilken dess giltighetstid inte forldngs kan agera pé foljande sétt: 1)
personen kan inte ges uppgifter som forutsétter tillgang till statshemligheter, eller 2) personen
sdgs upp fran en uppgift som forutsétter tillgang till statshemligheter genom ett forfarande som
forskrivs 1 lagstiftningen om offentlig forvaltning eller arbetsavtalet med personen sdgs upp i
enlighet med arbetsavtalslagen. Personer kan ocksa forbjudas eller nekas tillgang till skyddad
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information tills de omsténdigheter som lett till begrdnsningen har upphort. (Riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seadus 27, 33 §).

Tyskland

I Tyskland foreskrivs det om sékerhetsutredningar i lagen om krav och forfaranden for
forbundsstatens  sdkerhetsutredningar _samt skydd for klassificerad information
(Sicherheitsiiberpriifungsgesetz - SUG, 20.4.1994, BGBI. I s. 867) om
sdkerhetsutredningsnivéerna, vilka dr enkel sdkerhetsutredning, utvidgad sikerhetsutredning
och utvidgad sékerhetsutredning med sékerhetsundersokning. Om det vid sdkerhetsutredningen
framkommer information som ar av vikt for sdkerheten och som kan utredas endast genom
atgirder pd en hogre sidkerhetsutredningsnivé, far den behériga myndigheten med samtycke av
den som utredningen géller forordna foljande hogre sidkerhetsutredningsnivd. (SUG 7 §)
Sdkerhetsutredning  krdvs  innan  anstillningsforhillandet  inleds och  under
anstéllningsforhallandet fo6r den personal inom statsforvaltningen som arbetar i
sidkerhetskritiska uppgifter (SUG 2 (1) §). Sékerhetsutredningsprocessens varaktighet beror pa
de atgirder som vidtas i varje enskilt falla (SUG 12 §). Sékerhetsutredning kriver samtycke av
den som utredningen géller. Den som inte ger sitt samtycke till sdkerhetsutredning far inte skota
sdkerhetskritiska uppgifter och far inte tillgang till sékerhetsklassificerad information. Personen
kan flyttas till andra uppgifter eller anstéllningsforhéllandet kan avslutas, om de information
som framkommit vid sdkerhetsutredningar visar pa ett grundat skl till det.

Personen ska ldmna in en ny sdkerhetsanmélan vart femte ar. Personen ska dessutom uppdatera
anmdlan vid eventuella &ndringar. Den behdriga myndigheten ska kontrollera att
uppdateringarna ar kompletta och korrekta. En ny utredning ska vanligen inledas med tio ars
intervaller. Den behoriga myndigheten kan ocksé inleda en ny utredning, om information av
vikt for sdkerheten tyder pa att det behovs. De dtgirder som vidtas vid en ny utredning ska i
regel vara de samma som vid den ursprungliga utredningen. En ny utredning gors endast med
samtycke. Om den som utredningen géller nekar till tgédrder som ndmns i lagen, kan personen
inte Overforas till en sékerhetskritisk uppgift. (SUG 17 §). Nér en person Overgér till andra
uppgifter krdvs en ny sdkerhetsutredning i regel endast om personen i de nya uppgifterna
behandlar information pa en hogre sdkerhetsniva.

Slovenien

Det foreskrivs huvudsakligen om Sloveniens system for sdkerhetsutredningar i lagen om
sekretessbelagd information (Zakon o tajnih podatkih, ZTP, ZAKO2133), utover vilken
statsrddet har utférdat flera forordningar. De forfattningarna utgor tillsammans en helhet i vilken
det forskrivs om sékerhetsfragor, sékerhetsutredningar av personer, organisationsutredningar
(inrédttningar), tillgdng till EU:s och NATO:s sékerhetsklassificerade information, de
sdkerhetskrav som ska stillas pad underleverantdrer, arbetssitt for inspektionsverksamhet och
intern kontroll samt anvdndningen av officiella sékerhetsbeteckningar och sigill. Slovenien
tillimpar en enhetlig juridisk referensram, vilket sdkerstdller kompatibilitet med EU:s och
NATO:s sidkerhetsutredningssystem. Behoriga myndigheter som beviljar sdkerhetsutredningar
ar inrikesministeriet (de flesta civila utredningar), fOrsvarsministeriet (militdra och
forsvarsutredningar) och Sloveniens underrittelse- och sékerhetsmyndighet SOVA (i
tillimpliga delar). For den nationella sdkerhetsmyndigheten (The Government Office for the
Protection of Classified Information - Urad Vlade za varovanje tajnih podatkov) ar det en viktig
uppgift att koordinera, bevilja organisationsutredningar och erhélla utldndsk
sakerhetsklassificerad information (ZTP art. 22; URED 8086 art. 17-19). Mellan statliga
myndigheter tas ingen direkt avgift ut for sdkerhetsutredningar. De behdriga myndigheter gor
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utredningarna som egna uppgifter, och i lagstiftningen foreskrivs det inte om nédgra avgifter i
enskilda fall. Den myndighet som ansvarar for utredningsbegéran ansvarar ocksé for sina interna
forvaltningskostnader (till exempel arbetstid, begidrda utlindska utredningar). 1 fraga om
personalen definieras i ZTP-lagen tre utredningsnivaer, som géller tillgéng till information som
klassificeras i1 lagen (ZTP art. 22 a, 22 (1): (1) sdkerhetsutredning pa basniva - tillgang till
konfidentiell (ZAUPNO) information, (2) utvidgad sékerhetsutredning - tillgang till
sekretessbelagd (TAJNO) information, och (3) wutvidgad sidkerhetsutredning med
sdkerhetsforfragan - tillgang till ytterst hemlig (STROGO TAJNO) information. Alla som
innehar en tjanst eller dr anstéllda hos en myndighet har tillgang till hemlig information pa intern
niva. De personer som ndmns ovan undertecknar en forsdkran nir de inleder eller fullgdr sin
uppgift, i vilken de meddelar att de kénner till ZTP-lagen och andra forfattningar om skydd for
klassificerad information som de behandlar inom ramen for sina uppgifter eller skyldigheter och
att de forbinder sig att behandla klassificerad information enligt de forfattningarna.
Myndigheterna ska ge en sddan person relevant utbildning i behandling och skydd av
klassificerad information innan férbindelsen undertecknas. (ZTP art. 31 a)

Sékerhetsutredning ansdks endast for de personer vilkas uppgifter forutsétter tillgdng till
information som klassificeras i lagen (ZTP art. 7, 22). Vid uppgifter som forutsitter
klassificerad information ska arbetsgivaren inleda en sidkerhetsutredning innan personen tar
emot de uppgifter som forutsitter utredning antingen innan anstéillningsférhallandet inleds eller
medan det pagar (forflyttning, befordran, nytt uppdrag) (ZTP art. 7, 22, 22 h-22 1, 25 b-25 ¢;
Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji varnostnega dovoljenja organizaciji, URED8086, art.
4, 11-15). En sdkerhetsutredning pad grundniva &r i kraft i tio ar och en utvidgad
sdkerhetsutredning i fem ar. (ZTP art. 23) En ny sidkerhetsutredning krévs, om personen dvergar
till uppgifter som forutsitter information med hogre klassificering (ZTP art. 22 h). Om den nya
uppgiften forutsitter en utredning pa samma eller ldgre niva och personen har en ikraftvarande
omfattande utredning pa den niva som krévs, behdvs inte automatiskt ndgon ny fullskalig
utredning (ZTP art. 25 c). Enligt artikel 25 ¢ i ZTP ska dessutom en ny interimistisk
sdkerhetsutredning (sékerstillande av utredningens giltighet) ocksé goras for den som redan har
en ikraftvarande sdkerhetsutredning, om mer dn 12 manader har gatt sedan personen senast
fullgjorde uppgifter som forutsitter tillgang till sdkerhetsklassificerade information.

For den som inte ger sitt samtycke till att en sidkerhetsutredning bestills kan ingen utredning
goras (UREDS8086 art. 4 (3)). I en sddan situation kan ingen utredning ges, och personen kan
inte ges tillgang till klassificerad information, vilket kan forhindra att personen anstélls i eller
overfors till uppgifter som forutsitter en utredning (ZTP art. 22 b, 25). Om det vid
sdkerhetsutredningen framkommer problem som giller tillforlitligheten eller sékerheten, far den
behoriga myndigheten kriva att personen 6verfors till uppgifter som inte forutsatter tillgang till
klassificerad information, tillgangen till klassificerad information kan avbrytas och tilltradet
aterkallas. Sddana fordndringar i uppgifterna kan paverka personens skyldigheter och uppgifter.
Pa dndringar i1 beteckning och 16n tillimpas arbetslagstiftningen och myndigheternas interna
personalregler, men sékerhetsbaserade dndringar i uppgifter ér en sedvanlig f61jd i sddana fall.
(Se ZTP art. 25 b—25 c; UREDS8086 art. 11-15). Om tillgang till klassificerad information ar en
visentlig forutséttning for skotseln av tjédnsten och en sékerhetsutredning inte kan ges eller den
ska aterkallas, dr avslutande av anstdllningsforhallandet (eller att personen inte kan utndmnas
till jénsten eller uppgiften) en majlig réttslig foljd med stod av de allmédnna bestimmelserna
om anstéllningsforhdllanden i kombination med bestimmelserna om aterkallande eller
begriansning av sikerhetsutredning (ATP art. 25 b-25 ¢). De arbetsrittsliga forfarandena och
skyddsmekanismerna tillimpas ocks&d i sddana fall. Andra mdjliga atgirder ar tillfallig
avstingning av tillgdngen till klassificerad information innan en interimistisk
sdkerhetsutredning blir klar (bekrdftande av utredningens giltighet) (ZTP art. 25 c), vid behov
an obligatorisk medicinsk eller psykologisk bedémning (ZTP art. 25 a) och administrativa
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korrigerande atgiarder (UREDS8086 art. 6). I ZTP-lagen foreskrivs om sérskilda foretag vid vilka
vissa tjdnstemidn pd hog nivd kan fi tillgdng till sdkerhetsklassificerad information utan
individuell sdkerhetsutredning, om séadan tillgang behovs for fullgorandet av deras
grundlagsenliga eller lagstadgade tjansteuppgifter (se ZTP art. 3). Dessutom finns vissa andra
tjinstemdn som definieras i lagen, vilkas uppgifter forutsitter omedelbar tillgang till
sekretessbelagd information. De tjanstemidnnen kan fa tillgdng till sékerhetsklassificerad
information utan nagon officiell utredning, men enbart inom ramen for sina tjdnsteuppgifter,
och det organ som ldmnar ut uppgifterna ska sikerstélla alla andra sdkerhetsatgirder (till
exempel behov av tillgang till uppgifterna, fysiska/tekniska skyddsatgarder, uppfoljning).

6 Remissvar

Ett utkast till regeringsproposition séndes ut pa oppen remiss fran den 23 mars till den 4 maj
2026. Utldtanden begirdes av ministerier, Justitiekanslern vid statsrddet och riksdagens
justiticombudsman. Ministerierna ombads ocksd att skota horandet av sina egna
forvaltningsomraden. Ocksa Hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen samt Helsingfors
och Norra Finlands forvaltningsdomstolar gavs mdjlighet att ldmna utldtanden om
propositionsutkastet. Sammanlagt inkom 30 remissvar.

Atta ministerier limnade utlitanden om propositionsutkastet. Statsrddets kansli,
inrikesministeriet, forsvarsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och néaringsministeriet och miljoministeriet understodda
andringsforslagen. Inget ministerium motsatte sig forslagen. I justitieministeriet foreslogs nagra
andringar i bestimmelsernas utformning, preciseringar i den allm&nna motiveringen och
specialmotiveringen samt preciserade formuleringar. Justitieministeriet konstaterade att det har
deltagit i beredningen av den foreslagna dndringen av 50 § i sdkerhetsutredningslagen.
Justitieministeriet fogade till sitt remissvar stdllningstaganden fran Domstolsverket,
Brottspafoljdsverket, ~Utsokningsverket, ~Aklagarimbetet, —Rttsregistercentralen  och
Ambetsverket Specialmyndigheterna inom  justitieforvaltningen inom  ministeriets
forvaltningsomréade, vilka ansag att forslagen i regeringens proposition var vérda understdd.
Kommunikationsministeriet fogade till sitt remissvar stéllningstaganden fran Meteorologiska
institutet, Transport- och kommunikationsverket Traficom och Trafikledsverket inom
ministeriets forvaltningsomrade, vilka stodde forslagen i regeringens proposition. Jord- och
skogsbruksministeriet fogade till sitt remissvar dsikter fran Livsmedelsverket inom ministeriets
forvaltningsomréde, och arbets- och ndringsministeriet berittade att det hade beaktat dsikter frén
sitt ~ forvaltningsomrade 1 sitt remissvar. Ambetsverk inom finansministeriets
forvaltningsomrade som limnade separata remissvar var Tullen, Statistikcentralen, Valtori,
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning Palkeet, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Skattefdrvaltningen och Statens dmbetsverk pa Aland.
Ambetsverken stodde i princip de foreslagna dndringarna, och inget &mbetsverk motsatte sig
dem. Ocksa Polisstyrelsen, skyddspolisen och Forsorjningsberedskapscentralen ldmnade
separata remissvar. Skyddspolisen ansdg att malet i regeringens proposition att fortydliga
bestammelserna i statstjinstemannalagen ar vért understod. Skyddspolisen understodde ocksa
den forslagna éndringen i sdkerhetsutredningslagen. Forsorjningsberedskapscentralen anség att
forslaget dr behovligt och motiverat. Ocksd Senatkoncernen och Forststyrelsen ldmnade
remissvar i vilka de stodde forslagen.

Alla tre huvudforhandlingsparter som foretriader statens personal lamnade utlatanden, och ingen
av personalorganisationerna motsatte sig dndringsforslaget. Alla
huvudférhandlingsorganisationer understddde de foreslagna dndringarna i 6 ¢ och 7 § i
statstjinstemannalagen. Enligt JUKO rfis &sikt bor det dessutom i 6 ¢ § std i1 sjdlva
forfattningstexten att ansdkan om sdkerhetsutredning inte &r knuten till huruvida detta
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ursprungligen har uppgetts i platsannonsen eller om sdkerhetsutredning av person fOrutsattes
fore utndmningen. Organisationerna ansig i sina remissvar att den forslagna nya 19 a § i
statstjainstemannalagen som giller ofGrvitlighet och tillforlitlighet samt ansékan om
sdkerhetsutredning av person i huvudsak fortydligar nuldget. JHL rf ansdg dock att
motiveringarna till vissa delar bor fortydligas. Enligt JUKO rf:s &sikt bor den foreslagna 19 a §
1 statstjdnstemannalagen dessutom ha stor betydelse for tjinstemannens réttsliga stallning, och
bland annat till det nya 3 mom. bor det fogas hénvisningar till relevanta paragrafer i
sdkerhetsutredningslagen och motiveringarna bor kompletteras till den delen att den foéreslagna
bestimmelsen inte innebdr nagon utvidgning av grunderna for tjdnstemannaréttsliga pafoljder
eller nagon sidnkning av troskeln for sddana pafoljder. I sina remissvar lyfte organisationerna
fram att d&ven om den foreslagna dndringen av 40 § i statstjinstemannalagen som géller
avstingning fran tjénsteutdvning &r forstéelig eller till och med behovlig, dr den ocksé
problematisk med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna. JHL rf anség att ett
samtycke i en sadan situation inte dr sarskilt frivilligt, och att tillimpningen av bestimmelsen
bor avgrinsas enbart till situationer nér det dr tydligt att en tjinsteman inte ger sitt samtycke och
att den inte bor tillampas till exempel i situationer nér tjinstemannen annars ar forhindrad att ge
sitt samtycke. Enligt JUKO rf:s asikt bor det skrivas in 140 § att myndigheten ska fatta ett beslut
om att avsluta avsténgningen fran tjansteutovning omedelbart sedan tjinstemannen har gett sitt
samtycke till sdkerhetsutredning och Ildmnat den information som behovs. Alla tre
organisationer tog stillning till formuleringen i specialmotiveringen om 16n under tiden for
avstdngning fran tjdnsteutévning. Organisationerna understodde forslaget till &ndring av 50 § i
sdkerhetsutredningslagen, men JUKO rf och JHL rf lyfte fram att anvidndningsritten till
systemet bor vara inskrdnkt och begrinsad. JUKO rf ansédg ocksé att motiveringarna till
forslaget 1 frdga om réttsskyddsmedel bor specificeras, och att deras konsekvenser for de
foreslagna éndringarna bor behandlas. Pro rf sdg det som positivt att de dndringsforslag statens
huvudférhandlingsparter framfort i samarbetsforfarandet har beaktats i propositionen.

Hogsta forvaltningsdomstolen pépekade 1 sitt utlatande att det inte framgick av
propositionsutkastet hur de ldmpar sig for att tillimpas p&d domarkéren, och att det nya
lagrummet som géller avstdngning fran tjansteutdvning enligt 15 kap. 2 § i domstolslagen inte
omfattar domare. Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg dock att det dr motiverat att bedoma
huruvida den férdndring som skett i den nationella sdkerhets- och verksamhetsmiljon forutsatter
nagot slags dndring i motsvarande syfte i frdga om anstéllningsforhallandet for domare.
Helsingfors forvaltningsdomstol ansag i sitt utlatande att det vore bra att pd motiveringsniva
behandla eventuella pafoljder av negativ information som framkommer vid sdkerhetsutredning
av person. Helsingfors forvaltningsdomstol faste vikt vid den fOreslagna 40 § i
statstjdnstemannalagen i friga om kravet pa samtycke. Enligt Helsingfors forvaltningsdomstols
utlatande ldmnades det 6ppet hur drendet framskrider om samtycke till utredning inte fas trots
avstdngning fran tjansteutdovning. Helsingfors forvaltningsdomstol ansédg ocksa att domarnas
sarstillning kan forutsitta att detta andringsforslag dvervégs ytterligare.

Riksdagens justiticombudsman ansdg att den foreslagna helheten av &ndringar i
statstjdnstemannalagen och sikerhetsutredningslagen i princip utgdr en forstéelig och delvis
motiverad reaktion pd den fordndrade sékerhets- och verksamhetsmiljon samt pa de luckor i
bestimmelserna som inte till alla delar har kunnat tickas med géllande lagstiftning. Samtidigt
ansag justiticombudsmannen att bestimmelserna far betydande konsekvenser for
tjdinsteminnens stillning med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna, i synnerhet
ifrdga om 10 och 21 § i grundlagen, och att bland annat tydliga forfaranden som kan &vervakas,
tillrackliga processuella garantier samt uppgiftsspecifik och individuell provning kréivs for att
bestammelserna ska kunna tillimpas pé ett godtagbart sétt si att ingrepp i tjinstemannens
rattsliga stillning endast sker till den del och i den omfattning det dr nédvandigt for att skydda
ett synnerligen viktigt allmént intresse. Riksdagens justiticombudsman ansag i princip att den
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foreslagna 6 c § i statstjinstemannalagen dr motiverat, men anség att det finns skél att precisera
motiveringarna till den forslagna bestimmelsen eller till och med att ta in en hanvisning till
relevanta bestdimmelser 1 sédkerhetsutredningslagen 1 den foreslagna bestimmelsen.
Justitiecombudsmannen anség att kravet pad medborgarskap for vissa kategorier av tjainstemén
vid Forsorjningsberedskapscentralen &r motiverat, men konstaterade att for att kravet pd
medborgarskap ska vara godtagbart krdvs det att det &r exakt knutet till uppgiften.
Justitiecombudsmannen ansédg att forslaget till ny 19 a § i statstjinstemannalagen i princip ar
fortydligande och konsekvent i relation till de allménna utndmningsgrunderna enligt 8 ¢ § i
statstjdnstemannalagen och 125 § 2 mom. i grundlagen. Justiticombudsmannen ansdg det
betydelsefullt att inga nya behdrighetskrav eller sjdlvstindiga péafoljder skapas genom
bestimmelsen, utan att eventuella brister fortsittningsvis atgérdas inom ramen for géllande
tjdinstemannarittsliga bestdmmelser. Justiticombudsmannen sig det som positivt att
bestimmelsen inte forpliktar till regelmissig anvidndning av sdkerhetsutredning.
Justitiecombudsmannen féste sirskild vikt vid samtyckets rittsliga karaktir och ansag det
behovligt att eventuella pafoljder vid vigran att ge samtycke framgar tydligt av lagen och att
bedomningen &r fast knuten till uppgifterna verkliga sikerhetsmissiga betydelse och att
tjiinstemannen tryggas tillrickliga processuella garantier och ett effektivt réttsskydd innan
beslut som giller avsaknaden av samtycke fattas for tjinstemannens del.

Justitiekanslern i statsrddet anség att forfattningsgrunden i nulédget ar bristféllig, och att utkastet
till proposition som helhet behovs for att fortydliga rattslaget, men att det till manga delar 4nnu
ar halvfardigt. Enligt justitiekanslern i statsraddets utlatande kréver propositionen grundlig
fortsatt beredning i frdga om kraven pé lagars noga avgrinsning och exakthet. Enligt
justitiekanslern i statsrddets utldtande vore det dndé bra att specificera den foreslagna éndringen
16 ¢ § 1 mom. i statstjinstemannalagen genom en hénvisning till en eller flera uttryckliga
paragrafer i sdkerhetsutredningslagen, eller alternativt boér motiveringarna &ndras sé att de
motsvarar den foreslagna bestimmelsens innehéll. Enligt Justitiekanslern framgéar det inte direkt
av forslaget till 19 a § i statstjdnstemannalagen att en tjinsteman ska uppfylla vissa skyldigheter
under hela anstillningsforhallandet, och déarfor bor bestimmelsen preciseras till den delen.
Enligt justitickanslern 1 statsrddets utlitande behover 19 a § 2 och 3 mom. i
statstjdnstemannalagen preciseras genom en hénvisning till en eller flera uttryckliga paragrafer
i sdkerhetsutredningslagen. Justitiekanslern i statsradet faste ocksd vikt vid att det i den
foreslagna 19 a § inte tas stillning till hurdana atgérder arbetsgivaren kan vidta om det vid
sdkerhetsutredningen av person for en tjansteman framkommer omstédndigheter som inverkar
pa tjdnstemannens forutsittningar att skota sin uppgift. Fragan &r viktig med avseende pé
tjidinstemannens réttsliga stillning och ocksd annars principiellt betydelsefull, och enligt
justitiekanslern i statsrddet bor propositionen preciseras till denna del. Justitiekanslern i
statsradet ansig att formuleringen i motiveringen till den foreslagna nya 40 § 2 mom. 5 punkten
i statstjdnstemannalagen, "Myndigheten ska fatta beslut om att avsluta avstdngningen fran
tjansteutdvning omedelbart efter att tjinstemannen har gett sitt samtycke till sdkerhetsutredning
och ldmnat behovliga uppgifter till den behoriga myndighet som ansvarar for
sdkerhetsutredningen.", bor tas in i lagtexten.

Utifran remissvaren gjordes ett flertal tilligg till utkastet till proposition. I den allminna
motiveringen och specialmotiveringen i utkastet till proposition gjordes preciseringar som
justitieministeriet foreslog i sitt utlatande: bland annat sdkerstéilldes det i olika delar av
motiveringarna att man inte far uppfattningen att propositionen innebér att det foreskrivs om en
ny grund for eller skyldighet att ansoka om sdkerhetsutredning av person. Ocksd nagra
preciseringar som skyddspolisen foreslog gjordes i den allménna motiveringen.

Utifran utldtandena fran de huvudforhandlingsparter som foretrdder statens personal samt
justitiekanslern 1 statsradet fogades till beskrivningen av nuldget en omfattande beskrivning av
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den géllande processen for avstingning fran tjansteutovning samt av myndighetens skyldigheter
i samband med den, bland annat av myndighetens skyldighet att pd eget initiativ ta upp sitt
beslut till ny provning och av principen att avstingningen fran tjansteutovning inte far fortsitta
langre dn nodviandigt. Det sistndmnda tilldgget gjordes inte 1 den forslagna nya 40 § 2 mom. 5
punkten, eftersom det i propositionsutkastet inte foreslas ndgon éndring i den och eftersom det
géllande 40 § 4 mom. som giller alla situationer som avses i paragrafen redan forpliktar
myndigheten att f6lja grunderna for avstingningen och ocksa att avsluta avstingningen nir det
inte langre finns behov av att den fortsétter. Dessa utgangspunkter i fragan enligt géllande
lagstiftning beskrivs ndrmare i specialmotiveringen till forslaget till &dndring av 40 § i
statstjinstemannalagen.

Till foljd av vad justitickanslern 1 statsrddet, hogsta forvaltningsdomstolen och
Skatteforvaltningen sade i sina remissvar har ocksé kapitlet om domstolspraxis omarbetats och
preciserats.

I flera remissvar stélldes fragan vilka tjdnstemannaréttsliga atgirder arbetsgivaren kan vidta om
det under sékerhetsutredningen framkommer omstandigheter som inverkar pé tjinstemannens
oforvitlighet och tillforlitlighet. Fragan behandlas kortfattat i specialmotiveringen till den
foreslagna 19 a § i statstjinstemannalagen, men till det kapitlet i propositionen dir nulédget i
lagstiftningen beskrivs fogades ocksd ett avsnitt ddr de tjanstemannarittsliga pafoljderna
beskrivs och fragan behandlas ocksa i kapitlen om konsekvenser fér personalen och férhallandet
till grundlagen. Eftersom det i propositionen inte foreslds nagra dndringar som giller
tjinstemannarittsliga pafoljder eller tillimpningen av dem behandlas fragan inte i dvriga avsnitt
1 propositionen.

Av remissvaren framgick att det inte dr allmint ként att den behoriga myndigheten,
skyddspolisen eller Huvudstaben, enligt géllande lagstiftning slutligen beslutar om en
sdkerhetsutredning ska goras och om utredningens nivad med stod av sidkerhetsutredningslagen.
Darfor kan myndigheten inte i forvdg pd ett bindande sétt meddela p& vilken nivé
sdkerhetsutredningen av person gors i varje enskilt fall. En precisering som géller detta fogades
till specialmotiveringen till 19 a § 3 mom. i statstjinstemannalagen.

Utifrdn hogsta forvaltningsdomstolens och Helsingfors forvaltningsdomstols utlatanden
kompletterades den allmidnna motiveringen sd att det framgar att den fOreslagna nya
bestimmelsen om avstingning fran tjansteutdvning enligt domstolslagen (673/2016) inte
omfattar domare. Till 6vriga delar tillimpas de foreslagna bestimmelserna ocksé p& domare i
egenskap av tjdnstemédn. Utifrdn Helsingfors forvaltningsdomstols utldtande kompletterades
ocksé kapitlet om konsekvenser for myndigheterna.

Utifran riksdagens justiticombudsmans utlatande gjordes till specialmotiveringen till den
forslagna éndringen i 7 § i statstjinstemannalagen som géller krav pa medborgarskap ett tilldgg
som giller tolkningen av bestdimmelsens tillimpningsomrade och likstéllighetsprincipen.

Utifran justitiekanslern i statsrdets utlatande preciserades ocksa kapitlen om bestimmelser pa
lagre niva dn lag och 6vergangsbestimmelser.

Utifran justitickanslern 1 statsradets och riksdagens justiticombudsmans utldtanden
kompletterades ocksa kapitlet om grundlagen och lagstiftningsordningen. Till kapitlet fogades
bland annat ett avsnitt som beskriver processen for avstingning fran tjdnsteutdvning och
myndighetens skyldigheter och motiverades de aspekter som géller kraven pa nédvéandighet och
proportionalitet samt dvergangsbestimmelserna narmare. I friga om det dndringsforslag som
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giller krav pd medborgarskap togs det in en sddan tillimpningsanvisning som riksdagens
justitiecombudsman foreslog i sitt utldtande.

Forfattningstexterna preciserades négot utifrén justitickanslern i statsrddets utlatande, till
forslaget till dndring i 6 ¢ § i statstjinstemannalagen fogades en hanvisning till 4 kap. i
sikerhetsutredningslagen och till 19 a § 2 mom. en hénvisning till 19-21 § i
sdkerhetsutredningslagen. Dessutom preciserades utifran justitiekanslern i statsradets utldtande
ordalydelsen i 19 a § 1 mom., och terminologin i paragraferna harmoniserades. Utifran
justitieministeriets utlatande dndrades 19 a § 3 mom.

7 Specialmotivering
7.1 Statstjinstemannalagen

6 ¢ §. Enligt 4 § i sdkerhetsutredningslagen ska en myndighet som har for avsikta att ansoka om
en sdkerhetsutredning av en person som ska utses till ett anstdllningsforhallande eller ett
uppdrag meddela detta i den annons som géller tillsdttandet av tjansten eller uppdraget eller pa
nagot annat lampligt sétt. 1 6 ¢ § I mom. 1 statstjinstemannalagen foreslds inga motsvarande
bestammelse som i nuldget om de omsténdigheter som ska uppges i ett meddelande som avses
16 a § och om fragor som giller den tjdnst som ska beséttas. For tydlighetens skull foreslas det
att i platsannonsen ocksé ska uppges om det &dr fraga om en tjanst eller ett tjansteforhéallande for
vilken myndigheten enligt sin provning forutsétter sdkerhetsutredning och om kriterierna enligt
sdkerhetsutredningslagen uppfylls en sdkerhetsutredning av person enligt 4 kap. i
sdkerhetsutredningslagen fore utndmningen till tjdnsten for provning enligt 8 ¢ § eller under
anstillningsforhallandet med stod av den foreslagna 19 a § 2 mom. Enligt det foreslagna
tillagget ska det uppges i platsannonsen 6r att den som soker tjénsten eller tjdnsteforhéllandet
ska kunna anses vara medveten om att uppgifterna i den tjénst eller det tjansteforhallande som
ska tillséttas forutsitter en ikraftvarande sakerhetsutredning av person och uppfoljning enligt 51
§ i1 sdkerhetsutredningslagen under hela anstillningsforhallandet. Det 4r frdga om information
som baseras pd myndighetens praxis vid tidpunkten for utndmningen till tjansten eller
tjédnsteforhdllandet. Myndighetens praxis i fraga om sékerhetsutredning kan ocksé éndra under
anstillningsforhallandet. Myndigheten kan senare ansdka om sikerhetsutredning oberoende av
om detta ursprungligen har uppgetts i platsannonsen eller om sédkerhetsutredning av person
forutsattes fore utndmningen. Med myndighet avses det dmbetsverk som &r en tjdnstemans
arbetsgivare och vid vilket personen ar utndmnd till en tjdnst eller ett tjdnsteforhallande. I fraga
om sadana tjinstemdn som avses i 26 § i statstjainstemannalagen avses med myndighet det
ministerium om enligt lagen om statsradet (175/2003) bereder utnimningen.

7 §. Det foreslas att paragrafen dndras sa att till de tjanster som forutsitter finskt medborgarskap
enligt 1 mom. 10 och 13 punkten ldggs direktdrstjanster och tjanster som enhetschefer som ar
direkt understéllda generaldirektoren, sddana tjénster vid Forsorjningsberedskapscentralen som
omfattar  beredskaps- och  forberedelseuppgifter ~samt sddana  tjdnster  vid
Forsorjningsberedskapscentralen som omfattar behandling av information som avses i lagen om
tillsyn 6ver utlanningars foretagskop (172/2012).

I 7§ 1 mom. 10 punkten i den gillande statstjinstemannalagen foreskrivs om krav pa
medborgarskap for sddana ledande sakkunnigtjanster vid arbets- och néringsministeriet vars
uppgifter omfattar att behandla information som avses i lagen om tillsyn &ver utlénningars
foretagskop, och 1 13 punkten for direktorstjdnster som dr direkt understillda
Energimyndighetens 6verdirektor. Det foreslds att utvidgningen av kravet pa medborgarskap
inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade till att omfatta vissa tjanster vid
Forsorjningsberedskapscentralen tas in i / mom. 10 punkten, for att den foreslagna @ndringen
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ska folja samma regleringsmetod som i 7 § 1 mom. med en forteckning som ordnats enligt
forvaltningsomrade. Samtidigt foreslas det att /3 punkten upphdvs och att dess innehéll likasé
tas in i 10 punkten. Enligt den punkten far endast finska medborgare utndmnas till
direktorstjanster som &r direkt understillda Energimyndighetens dverdirektor.

I den gillande 1 mom. 10 punkten foreskrivs att endast finska medborgare far utndmnas till
sddana ledande sakkunnigtjénster vid arbets- och niringsministeriet vars uppgifter omfattar att
behandla information som avses i lagen om tillsyn over utldnningars foretagskop. I sadana
uppgifter behandlas sadana kénsliga uppgifter om foretagskop som ofta inte dr offentliga och
som ofta géller foretagskdp (forsvars- och sidkerhetssektorerna, forsorjningsberedskapskritiska
fall, livsviktiga samhallsfunktioner) som om de genomfors kan dventyra synnerligen viktiga
nationella intressen. Hur kritisk informationen &r hénger samman med Finlands
sdkerhetspolitiska ldge vid varje given tidpunkt. Eftersom det framoéver &r mojligt att
Forsorjningsberedskapscentralens tjdnstemédn deltar i kontrollen av utlindska foretagskop
foresldas det ocksd en bestimmelse om krav pad medborgarskap for de tjanstemédn vid
Forsorjningsberedskapscentralen som behandlar sédana uppgifter. Samtidigt forslds det att
kopplingen mellan kravet pd medborgarskap och tjanstebeteckningen stryks, eftersom uppgifter
pa samma niva ocksé skots under andra tjdnstebeteckningar én ledande sakkunnig.

Lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen (RP
145/2025 rd) tradde i kraft den 1 april 2025. Lagen innebar att Forsorjningsberedskapscentralen
blev ett statligt ambetsverk och att dess arbetstagare blev tjansteinnehavare. Under beredningen
av lagen kravdes finskt medborgarskap av vissa tjdnsteman vid
Forsorjningsberedskapscentralen.

I I mom. 10 punkten foreslas en ny bestimmelse om att finskt medborgarskap ocksa kravs for
direktorstjanster och enhetschefstjanster som ar direkt understéllda
Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor och sddana tjénster vid
Forsorjningsberedskapscentralen som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter. De
tjdinstemdn som anges i punkten utovar betydande offentlig makt och tar del av omfattande,
viktig information om tryggandet av livsviktiga samhéllsfunktioner, och de spelar en viktig roll
for beredskapsarrangemangens funktion. De tjinstemdn som anges i punkten kan ocksd ha
tilltrade till platser och tillgang till platsinformation som, om den avsldjas eller annars utnyttjas
pa ett ordttmitigt sdtt, kan &dventyra den nationella sdkerheten och de internationella
relationerna. Dessutom ingar i tjédnsteuppgifterna andra drenden som har samband med den
nationella sékerheten och Finlands internationella relationer. Eftersom uppgifternas innehéll
kan variera betydligt, bor bestimmelsens tillimpningsomrade tolkas utifran prévning i det
enskilda fallet. Vid tillimpningen av bestimmelsen bor det ses till att kravet pd medborgarskap
inte blir en mer omfattande begransning dn vad som &ar nédvéandigt med tanke pa de faktiska
kraven for uppgiften, och att likstéllighetsprincipen beaktas pa behdrigt sétt.

Kravet p& medborgarskap foreslds gilla utndmningar som sker fran och med den dag dé den
foreslagna lagen trdder i kraft. Kravet pa medborgarskap for vissa tjanster vid
Forsorjningsberedskapscentralen foreslas dirmed inte gélla befintliga utndmningar.

19 a §. Det foreslés att till lagen fogas en ny 19 a §. 1 I mom. i paragrafen foreslas ingd en
bestimmelse som fortydligar nuléget, enligt vilken en statlig tjansteman under hela
anstallningsforhéllandet ska uppvisa den oforvitlighet som krdvs for att tjdnsten,
tjénsteforhdllandet eller de uppgifter som hor till forordnandet ska kunna skotas pa behorigt sitt,
inte far ha bindningar som dventyrar en behdrig skotsel av tjdnsteuppgifterna, och ocksé i 6vrigt
ska ha forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa i Gvrigt tillforlitligt
sitt. Kraven enligt bestimmelsen stimmer dverens med 8 c § i statstjanstemannalagen, vilket
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innebér att kravet pd oforvitlighet och oberoende kvarstar oférdndrade under tjinstemannens
hela anstédllningsforhéllande och inte endast giller vid rekryteringstidpunkten. Genom den nya
bestimmelsen fordndras inte de krav som stills pé tjdnstemin. Forvaltningsutskottet har tidigare
i sitt betdnkande om 8 ¢ § (FvUB 23/2017 rd) konstaterat att for den som utndmns till en statlig
tjénst dr ofdrvitlighet, oberoende och tillforlitlighet viktiga krav som utdver tjdnstemén ocksé
géller hela den offentliga sektorns verksamhet och god forvaltning, och att till en tjinstemans
tillforlitlighet hor formégan att skota uppgifterna pé ett arligt och lojalt sitt.

Liksom 8 c § i statstjanstemannalagen har den foreslagna nya bestimmelsen en nédra anknytning
till 14 § i statstjinstemannalagen. Bestimmelsen ska alltid bedomas i relation till de skyldigheter
som giller tjansteutovning och upptridande enligt 14 § i statstjinstemannalagen eller till
exempel i relation till bestimmelserna i statstjdnstemannalagen om mottagande av formaner (15
§) och bisysslor (18 §) och andra bestimmelser om jdv i statstjinstemannalagen och
forvaltningslagen. Genom paragrafen skapas inga nya skyldigheter for dmbetsverk som
arbetsgivare att pa nagot annat sétt dn hittills kontrollera sina tjansteméns oforvitlighet och
oberoende, utan beddmningen sker i motsvarande situationer och pd motsvarande sétt som
hittills.

Trots att de krav som foreslas ingd i 1 mom. inte giller utndmningen, ar det viktigt att notera,
som forvaltningsutskottet konstaterat i sitt betdnkande om 8 ¢ § i statstjdnstemannalagen (FvUB
23/2017 rd), att kraven inte utgdr behorighetsvillkor for tjanster. Ocksé i1 detta sammanhang,
liksom i 8 ¢ §, foreslas det att det praktiska genomforandet av de allménna krav for utndmning
till tjinst som stdlls upp i grundlagen genomfors och delvis forstidrks, ocksd under
anstéllningsforhéllandet. Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen &r de allménna
utndmningsgrunderna for offentliga tjanster skicklighet, forméaga och beprévad medborgerlig
dygd. Enligt forarbetena avses med beprovad medborgerlig dygd meriter fran allméin
samhdéllsaktivitet som dr relevanta for skotseln av tjansten samt oklanderligt uppforande. Ocksé
utndmningsgrunderna ska tolkas 1 sammanhang med de allminna och sérskilda
behorighetsvillkoren for respektive tjanst, och da ska ockséa beaktas tjanstebendmningen och
uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till tjénsten

Stillningen som tjdnsteman kan anses forutsitta att man avhéller sig frdn sddant beteende som
kan forsvaga fortroendet for tjénsteverksamheten hos personer utanfor forvaltningen eller
annars kan dventyra tjdnstemannens objektivitet. Med oforvitlighet avses i detta sammanhang
vanligen att tjanstemannen agerar oklanderligt. Det innebér dndé inte att personen inte far ha
nagra straff eller forseelser. Genom hénvisningen till bindningar betonas tjanstemannens
oberoende: personen far inte ha exempelvis sddana ekonomiska bindningar eller utlindska
bindningar som utsétter honom eller henne for osakliga utomstaende patryckningar eller for
annan paverkan.

Enligt forvaltningsutskottets betdnkande om 8 ¢ § i statstjinstemannalagen (FvUB 23/2017 rd)
har personens bakgrund olika betydelse och vikt for olika tjénster och uppgifter. Exempelvis
forutsitts av personer som i sitt arbete fortlopande anvinder sérskilt skyddat
informationsmaterial en sérskilt hog niva av tillforlitlighet. Detsamma géller personer i
sdkerhetsuppgifter inom den offentliga forvaltningen samt andra som i sina arbetsuppgifter far
tillgdng till sekretessbelagd information som inverkar pd viktiga sidkerhetsintressen. Enligt
grundlagsutskottets och forvaltningsutskottets tidigare stillningstaganden (GrUU 33/2017 rd,
FvUB 23/2017 rd) &r ocksa kravet pa oforvitlighet knutet till den of6rvitlighet som
tjdnstemannens uppgifter forutsitter. Det krav pa oforvitlighet som uppgifterna forutsitter kan
anses vara en annan sak an ett allmént och absolut krav pa oforvitlighet.
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I regeringens proposition ingér inga nya eller sérskilda tjdnstemannarittsliga pafoljder for
situationer nar myndigheten far information om att tjinstemannen inte uppfyller kraven enligt
1 mom. Sédana situationer avgors med stod av géllande tjanstemannarittsliga bestimmelser.
Diarmed inverkar #ndringarna inte till exempel pad uppsdgningstroskeln. Grunden for
tjinstemannarittsliga atgérder exempelvis inte heller enbart vara en motsvarande forlust av
fortroende som avses 1 26 a § 1 statstjinstemannalagen, som géller statssekreterare och
ministrars specialmedarbetare.

En myndighet som Overvdger eventuella pafoljder ska alltid utdver gérningens eller
forsummelsens allvarlighetsgrad ocksa beakta dess konsekvenser for myndighetens verksamhet
samt tjdnstemannens stdllning och uppgifter. Vilken of6rvitlighet och vilket oberoende
uppgifterna krdver samt vilka bindningar som é&ventyrar ett behorigt handhavande av
uppgifterna varierar med andra ord med den stillning tjansten, tjansteforhallandet eller
forordnandet innebar samt med tjanstens eller tjdnsteforhéllandets art. En eventuell pafoljd ska
vara i enlighet med proportionalitetsprincipen, och provningen ska alltid baseras pd en
helhetsbeddmning i det enskilda fallet. Myndigheten ska spegla betydelsen av gidrningarna eller
ovrig information om situationen mot huruvida tjanstemannen kan skota sina tjédnsteuppgifter
vid dmbetsverket i ljuset av den information som framkommit utan att det dventyrar
medborgarnas fortroende for &mbetsverkets formaga att skota sina uppgifter pa ett oberoende
och tillforlitligt sédtt. Vid denna prévning ska myndigheten alltid beakta kraven pa opartiskt
bemotande och diskrimineringsforbudet enligt 11 § i statstjinstemannalagen.

Om bedomningen av de forutsittningar som stélls upp for tjdnstemén i detta moment baserar
sig pd en anmélan som gjorts utifrén kontrollen av oférvitligheten eller p& information som fatts
som resultat av sdkerhetsutredningsprocessen, &r myndigheten som arbetsgivare inte bunden av
den. Bedomningen av konsekvenserna av information om en tjdnsteman for handhavandet av
tjansten eller tjansteforhallandet 1dmnas till myndighetens provning som arbetsgivare. Vid
denna  bedémning kan myndigheten dra nytta av tillimpningspraxis  for
sdkerhetsutredningslagen samt i tilldimpliga delar tolkningsrekommendationerna av nimnden
for bedomningskriterier som tillsatts med stod av sikerhetsutredningslagen.

Hittills har ndimnden for bedomningskriterier bland annat utfardat f6ljande rekommendationer:
Bedomning av uppgifter om brottslig girning 1 sédkerhetsutredningsforfarandet
(Rekommendationer fran ndmnden for bedomningskriterier 1/2017), Bedomning av utldndska
bindningar vid sékerhetsutredning av person (Rekommendationer frén ndmnden f{or
bedomningskriterier 2/2017), Betalningsstorningar och andra ekonomiska uppgifter i
sdkerhetsutredningar av personer (Rekommendationer fran nidmnden for bedomningskriterier
1/2020) samt Utnyttjande av en giltig sdkerhetsutredning och ett giltigt samtycke
(Rekommendationer fran ndimnden for bedomningskriterier 2026:8).

I det foreslagna 2 mom. ges dmbetsverket som arbetsgivare mojlighet att for att sdkerstilla de
forutséttningar som beskrivs i 1 mom. ansoka om sdkerhetsutredning av person ockséd under
anstillningsforhallandet for de tjanstemidn som skoter uppgifter som avses i 19-21 § i
sdkerhetsutredningslagen, for vilka det ar mojligt enligt sékerhetsutredningslagen. Vid en del
av statens dmbetsverk kan uppgifterna kriava en giltig sdkerhetsutredning for hela den tid som
uppgifterna skots, och darfor har en del av dmbetsverken gjort en ny sékerhetsutredning av
personen efter att giltighetstiden for en sdkerhetsutredning som gjorts fére utndmningen har 16pt
ut. Den réttsliga grunden for forfaringssattet har dock varit oklar. Den foreslagna forfattningens
syfte dr inte att skapa en skyldighet for myndigheten att i regel alltid ansoka om
sdkerhetsutredning nér det ar tillatet enligt sdkerhetsutredningslagen, utan att foreskriva i lagen
om mojlighet att gora det om myndigheten anser att en tjanstemans uppgifter forutsitter det och
om sdkerhetsutredningslagen tillater det.
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Bestimmelsen giller tjinstemdn oberoende av om de dr utndmnda till en tjénst eller till ett
tidsbestimt tjansteforhallande. Mojligheten att ansdka om sdkerhetsutredning dr inte heller
knuten till huruvida detta ursprungligen har uppgetts i1 platsannonsen eller om
sdkerhetsutredning av person forutsattes fore utndmningen. Réttigheten kan darmed utovas
under hela anstillningsforhallandet i sédana situationer nér det enligt myndighetens beddmning
ar motiverat med tanke pé de uppgifter tjénsten, tjénsteforhallandet eller forordnandet innebér.
Utdvandet av rittigheten forutsétter inte att &ndringar planeras eller gors i uppgifterna, men nér
den utdvas ska kraven péd opartiskt bemotande och diskrimineringsforbudet enligt 11 § i
statstjdnstemannalagen beaktas. Enligt 10 § 1 mom. i sidkerhetsutredningslagen gors ingen ny
sdkerhetsutredning om det finns en giltig motsvarande sdkerhetsutredning om den som
utredningen géller, om inte nagot annat foljer av sérskilda skél. Vid denna bedémning kan
myndigheten dra nytta av rekommendationen i fragan.!”

Myndigheten har i nuldget begrinsade mojligheter att under anstéllningsforhéllandet utreda den
allménna tillforlitlighet, oforvitlighet och oberoende som krévs for uppgifterna som tjinsteman.
Den forfattningen bidrar till att sékerstélla att sdkerhetsutredning av person vid statens kan
anvéndas 1 alla situationer som sé@kerhetsutredningslagen mojliggdr under tjinstemannens hela
anstéllningsforhéllande, om uppgifterna i anstédllningsforhéllandet kraver det.

I 3 mom. ingér en informativ hénvisning till sékerhetsutredningslagen. Bestdmmelser om
myndighetens rétt som arbetsgivare att ansdka om sékerhetsutredning for en enskild tjinstemans
uppgifter, liksom ocksd om sdkerhetsutredningens innehdall och giltighetstid, foreslas inga i
sdkerhetsutredningslagen. Enligt nuvarande lagstiftning beslutar den behdriga myndigheten,
skyddspolisen eller Huvudstaben, slutligen om en sdkerhetsutredning ska goras och om
utredningens niva med stdd av sdkerhetsutredningslagen. Myndighetens faktiska mojlighet som
arbetsgivare att ansoka om sédkerhetsutredning beror alltsd pd huruvida myndigheten redan
omfattas av sdkerhetsutredningsforfarandet, alltsa i regel om den har ansdkt om att bli
sdkerhetsutredningskund hos skyddspolisen, och for vilka uppgifter myndigheten enligt
sdkerhetsutredningslagen har ritt att ansoka om sikerhetsutredning. Den foreslagna dndringen
innebdr inget som helst avsteg frén sdkerhetsutredningslagen eller frén kravet enligt den pé
samtycke av den som sékerhetsutredningen géller.

En sdkerhetsutredning forutsitter enligt sikerhetsutredningslagen alltid samtycke av den som
utredningen géller. En tjdnsteman som vigrar en sdkerhetsutredning som behdvs for
ambetsverkets verksambhet eller for uppgifterna kan avstdngas fran tjdnsten i enlighet med den
foreslagna éndringen 1 40 §.

40 §. Det foreslas att till 2 mom. fogas en ny 5 punkt, och darfor dndras 4 punkten sa att punkten
ersitts med ett komma. Enligt den forslagna nya 5 punkten kan en myndighet stinga av en
tjansteman fran tjinsteutdvning, om en sékerhetsutredning enligt sdkerhetsutredningslagen inte
kan goras i friga om tjdnstemannen av orsaker som beror pé tjinstemannen. Bestimmelsens
syfte dr att genom en sdkringsétgérd sikerstélla att myndigheten har mojlighet att ingripa i
tjinstemannens stillning 1 situationer nér tjinstemannens uppgifter forutsitter en
sdkerhetsutredning och myndigheten har ritt enligt sékerhetsutredningslagen att ansdka om
sdkerhetsutredning for en tjdnsteman som arbetar i de uppgifterna, men tjanstemannen har
vigrat att ge sitt samtycke eller aterkallat ett tidigare givet samtycke till sdkerhetsutredning.
Som vigran kan ocksa betraktas tjainstemannens passivitet med att limna behdvlig information
till den behoriga myndighet som ansvarar for sidkerhetsutredningen av person eller végran att

17 Rekommendation av namnden for beddmningskriterier, justitieministeriets publikationer 2026:8 (pa
finska), s. 16
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lamna den informationen. Myndigheten ska i enlighet med 40 § i statstjinstemannagaten pa eget
initiativ fatta beslut om att avsluta avstingningen fran tjansteutdvning omedelbart efter att
tjdnstemannen har gett sitt samtycke till sdkerhetsutredning och ldmnat behovliga uppgifter till
den behoriga myndighet som ansvarar for sdkerhetsutredningen.!'®

Fore avstingningen frén tjdnsteutdvning ska myndigheten horas i enlighet med 66 § i
statstjdnstemannalagen. Myndigheten ska ocksé utreda om en tjinsteman som har végrat ge sitt
samtycke till sikerhetsutredningen, &terkallat ett tidigare samtycke eller upptritt passivt i saken
pa det sitt som beskrivs ovan har forstatt sakens betydelse. Om mojligt kan myndigheten som
arbetsgivare redan fore horandet gillande avstingning fran tjansteutévning begira att
tjinstemannen ger sitt samtycke till ansdkan om sékerhetsutredning och l&mnar den information
som behdvs for sdkerhetsutredningen fore ett visst datum for undvikande av missforstand.

Propositionen medfor ingen forandring i frdga om det som ségs i kapitel 2.1 om avstdngning av
tjanstemén fran tjansteutdovning. De allménna principerna enligt 40 § i statstjinstemannalagen
tillimpas ocksa i frdga om den foreslagna 2 mom. 5 punkten.

Enligt 15 kap. 2 § i domstolslagen tillimpas den foreslagna nya bestimmelsen inte pa domare.

Enligt lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) avtalas det om Idneséttningen for
tjdnstemén 1 tjanstekollektivavtal. Enligt statens allmidnna tjdnste- och arbetskollektivavtal
betalas ingen 16n for franvaro, om det inte uttryckligen har 6verenskommits om att 16n ska
betalas. 1 statens allmidnna tjanste- och arbetskollektivavtal avtalas om 16n for tiden for
avstidngning fran tjansteutdvning i en del situationer.

7.2 Sékerhetsutredningslagen

50 §. Utlimnande av uppgifter ur registret éver séikerhetsutredningar. Det foreslas att 2 mom.
i princip ska motsvara nuldget. Med stod av 2 mom. far skyddspolisen trots
sekretessbestdmmelserna pé ett sitt som den godkidnner med hjélp av teknisk anslutning lamna
de uppgifter som definieras i 2 mom. 1-4 punkten ur registret 6ver sdkerhetsutredningar till en
av de myndigheter som anges i momentet utsedd person for att behovet att skaffa en
sdkerhetsutredning ska kunna bedomas. Bestimmelsens syfte ar att minska antalet ans6kningar
om nya utredningar for personer for vilka det redan finns en ikraftvarande utredning.

Strévan ér att genom den foreslagna bestimmelsen pa motsvarande sétt som i nulédget begrénsa
den krets som har rtt att anvénda registret Over sidkerhetsutredningar, sé att myndigheten ocksé
framover ska utse en person som har anvédndningsritt till registret. Enligt forslaget ska
mdjligheten till teknisk anslutning utvidgas till att utdover ministeriet ocksa omfatta alla statliga
ambetsverk, Folkpensionsanstalten samt Affarsverket Senatfastigheter som avses i 1 § i lagen
om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter och dess dotteraffarsverk. Med statliga &mbetsverk
avses i enlighet med 1 § 3 mom. i statstjinstemannalagen statens d&mbetsverk eller inrdttningar
som inréttats genom lag eller genom forordning av statsrddet. Enligt bestimmelsen ska
ambetsverket utse en person som har anvidndningsritt till registret. Vid dmbetsverken kan
anvindningsratt till exempel beviljas tjinstemén som leder &mbetsverkens administration eller
ansvarar for sdkerheten och deras ersattare samt sakkunniga som ansvarar for rekrytering, sa att
antalet sikerhetsutredningar som begérs internt inom forvaltningen och kostnaderna foér dem
kan minimeras och den information systemet innehaller anvénds effektivt internt. Beviljandet
av en sddan anslutning for dem som fOreslas dr befogat med beaktande av det stora antalet

18 RP 63/2007 rd, s. 8.
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sdkerhetsutredningar till f61jd av uppgifternas art samt behovet att upprétthalla ikraftvarande
sdkerhetsutredningar av person under hela anstéllningsforhéllandet. Antalet personer med
anvindningsritt i respektive organisation bor begréinsas.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Eftersom de foreslagna bestimmelserna inte innehaller nidgra bemyndiganden att utfiarda
forordning ar avsikten inte att utfarda ndgra bestimmelser pé l4gre niva dn lag med anledning
av propositionen. Det finns inget behov av att i samband med lagéindringarna gora dndringar i
bemyndigandena att utfirda forordning i1 den géllande statstjainstemannalagen och
sdkerhetsutredningslagen.

9 Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelse

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.

I statstjainstemannalagen foreslas inga en 6vergangsbestimmelse, enligt vilken de foreslagna 19
a § och 40 § 2 mom. 5 punkten ska tillimpas ocksa pa tjénster och tjénsteforhéllanden som har
besatts innan lagen triader i kraft.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har inget samband med andra propositioner.

10.2 Forhallandet till budgetpropositionen

Propositionen har inget forhallande till budgetpropositionen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Utgangspunkter

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Enligt forarbetena till grundlagen técker bestimmelsen ocksé
grunderna for tjdnsteménnens rattsliga stillning (RP 1/1998 rd, s. 132/1)."°

De bestimmelser som foreslas i propositionen kan beddmas vara av betydelse i synnerhet med
avseende pa skyddet for privatlivet enligt 10 §, rdttsskyddskravet enligt 21 § och jamlikheten
enligt 6 § i grundlagen.

Statstjiinstemiin har i princip samma grundliggande fri- och rittigheter som andra. A andra sidan
ar det likasa klart att statstjdnsteméns tjansteuppgifter kan stilla krav och begriasningar som
géller dem. Syftet med de foreslagna bestimmelserna om krav pa oberoende och tillforlitlighet
1 Ovrigt for statstjanstemén &r att trygga statliga myndigheters opartiskhet och medborgarnas
fortroende for statstjdnsteminnens oberoende och tillforlitlighet. Enbart mojligheten att en

statstjansteman inte dr oberoende eller att hans eller hennes tillforlitlighet kan ifragasattas ar
dgnad att forsvaga medborgarnas fortroende for myndigheternas verksamhet. Utifran de

19 GrUU 19/2011 rd - RP 95/2011 rd, s. 2
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omsténdigheter som nimns ovan kan bestimmelsen om krav pa oberoende for statstjinsteméin
anses godtagbart med tanke pd de grundldggande fri- och rittigheterna. Syftet med de
bestammelser som foreslas i propositionen &r att trygga statens sdkerhet och viktiga allmidnna
intressen. Darmed baseras bestimmelserna pa ett godtagbart samhilleligt intresse pa det sétt
som grundlagen forutsitter.

11.2 Sékerstillande av tjinsteméns oforvitlighet och tillférlitlighet under
anstillningsforhallandet

De foreslagna bestimmelserna kompletterar 8 ¢ § i den géllande statstjainstemannalagen, som
har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 33/2017 rd). Enligt det foreslagna 19 a
§ 1 mom. ska en statlig tjinsteman under hela anstéllningsforhéllandet uppvisa den oforvitlighet
som krivs for att tjansten, tjdnsteforhdllandet eller de uppgifter som hor till férordnandet ska
kunna skotas pa behorigt sitt, inte fir ha bindningar som &ventyrar en behdrig skotsel av
tjdnsteuppgifterna, och ocksd i ovrigt ska ha forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett
oberoende och ocksa i dvrigt tillforlitligt siatt. De krav som anges ovan dr viktiga och beror
utdver tjanstemén ocksa hela den offentliga forvaltningens verksamhet och god forvaltning. Till
en tjanstemans tillforlitlighet hor formégan att skota uppgifterna arligt och lojalt. Enligt 14 § i
statstjdnstemannalagen ska en tjinsteman utfora sina uppgifter pad behdrigt sétt och utan
drojsmal samt iaktta bestimmelserna om arbetsledning och Overvakning. Den foreslagna
bestammelsen har en ndra anknytning till den bestimmelsen. Enligt grundlagsutskottets och
forvaltningsutskottets tidigare stillningstaganden (GrUU 33/2017 rd, FvUB 23/2017 rd) &r
ocksa kravet pd oforvitlighet knutet till den oforvitlighet som tjanstemannens uppgifter
forutsdtter. Det krav pa oforvitlighet som uppgifterna forutsétter kan anses vara en annan sak 4n
ett allméant och absolut krav pé oforvitlighet. I propositionen foreslas inga bestimmelser om nya
eller sérskilda tjanstemannaréttsliga pafoljder for situationer nar myndigheten fir information
om att tjdnstemannen inte uppfyller kraven enligt den foreslagna 19 a §, och dndringarna far
inga konsekvenser for grunderna eller troskeln for uppsdgning eller héavning av
tjéinsteforhallandet.

Med stdd av det foreslagna 19 a § 2 mom. kan myndigheten som arbetsgivare alltid vid behov
ansoka om sidkerhetsutredning av person for en tjdnsteman i dess tjénst, om de uppgifter som
hor till tjansten, tjansteforhallandet eller forordnandet 4r sddana att myndigheten med stod av
sdkerhetsutredningslagen kan forutsitta sdkerhetsutredning av person for den som handhar dem.
I 19-21 § i sidkerhetsutredningslagen forskrivs noggrant om de uppgifter for vilka
sdkerhetsutredning kan goras for den som handhar dem, i den omfattning som forskrivs. |
praktiken begridnsar bestimmelserna i sékerhetsutredningslagen provningsritten for den
myndighet som dr tjdnstemannens arbetsgivare ndr det géller att definiera omfattningen av
sikerhetsutredningarna av personer for respektive uppgift. Ansdkan om sdkerhetsutredning ar
diarmed knuten till en viss uppgift, och den kan endast goras om sédkerhetsutredningslagen
mojliggor det. Med beaktande av tjanstemannens rattsskydd, som beskrivs ndrmare i kapitel
12.3, kan de forslagna bestdimmelserna inte anses problematiska med tanke péa
proportionalitetskravet eller tjinstemannens réttsskydd. Till den delen &r forslaget ocksa noga
avgransat och exakt.

Grundlagsutskottet har ansett det synnerligen betydelsefullt med tanke pa
proportionalitetskravet hur den persons stillning om vars uppgifter sikerhetsutredningen gors
regleras i lagen (GrUU 21/2001 rd, s. 3/I). Till den delen hade grundlagsutskottet nar
sdkerhetsutredningslagen stiftades inget att anméirka pa bestimmelserna om stédllningen och
rattigheterna for den som utredningen géller, och i detta sammanhang foreslas inga &ndringar i
de bestimmelserna. Till den delen &r forslaget ocksa proportionellt.
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Propositionens syfte dr att svara mot de fordndringar som skett i statliga &mbetsverks sékerhets-
och verksamhetsmiljo, i synnerhet i frdga om personalsikerheten, och mer allmint i
ambetsverkens beredskap, under tjanstemannens hela anstéllningsforhdllande. Som ett
sjalvstindigt mal syftar propositionen dessutom till att sdkerstdlla och stirka fortroendet for
myndigheternas verksamhet samt att vdrna och frimja den. Bakgrunden till de foreslagna
bestimmelserna ar de situationer i domstolspraxis som beskrivs i kapitel 2.6, och som inte
tidigare har kunnat beaktas i statstjinstemannalagen. Malet &r att foreskriva om ett tydligt krav
pa allman tillforlitlighet, oforvitlighet och oberoende for statstjanstemén och att ge myndigheter
som arbetsgivare, laglighetsovervakningen och de réttskipande myndigheterna grund i lagen for
att bedoma situationer. Till den delen kan forslaget i praktiken anses nodvandigt.

Sékerhetsutredningar av person som gors under tjdnstemannens tjdnsteforhallande é&r
betydelsefulla med tanke pa skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen. Med stdd av den i
propositionen forslagna 19 a § kan myndigheten med stéd av tjdnstemannens samtycke ansoka
om sdkerhetsutredning av person om de uppgifter tjinstemannens tjanst, tjansteférhallande eller
forordnande innebér dr sddana som avses 1 19-21 § i sdkerhetsutredningslagen och myndigheten
enligt sdkerhetsutredningslagen har rétt att anska om sékerhetsutredning for en tjansteman som
handhar de uppgifterna. En sdkerhetsutredning av person kan goras med stdd av tjanstemannens
samtycke. Om tjdnstemannen végrar att ge sitt samtycke till sdkerhetsutredning av person, kan
myndigheten som tjdnstemannens arbetsgivare besluta att stinga av tjanstemannen frén
tjdnsteutdvning med stdd av den i propositionen foreslagna 40 § 2 mom. 5 punkten i
statstjinstemannalagen.

Grundlagsutskottet har ansett?® (se GrUU 27/1998 rd, GrUU 19/2000 rd, GrUU 31/2005 rd,
GrUU 30/2010 rd) att samtycke frdn den person som é&r foremal for en inskrdnkning i de
grundldggande fri- och réttigheterna i sig kan vara av betydelse for en konstitutionell
beddmning, och har i detta hinseende ansett att det viasentliga &r vad som 1 en viss situation kan
betraktas som ett juridiskt relevant samtycke. A andra sidan #r det enligt utskottets asikt klart
att skyddet for grundldggande fri- och réttigheter inte som en juridisk fraga alltid kan forlora sin
betydelse enbart for att det i ndgon lag foreskrivs att en atgird kréver samtycke av den berdrde.
Skyddet kan inte i vilket som helst drende vara beroende av den behdriga personens samtycke.
Utskottet har krévt att en lag som gor det mojligt att utifran ett samtycke ingripa i skyddet for
de grundldggande fri- och rittigheterna bland annat ska vara exakt och noga avgrénsad, att den
foreskriver hur samtycket ges och hur det aterkallas, att det sdkerstills att samtycket dr genuint
och ges av fri vilja samt att lagstiftningen &r nédvéndig.

De bestimmelser som foreslas i propositionen kan anses vara noga avgriansade och exakta. De
foreslagna bestimmelserna bor ocksa anses nddvindiga med tanke pa statsforvaltningens
personalsidkerhet. Myndighetens provningsritt dr sndv i friga om nér uppgifterna forutsitter att
en sikerhetsutredning av person gors ocksé under anstillningsforhallandet, och den ar beroende
av bestimmelserna i 19-21 § i sdkerhetsutredningslagen. Med beaktande ocksa av vad som sigs
om tjanstemannens réttsskydd i kapitel 11.4 har de forslagna bestimmelserna inte bedomts vara
problematisk med avseende pa 10 § i grundlagen.

De allméinna utndmningsgrunderna enligt grundlagens 125 § 2 mom. for offentliga tjdnster &r
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd. Enligt forarbetena till grundlagen avses
med beprovad medborgerlig dygd i samband med allmidnna medborgerliga aktiviteter
forviarvade meriter som har relevans for skotseln av tjénsten samt ett gott uppforande (RP
1/1998 rd, s. 180). I regeringens proposition som ledde till att grundlagen stiftades, i dess

20 GrUU 4/2013 rd och GrUU 16/2010 rd
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detaljmotivering eller i grundlagsutskottets betdnkande (GrUB 10/1998 rd) begrénsas inte
uttryckligen mojligheten att foreskriva om krav pd oforvitlighet under en tjdnstemans
anstéllningsforhallande. Darmed &r det friga om en allmén skyldighet for tjinstemén, om vilken
det kan foreskrivas i vanlig lag. Syftet med de forslagna bestimmelserna &r att pa det sitt som
beskrivs ovan i fraga om varje enskild uppgift sikerstélla att de som handhar sadana uppgifter
som avses i 19-21 § i sdkerhetsutredningslagen &r oforvitliga. Med beaktande av det som
framfors i detta kapitel kan det bedomas att de foreslagna bestimmelserna inte heller &r
problematiska med avseende & 125 § i grundlagen.

11.3 Skyddet for privatlivet

De bestdmmelser som foreslas i propositionen kan beddmas vara av betydelse med tanke pa det
skydd for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen. Enligt 10 § 1 mom.
i grundlagen utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Skyddet
enligt 10 § 1 grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt artikel 8 1 konventionen
om skydd for de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) samt av respekten for privatlivet enligt artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och av skyddet av personuppgifter enligt artikel 8 i
samma stadga. For skyddet for personuppgifter har grundlagsutskottet i sin etablerade praxis
ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registreringen, innehéllet i de registrerade
uppgifterna, det tilldtna anvéindningséndamalet inklusive rétten att 1imna ut uppgifter, hur linge
uppgifterna ska lagras i personregister och de registrerades rattsskydd (till exempel GrUU
31/2017 rd, GrUU 13/2016 rd). Med anledning av att dataskyddsforordningen borjade tillimpas
har grundlagsutskottet sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt till lagstiftningen
om skyddet for personuppgifter pd vissa punkter (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Enligt
grundlagsutskottet dr det i regel tillrdckligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestimmelserna uppfyller kraven enligt EU:s allménna dataskyddsforordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stdd av dataskyddsforordningen
och den nationella allménna lagstiftningen.

De bestimmelser som forslds i propositionen han i nidgon man bedomas Oka antalet
sdkerhetsutredningar av personer som gors jamfort med nuldget, om de uppgifter som hor till
tjansten, tjansteforhdllandet eller forordnandet &r sadana som avses 1 19-21 § i
sdkerhetsutredningslagen, som stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 3/2014 rd).
Myndighetens provningsritt i fraga om ansdkan om sikerhetsutredning av person begrénsas till
att endast gélla de uppgifter som avses i 19-21 § i sékerhetsutredningslagen. Dessa uppgifter
som avses i sdkerhetsutredningslagen ar dock till sin art sidana att de forutsatter en hog nivé av
tillforlitlighet, och dérfor kan det vara motiverat att den myndighet som &r tjinstemannens
arbetsgivare regelbundet ansoker om sédkerhetsutredning av person for sina tjdnsteméin. I
propositionen foreslas inte heller att kretsen av personer for vilka sdkerhetsutredning av person
gors ska utvidgas. Nér det ansoks om sékerhetsutredning av person inom statsforvaltningen
behandlas personuppgifter av sakkunniga som kénner till den lagstiftning som styr
tjdnsteverksamheten. I propositionen foreslds inga &ndringar i forteckningen i 19-21 § i
sdkerhetsutredningslagen, och dérfor kan det bedomas att de forslagna bestimmelserna inte &r
problematiska med avseende pa skyddet f6r och behandlingen av personuppgifter.

En forutsittning for att regelbundet ansdka om sékerhetsutredningar av personer ar att
personuppgifter som géller tjanstemédn behandlas regelbundet. Den vanligaste formen av
sdkerhetsutredning av person som ansoks inom statsforvaltningen dr normal sékerhetsutredning
av person. En ansdkan om normal sdkerhetsutredning av person kan i princip baseras pé
offentliga uppgifter, som bland annat inkluderar matrikelutdrag och fér dem som kommer fran
privata sektorn examensbetyg och arbetsintyg som kan innehdlla personsignum for

40



tjidinstemannen eller den som ska utndmnas till en tjdnst eller ett tjinsteforhéllande, vilket i
artikel 4 i allminna dataskyddsforordningen definieras som personuppgifter. 1 25-32 § i
sikerhetsutredningslagen foreskrivs det ndrmare om vilka informationskéllor som anvinds vid
sdkerhetsutredning av person av olika omfattning, om vilka skyddspolisen far information av
den som sdkerhetsutredningen av person giller. Dessa uppgifter 6verlats dock inte till den som
ansokt om sékerhetsutredning av person. I nulidget gors for de tjdnsters del som avses i 26 § i
statstjdnstemannalagen i regel fore utnimningen en omfattande sékerhetsutredning, och i
ansokan begérs information som &r sekretessbelagd enligt 24 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) av den som utredningen géller. Med avseende pa
uppritthallandet och starkandet av statens personsikerhet kan de forslagna bestimmelserna inte
heller av denna orsak anses vara problematisk i relation till skyddet for personuppgifter.

11.4 Rittsskydd

De bestammelser som foreslas i propositionen kan beddmas vara av betydelse med tanke pa
rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen, trots att de dndringar som foreslas i propositionen endast
kan bedomas fa véldigt sma konsekvenser for tjdnstemdnnens réttsskydd. 1 propositionen
foreslds inga dndringar i 62 § i sdkerhetsutredningslagen eller i statstjdnsteméns mojlighet att
soka dndring genom besvér i ovrigt. En tjdnsteman far soka &ndring genom besvir dver
statsradets eller ett ambetsverks beslut som géller tjanstemannen enligt bestimmelserna i 14
kap. i statstjanstemannalagen, ocksd med stdd av den foreslagna 40 § 2 mom. 5 punkten.
Tjanstemannen kan alltsa fora beslutet med motiveringar till en oberoende forvaltningsdomstol
for laglighetsprovning. [ samma sammanhang kan tjdnstemannen ocksa ifragasitta
dmbetsverkets bedomning som arbetsgivare angfende huruvida de uppgifter som hor till
tjénsten, tjdnsteforhéllandet eller forordnandet ska ridknas som siddana uppgifter enligt 19-21 §
i sdkerhetsutredningslagen som kan forutsétta sikerhetsutredning. Eftersom tjdnstemannens rétt
att soka dndring genom besvér i myndighetens beslut som arbetsgivare inte inskrdnks eller
annars begridnsas i denna proposition kan de fOreslagna bestimmelserna inte anses
problematiska med avseende pad bestimmelserna om rittsskydd i 21 § i grundlagen, da
tjdinstemannen har tillgang till effektiva riattsmedel.

Avstdngning fran tjansteutdvning har karaktiren av administrativ, interimistisk sékringsétgard,
vars syfte ar att sdkerstélla att myndighetsuppgifterna skots pa behdrigt sitt. Avstangning fran
tjansteutdvning sker i forsta hand utifran ett offentligt intresse. Nér den atgdrden Overvigs ska
dock sérskild vikt féstas ocksa vid réttsskyddet for den tjinsteman atgérden géller. Fore ett
beslut om avstingning fran tjdnsteutdvning ska tjinstemannen horas enligt 66 § i
statstjdnstemannalagen. Enligt 43 § i statstjinstemannaférordningen (971/1994) ska respektive
huvudfortroendeman eller fortroendeman beredas tillfélle att bli hord innan beslut fattas om
avstdngning fran tjansteutdvning, om inte avstangningen pa grund av sakens natur ska trada i
kraft omedelbart. I ett beslut om avstingning fran tjansteutdvning far dndring sékas genom
besvir enligt 57 § i statstjainstemannalagen. Enligt 40 § 2 mom. i statstjinstemannalagen ska
den myndighet som har beslutat om avstingning fran tjénsteutdvning folja grunderna for
avstdngningen och vid behov fatta ett nytt beslut i &rendet om omsténdigheterna foréndrats. Det
ska i synnerhet beddmas om det fortfarande finns behov av avstingning fran tjinsteutdvning.
Avstingning fran tjénsteutdvning dr en interimistisk sékringsatgérd, och den far inte fortgé
langre d4n nodvandigt. Fragan om fortsatt avstingning fran tjansteutévning ska utan drojsmal tas
upp till avgérande nir tjinstemannen sa krdver. En tjansteman som s& onskar far da ett nytt
overklagbart beslut i sitt &rende av myndigheten. P beslut om avstéingning frén tjansteutdvning,
liksom pé ett krav fran en tjdnsteman som ar avstingd fran tjdnsteutdvning gillande nytt beslut
om tjénsteutdvningen, tillimpas forvaltningslagen. I bestimmelserna betonas myndighetens
skyldighet att pa eget initiativ ta upp beslutet till ny granskning.
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Myndigheten far gora sidkerhetsutredningar av person endast i de situationer nir det &r tillatet
enligt sékerhetsutredningslagen och enligt kriterierna i den lagen for att forebygga verksamhet
som kan medf6ra skada for statens sikerhet, forsvaret, Finlands internationella forbindelser, den
allménna sékerheten eller nagot annat med dessa jdmforbart allmint intresse eller
sdkerhetsarrangemang for skyddet av dessa intressen. I den Overgéngsbestimmelse i
statstjanstemannalagen som ingér i propositionen foreskrivs darfor och for tydlighetens skull att
denya 19 a § och 40 § 2 mom. 5 punkten i statstjinstemannalagen ocksé ska tillimpas pa tjanster
och tjansteforhallanden som har besatts fore lagens ikrafttrddande. Med beaktande av den exakta
och detaljerade forfattningsgrunden for ansdkan om sédkerhetsutredningar, grunderna fér dem
och hela processen som helhet kan forslaget ockséd anses uppfylla de accentuerade kraven pa
nddviandighet och proportionalitet.

11.5 Krav pa medborgarskap

Enligt 125 § 1 mom. i grundlagen kan genom lag bestimmas att endast finska medborgare far
utndmnas till bestdmda offentliga tjanster eller uppdrag. Den foreslagna dndringen i 7 § i
statstjanstemannalagen bor bedomas 1 synnerhet med avseende pé den grundldggande fri- och
rattighet som giller jamlikhet och forbud mot diskriminering enligt 6 § i grundlagen.
Medborgarskap ér en sddan i 6 § 2 mom. avsedd grund for sirbehandling av person som inte
utan godtagbart skél far motivera en siarbehandlande lagstiftning (GrUU 26/2010 rd) 2. T detta
fall kan man anses att det finns ett godtagbart skél for kravet pd medborgarskap, och det
begrinsade  tillimpningsomrddet  for  grunden  for  sdrbehandling  uppfyller
proportionalitetskravet. Tillimpningsomrédet for medborgarskapskravet har definierats
tillrackligt exakt och noggrant avgrénsat.

Dessutom bor den foreslagna éndringen av 7 § i statstjdnstemannalagen ocksd beddmas med
avseende pa behdrighetsvillkoren och utndgmningsgrunderna for tjénster enligt 125 § i
grundlagen. Det forslas att 10 punkten i paragrafen kompletteras i frdga om krav pa
medborgarskap for vissa tjanstemin vid arbets- och niringsministeriet och &mbetsverk inom
dess forvaltningsomrade. Den forslagna dndringen bedoms uppfylla kraven enligt 125 § 1 mom.
i grundlagen. Krav pa medborgarskap far endast stéllas i begrédnsad utstrackning och av grundad
anledning (RP 1/1998 rd, s. 180). Grunden for det foreslagna kravet pa medborgarskap ar
uppgifter som har ndra samband med forsvars- och sékerhetssektorn, forsdrjningsberedskapen
och livsviktiga samhallsfunktioner (se GrUU 33/2017 rd, s. 3 och dér refererad tidigare praxis).
I specialmotiveringen till paragrafen sdgs det ocksa sérskilt att det vid tillimpningen av
bestdmmelsen bor ses till att kravet pa medborgarskap inte blir en mer omfattande begriansning
an vad som &r nodvindigt med tanke pa de faktiska kraven for uppgiften, och att
likstallighetsprincipen bor beaktas. Med beaktande av de grunder for att foreskriva om krav pé
medborgarskap som framfors i propositionen kan de forslagna bestimmelserna inte anses
problematiska i forhallande till 6 och 125 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

21 GrUU 33/2017 rd
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Lagforslag

Lag
om iAndring av statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjinstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 13 punkten, sddan den lyder i lag
1011/2018,

dndras 6 ¢ § 1 mom., 7 § 1 mom. 10 och 12 punkten och 40 § 2 mom. 4 punkten, avdem 6 ¢
§ 1 mom. sadant det lyder i1 lag 283/2015 och 7 § 1 mom. 10 och 12 punkten sddana de lyder i
lag 1011/2018, samt

fogas till lagen en ny 19 a § och till 40 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

6¢§

I ett meddelande enligt 6 a § ska anges de uppgifter som hor till tjansten samt de foreskrivna
behorighetsvillkoren, dagen da ansdkningstiden gar ut och den myndighet till vilken ansékan
ska riktas. I meddelandet ska nimnas huruvida tjansten har inréttats vid en sdrskild enhet eller
om den dr gemensam for dambetsverket, samt huruvida skotseln av de uppgifter som hor till
tjidinsten eller tjansteforhédllandet forutsdtter en sdkerhetsutredning av person enligt
sdkerhetsutredningslagen (726/2014).

78§

Till foljande tjénster kan endast finska medborgare utndmnas:

10) sddana tjanster vid arbets- och néringsministeriet eller Forsorjningsberedskapscentralen
som omfattar behandling av information som avses i lagen om tillsyn over utldnningars
foretagskop (172/2012), direktorstjdnster och enhetschefstjdnster som &r direkt understillda
Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor och sddana tjénster vid
Forsorjningsberedskapscentralen som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter, samt
direktorstjanster som é&r direkt understéllda Energimyndighetens dverdirektor,

12) tjansterna som direktor eller 6verdirektor som &r direkt understilld generaldirektéren for
Transport- och kommunikationsverket, Trafikledsverket och Meteorologiska institutet samt
sddana tjanster vid ndmnda verk som omfattar beredskaps- och forberedelseuppgifter eller
uppgifter som har en visentlig betydelse for informations- och cybersékerheten.

19a§

En tjinsteman ska vara oforvitlig under hela den tid anstillningsférhallandet varar, och fér
inte ha bindningar som dventyrar en behorig skotsel av tjansten, tjansteforhéllandet eller de
uppgifter som hor till forordnandet, och tjanstemannen ska ocksa i dvrigt ha forutséttningar att
skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksé annars tillforlitligt sitt. Myndigheten ska nér
den bedomer dessa krav som stélls pa tjanstemén sérskilt beakta kravens betydelse i forhallande
till myndighetens verksamhet. Bedomningen ska basera sig pad en helhetsbedomning dir
tjidnstemannens stillning och uppgifter ska beaktas.
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For att sédkerstilla vad som foreskrivs i 1 mom. kan myndigheten ansdka om
sdkerhetsutredning av person for tjanstemén som arbetar med sédana uppgifter som avses i 19—
21 § i sdkerhetsutredningslagen i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen.

Bestimmelser om ansékan om sdkerhetsutredning av person och om hur
sdkerhetsutredningen gors samt om det samtycke som kravs av den som utredningen géller finns
1 sikerhetsutredningslagen.

4) omedelbart efter en uppsidgning, om den gérning eller forsummelse som ligger till grund
for uppsdgningen visar att tjanstemannen ar till den grad oldmplig for sin uppgift att
tjidnsteutdvningen inte kan fortsdtta eller om den fortsatta tjansteutdvningen under
uppsdgningstiden kan dventyra medborgarnas sidkerhet,

5) om en sékerhetsutredning enligt 19 a § 2 mom. inte kan goras i friga om en tjansteman av
orsaker som beror pa tjdnstemannen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Lagens 19 a § och 40 § 2 mom. 5 punkten tillimpas ocksé pa tjanster och tjansteforhallanden
som har tillsatts samt pa forordnanden som har meddelats fore ikrafttradandet av denna lag.

Lag
om indring av 50 § i siikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i sékerhetsutredningslagen (726/2014) det inledande stycket i 50 § 2 mom., sddant det
lyder i lag 931/2016, som f6ljer:

50§

Utlimnande av uppgifter ur registret éver sdikerhetsutredningar

Skyddspolisen fér trots sekretessbestimmelserna pa ett sitt som den godkénner med hjilp av
teknisk anslutning ldmna foljande uppgifter ur registret 6ver sikerhetsutredningar till en av
republikens presidents kansli, av riksdagens kansli, av ett ministerium, av ett statligt
ambetsverk, av Folkpensionsanstalten samt av Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter utsedd
tjdinsteman eller anstdlld for att behovet att skaffa en sdkerhetsutredning ska kunna bedémas:

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 16 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av statstjéinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 13 punkten, sddan den lyder i lag

1011/2018,

dndras 6 ¢ § 1 mom., 7 § 1 mom. 10 och 12 punkten och 40 § 2 mom. 4 punkten, av dem 6 ¢
§ 1 mom. sadant det lyder i lag 283/2015 och 7 § 1 mom. 10 och 12 punkten sddana de lyder i

lag 1011/2018, samt

fogas till lagen en ny 19 a § och till 40 § 2 mom. en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

6¢c§

I ett meddelande enligt 6 a § ska anges de
uppgifter som hor till tjdnsten samt de
foreskrivna behorighetsvillkoren, dagen da
ansokningstiden gar ut och den myndighet till
vilken ansokan ska riktas. I meddelandet ska
ndmnas huruvida tjdnsten har inrdttats vid en
sarskild enhet eller om den dr gemensam for
dmbetsverket.

78§

Till foljande tjanster kan endast finska
medborgare utndmnas:

10) séddana ledande sakkunnigtjanster vid
arbets- och niringsministeriet vars uppgifter
omfattar att behandla information som avses i
lagen om tillsyn &ver utlédnningars
foretagskop (172/2012),

Foreslagen lydelse

6¢c§

I ett meddelande enligt 6 a § ska anges de
uppgifter som hor till tjdnsten samt de
foreskrivna behorighetsvillkoren, dagen da
ansokningstiden gar ut och den myndighet till
vilken ansokan ska riktas. I meddelandet ska
ndmnas huruvida tjdnsten har inrittats vid en
sdrskild enhet eller om den &r gemensam for
ambetsverket, samt huruvida skotseln av de

uppgifter som hor till tidnsten eller
tjdnsteforhallandet forutsdtter en
sdkerhetsutredning — av  person  enligt

sdkerhetsutredningslagen (726/2014).

78

Till foljande tjdnster kan endast finska
medborgare utndmnas:

10) sddana tjinster vid arbets- och
ndringsministeriet eller
Forsorjningsberedskapscentralen som
omfattar behandling av information som
avses 1 lagen om tillsyn Gver utlinningars
foretagskop (172/2012), direktorstjdnster och
enhetschefstjdnster som dr direkt understillda
Forsorjningsberedskapscentralens
generaldirektor och sddana tjdnster vid
Forsorjningsberedskapscentralen som
omfattar beredskaps- och
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Gidllande lydelse

12) tjinsterna som  direktdr eller
overdirektor som &r direkt understilld
generaldirektéren  for  Transport-  och

kommunikationsverket, Trafikledsverket och
Meteorologiska institutet samt sddana tjénster
vid ndmnda verk som omfattar beredskaps-
och forberedelseuppgifter eller uppgifter som
har en vésentlig betydelse for informations-
och cybersédkerheten,

13) direktorstjdnster som dr direkt
understillda Energimyndighetens
overdirektor.

Foreslagen lydelse

forberedelseuppgifter, samt direktorstjdnster
som dar direkt understdllda
Energimyndighetens overdirektor,

12) tjédnsterna som  direktdr eller
overdirektor som &r direkt understilld
generaldirektoren  for  Transport-  och

kommunikationsverket, Trafikledsverket och
Meteorologiska institutet samt sddana tjénster
vid ndmnda verk som omfattar beredskaps-
och forberedelseuppgifter eller uppgifter som
har en vésentlig betydelse for informations-
och cybersikerheten.

(upphévs)

19a§

En tjidnsteman ska vara oforvitlig under
hela den tid anstdillningsforhallandet varar,
och far inte ha bindningar som dventyrar en
behorig skotsel av tjdnsten,
tidansteforhallandet eller de uppgifter som hor
till forordnandet, och tjdnstemannen ska
ocksa i ovrigt ha forutsdttningar att skota sina
uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars
tillforlitligt sdtt. Myndigheten ska ndr den
bedomer dessa krav som stdlls pad tjidinstemdn
sdrskilt  beakta  kravens  betydelse i
forhdllande till myndighetens verksamhet.
Bedomningen ska basera sig pd en
helhetsbedomning  ddr  tjidnstemannens
stdllning och uppgifter ska beaktas.

For att sdkerstilla vad som foreskrivs i 1
mom. kan  myndigheten anséka om
sdkerhetsutredning av person for tjdnstemdn
som arbetar med sddana uppgifter som avses
i 19-21 § i sdkerhetsutredningslagen i
enlighet med vad som foreskrivs i den lagen.

Bestimmelser om ansokan om
sdkerhetsutredning av person och om hur
sdkerhetsutredningen gors samt om det
samtycke som krdvs av den som utredningen
gdller finns i sdkerhetsutredningslagen.



Gidllande lydelse

En tjansteman kan dessutom avsténgas fran
tjdnsteutdvning

4) omedelbart efter en uppségning, om den
garning eller forsummelse som ligger till
grund  for  uppsdgningen  visar  att
tjdnstemannen 4r till den grad oldmplig for sin
uppgift att tjansteutdvningen inte kan fortsitta
eller om den fortsatta tjdnsteutdvningen under
uppsigningstiden kan dventyra medborgarnas
sakerhet.

Foreslagen lydelse

En tjansteman kan dessutom avsténgas fran
tjdnsteutdvning

4) omedelbart efter en uppsédgning, om den
garning eller forsummelse som ligger till
grund  for  uppsdgningen  visar  att
tjdnstemannen 4r till den grad oldmplig for sin
uppgift att tjansteutdvningen inte kan fortsitta
eller om den fortsatta tjdnsteutdvningen under
uppsigningstiden kan dventyra medborgarnas
sakerhet,

5) om en sdkerhetsutredning enligt 19 a § 2
mom. inte kan géras i frdga om en tjdnsteman
av orsaker som beror pd tjdnstemannen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 19 a § och 40 § 2 mom. 5 punkten
tillimpas  ocksa  pd  tjdnster  och
tidansteforhdllanden som har tillsatts samt pd
forordnanden som har meddelats fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag

om #Andring av 50 § i sdkerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sékerhetsutredningslagen (726/2014) det inledande stycket i 50 § 2 mom., sddant det

lyder i lag 931/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
508§
Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
sdkerhetsutredningar
Skyddspolisen far trots

sekretessbestimmelserna pé ett sitt som den

Foreslagen lydelse
508§
Utlimnande av uppgifter ur registret 6ver
sdkerhetsutredningar
Skyddspolisen far trots

sekretessbestimmelserna pa ett sitt som den
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Gidllande lydelse

godkénner med hjélp av teknisk anslutning
lamna f6ljande uppgifter ur registret over
sdkerhetsutredningar till en av republikens
presidents kansli, av riksdagens kansli, av ett
ministerium eller av ett dmbetsverk inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade utsedd
tjdnsteman for att behovet att skaffa en
sikerhetsutredning ska kunna bedémas:

Foreslagen lydelse

godkénner med hjilp av teknisk anslutning
lamna f6ljande uppgifter ur registret over
sikerhetsutredningar till en av republikens
presidents kansli, av riksdagens kansli, av ett
ministerium, av ett statligt dmbetsverk, av
Folkpensionsanstalten samt av
Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter
utsedd tjdnsteman eller anstdilld for att
behovet att skaffa en sékerhetsutredning ska
kunna beddmas:

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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