U 18/2020rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om forslagen till riadets forordningar och beslut (om dnd-
ring av paketet om mervirdesskatt pd e-handel vad giller dag for tillimpning till foljd av
covid-19-utbrottet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versédnds till riksdagen Europeiska kommissionens

forslag av den 8 maj 2020 om dndring av paketet om mervérdesskatt pa e-handel vad géller dag
for tillimpning till f6ljd av covid-19-utbrottet samt en promemoria om forslagen.

Helsingfors den 28 maj 2020

Finansminister Katri Kulmuni

Konsultativ tjansteman Risto Sakki
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0894
EU/2020/0896
EU/2020/0895

28.5.2020

FORSLAG OM ANDRING AV PAKETET OM MERVARDESSKATT PA E-HANDEL
VAD GALLER DAG FOR TILLAMPNING TILL FOLJD AV COVID-19-UTBROTTET

1 Allmiént

Den 8 maj 2020 lade Europeiska kommissionen fram forslag om &ndring av paketet om mer-
vérdesskatt pa e-handel vad géller dag for tillimpning till f61jd av covid-19-utbrottet:

- forslag till radets beslut om &ndring av direktiven (EU) 2017/2455 och (EU) 2019/1995 vad
géller dag for inforlivande och dag for tillimpning till f6ljd av covid-19-utbrottet, COM(2020)
198;

- forslag till rddets forordning om &ndring av forordning (EU) 2017/2454 vad géller dag for
tillimpning till f6ljd av covid-19-utbrottet, COM(2020) 201;

- forslag till rddets genomforandeforordning om dndring av genomforandeforordning (EU)
2019/2026 vad géller dag for tillampning till f6ljd av covid-19-utbrottet, COM(2020) 199.

Det huvudsakliga syftet med forslagen ar att skjuta upp dagen for tillimpning av lagstiftnings-
paketet om modernisering av mervardesskatten for grainsoverskridande e-handel mellan foretag
och konsumenter, nedan kallat paketet om mervirdesskatt pd e-handel,' med sex manader till
foljd av covid-19-utbrottet. Forslagen dndrar inte innehéllet i reglerna, utan senarelégger bara
dagen for deras tilldmpning.

Det allménna syftet med paketet om mervardesskatt for e-handel ar att f& den inre marknaden
att fungera vil, tillika med EU-foretagens konkurrenskraft och behovet av att sékerstélla en
effektiv beskattning av den digitala ekonomin.

1'U 72/2016 rd och U 105/2018 rd.
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2 Bakgrund till forslagen

I december 2017 antog radet direktiv (EU) 2017/24552 (direktivet om mervérdesskatt pa e-han-
del) om andrlng av momsdirektiv 2006/112/EG? och direktiv 2009/132/EG* vad giller vissa
skyldigheter p& mervérdesskatteomradet for tillhandahallanden av tjénster och distansforsélj-
ning av varor. I november 2019 antog radet direktiv (EU) 2019/1995° (det andra direktivet om
mervardesskatt pa e-handel) om dndring av momsdirektivet vad géller bestimmelserna om di-
stansforséljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor. Dagen for tillimpning av hu-
vuddelen av detta lagstiftningspaket om e-handel faststélldes till den 1 januari 2021, vilket gav
medlemsstaterna tillrdckligt med tid for att anpassa sin lagstiftning och sina it-system.

Vidare antog rédet i december 2017 forordning (EU) 2017/2454°, som utgor en del av paketet
om mervirdesskatt for e-handel. Denna forordning dndrar forordning (EU) nr 904/20107 om
administrativt samarbete, som utgor grunden for den underliggande it-infrastrukturen och det
nddvindiga samarbetet mellan medlemsstaterna for att sékerstéilla en framgéngsrik utvidgning
av systemet med en enda kontaktpunkt. Dagen for tillimpning av forordningen faststélldes till
den 1 januari 2021.

I november 2019 antog radet genomforandeforordning (EU) 2019/20268 om éndring av genom-
forandeforordning (EU) nr 282/2011° vad giller leveranser av varor eller tillhandahéllanden av
tjédnster som formedlas genom elektroniska grénssnitt och de sirskilda ordningarna for beskatt-
ningsbara personer som tillhandahéller tjdnster till icke beskattningsbara personer, som utfor
distansforsiljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor. Dagen for tillimpning av
huvuddelen av paketet om mervirdesskatt pa e-handel, inklusive genomforandebestammel-
serna, faststilldes till den 1 januari 2021.

I februari 2020 lade kommissionen fram en ldgesrapport om medlemsstaternas beredskap. Mer-
parten av medlemsstaterna bekriftade att de var redo att tillimpa reglerna inom utsatt tid. Tva
medlemsstater uttryckte farhagor och begirde att tillimpningen skulle skjutas upp med ett ar

2 Rédet direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om éndring av direktiv 2006/112/EG och di-
rektiv 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pd mervérdesskatteomradet for tillhandahallanden av
tjanster och distansforsdljning av varor.

3 R4dets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt.
4 Rédets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomradet for artikel 143 b och ¢ i
direktiv 2006/112/EG vad giller befrielse fran mervardesskatt vid slutlig import av vissa varor.

5 Rédets direktiv (EU) 2019/1995 av den 21 november 2019 om dndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller bestimmelserna om distansforsdljning av varor och vissa inhemska leveranser av varor.

¢ Rédets forordning (EU) 2017/2454 av den 5 december 2017 om éndring av forordning (EU) nr
904/2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervérdesskattebedriageri.

7 Radets forordning (EU) 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrigeri.

8 Radets genomforandefdrordning (EU) 2019/2026 av den 21 november 2019 om éndring av genomfo-
randeforordning (EU) nr 282/2011 vad géller leveranser av varor eller tillhandahallanden av tjdnster
som formedlas genom elektroniska grianssnitt och de sirskilda ordningarna for beskattningsbara perso-
ner som tillhandahaller tjédnster till icke beskattningsbara personer, som utfor distansforséljning av varor
och vissa inhemska leveranser av varor.

° R4dets genomforandefdrordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststéillande av tillimp-
ningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt.
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eller mer. Kommissionen erbjod sig att bistd de medlemsstater som hade svarigheter att Gver-
vinna dessa hinder. Den var forvissad om att medlemsstaterna skulle vara redo vid ingadngen av
2021.

Till f6ljd av covid-19-utbrottet och dess inverkan ség sig medlemsstaterna dock tvingade att
dndra prioriteringar och omfordela resurser fran genomforandet av paketet om mervérdesskatt
pa e-handel for att bekdmpa denna pandemi. Darfor kan flera medlemsstater inte ldngre garan-
tera att de kan slutfora det forberedande arbetet for att tillimpa de nya reglerna vid ingédngen av
2021. It-systemen pa nationell niva riskerar att férsenas och flera medlemsstater riskerar att inte
vara redo att tillimpa de nya reglerna frén och med ingéngen av 2021. Liknande farhagor togs
upp av de viktigaste ekonomiska aktorerna, sérskilt postoperatorer och kurirféretag, som upp-
manade kommissionen att skjuta upp dagen for tillimpning av paketet om mervérdesskatt pa e-
handel med sex ménader.

I april 2020 holl kommissionen ett mote med medlemsstaterna for att beddma om de var redo
att tillimpa de nya reglerna fran och med ingéngen av 2021. Merparten av medlemsstaterna
bekriftade att de var redo att tillimpa dem i tid, men betonade att bestimmelserna om hur pa-
ketet om mervardesskatt pa e-handel ska fungera bygger pa principen att alla medlemsstater bor
vara i stand att tillimpa dem korrekt, och att de darfor skulle vara beredda att stilla sig bakom
ett uppskjutande med hogst sex manader.

3 Syftet med forslagen

Syftet med forslagen &r att skjuta upp dagen for tillimpning av paketet om mervardesskatt for
e-handel, som faststéllts till den 1 januari 2021, med sex ménader. Den nya dagen for tillamp-
ning skulle séledes vara den 1 juli 2021. Det foreslas att dagen for tillampning skjuts upp med
sex ménader, eftersom forseningen bor héllas s& kort som mgjligt for att minimera ytterligare
budgetforluster for medlemsstaterna.

4 Forslagens huvudsakliga innehall

Forslagen géller endast dagen for tillimpning av paketet om mervardesskatt pa e-handel, som
foreslas skjutas upp med sex ménader. Detta innebér att reglerna ska tillimpas fran och med
den 1 juli 2021 i stéllet for den 1 januari 2021.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna anta och offentliggdra sina inforlivandeatgirder senast den
30 juni 2021 i stéllet for den 31 december 2020. Enligt det forslag som géller férordningen om
administrativt samarbete innebér detta att de nuvarande reglerna for systemet med en enda kon-
taktpunkt ska fortsétta att gélla till och med den 30 juni 2021. Enligt det forslag som géller
genomforandeforordningen ska registrering av en beskattningsbar person for anvindning av ett
av de nya systemen vara mdjligt tre manader fore dagen for tillimpning, dvs. frdn och med den
1 april 2021. Den nuvarande mekanismen for korrigeringar av mervérdesskattedeklarationer
kommer att fortsitta att tillimpas pa mervardesskattedeklarationer till och med andra kvartalet
2021.

Orsaken till forslagen ér covid-19-utbrottet, som sétter press pa medlemsstaterna att reagera
omgaende och snabbt vidta &tgérder pa nationell niva for att mildra konsekvenserna for foreta-
gen och befolkningen i allménhet. P4 grund av dessa unika och exceptionella omsténdigheter
kan flera medlemsstater inte garantera att de kan slutfora det forberedande arbetet for att till-
lampa de nya reglerna i paketet for mervardesskatt pa e-handel fran och med den 1 januari 2021.
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5 VForslagens rittsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Forslagen till beslut och férordning bygger pa artikel 113 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, enligt vilken ett antagande kréver ett enhilligt samtycke frdn medlemsstaternas
sida. Forslaget till genomforandeforordning bygger pa artikel 397 i momsdirektivet, enligt vil-
ken rédet enhélligt p4 kommissionens forslag ska besluta om nodvéndiga atgérder for tillamp-
ningen av direktivet i fraga.

Enligt kommissionen ar forslagen forenliga med subsidiaritetsprincipen. Forslagen har lagts
fram som en f6ljd av covid-19-utbrottet, som stiller medlemsstaterna infér utmaningar pé nat-
ionell niva nir det géller att hantera nddsituationen och som gor det svart for vissa av dem att
garantera att de kan genomfora de fordndringar som krivs i de nationella it-systemen inom utsatt
tid. Bestimmelserna om hur paketet om mervirdesskatt pa e-handel fungerar bygger pa princi-
pen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillimpa dem korrekt. Mervardesskatten dr en
skatt som dr harmoniserad p4 EU-niva. Darfor kréver initiativ om dndring av mervérdesskatte-
reglerna for e-handel, inklusive en dndring av dagen for tillimpning, ett forslag fran kommiss-
ionen och kan inte uppnas genom ensidiga atgérder pa nationell niva.

Statsradets standpunkt i frdga om subsidiaritetsprincipen motsvarar kommissionens standpunkt.
6 Behandling av forslagen i EU och i Finland

Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har dnnu inte antagit
yttranden om forslagen.

Forslagen har behandlats i rddets hognivagrupp for skattefragor.

Utkastet till promemoria om forslagen har behandlats i ett skriftligt forfarande 14—-15.5.2020 i
sektion EU9 (Skatter) som lyder under kommittén for EU-drenden.

7 Forslagens konsekvenser for Finland

Ett genomforande av forslagen kriaver inte en dndring av mervardesskattelagen (1501/1993).
Enligt kommissionen foreslas det att dagen for tillimpning skjuts upp med sex manader, ef-
tersom forseningen bor hallas sa kort som mojligt for att minimera ytterligare budgetforluster
for medlemsstaterna. Enligt kommissionens bedémning skulle en forsening pé sex manader or-
saka forluster pa cirka 2,5-3,5 miljarder euro. Om medlemsstaterna och foretagen inte &r redo
att tillimpa de nya reglerna for mervérdesskatt pa e-handel skulle risken for att systemet inte
fungerar ordentligt kunna medfora ndstan samma forluster.

Uppskjutandet skulle minska Finlands skatteinkomster med uppskattningsvis cirka 20 miljoner
euro 2021.

8 Alands stillning
Arendet hér inte till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet.

9 Statsradets stindpunkt
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Regeringen stoder forslagen om att dagen for tillimpning av paketet om mervéardesskatt pa e-
handel skjuts upp med sex manader och att reglerna ddarmed tillimpas fran och med den 1 juli
2021. Covid-19-utbrottet gor det svért for vissa medlemsstater att garantera att de kan genom-
fora de dndringar som krévs inom utsatt tid. Bestimmelserna i paketet om mervardesskatt pé e-
handel bygger pa principen att alla medlemsstater bor vara i stand att tillimpa dem korrekt.



