U 31/2020 vp

Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin mukaisesta julkisen sektorin
lainajirjestelysti (julkisen sektorin lainajiirjestely)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti ldhetetdan eduskunnalle komission ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin mukaisesta
julkisen sektorin lainajérjestelystd sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Neuvoston kiireellisen kisittelyaikataulun vuoksi ehdotuksesta on poikkeuksellisesti annettu
eduskunnalle ensin titi kirjelmaa sisélloltdén vastaava valtioneuvoston selvitys E 71/2020 vp.

Helsingissé 2.7.2020

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen

Finanssineuvos Kristina Sarjo



U 31/2020 vp

VALTIOVARAINMINISTERIO MUISTIO EU/2020/0976
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN MEKANISMIN MUKAISESTA JUL-
KISEN SEKTORIN LAINAJARJESTELYSTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 11 joulukuuta 2019 Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonan-
non, jossa se esitti suunnitelmansa Euroopan uutta kasvupolitiikkaa varten. Vuoteen 2050 ase-
tetun EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa ehdotettiin oikeuden-
mukaisen siirtymén mekanismia, johon sisiltyy oikeudenmukaisen siirtymén rahasto. Komissio
julkaisi 14 pédiviand tammikuuta 2020 tiedonannon: Kestidvd Eurooppa -investointiohjelma eli
Euroopan vihreédn kehityksen investointiohjelma. Euroopan vihreén kehityksen investointioh-
jelma ja oikeudenmukaisen siirtymén mekanismi ovat osa Euroopan vihredi kehitysohjelmaa ja
ne muodostavat ohjelman investointipilarin. Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta on annettu
erillinen valtioneuvoston kirjelmd U 2/2020 vp.

Oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismissa keskitytdén alueisiin ja toimialoihin, joihin siir-
tyma vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, muun muassa hii-
lestd, turpeesta ja oljyliuskeesta, tai kasvihuonekaasupaistovaltaisista teollisista prosesseista.

Euroopan komissio antoi 27 paivani toukokuuta 2020 tiedonannon elpymissuunnitelmasta, jo-
hon siséltyy uusi elpymisviline, Next Generation EU. Sen avulla on tarkoitus tdydentdi kansal-
lisia toimenpiteitd edistdd oikeudenmukaista sosioekonomista elpymistd, korjata ja elvyttad si-
sdmarkkinoita, turvata tasapuoliset toimintaedellytykset ja tukea kiireellisid investointeja tar-
koituksena tukea erityisesti vihredd siirtymad ja digitaalista muutosta. Elpymisvélineen rahoi-
tuksen avulla on tarkoitus vahvistaa muun muassa rahoituskehykseen siséltyvda oikeudenmu-
kaisen siirtymén rahastoa kasvattamalla sen kapasiteettia alun perin ehdotetusta 7,5 miljardista
eurosta 40 miljardiin euroon asti osana oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia. Oikeuden-
mukaisen siirtymin mekanismin alle on tarkoitus perustaa erillinen julkisen sektorin lainajér-
jestely, joka on samalla oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin kolmas pilari.

Julkisen sektorin lainajérjestelyn tavoitteena on edullisilla lainaehdoilla tukea julkisia inves-
tointeja, jotka eivét tuota riittdvasti tulovirtoja niilld alueilla ja toimialoilla, joihin siirtyma kohti
hiilineutraaliutta vaikuttaa eniten, koska ne ovat riippuvaisia fossiilisista polttoaineista, muun
muassa hiilestd, turpeesta ja 6ljyliuskeesta, tai kasvihuonekaasupéistovaltaisista teollisista pro-
sesseista.

2 Yleista

Julkisen sektorin lainajérjestely muodostuisi seké lahja- ettd lainaosuudesta. Lahjaosuus olisi
madriltddn 1,525 miljardia euroa. Tastd médrastd suurin osa eli 1,275 miljardia euroa rahoitet-
taisiin kéyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla sekd 250 miljoonalla eurolla vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen varatuista méérarahoista. Lahjaosuudella pienennettii-
siin lainansaajien rahoituskuluja.

Euroopan investointipankki (jiljempand EIP) toimisi jarjestelyn pédasiallisena rahoituskump-

panina 10 miljardin lainaosuudella, joka toteutettaisiin pankin omista varoista. 1,525 miljardin
euron lahjaosuudella ja 10 miljardin lainaosuudella arvioidaan saatavan liikkeelle yhteensd noin

2



U 31/2020 vp

25—30 miljardin euron julkiset investoinnit vuosina 2021—2027. Lainajérjestely on kaikkien
jasenvaltioiden kaytettdvissi perustuen ensivaiheessa jasenvaltiokohtaisiin mairdraha-allokaa-
tioihin.

Hankkeiden tulee tdyttad seuraavat kriteerit: hankkeet hyodyttévit niité alueita, jotka on identi-
fioitu hyvéaksytyissd alueellisissa oikeudenmukaisen siirtymén suunnitelmissa, hankkeille
myonnetdin EIP:n laina tdmén jérjestelyn nojalla ja hankkeet eivét tuota riittédvésti tulovirtoja.
Hankkeiden tulee myos muutoin tiyttdd EIP:n lainanantokriteerit. Lainoitettavat sektorit tulevat
olemaan muiden muassa energia, liikenneinfrastruktuuri, kaukoldmpdverkot, julkinen liikenne,
energiatehokkuus ja sosiaalinen infrastruktuuri. Tarkoituksena on, ettd kansalliset lahja-osuudet
ovat korvamerkittyjd 31 pdivdan joulukuuta 2024 saakka, jonka jélkeen ne ovat vapaasti kdy-
tettdvisséd ilmanennalta varattua kansallista osuutta. Tukisosuus on ldhtokohtaisesti enintédén 15
prosenttia lainaméérésti. Se voi olla enintdén 20 prosenttia lainaméaérésté eniten siirtymaésté kér-
sivilla alueilla, joilla on vdhiten kyky4 itse rahoittaa julkisia investointeja.

Jasenvaltiot valmistelevat alueellisia oikeudenmukaisen siirtyméin suunnitelmiaan komission
hyvaksyttaviksi. Ndamé suunnitelmat luovat puitteet tuen saamiselle oikeudenmukaisen siirty-
mén kolmesta rahoitusjérjestelystd: oikeudenmukaisen siirtymén rahasto myontié lahjarahaa,
InvestEU:n alla oleva erityisjarjestely pyrkii mobilisoimaan yksityisti rahoitusta ja julkisen sek-
torin lainajérjestely, jota nyt on ehdotettu, puolestaan tarjoaisi lainarahoitusta julkisen sektorin
toimijoille. On arvioitu, ettd ndmé kolme rahoitusjirjestelyd saavat yhdesséd aikaan vihintdan
150 miljardin euron mééréiset investoinnit vuosina 2021—2027.

3 Esityksen pifdasiallinen sisilto
3.1 Yleiset sasinnokset ja unionin tuki (I osa ja II osa)

Komissio julkaisi 27 pdivini toukokuuta 2020 ehdotuksensa julkisen sektorin lainajérjestelysta,
joka on tarkoitus perustaa oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin alle tukemaan julkisen sek-
torin toimijoita yhdistdimaélld lahja- ja lainarahaa siirryttiessé hiilineutraaliin talouteen erityisesti
niilld alueilla ja toimialoilla, joihin siirtymé vaikuttaa eniten. Tavoitteena on vastata vakaviin
sosioekonomisiin haasteisiin, joita on identifioitu jasenvaltioiden laatimissa oikeudenmukaisen
siirtymédn suunnitelmissa. Tarkoituksena on lisdta julkisia investointeja ja tukea erityisesti niitd
hankkeita, jotka eivit tuota riittévésti tulovirtaa ja joita ei olisi voitu rahoittaa ilman EU:n bud-
jetista tulevaa tukielementtia.

Rabhoitusjérjestelyn tukielementtiosuutta on tarkoitus rahoittaa EU:n budjettivaroilla 250 mil-
joonalla eurolla sekéd korvamerkityillé tuloilla 1,275 miljardilla eurolla, jotka ovat perdisin ra-
hoitusinstrumenttien takaisinmaksuista sekd ESIR-rahaston takuuvarauksien ylijddmaésta. Unio-
nin tuki annetaan lahja-apuna. Vuoden 2024 loppuun saakka tuki kohdennetaan maakohtaisten
allokaatioiden mukaisesti prosenttiosuuksina kaytettdvissa olevasta maarasti siten kuin komis-
sion tdytdntoonpanoasetuksessa tarkemmin tullaan maarittelemaan.

3.2 Tukikelpoisuus (I1I osa)

Asetuksessa médritellddn mitkd hankkeet ovat tukikelpoisia. Hankkeiden tulee téyttié seuraavat
kriteerit: hankkeet hyodyttavat niitd alueita, joita on identifioitu hyvéksytyissd alueellisissa oi-
keudenmukaisen siirtymén suunnitelmissa, hankkeille myonnetddn EIP:n tai muun rahoitus-
kumppanin laina tdmén lainajérjestelyn nojalla ja hankkeet eivit tuota riittdvasti tulovirtoja ei-
vitka saa tukea muista unionin rahoitustukiohjelmista. Ainoastaan julkisen sektorin toimijat
voivat saada tukea. Tuen saajana voi my0s olla yksityisoikeudellinen toimija siind tapauksessa,
ettd se suorittaa julkisen sektorin palvelutehtdvaa.
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33 Avustukset (IV osa)

Avustuksen eli lahjaosuuden miéré ei saa padsaintdisesti ylittdd 15 prosenttia lainjérjestelyn
nojalla myonnetysti lainamaédréstd. NUTS2-alueilla, joissa BKT per capita ei ylitd 75 prosenttia
EU-27 maiden keskiarvosta, tukiprosentti voi kuitenkin olla enintddn 20 prosenttia. Lahjaosuus
voidaan maksaa my0s erissé sitd mukaan kuin hanke etenee. Lahjaosuuden miéraa voidaan tie-
tyin edellytyksin my0s véhentié tai lopettaa sen maksaminen kokonaan, mikali hanke ei etene
suunnitellusti.

34 Neuvontatukipalvelut (V osa), seuranta, raportointi, evaluaatio ja valvonta (VI osa)

Ehdotus sisiltdd myos madrdyksid neuvontatukipalveluista, seurannasta, raportoinnista, evalu-
aatiosta ja valvonnasta. Viliarvio tulee tehdé 30 paivaén kesdkuuta 2025 mennessé ja lopullinen
evaluaatio 31 pdivdan tammikuuta 2031 mennessa.

Ehdotus mahdollistaa my6s komissiolle mahdollisuuden antaa delegoituja sdddoksid asetuk-
sessa tarkemmin médritellyissa asioissa.

3.5 Siirtyméasiinnokset ja voimaantulo (VII osa)

Edunsaajat ja rahoituskumppanit velvoitetaan huolehtimaan unionin tuen nékyvyydesti erityi-
sesti edistdessdén lainajérjestelyn nojalla toteutettavia hankkeita tai niiden tulosten julkaisemi-
sen yhteydessd. Tarvittaessa ja tietyin edellytyksin méiérirahaa lahjaosuutta varten voidaan si-
séllyttdd vuoden 2027 jélkeiseen budjettiin.

3.6 Ehdotuksen oikeusperusta sekii suhde toissijaisuus-ja suhteellisuusperiaatteeseen ja
perustuslakiin

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 174 artiklaan ja 175 ar-
tiklan 3 kohtaan.

Komission SEUT-sopimuksen 174 artiklan 1 kohdan mukaisesti unioni kehittdd ja harjoittaa
toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi. Unioni
pyrkii erityisesti vihentdmaén alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa
olevien alueiden jélkeenjddneisyytta.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa maératadn, ettd jos rahastojen ulkopuo-
liset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat paattaa
niisté tavallista lainsdatamisjarjestystd noudattaen sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa ja
alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin muussa politiikassa paa-
tettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Toissijaisuusperiaatetta koskevassa EU:sta tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklassa maaratéan,
ettd EU:n tasolla on toteutettava toimia vain, jos jasenvaltiot eivit voi yksin riittavalla tavalla
saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden tai vaikutus-
ten vuoksi saavuttaa paremmin EU-tasolla. Komission mukaan haasteiden mittaluokka, joka
aiheutuu siirtymésté kohti hiilineutraalia taloutta ja johon oikeudenmukaisen siirtymén meka-
nismi pyrkii vastaamaan, edellyttdd unionin toimia. Komission mukaan jidsenvaltiot eivit voi
riittdvalld tavalla saavuttaa ehdotetun toimen tavoitteita, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
EU:n tasolla mittakaava- ja vaikuttavuusetujen ansiosta. Toteuttamalla toimia EU-tasolla voi-
daan varmistaa jdsenmaiden julkisten toimijoiden yhtdldinen mahdollisuus edullisempaan ra-
hoitukseen ja tasoittaa eroja, jotka aiheutuvat jdsenvaltioiden erilaisesta kyvystd tukea julkisia
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hankkeita kansallisista budjettivaroista. Julkisen sektorin lainajérjestely on suunniteltu siten,
ettd se vastaa suhteellisuusperiaatetta tarjoten viliaikaisesti korvamerkittyja, eriytettyjd lahja-
osuuksia huomioiden eri alueiden kehitysasteen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteen mukaisena. Valtioneu-
vosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea velvoittavien
perus- ja ihmisoikeusinstrumenttien kanssa.

Saddosehdotus késitellddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.
4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset EU:n talousarvioon

Julkisen sektorin lainajérjestely muodostuisi seké lahja- ettd lainaosuudesta. Lahjaosuus olisi
madrdltddn 1,525 miljardia euroa. Téastd maarastd suurin osa eli 1,275 miljardia euroa rahoitet-
taisiin kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla sekd 250 miljoonalla eurolla vuosien 2021—
2027 monivuotiseen rahoituskehykseen varatuista méararahoista.

Rahoitusjérjestelyn tukielementtiosuutta on tarkoitus rahoittaa EU:n budjettivaroilla 250 mil-
joonalla eurolla sekéd korvamerkityilld tuloilla 1,275 miljardilla eurolla, jotka ovat perédisin ra-
hoitusinstrumenttien takaisinmaksuista sekd ESIR -rahaston takuuvarauksien ylijadmasta. Unio-
nin tuki annetaan lahja-apuna.

4.2 Vaikutukset Suomen lainsaadantoon

Asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Se ei edellytd muutoksia kansalliseen
lainsééddéantoon.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Komission alkuperidisen oikeudenmukaista siirtymén rahastosta koskevan ehdotuksen mukai-
nen Suomen saanto olisi 164,8 miljoonaa euroa eli noin 2,2, prosenttia rahaston kokonaisva-
roista. Mikali Suomelle korvamerkitty tukiosuus myos téstd uudesta julkisen sektorin lainajar-
jestelysté noudattaa samaa jakoperustetta, voidaan arvioida, ettd Suomen saanto voisi komission
esittdmien arvioiden pohjalta olla suhteellisesti melko hyvi. Jasenvaltiokohtainen allokaatio on
osa rahoituskehyskokonaisuudesta kaytavid neuvotteluja. Tukien allokaatioavaimet ovat kes-
keisid, kun arvioidaan eri ehdotusten taloudellisia vaikutuksia. Suomen saanto on sidoksissa
neuvotteluissa sovittaviin mahdollisiin muutoksiin kokonaisméairéssi tai varojenjakomenetel-
mAassa.

Komission ehdotukset vakavaraisuuden tukivilineestd, InvestEU:n kasvattamisesta ja uudesta
strategisesta instrumentista sekd nyt puheena olevasta oikeudenmukaisen siirtymamekanismin
julkisen sektorin lainajarjestelysta tulevat toteutuessaan vaikuttamaan EIP:n pddoman riittavyy-
teen. On erittdin todennékoistd, ettd EIP:n pddomaa joudutaan kasvattamaan, jotta pankki pys-
tyisi toimeenpanemaan kyseiset rahoitusinstrumentit. Téssd vaiheessa on kuitenkin ennenai-
kaista arvioida mahdollisen pddomankorotuksen mééraé, koska pankki ei ole vield kyennyt ana-
lysoimaan ja arvioimaan komission ehdotusten vaikutusta pankin liiketoimintaan ja pddoman
riittdvyyteen. Suomen osuus EIP:n pddomasta on 1,48 prosenttia.

Taloudelliset vaikutukset tulevat riippumaan elpymisvélineen perustamisesta, koosta sekd EU:n
tulevasta rahoituskehyksesté saavutettavasta sovusta.
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5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 5 luvun 27 §:n perusteella valtakunnan
lainsdddédntdvaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen kiisittely ja kiisittely Euroopan unionissa
U-kirjelméluonnos on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Asetusehdotusta ja sitéd kasittelevdd valtioneuvoston selvitystd (E 71/2020) on kisitelty 11 pai-
vina kesdkuuta 2020 talouspolitiikan koordinointi ja kansainvéliset rahoituskysymykset -jaos-
ton kirjallisessa menettelyssd, 12 pdiviné kesdkuuta 2020 valtioneuvoston rahoituskehysneu-
votteluja késittelevissi MFF-johtoryhmésséi sekd 17 pdivand kesédkuuta 2020 EU-ministeriva-
liokunnassa.

Valtioneuvoston kirjelmé on késitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa ja valtioneu-
voston yleisistunnossa 2 paivané heindkuuta 2020.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto on linjannut kantoja komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen 4 paivani
kesdkuuta 2020 annetussa selvityksessd (E 64/2020).

Ohessa tarkennetaan kannanmuodostusta komission ehdottamaan elpymiskokonaisuuteen liit-
tyvistd ehdotuksesta asetukseksi oikeudenmukaisen siirtyman mekanismin mukaisesta julkisen
sektorin lainajarjestelysta

Komission ehdotusten rahoituksen mitoitukseen ja rahoituksen luonteeseen otetaan erikseen
kantaa osana rahoituskehysneuvottelujen kokonaisuutta.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksia oikeudenmukaisen siirtymén tukemiseksi 1ahtokoh-
taisesti kannatettavina. Valtioneuvosto pitdd tdrkeénd, ettd julkisen sektorin lainajérjestelyn
avulla tuetaan EU:n siirtymé4 ilmastoneutraaliuteen 2050 mennessé, ja my0s edesautetaan EU:n
2030 paistovahennystavoitteen kunnianhimon nostoa. Euroopan hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan monipuolisia alue- ja paikallistason toimia varmistamaan hallittu siir-
tymd, joka huomioi pddstdvihennystoimien sosiaaliset, taloudelliset, alueelliset, terveydelliset
ja ympdéristovaikutukset.

On tarkedd, ettd EU:n talousarviosta tuetaan oikeudenmukaista siirtymédé kaikissa jasenvalti-
oissa. Tukemalla investointeja, jotka eivit tuota riittdvia tuloja eivitka saisi taloudellista tukea
ilman avustusosuutta, jérjestelylld pyritddn antamaan julkisyhteisoille ja julkisoikeudellisille
laitoksille tarvittavia lisdvaroja, joilla ne voivat vastata ilmastosiirtymén aiheuttamiin sosiaali-
siin, taloudellisiin ja ympéristoon liittyviin haasteisiin. Julkisen sektorin lainajérjestely tdyden-
tdisi ndin ollen InvestEU-ohjelmaan kuuluvan oikeudenmukaisen siirtymén erityisjérjestelyn
rahoitustuotteita. Rahoituksessa tulisi ottaa johdonmukaisesti huomioon ilmastoneutraalisuus-
tavoitteen toteuttaminen ja komission ehdotuksessa mainittujen sektorien lisdksi myds luonto-
pohjaiset ratkaisut.

Asetusehdotusten arviointia ja yksityiskohtaisempien kannanottojen muodostamista jatketaan.
Valtioneuvoston kannat ovat alustavia, ja niité tullaan tarkentamaan lainsdadéantoehdotusten ka-
sittelyjen edetessé ja rahoitusratkaisujen tdsmentyessa.
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Muutettua rahoituskehysehdotusta vuosille 2021—2027 (MFF+) ja ehdotusta uudeksi elpymis-
vélineeksi tarkastellaan ja linjataan erikseen ehdotuksia koskevassa valtioneuvoston kirjeessa E
64/2020 vp.



