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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till indringsbudget nr 2 till
EU:s budget for budgetaret 2021 (indringsbudget 2/2021; Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen dversénds till riksdagen Europeiska kommissionens forslag

av den 24 mars 2021 till Europeiska unionens andra dndringsbudget for 2021 samt en promemoria
om forslaget.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2020/0606
15.4.2021

STATQRADETS SKRIVELSE TILL RIKSDAGEN OM KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL ANDRINGSBUDGET NR 2 TILL EU:S BUDGET FOR BUDGETARET 2021

1 Forslagets bakgrund och syfte

Den 24 mars 2021 lade kommissionen fram ett forslag till 4ndringsbudget nr 2 for budgetaret
2021 (COM (2021) 200 final). Det huvudsakliga syftet med andringsbudgeten ar att ge
ytterligare finansiering for forebyggande, beredskap och &tgirder mot nér det giller covid-19-
pandemin enligt kommissionens meddelanden: Hera-inkubatorn: tillsammans foérutse hot fran
covid-19-varianter (COM(2021) 78), En gemensam vig till ett tryggt och héllbart ateréppnande
(COM(2021) 129) samt lagstiftningsforslaget gillande utveckling av ett digitalt gront intyg
(COM(2021) 130). I forslaget till andringsbudget forbereder man sig ocksa pa senare initiativ
som tas for att motverka pandemin och deras budgetkonsekvenser. Storsta delen av
anslagsbehoven med anknytning till covid-19-situationen, sammanlagt cirka 216,0 miljoner
euro i form av ataganden och 208,1 miljoner euro som betalningar, ska tas i bruk genom en
flexibilitetsmekanism utanfor EU:s flerariga budgetram.

Dessutom innehéller forslaget till &ndringsbudget nédvindiga tekniska éndringar i budgeten for
2021. Dessa @ndringar beror pa de forhandlingar om sektorforordningar som slutforts efter
overenskommelsen i december 2020 om den flerdriga budgetramen samt om anpassningar i
finansieringen av den garantifond som inréttats for atgérder avseende tredje land.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens forslag
2.1 Forslag till iindringsbudget nr 2/2021

I forslaget till Andringsbudget foreslar kommissionen att sammanlagt cirka 260,7 miljoner euro
ytterligare i form av dtaganden och cirka 252,6 miljoner euro ytterligare som betalningar ska tas
i bruk. Andringsbudgeten ska berdra rubrikerna 1 Inre marknaden, innovation och den
digitalisering, 2b Resiliens och vérden, 3 Naturresurser och miljo, 6 Grannlédnder och omvérlden
7 Europeisk offentlig forvaltning.

De storsta tilliggen i euro i forslaget till &dndringsbudget giller hantering av covid-19-
situationen. Tilldggen ska finansieras ur budgetens underrubrik 2b Resiliens och vérden. I
forslaget till andringsbudget foreslar kommissionen att krisstodsinstrumentet (European
Support Instrument, ESI) och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC) anvisas sammanlagt
+216,2 miljoner euro i form av ataganden och +208,1 miljoner euro som betalningar.

Kommissionen foreslar i andringsbudgeten 2/2021 tilldagg till f6ljande budgetartiklar (beloppen
1 euro):
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Anvéindningsomra | Budgetpost Namn Ataganden Betalningar
de

Atgirder kopplade | 06 07 01 Akut stod 1 unionen 156 200 000 | 148 100 000
till covid-19;

Krisstodsinstrument

et

Atgirder kopplade | 06 10 01 Europeiska centrumet for 60 000 000 60 000 000
till covid-19; forebyggande och kontroll

ECDC- av sjukdomar (ECDC)

myndigheten

TOTALT 216 200 000 | 208 100 000

Kommissionen foreslar att de Okade anslagen till krisstddsinstrumentet och ECDC-
myndigheten anvinds speciellt for att bereda digitala grona intyg, forstirka identifiering av
virusmutationer (s.k. HERA Incubator; RT-PCR-analyser), finansiera undersokning av
avloppsvatten och vidareutveckla reseuppgiftsblanketten som fortfarande r i pilotfasen. Mindre
belopp for samma &ndamal ska anvisas frdn programmet for ett digitalt Europa och
kommissionens budgetmoment gillande &tgérder inom transportsektorn. Enligt forslaget till
andringsbudget forstarks ECDC-myndighetens personalresurser med 10 fasta tjdnster och 5
visstidsanstdllda personer i ar. Det ar frdgan om tidigareldggning av Okningen av
personalresurser fran 2022 till 2021.

Kommissionen foresldr vidare att 100 miljoner euro av den totala forstirkningen av
krisstodsinstrumentet ska utgéra en reserv med anvindningsdndamélet beredskap for
kommande bradskande behov. Krisstodsinstrumentet utnyttjades redan 2020 for atgirder
foranledda av covid-19-pandemin, speciellt for forkopsavtal gillande vaccinanskaffning. Enligt
kommissionen kan bradskande atgirder inte alltid forutses niar pandemin sprids.

Av anslagsbehoven i anslutning till covid-19-situationen (sammanlagt +216,2 miljoner euro i
form av ataganden och sammanlagt +208,1 miljoner euro i form av betalningar) ska storsta
delen av dtagandena (sammanlagt cirka +216,0 miljoner euro) och alla betalningar tas i bruk
genom en flexibilitetsmekanism utanfor budgetramen. Enligt kommissionen &r detta motiverat
eftersom det inte finns mer mojligheter att omfordela finansiering under budgetens rubrik 2b
och inte heller tillgdngliga marginaler.

Decentraliserade sdrskilda myndigheter, genomforandeorgan och gemensamma foretag

I forslaget till &ndringsbudget foreslar kommissionen budgetneutrala dndringar som géller tre
av EU:s decentraliserade myndigheter: Europeiska unionens rymdprogrambyrd (European
Union Agency for the Space Programme, EUSPA), Europeiska fiskerikontrollbyrén (European
Fisheries Control Agency, EFCA) och Europeiska &klagarmyndigheten (European Public
Prosecutor's Office, EPPO).

I och med den 6verenskommelse som uppnétts om Europaparlamentets och radets férordning
om rymdprogrammet foreslds 41 ytterligare tjanster till EUSPA:s tjénsteforteckning och
ytterligare 11 nationella experter. Avsikten &r att tilliggsanslagen ska oOverforas fran
rymdprogrammets budgetpunkter som kommissionens sjilvstindiga Overforingar nir
forordningen om rymdprogrammet har godkédnts. I och med brexit &r Europeiska
fiskerikontrollbyran (EFCA) tvungen att utoka sina 6vervakningsatgérder. P4 grund av en 6kad
arbetsbelastning foreslar kommissionen personalutokning som omfattar sammanlagt 4 fasta
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tjénster samt 2 kontraktsanstéllda tjansteméin for 2021. Utover detta foreslar kommissionen att
byrans anslag 6kas med +2 miljoner euro. Kommissionen avser att overfora anslagen fran
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EMFAF) genom kommissionens
sjdlvstidndiga overforing. EU:s budget for 2021 innehéller 8 ytterligare tjénster till Europeiska
aklagarmyndigheten (EPPO). Efter en omvérdering av behoven foreslar kommissionen 1 sitt
forslag till andringsbudget uppdatering av EPPO:s tjansteforteckning nér det géller fordelningen
av dessa tilldggstjansters uppgiftsgrupper och lonegrader.

Den 12 februari 2021 antog kommissionen sitt genomfoérandebeslut (EU) 2021/173 om gruppen
av genomforandeorgan. 1 forhallande till de antaganden som anvindes i réttelsebrev nr 1 till
budgeten for 2021 Okade det sammanlagda beloppet av anslag som Overfors till
genomforandeorganen, vilket i sin tur Okar organens arbetsbelastning och resursbehov.
Sammanlagt foreslar kommissionen att Aatagande- och betalningsanslagen  till
genomforandeorganen ska oOkas med +3,5 miljoner euro. Anslagsokningen till
genomforandeorganen kompenseras helt med anslag av administrativ natur och/eller
driftsanslag for de program som ska genomforas. Dessutom ska dterhdmtningsinstrumentets
intikter (sammanlagt cirka 6,9 miljoner euro) fordelas till tre genomforandeorgan (Europeiska
innovationsrddet och genomforandeorganet for smd och medelstora foretag, Europeiska
genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och milj6 och Europeiska genomférandeorganet
for hélsofrdgor och digitala fragor), for att kunna hantera aterhdmtningsinstrumentets andel av
genomforandet av Horisont Europa-programmet 2021.

Utover den foreslagna anslagsokningen till genomforandeorganen foreslar kommissionen en
okning med sammanlagt 105 heltidsanstéllda till organen nir genomférandeuppgifterna dkar.
Av de oOkade personalresurserna ska 26 vara tillfilligt anstillda tjinstemdn och 79
kontraktsanstillda tjanstemdn. For att sdkerstdlla budgetneutraliteten for administrativa
kostnaderna 2021-2027 kommer kommissionen att minska sina egna personalresurser
motsvarande de uppgifter som overfors till genomférandeorganen.

Den 23 februari 2021 lade kommissionen fram forslag till grundande av gemensamma foretag
inom ramen for Horisont Europa (COM(2021) 87 final). Kommissionen f{Oreslar att
motsvarande budgetpunkter skapas under relevanta kluster i pelare II inom Horisont Europa.
Anslagen, som motsvarar unionens finansieringsandel for dessa nya organ for 2021, kvarstar i
de relevanta klustrens budgetposter och overfors separat direkt nir radet godkdnner forslaget
till grundande av gemensamma foretag.

Andra anpassningar och tekniska uppdateringar

Kommissionen  foreslar att budgetanmirkningarna ska  uppdateras enligt de
sektorforordningsforhandlingar som slutforts efter godkdnnandet av EU:s flerariga budgetram
2021-2027. Dessutom foreslar kommissionen nagra uppdateringar av teknisk karaktér under
rubrikerna 7 Europeisk offentlig forvaltning, 2b Resiliens och varden samt 1 Inre marknaden,
innovation och digitalisering. Kommissionen foreslar dven att tva nya budgetmoment laggs till
i budgeten for 2021, dvs. moment som handlar om godkénnande av React-EU-férordningen om
kohesionspolitiken (forordning (EU) 2020/2221) samt aterhdmtningsinstrumentet.

Pa grund av att det officiella godkédnnandet av finansieringsinstrumentet for externa atgirder
har forsenats, foreslar kommissionen en budgetneutral Overforing till den gemensamma
garantifonden. Anvéndningséndamalet 4r Europeiska fonden for héllbar utveckling (EFHU+).
Motsvarande anslag, 700 miljoner euro, i form av ataganden ska dras av frdn momenten
géllande Afrika, Asien och Amerika. Inga dndringar ska goras i budgetens betalningar.

4



U 20/2021 rd

2.2 Europeiska unionens solidaritetsfond

I forslaget till &ndringsbudget foresldr kommissionen att alla outnyttjade anslag for
solidaritetsfonden 1 budgeten 2020, cirka 48 miljoner euro som ataganden och betalningar, ska
overforas till budgeten 2021. Overforingen ska goras enligt artikel 10 (1) i
budgetramforordningen 2014-2020 (EU, Euratom) nr 1311/2013. Dessa ataganden och
betalningar ska ldggas till i budgeten 2021 utéver de maximala beloppen i den méingériga
budgetramen 2021-2027.

I motiveringarna till &ndringsbudgetsforslaget anger kommissionen att de dverférda medlen ska
anvindas for medlemsstaternas ansokningar fran EU:s solidaritetsfond i anknytning till ett
storre hot mot folkhdlsan. I samband med forslaget till beslut om anvindning av
solidaritetsfondens medel under foregidende budgetramperiod lades ett forslag till
andringsbudget fram, och forslaget godkéndes i budgetforfarandet sa att medlen kunde togs i
bruk. Under den nuvarande budgetramperioden 2021-2027 tas solidaritetsfondens medel i bruk
genom en anslagsoverforing. En sddan anslagsdverforing grundar sig pa det innevarande arets
godkinda budget.

23 Sammandragstabell

I &ndringsbudgeten foreslar kommissionen dndringar i f6ljande rubriker (beloppen i euro):

Rubrik Ataganden Betalningar

1. Inre marknad, innovation och - 300 000
digitalisering

2b. Resiliens och varden 216 040 000 207 760 0000
3. Naturresurser och miljo 2 000 000 2 000 000
6. Grannldnder och omvérlden 160 000 40 000
7. Europeisk offentlig forvaltning -5 500 000 -5 500 000
Sammanlagt rubriker 212 700 000 204 600 000
Varav genom flexibilitetsmekanismen 216 040 000 208 100 000
Sdrskilda tematiska instrument 47 981 598 47 981 598
TOTALT 260 681 598 252 581 598

3 Rittslig grund/beslutsforfarande enligt EU-rétten

Artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och artikel 106
A 1 fordraget om upprittande av Europeiska atomenergigemenskapen. Sérskilt
lagstiftningsforfarande, radet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden &r ldmplig och tillricklig. Forslaget kan anses folja
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland inklusive Alands stillning
och budgeten

Forslaget till indringsbudget paverkar inte den nationella lagstiftningen eller Alands stillning.
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Enligt forslaget till &ndringsbudget ska sammanlagt cirka 260,7 miljoner euro ytterligare i form
av ataganden och cirka 252.6 miljoner euro ytterligare som betalningar tas i bruk.

Okningen av betalningarna (252,6 miljoner euro) enligt forslaget till indringsbudget 2021 ska
hoéja Finlands EU-avgifter med cirka 4 miljoner euro, sd att Finlands betalningsandel ska 6ka
till 2 482 miljoner euro 2021. Okningen kan betalas inom ramen for de tillgdngliga anslagen.

Okningen pa cirka 8,1 miljoner euro for ataganden ska konkretiseras till betalningar forst efter
2021: av detta ska Finlands kalkylméssiga andel under senare dr vara cirka 140 000 euro.
Okningen av &tagandena kan hanteras inom ramen for anslagen till Finlands EU-avgifter i den
nuvarande nationella ramen (planen for de offentliga finanserna).

5 Den nationella behandlingen av fragan och behandlingen i Europeiska
unionen

Andringsbudgeten forutsitter behandling i rddet och Europaparlamentet.

Kommissionen presenterade forslaget till andringsbudget i radets budgetkommitté den 30 mars
2021. Medlemsstaterna kunde 1amna skriftliga fragor till rAdets generalsekretariat fram till den
31 mars 2021. Enligt prelimindra uppgifter ska Coreper behandla fragan den 21 april 2021.

I Europaparlamentet ansvarar budgetutskottet for behandlingen av fragan, varefter omrostning
sker i parlamentets allménna sammantrdde. Foredragande &r Pierre Larrouturou (FR, S&D).
Enligt prelimindra uppgifter kommer parlamentet att fatta sitt beslut i det allminna
sammantrédet i maj.

Statsradets U-skrivelse har beretts i finansministeriet. Skrivelsen behandlades i budget- och
forvaltningssektionen (EU 34) 8.4.2021 samt i statsrddets finansutskott och vid statsradets
allmédnna sammantriade den 15 april 2021.

De covid-19-anknutna finansieringsbehoven ar kopplade till flera olika projekt inom
hilsoomradet: Kommissionens meddelande - HERA Incubator (E28/2021 rd), utdkning av
ECDC-myndighetens mandat (U11/2021 rd) och forslaget om digitala grona intyg (E42/2021
rd).

6 Statsradets staindpunkt

Enligt statsradet dr det viktigt att anslagsokningarna i alla delar motsvarar de verkliga behoven.
Statsrédet anser att det dr bra att man i forsta hand har forsokt ticka de okade behoven genom
omfordelningar.

Enligt statsradet dr det beklagligt att medel fran flexibilitetsmekanismen tas i bruk redan under
det forsta aret 1 budgetperioden. Utifrén en samlad beddmning kan statsrddet dock godkénna
forslaget till &ndringsbudget nr 2/2021.

Om innehallet i forslagen dndras i rddets behandling, ska och kan statsrddet pa grund av de
exceptionella behandlingsomstandigheterna och bradskan utvédrdera och godkdnna dndringar
med beaktande av Finlands intressen som helhet.



