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Regeringens proposition till riksdagen om godkiinnande och sittande i kraft av avtalet om
andring av fordraget om inrittande av Europeiska stabilitetsmekanismen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner avtalet av den 27 januari 2021 och den
8 februari 2021 om dndring av fordraget om inrédttande av Europeiska stabilitetsmekanismen
mellan Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Re-
publiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republi-
ken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republi-
ken Malta, Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Republi-
ken Slovenien, Republiken Slovakien och Republiken Finland samt antar en lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Genom avtalet utvecklas Europeiska stabilitetsmekanismens funktion. De viktigaste &ndring-
arna jaimfort med nulédget géller genomforandet av en finansiell sdkerhetsmekanism for banker-
nas gemensamma resolutionsfond inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen, dndringen
av kvalifikationskriterierna for det forebyggande finansiella stodet samt beddmningen av skuld-
hallbarhet och forfarandena for omstrukturering av skulder.

Avtalet trader i kraft den dag da ratificerings-, godkédnnande- eller godtagandeinstrumenten har
deponerats av samtliga signatérer. [ propositionen ingér ett forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i avtalet som hor till omrédet for lagstiftningen. Lagen avses trdda i kraft efter
ikrafttrddandet av avtalet, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

De medlemsstater som ingér i euroomrédet enades i december 2012 om étgérder for att utveckla
Ekonomiska och monetéra unionen (nedan EMU) pé stats- och regeringschefsniva. I december
2014 kom stats- och regeringscheferna i alla EU-ldnder 6verens om att kommissionens ordfo-
rande, tillsammans med eurotoppmotets ordforande, Eurogruppens ordforande, Europaparla-
mentets talman och Europeiska centralbankens (nedan £CB) ordférande ska utarbeta en rapport
om detta. De fem ordférandenas rapport blev klar i juni 2015. Tyngdpunkten har dérefter legat
pa konkreta utvecklingsétgirder som kan genomféras inom ramen for de géllande EU-fordra-
gen, sdsom utvecklingen av en bank- och kapitalmarknadsunion.

Som ett led i processen for att utveckla EMU lade kommissionen den 6 december 2017 fram ett
forslag till férordning om inréttande av Europeiska valutafonden. Eftersom forslaget till forord-
ning inte fick nagot stdd fran medlemsstaterna avslutades behandlingen i radet och forhand-
lingar inleddes om utveckling av Europeiska stabilitetsmekanismen (nedan ESM) pé grundval
av det mellanstatliga fordraget om inrdttande av den. I juni 2018 fattades ett principbeslut vid
eurotoppmétet om att den gemensamma sikerhetsmekanismen fér den gemensamma resolut-
ionsfonden ska tillhandahallas genom ESM. Eurogruppen nadde den 3 december 2018 samfor-
stand om huvuddragen i utvecklingen av ESM som eurotoppmotet faststidllde den 14 december
2018.

1.2 Beredning
Beredningen av avtalet

Foérhandlingarna om dndringar i ESM-fordraget inleddes i borjan av 2019. Eurogruppen nadde
den 13 juni 2019 ett brett samforstdnd om de &ndringar som ska goras i ESM-fordraget och
eurotoppmdétet faststillde overenskommelsen den 21 juni 2019. Eurogruppen behandlade dess-
utom den 4 december 2019 de dndringar i dértill horande tekniska dokument och anvisningar
som Oversynen av ESM-fordraget forutsétter. Eurogruppen nddde den 30 november 2020 en
slutlig 6verenskommelse om avtalspaketet. Eurotoppmotet faststillde resultatet av forhandling-
arna den 11 december 2020.

Med undantag av Estlands representant undertecknade eurolindernas stindiga representanter
vid Europeiska unionen den 27 januari 2021 ett avtal om andring av ESM-fordraget (nedan
dndringsavtalet). Pa grund av regeringsskiftet i Estland undertecknade landets representant av-
talet forst den 8§ februari 2021.

Dessutom ingick ESM och kommissionen den 14 november 2018 ett samarbetsmemorandum
som syftar till att komplettera &ndringarna i ESM-fordraget genom att precisera arbetsfordel-
ningen mellan dem.

Beredningen pd nationell nivi

Andringsavtalet har beretts som tjéinsteuppdrag vid finansministeriet.
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Finlands allménna stdndpunkter och forutsittningarna for att slutféra den ekonomiska och mo-
netéra unionen presenteras i statsradets utredning E 80/2017 rd, i statsradets kompletterande
skrivelse EJ 26/2018 rd , i statsradets skrivelse U 5/2018 rd samt i statsradets kompletterande
skrivelse EJ 5/2019 rd. Forhandlingarna om den gemensamma sékerhetsmekanismen har be-
skrivits och stdndpunkter om den har presenterats i statsradets utredning E 43/2017 rd, i stats-
radets kompletterande skrivelse EJ 15/2018 rd, i statsradets utredning E 45/2019 rd, i statsradets
kompletterande skrivelse EJ 2/2020 rd och i statsradets skrivelse U 15/2020 rd. Dessutom pre-
senteras stindpunkter om och forutsittningar for ett tidigarelagt inférande av den gemensamma
sdkerhetsmekanismen i statsrddets utredning E 138/2020 rd.

Finland har forhéllit sig positivt till utvecklandet av ESM. Vid forhandlingarna stravade Finland
efter att ytterligare fortydliga villkoret att stodfinansiering frén ESM ska st till forfogande end-
ast om lantagarens skuldhéllbarhet forst har sikerstillts, vid behov genom skuldnedskrivning.
Finland hade ocks& som mal att dndringar i villkoren féor ESM-finansiering ska sporra till an-
sOkningar om stdd i rétt tid for att begridnsa méngden stod.

Finland understodde inrdttandet av en gemensam sékerhetsmekanism for resolutionsfonden i
anslutning till ESM.

Finland anség att det nominella maximibeloppet for den gemensamma sdkerhetsmekanismen
och kreditlinans storlek (det maximala tillgéngliga kreditbeloppet) &r tydliga och i tillracklig
utstrackning begransar de risker som ar forenade med sdkerhetsmekanismen. I de beslut som
gillde sékerhetsmekanismen forutsatte Finland i princip alltid enhéllighet och respekt for de
nationella parlamentariska forfarandena i samband med besluten.

Riksdagens stdllningstagande till beslut om program for finansiellt stod genom ESM

Revisionsutskottet beslutade vid sitt mote den 24 maj 2017 att [dmna ett betdnkande om drendet
Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter (ReUB 9/2017 rd). Pa grundval av betdnkandet
godkinde riksdagen ett stillningstagande enligt vilket riksdagen forutsitter att regeringen utre-
der behovet av lagéndringar enligt vilka beslut om nya program for finansiellt stod genom ESM
fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s nuvarande roll inte fordndras och medlemsléndernas
stdndpunkter beaktas i dess beslutsfattande (RSk 37/2017 rd).

I bilaga 3 till regeringens arsberittelser, senast 1 beréttelse B3/2021 rd, konstateras i fridga om
riksdagens stéllningstagande att dndringarna av ESM-fordraget innehéller fragor som kréver
riksdagens godkédnnande for att trdda i kraft. [ samband med detta kan behovet av att dndra
forfarandet for att besluta om nya program for finansiellt stod utvérderas.

Grundlagsutskottet har ansett att &renden som rér ESM uppenbart dr EU-drenden (GrUU 1/2011
rd). Beslut om ESM:s program for finansiellt stdd &r séledes sidana EU-drenden som avses i

grundlagen. Bestimmelser om behandlingen av dessa drenden i riksdagen finns i grundlagens
96 och 97 §.

I enlighet med grundlagens 96 § behandlar riksdagen forslag till sddana rattsakter, fordrag eller
andra dtgirder om vilka beslut fattas inom EU och som annars enligt grundlagen skulle falla
inom riksdagens behdrighet. Statsradet ska sedan det fatt kinnedom om ett sddant forslag utan
drojsmal sdnda forslaget till riksdagen genom en skrivelse sé att riksdagen kan ta stéllning till
det. Forslaget behandlas i stora utskottet och vanligen 1 ett eller flera andra utskott som ger
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utlatande till stora utskottet. Stora utskottet kan vid behov ge ett yttrande om forslaget till stats-
radet. Talmanskonferensen kan besluta att ett sidant drende ocksa ska tas upp till debatt i ple-
num, varvid riksdagen dock inte fattar beslut i saken.

Enligt grundlagens 97 § ska riksdagens utrikesutskott pa begéran och éven annars vid behov fa
en utredning av statsrddet om frdgor som géller utrikes- och sékerhetspolitiken. Riksdagens
stora utskott ska pa motsvarande sitt f4 en utredning om beredningen av andra drenden i Euro-
peiska unionen. Talmanskonferensen kan besluta att en utredning ska tas upp till debatt i ple-
num, varvid riksdagen dock inte fattar beslut i saken.

Tre program for finansiellt stod har beviljats fran ESM: Spanien 2012, Cypern 2013 och Grek-
land 2015. Inget av programmen togs upp till debatt i plenum.

Bestimmelser om behandlingen av EU-édrenden i riksdagen finns i grundlagen, varfor det inte
ar mojligt att i plenum genom vanlig lag foreskriva om godkénnande av ESM:s program for
finansiellt stod.

De program for finansiellt stod som beviljats inom ramen for det europeiska finansiella stabi-
liseringsinstrumentet (nedan EFSF) var forenade med ett nationellt forfarande som det fore-
skrivs om i 3 § i lagen om statsborgen for ett europeiskt finansiellt stabiliseringsinstrument
(668/2010). I paragrafen sdgs det att innan statsradet beslutar om beviljande av statsborgen ska
riksdagen ges ett meddelande i fragan. Riksdagen fattade inte négot juridiskt beslut om EFSF:s
program for finansiellt stod pa grundval av meddelandet, utan meddelandeforfarandet hinforde
sig till det nationella beslutsfattandet om den statsborgen som beviljas for finansieringen av
EFSF. Beviljandet av statsborgen var nédvéndigt for att EFSF:s styrelse skulle kunna bevilja
ett program for finansiellt stod, eftersom EFSF:s verksamhet bygger pé euroldndernas garantier
for finansieringen av den.

ESM éar beroende av kapital, inte av de garantier som medlemmarna beviljar. I beslutsfattandet
om ESM:s program for finansiellt stod ingar inget separat nationellt beslutsforfarande. Alla be-
slutsfaser som géller beviljandet av program for finansiellt stod hor till tillimpningsomrédet for
grundlagens 96 och 97 §. Beslutsfattande i plenum om ESM:s program for finansiellt stod skulle
forutsitta en dndring av grundlagen.

Med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis om ESM-fordragets konsekvenser for
sdkerstillandet av riksdagens budgetmakt och mojligheter att & information och paverka (till
exempel GrUU 1/2011 rd, GrUU 25/2011 rd, GrUU 13/2012 rd) &r det inte nddvéndigt att fo-
reskriva om ett separat forfarande for godkidnnande av ESM:s program for finansiellt stod som
avviker fran grundlagens 96 och 97 §.

2 Avtalets syfte

Syftet med dndringarna i ESM-fordraget ér att stirka ESM:s forméga att identifiera och delvis
ocksa forebygga framtida kriser. Syftet med avtalséndringarna dr dessutom att stirka stodvill-
koret om att s6kandens offentliga skuld ska vara hallbar samt att effektivisera en tillforlitlig
bedomning av skuldhéllbarheten. Avtalet syftar ocksa till att effektivisera det forebyggande fi-
nansiella stodet. Syftet med avtalet &r att trygga finansieringen av den gemensamma resolut-
ionsfonden i situationer dar resolutionsfondens egna medel ar uttémda eller inte racker till for
att genomfora de 6verenskomna dtgirderna. Avtalet syftar ocksa till att underlitta en eventuell
overforing till ESM av EFSF:s finansiella stod.
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3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkénner dndringsavtalet. Propositionen inne-
héller ocksa ett forslag till s& kallad blankettlag genom vilken de bestdimmelser i &ndringsavtalet
som hor till omradet for lagstiftningen sétts i kraft.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Allmént

De viktigaste konsekvenserna av édndringsavtalet giller den gemensamma finansiella sékerhets-
mekanism for den gemensamma resolutionsfonden som ESM ska tillhandahélla, uteslutandet
av instrumenten for direkt rekapitalisering av banker fran de tillgéngliga instrumenten for fi-
nansiellt stdd, dndringarna i det forebyggande finansiella stodet samt &ndringarna i beddm-
ningen av skuldhéllbarheten och forfarandena fér omstrukturering av skulder.

De risker for Finlands statsfinanser som det finansiella stodet genom ESM medfor géller hu-
vudsakligen inbetalning av infordringsbart kapital till och redan inbetalt kapital i ESM. Ekono-
miska konsekvenser eller ytterligare exponeringar och ataganden kan uppsti om en medlemsstat
som fatt finansiellt stdd eller resolutionsndmnden inte aterbetalar stodet pa det sitt som over-
enskommits. Finland kan da tvingas tillskjuta ytterligare kapital till ESM. Det absoluta maxi-
mibelopp som kan krivas av Finland &r 12,55 miljarder euro, varav 1,43 miljarder euro redan
ar inbetalt. Risken for ESM och dérmed dven for medlemsstaterna i euroomradet begransas av
att ESM har prioriterad status i férhéllande till andra fordringségare genast efter Internationella
valutafonden (International Monetary Fund, nedan IMF).

De exponeringar och risker som det finansiella stodet och lanen fran ESM medfo6r for euroldn-
derna begrénsas i1 huvudsak genom en stark kapitalstruktur, status som prioriterad fordringsa-
gare (efter IMF), skuldhallbarhet som en forutsittning for beviljande av stdd och konditionalitet
som bestdms for varje instrument. Genom kravet pd enhélligt beslutsfattande tryggas medlems-
landernas budgetsuverénitet. Genom de forfaranden for omstrukturering av skulder, dndringar i
prisséttningen och incitamenten samt de skérpta villkor for beviljande av férebyggande finan-
siellt stod som faststillts i enlighet med éndringarna i ESM-foérdraget kan man pa ett effektivare
sdtt 4n tidigare hantera de risker som det finansiella stodet ger upphov till.

4.2 En gemensam siikerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden

Med tanke pa riskerna &r det av betydelse hur stor del av ESM:s utlaningskapacitet som reserv-
eras for riskfyllt finansiellt stod, sdsom stod till banksektorn i och med sékerhetsmekanismen.
Aven kreditvarderingsinstituten faster sarskild uppmarksamhet vid detta vid bedémningen av
ESM:s kreditvardighet.

Med tanke pé de risker som stodet medfor ska det dessutom beaktas att &ven om resolutions-
ndmnden dr en EU-myndighet, ar dess budget enligt artikel 58 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014 (nedan SRM-forordningen) inte en del av unionens budget och
dess verksamhet finansieras inte genom unionens budget utan genom forvaltningsavgifter som
tas ut hos banker som &r auktoriserade inom bankunionen. Enligt artikel 310 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) maste unionens budget vara i balans.
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Enligt artikel 67 i SRM-forordningen fir unionens budget eller nationella budgetar under inga
omsténdigheter belastas for fondens kostnader eller forluster. Resolutionsndmndens kreditvér-
dighet bygger uteslutande pd dess formaga att samla in lagstadgade stabilitetsavgifter fran alla
banker som ar auktoriserade inom bankunionen.

I samband med inforandet av sékerhetsmekanismen upphidvs ESM-rédets beslut om ett instru-
ment for direkt rekapitalisering av banker via ESM. I och med att motpartsrisken avseende en
enskild bank férsvinner kan ESM:s riskposition anses bli bédttre. En forutsittning ar dock att
resolutionsndmnden kan samla in de betalningar fran bankerna som krévs for aterbetalning av
ESM-lan under lénetiden. Resolutionsfonden finansieras av banker som &r verksamma inom
bankunionens jurisdiktion och dérmed é&r kreditvardigheten for resolutionsndmnden, som for-
valtar fonden, beroende av bankernas forméga att betala lagstadgade stabilitetsavgifter, varav i
synnerhet de extraordinéra efterhandsbidragen &r forknippade med en stark procyklikalitet. Det
kan vara mycket svért att samla in stabilitetsavgifter i krissituationer eller omedelbart direfter.

I och med inférandet av sdkerhetsmekanismen slopas instrumentet for direkt rekapitalisering av
banker genom beslut av ESM-radet. Maximibeloppet for instrumentet for direkt rekapitalisering
har faststéllts till 60 miljarder euro. P4 grund av instrumentets riskfyllda karaktir ansag kredit-
virderarna dock att anvindningen av det binder ESM:s utlaningskapacitet ndgot mer én trefald-
igt, dvs. cirka 186 miljarder euro, for att ESM ska behalla den hogsta kreditvarderingen i fall att
de 60 miljarder euro som reserverats for instrumentet anvénds i sin helhet. Kreditvirderingsin-
stituten har uppgett att sikerhetsmekanismen anses vara betydligt mindre riskfylld och att dess
inverkan pa ESM:s utlaningskapacitet saledes &r betydligt mindre.

4.3 Utveckling av ESM:s instrument for forebyggande finansiellt stod

De andringar i ESM:s instrument for forebyggande finansiellt stdd, dvs. den forebyggande vill-
korade kreditlinan (Precautionary Conditioned Credit Line, nedan PCCL) och kreditlinan med
utvidgade villkor (Enhanced Conditions Credit Line, nedan ECCL), som adndringsavtalet inne-
bir skapar incitament for snabbare aterbetalning av stddet och kontinuerligt iakttagande av vill-
koren.

Sannolikheten for utnyttjande av det forebyggande finansiella stddet minskas av atstramning-
arna av forhandskriterierna for beviljande av stod. Det kontinuerliga iakttagandet av kriterierna
begrénsar i hog grad enskilda medlemsstaters finanspolitiska handlingsutrymme. Om férhand-
skriterierna inte uppfylls avbryts stodarrangemanget, om inte styrelsen enhalligt beslutar nagot
annat. Dessutom &r avsikten att i prisséttningen infora sanktionshdjningar som gor att det finan-
siella stodet snabbt blir dyrt.

De dndringar som foreslas i synnerhet i PCCL syftar till att effektivisera anvéindningen av in-
strumenten for att ans6kningar om finansiellt stod ska goras 1 ett tidigare skede och att forebyg-
gandet av kriser ska bli mer effektivt. Férebyggande finansiellt stod fran ESM har hittills aldrig
anvints. Med tanke pa Finlands exponering kan det férebyggande finansiella stodet anses vara
delvis jaimforbart med likviditetsstod och de risker som ar forenade med det vara mer begréan-
sade &n de ESM-14n som beviljas i samband med det makroekonomiska anpassningsprogram-
met.

Ett effektivare utnyttjande av det forebyggande stddet kan anses begransa Finlands exponering
och dartill forknippade risker jamfort med en situation didr man ansdker om stod i ett sé sent
skede som mojligt. Om ett land ansdker om stod efter att en kris redan har eskalerat vixer det
stodbelopp som behdvs och programtiden forldngs nér investerarna tappar fortroendet for lan-
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dets formaga att klara av sina problem. Genom en ansdkan om stdd i ett tidigt skede kan inve-
sterarnas fortroende bevaras och spridningen till andra eurolénder, det finansiella systemet och
realekonomin minimeras. [ samband med det férebyggande finansiella stodet kan landet fortfa-
rande ansdka om finansiering pa kapitalmarknaden och syftet med tillhandahéllandet av stodet
ar att minska investerarnas oro over landets forméga att klara av sina betalningsskyldigheter.
Utgéngspunkten for det forebyggande finansiella stodet &r att det inte ens ska behova lyftas,
utan dess huvudsakliga syfte &r att lugna marknaden.

4.4 Skuldhallbarhet och forfaranden for omstrukturering av skulder

Om finansiellt stod beviljas 1 situationer dér ett lands skulder &r pa en ohéllbar niva och de inte
fés ner till en héllbar niva genom omstrukturering av skulder innan det finansiella stodet betalas
ut kan det leda till att den privata investerarrisken dverfors pd medlemsstaterna genom ESM-
programmet. Avsaknaden av en fungerande ram for omstrukturering av skulder kan leda till en
situation dar riskerna och exponeringen mot en ohéllbar skuldboérda dverfors pé andra medlems-
stater genom det finansiella stodet.

Finansieringen av programmen for finansiellt stdd frin ESM medfor inga direkta budgetkonse-
kvenser for finska staten och okar inte finska statens borgensexponering, eftersom ESM funge-
rar med stod av sitt inbetalda kapital och skaffar de medel som behdvs genom att emittera skul-
debrev. Programmen 6kar dock ESM:s balansrikning genom okningen av tillférda medel och
déarigenom dess ekonomiska risker. Da dkar ocksa riskerna for finska staten indirekt.

I avtalsé@ndringarna ingér ett dtagande att vid ingdngen av 2022 infora de klausuler om kollektivt
agerande som faststéllts i friga om nya masskuldebrevslan inom euroomradet. Syftet med klau-
sulerna om kollektivt agerande &r att fortydliga omstruktureringen av skulder vid en eventuell
omstrukturering. Rostningspraxis vid fordringsdgarnas mote dndras sé att det forutom om en-
skilda serier av skuldebrev blir mojligt att rosta ocksd om enskilda utestaende skulder. I ett
instabilt marknadslidge kan detta hoja priset pd marknadsmissig finansiering for ldnder med
svagare kreditbetyg, om investerarna anser att sannolikheten for insolvens eller omstrukturering
av skulder har 6kat. Da okar risktilligget for en hog skuldniva och svag ekonomi. Detta kan
dock anses ha en sund effekt pa riskprisséttningen och sporra till en ansvarsfull ekonomisk po-
litik.

4.5 Overforing av EFSF-stod

EFSF-stod kan dverforas till ESM. Overforingen sker genom att ESM-radet ger ESM tillstind
att overta EFSF:s fordringar och skyldigheter. ESM-rédet ska enhilligt godkédnna de arrange-
mang som behovs for att dverfora stoden. I det géllande ESM-fordraget finns inga bestdmmelser
om hur dverforingen av stod paverkar ESM:s kapital. Genom é&ndringsavtalet underléttas over-
foringen genom att det blir mojligt att skapa en ytterligare del av grundkapitalet som bestér av
infordringsbart kapital och saknar rostritt. Overforingen av stod ska inte 6ka summan av EFSF:s
och ESM:s skulder jamfort med ett scenario dér dverforingen inte dger rum. Den ytterligare
delen ska minskas i takt med dterbetalningen av dessa lan.

Enligt ESM-fordraget ska ESM:s inbetalda kapital uppga till minst 15 procent av ESM:s utla-
ningskapacitet pa 500 miljarder euro. Det betalda kapitalets forhallande till utlaningskapaciteten
sakerstéller att ESM har ett sa gott kreditbetyg som mgjligt. Om man beslutar att verfora
EFSF:s stdd till ESM i enlighet med nuvarande artikel 40, bor man i praktiken samtidigt besluta
om en Okning av bdde ESM:s inbetalda kapital och det infordringsbara kapitalet. I annat fall
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skulle ESM:s aterstdende utldningskapacitet minska i motsvarighet till det dverforda stodet. Be-
hovet av att hoja det inbetalda kapitalet dr uppskattningsvis cirka 20 miljarder euro, varav Fin-
lands andel &r 357 miljoner euro.

EFSF har betalat 17,7 miljarder euro i stod till Irland, 24 miljarder euro till Portugal och 130,9
miljarder euro till Grekland, dvs. sammanlagt 172,6 miljarder euro i kapital. Greklands ldneka-
pital &r storre dn det stdd som betalats ut och okar ytterligare, eftersom Grekland inte betalar
rdntorna pd EFSF-14nen utan de rdntor som forfaller till betalning laggs till l&nekapitalet fram
till december 2032. Vid utgédngen av 2020 uppgick det sammanlagda beloppet av stodlan i ba-
lansrdkningen till 185,1 miljarder euro, inklusive forfallna réntor som lagts till kapitalet. For
nirvarande ar Finlands kalkylerade andel av EFSF:s stod, inklusive Greklands forfallna réantor
som lagts till kapitalet, uppskattningsvis cirka 3,57 miljarder euro och inklusive 6verborgen
uppskattningsvis cirka 5,89 miljarder euro.

ESM:s kapitalstruktur har i visentlig grad paverkats av behovet att sékerstilla ett sa gott kredit-
betyg som mojligt for ESM. Hur mycket nytt infordringsbart extra kapital utan rostrétt som
behdvs om EFSF:s stod dverfors till ESM beror ocksé i visentlig grad pa kreditvarderingsinsti-
tutens bedomningar vid tidpunkten for den eventuella verforingen. Det dr dock sannolikt att
beloppet av den ytterligare delen av kapitalet kommer att vara mindre &n garantierna till EFSF.

Enligt skal 13 i ingressen till ESM-fordraget ska ESM ha status som prioriterad fordringsigare
pa liknande sitt som IMF, sd att lan fran ESM ér efterstéllda lan fran IMF. Denna prioriterings-
ordning géller inte 14n fran EFSF. Nér EFSF:s stod 6verfors till ESM blir de inte prioriterade,
utan de har samma prioritet som inom EFSF. Eftersom den prioriterade statusen inte géller
EFSF-lan har Finland ett sédkerhetsarrangemang for Greklands EFSF-1an som tryggar Finlands
fordringar. Om EFSF-stodet till Grekland 6verfors till ESM bor sékerhetsarrangemanget for
Grekland 4ndras i enlighet med detta.

4.6 Finlands exponeringar
Finlands exponeringar som hdnfor sig till hanteringen av stabiliteten i euroomrddet

Finland har som medlem av EU och euroomréadet deltagit i atgérder for att stodja den ekono-
miska och finansiella stabiliteten i EU och euroomradet genom olika arrangemang under
2008—2018. Det finansiella stodet har beviljats i form av bilaterala 1&n mellan stater eller ge-
nom institutioner som inréttats for &ndamaélet. Till f6ljd av den ekonomiska och finansiella kris
1 euroomradet som borjade 2010 har en europeisk finansiell stabiliseringsmekanism (EFSM),
EFSF och ESM inrittats. EFSF kan inte bevilja nytt finansiellt stod. Eventuella nya program
for finansiellt stod genomfors via ESM, som inrdttades 2012 som ett permanent krishanterings-
instrument for euroomradet. Alla program for finansiellt stod som hittills har godkénts har av-
slutats.

Det gors inga dndringar i ESM:s kapital genom dndringsavtalet. Det bestar av inbetalt kapital
och infordringsbart kapital. Finlands andel i ESM:s kapital &r 1,7811 procent. Det inbetalda
kapitalet i ESM uppgar till 80,55 miljarder euro, varav Finlands andel ar 1,43 miljarder euro.
Det infordringsbara kapitalet i ESM uppgar till 624,3 miljarder euro, varav Finlands andel &r
11,12 miljarder euro. Det totala kapitalet i ESM uppgar saledes till sammanlagt 704,8 miljarder
euro. Finlands andel av det d4r sammanlagt 12,55 miljarder euro.
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Av det finansiella stéd som beviljats under eurokrisen var cirka 367 miljarder euro utestdende i
slutet av maj 2021. Finlands kalkylerade exponering mot de stddl&n som betalats ut inom pro-
grammen uppgdr till sammanlagt cirka 6,69 miljarder euro. Siffran ar en uppskattning av det
maximala forlustbelopp som kan uppkomma av Finlands kapitalexponeringar, borgensforbin-
delser, statsgarantier och bilaterala 1&n. ESM:s maximala utlaningskapacitet &r 500 miljarder
euro, varav 89,9 miljarder var utnyttjade vid utgangen av maj 2021. Av det finansiella stod som
ESM betalat ut dr 23,7 miljarder euro ur Spaniens program, 6,3 miljarder euro ur Cyperns pro-
gram och 59,9 miljarder euro ur Greklands program utestdende. Finlands kalkylerade andel av
den utnyttjade l&nekapaciteten &r cirka 1,6 miljarder euro.

Spanien hade vid utgdngen av maj 2021 aterbetalat sammanlagt 17,6 miljarder euro av de 41,3
miljarder euro som landet fatt i finansiellt stod. Finlands exponering pa grund av det finansiella
stod som betalats till Spanien ur ESM begrénsas av ett sikerhetsarrangemang vars marknads-
virde vid utgingen av april 2021 var cirka 291,0 miljoner euro. I friga om finansiellt stod som
betalats till Spanien har ESM inte status som prioriterad fordringsédgare eftersom Spaniens pro-
gram inleddes frdn EFSF och 6verfordes till ESM nir den inrdttades.

EFSF inrdttades som ett aktiebolag i Luxemburg av euroldnderna och fungerade som ett tem-
porért krishanteringsinstrument i euroomradet tills ESM:s verksamhet kom igéng. Eurolénder-
nas garantier géllde finansieringen av EFSF fran finansmarknaden och dess forméga att klara
av sina externa betalningsskyldigheter, inte de 1&n som beviljats inom ramen programmen for
finansiellt stod. Finlands andel av EFSF:s garantier ar 1,929 procent.

Av det maximibelopp pé 241 miljarder euro som godkéndes for EFSF:s finansieringsprogram i
februari 2012 var i slutet av mars 2021 cirka 195,1 miljarder euro i anvéndning for finansiering
av stodprogrammen for Grekland, Irland och Portugal. Inklusive réntenetto uppgar det belopp
som ska garanteras till cirka 219,8 miljarder euro. Finlands andel av kapitalet och nettoréntan
var cirka 4,24 miljarder euro och med dverborgen cirka 6,764 miljarder euro. Finlands kalkyle-
rade andel av det finansiella stod som betalats ur EFSF &r 3,33 miljarder euro och av den kapi-
taliserade rantan pa Greklands EFSF-lan uppskattningsvis 0,19 miljarder euro, dvs. totalt 3,52
miljarder euro, med beaktande av Portugals amortering i fortid 2019 pa dess laneposter som
forfaller till betalning 2025. Den kalkylerade andelen aterspeglar grovt taget den maximala for-
lust som kan drabba Finland till f6ljd av dess garantier.

Finland har som ett led i det andra programmet for finansiellt stod fran EFSF till Grekland ingétt
ett sikerhetsarrangemang med grekiska banker som tryggar finska statens fordringar. Siker-
hetsarrangemanget omfattar kapitalet pa det lan som Grekland fatt fran EFSF, inte de réntor
som Grekland ska betala. Genom sékerhetsarrangemanget ersitts realiserade forluster som beror
pa Grekland, inte kalkylmaéssiga nedskrivningar av vérde eller en 6kning av garantibeloppet.
Marknadsvirdet for Greklandssékerheten var cirka 905,31 miljoner euro vid utgangen av april
2021.

Vid utgangen av april 2021 hade Grekland 1,8 miljarder euro kvar att aterbetala av det finansi-
ella stodet fran IMF, vilket garanteras av alla 189 medlemslénder i IMF. Irland, Portugal och
Cypern aterbetalade sina finansiella stod fran IMF i fortid. Finlands borgensansvar for det fi-
nansiella stod som IMF beviljat uppgick vid utgédngen av 2020 till 0,64 miljarder euro.

De viktigaste skillnaderna mellan IMF och ESM giller de avsevirda skillnaderna i de enskilda
landernas exponeringar och villkoren for finansiering. De exponeringar som orsakas av det fi-
nansiella stodet frén IMF 4r begrdnsade med avseende pa Finlands statsfinanser och riskerna
for statsfinanserna betydligt mindre. Jimfort med de risker och exponeringar som uppstar via
IMF 06kas riskerna och exponeringarna i samband med &terbetalningen av det finansiella stod
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som euroomradet och dess medlemsstater betalar av det exceptionellt I&ngfristiga och stora fi-
nansiella stddet, av att l&nderna inte har status som prioriterade fordringsigare nir det géller
bilaterala l&n och EFSF-lan, att ESM:s fordringar ar sekundédra i forhéllande till IMF:s ford-
ringar, att ekonomierna i de stodgivande och stddtagande ldnderna dr sammanlénkade samt av
att de stodgivande ldnderna dr sa fa. Pa grund av omfattningen och langvarigheten av de totala
exponeringar som foranleds av stabilitetsmekanismerna i euroomradet och sannolikheten for att
riskerna realiseras dr de medlemsstatsvisa borgens- och kapitalexponeringar som foljer av sta-
bilitetsmekanismerna i euroomrédet statsfinansiellt betydande.

Enligt ESM:s kalkyler hade de ldnder som fick finansiellt stod frdn EFSF eller ESM sparat
sammanlagt 18,2 miljarder euro i kostnader for skotsel av 1an vid utgdngen av 2019. De avse-
vérda skillnaderna i priset pa finansiering och ldnetidernas langd har lett till langvariga expone-
ringar for de dvriga eurolédnderna eftersom det stddtagande ldnderna inte har ekonomiska inci-
tament att i fortid &terbetala sina finansiella stod, som ér betydligt formanligare &n marknads-
baserad finansiering. Incitamenten till aterbetalning hénfor sig i huvudsak till anseenderisker
och politiskt tryck.

Det finansiella stod som ESM och EFSF betalar ar langfristigt. Den genomsnittliga viktade 16p-
tiden for lanen har varit 15—45 ar och I6ptiden har i princip inte begrénsats. De sista posterna
av ESM-lanen forfaller ar 2060 och de sista posterna av EFSF-lanen ar 2070. De l4nga l&neti-
derna och den formanliga prisséttningen minskar den totala risken i samband med aterbetal-
ningen men orsakar 1dngvariga borgens- och kapitalexponeringar for de dvriga staterna i euro-
omradet. P4 grund av de langa lanetiderna for stodlénen finns det en 16ptidsobalans mellan
ESM:s och EFSF:s fordringar och de tillférda medlen som medfér exponering mot marknads-
risker. Kostnaderna for kapitalanskaffning och ddrmed dndringarna i réntenivan overfors dock
pa priserna pé stodldnen och pa kort sikt ar mélet bl.a. att genom noggrann kassaflodesuppfol;-
ning hantera de likviditetsrisker som &ndringarna i rintenivan medfor.

Bedomning av risker som foranleds av euroomrddets stabilitetsmekanismer

Eventuella forluster for ESM, som finansieras med eget kapital, ticks i forsta hand av en reserv-
fond vars medel vid utgédngen av 2020 uppgick till 2,64 miljarder euro. Om det hér inte rdcker
till tacks forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapital pa 80,55 miljarder euro har
investerats i kontanter och viardepapper med hogt kreditbetyg, som med tiden ocksé genererar
intékter som kan anvindas till att utdka reservfonden. Om dessa tillsammans inte riacker ska
forlusterna tackas av infordringsbart kapital. Om fOrluster har tickts med inbetalt kapital kan
man med enkel majoritet besluta att aterstdlla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensforbindelser som euroldnderna gett for
dess kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av EFSF inte pé avtalat sitt be-
talar rintorna eller aterbetalar stodet kan ocksé Finland bli tvunget att betala till EFSF enligt sin
borgensandel for att EFSF ska kunna betala sina finansidrer enligt sina egna forbindelser. Dess-
utom hor operativa risker samt motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapi-
talanskaftning, och de kan delvis realiseras ocksd oberoende av betalningsformagan hos staten
som fétt stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika sitt. Ett satt
ar att berdkna helhetsitaganden som hor till olika finansieringsinstrument for Finlands del och
bedoma om de dventyrar hallbarheten i Finlands offentliga finanser, om de i extrema fall reali-
seras i sin helhet.
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Ett annat sétt att bedoma riskerna i Finlands ataganden é&r att géra upp scenarier utgaende fran
till exempel befintlig marknadsinformation, det vill siga antaganden utéver dtagandena om san-
nolikheten for betalningsstorningar i nuvarande och potentiella stater som far formaner och for-
véntat virde vid eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.

For att berdkna forvéantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora forenklade an-
taganden till exempel pé foljande sétt: 1) sannolikheten for betalningsstdrningar hos de ldnder
som fatt finansiellt stod antas i genomsnitt vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas
nedskrivningen av EFSF-finansieringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent. IMF har
inte varit tvungen att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa
grund av sin status som prioriterad fordringségare och séledes kan man fér ESM:s del schablon-
massigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 procent. Dessutom 3) som totalt belopp for finan-
sieringsstodet tas utover Irlands, Portugals och Greklands program fér EFSF-finansieringsstod
hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill siga sammanlagt cirka 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden ar det forvintade véardet pa eventuell ekonomisk skada som hor till Fin-
lands dtaganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som beviljats av EFSF och
ESM. Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50 procent, 6kar det forviantade vérdet
pa Finlands ataganden vid eventuell ekonomisk skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbeddm-
ningen r bara riktgivande och mycket forenklad. Den &r férenad med stor osékerhet. Exempel-
vis sannolikheterna for insolvens kan antingen under- eller 6vervérdera riskerna. Sannolikheten
for insolvens paverkas ocksa av den forvantade procenten for nedskrivning. Om den senare
andras paverkas ocksé den forra.

Eventuella forluster skulle inte realiseras pa en gang, utan under en relativt 1ang period efter att
de skuldebrev som getts ut av stabilitetsmekanismerna forfaller till betalning och de betalnings-
skyldigheter som de medfor inte kan fullgéras genom de buffertar som samlats in for stabilitets-
mekanismerna.

Finlands exponeringar genom Europeiska centralbankssystemet

Penningpolitiska operationer inom Eurosystemet (ECB och de nationella centralbankerna i
euroomradet) genomfors decentraliserat. Vid penningpolitiska operationer ar utgdngspunkten
att riskerna och avkastningen delas gemensamt, varvid respektive lands andel bestims utifran
kapitalnyckeln for landet. Riskerna i samband med det forsta och det andra programmet for kop
av sikerstillda obligationer samt statsldneandelen av programmet for kop av offentliga vérde-
papper bérs dock av respektive centralbank. Kapitalnyckeln for Finlands Bank 4r 1,8369 pro-
cent.

Forutom traditionella penningpolitiska laneoperationer pagick i Eurosystemet nettokdp inom
ramen for det utokade programmet for kop av tillgdngar (4sset purchase programme, nedan
APP) fram till utgdngen av 2018. Det bestod av programmet for kop av offentliga vardepapper,
programmet for kdp av virdepapper med bakomliggande tillgangar, programmet for kop av
sékerstéllda obligationer och programmet for kop av vardepapper fran foretagssektorn. I sep-
tember 2019 beslutade ECB att utover sina aterinvesteringar ateruppta nettokopen med en ge-
nomsnittlig manatlig takt pa 20 miljarder euro fran och med november 2019. Pa grund av covid-
19-pandemin beslutade ECB-radet den 12 mars 2020 att reservera ytterligare 120 miljarder euro
for nya kop av tillgangar fore arets slut. Nettokdpen forvéntas fortsitta sa lange det dr nddvian-
digt for att stirka styrréntans stimulanseffekt och upphora strax innan styrréntorna borjar hojas.

12



RP 99/2021rd

Den 18 mars 2020 meddelade ECB att man med anledning av pandemin kommer att inleda ett
nytt program for kop av vardepapper frin den privata och offentliga sektorn (Pandemic emer-
gency purchase programme, nedan PEPP). Programmets storlek 6kades den 4 juni 2020 fran
ursprungliga 750 miljarder euro med sammanlagt 600 miljarder euro sa att programmet hade 1
350 miljarder euro till sitt forfogande. Dessutom beslutade ECB den 10 december 2020 att 6ka
nettokOpen med ytterligare 500 miljarder euro till sammanlagt 1 850 miljarder euro. Nettokdpen
ska fortsitta dtminstone till utgangen av mars 2022 eller till dess att ECB anser att krisskedet i
pandemin dr over.

Utover det pandemirelaterade kdpprogrammet beslutade ECB-radet den 18 mars 2020 att ut-
vidga den grupp av vérdepapper som kops inom ramen for programmet for kop inom foretags-
sektorn till foretagscertifikat utgivna av foretag och som uppfyller kriterierna.

Finlands Bank deltar i genomf6randet av programmen for kop av tillgdngar. Volymen av Fin-
lands Banks kop framgér av dess balansrakning. Storleken pa Eurosystemets innehav i de olika
kopprogrammen visas pad ECB:s webbplats. Vérdet pé skuldebreven inom Eurosystemets pro-
gram for kop av den offentliga sektorns tillgangar (Public Sector Purchase Programme, nedan
PSPP)uppgick den 21 maj 2021 till ssmmanlagt 2 410 miljarder euro. Vérdet pa de vardepapper
som kdptes inom PEPP-programmet uppgick vid samma tidpunkt till 1 074 miljarder euro.

Finlands Bank hade den 30 april 2021 i sin balansrdkning 30,0 miljarder euro i skuldebrev som
getts ut av stater och statsanknutna organisationer och som kopts inom ramen for PSPP-pro-
grammet, 2,5 miljarder euro i skuldebrev utgivna av multinationella institutioner och 17,8 mil-
jarder euro i skuldebrev inom det pandemirelaterade PEPP-programmet. Merparten av de vér-
depapper som Finlands Bank kopt inom ramen for programmen é&r finska statsobligationer. Fin-
lands Bank bér riskerna for de obligationer utgivna av finska staten och statsanknutna organi-
sationer som den &dger. Riskerna i samband med andra penningpolitiska virdepappersinnehav
har diaremot fordelats inom Eurosystemet.

Utover de penningpolitiska kopprogrammen har ECB pa grund av pandemin lindrat villkoren
for sina refinansieringstransaktioner. De viktigaste av dessa &r riktade langfristiga refinansie-
ringstransaktioner (nedan 7LTRO). Med TLTRO-krediter stods bankernas utlaning till foretag
och hushall. Eurosystemets balansrdkning visar att langfristiga refinansieringstransaktioner
hade beviljats banker till ett belopp av 2 107 miljarder euro fram till den 21 maj 2021. I Finlands
Banks balansrakning uppgick beloppet av langfristiga refinansieringstransaktioner till 32,2 mil-
jarder euro i slutet av april. Riskerna med penningpolitiska refinansieringstransaktioner har for-
delats i Eurosystemet.

Enligt Finlands Bank upprétthaller banken riskberedskapen genom att sorja for en stark balans-
rakning, dvs. genom att 6ka avsdttningar och andelen kapital och vid behov minska riskerna i
de finansiella tillgdngarna. Finlands Bank har okat sitt eget kapital och sina avsittningar. Fin-
lands Bank hade den 30 april 2021 ett omfattande eget kapital pa totalt 10,6 miljarder euro (utan
pensionsavsittning). Av detta uppgick grund- och reservfonden till 2,9 miljarder euro, avsatt-
ningarna till 4,7 miljarder euro och vérderegleringskontona till 3,0 miljarder euro. Enligt Fin-
lands Banks arsberittelse racker avséttningarna och kapitalet till for att ticka kostnaderna for
placeringsverksamheten och riskerna i samband med de penningpolitiska atgdrderna.

Som en del av Eurosystemet har Finlands Bank, utdver de ovanndmnda riskerna, fordringar
inom Eurosystemet i betalningssystemet TARGET2. TARGET2 (Trans- European Automated
Real-time Gross settlement Express Transfer system) &r ett betalningssystem som égs och drivs
av Eurosystemet dér stora bruttobetalningar i euro gors i realtid. Genom systemet genomfors
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ocksa penningpolitiska operationer inom Eurosystemet, och affdrsbankerna och de centrala be-
talnings-, clearing- och avvecklingssystemen avvecklar sina betalningar genom det. Fordringar
relaterade till TARGET2 utgor en risk for Finlands Bank endast om ECB blir insolvent.

Det ar viktigt att notera att ECB-radets atgérder, inklusive penningpolitiska direkta kop, riktade
langfristiga refinansieringstransaktioner samt APP- och PEPP-kopprogram, i sig har bidragit till
att stabilisera euroomradets finansiella system och framja den ekonomiska tillvixten och sale-
des till att minska behovet av att anvénda till exempel ESM. De totala riskerna i Eurosystemet
bor dirmed bedomas ocksa ur detta perspektiv.

4.7 Atgirder pa EU-niva anknutna till coronaviruskrisen
Atgdrder pd EU-nivd for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av coronaviruskrisen

For att trygga staternas finansiering skapades ett finansiellt stodinstrument for pandemikrisen
(Pandemic Crisis support, nedan PCS), vilket bygger pa ESM:s instrument for foregripande
finansiellt st6d men med anpassade villkor, och varifran euroldnderna kan beviljas lan motsva-
rande hogst 2 procent av BNP for direkta och indirekta kostnader for hilsovard, erbjuden vérd
och forebyggande atgdrder som foranleds av coronaviruspandemin. Fran instrumentet kan be-
viljas stod till ett belopp av hogst 240 miljoner euro. Ingen av ESM-medlemmarna har ansokt
om stdd frén stddinstrumentet for pandemikrisen.

For att trygga medborgarnas forsorjningsmojligheter skapades det europeiska instrumentet
SURE for tillfalligt stod (rdets forordning (EU) 2020/672) for att minska risken for arbetsloshet
i en krissituation, till ett virde av 100 miljarder euro. Genom instrumentet beviljas medlemssta-
terna ekonomisk hjélp i form av lan for att kompensera for de plotsligt 6kande offentliga utgif-
terna for att rddda sysselsdttningen. Stodinstrumentet SURE finansieras med medel ur EU:s
budget. Medlemsstaterna beviljade sammanlagt 25 miljarder euro i motgarantier for finansie-
ringen av instrumentet. Finlands garantiandel &r cirka 431,7 miljoner euro. Fran stodinstrumen-
tet hade 94,3 miljarder euro anvisats till medlemsstaterna fram till den 25 maj 2021, varav 89,6
miljarder euro hade betalats ut.

For att stodja foretagen skapades i anslutning till Europeiska investeringsbanken en allméneu-
ropeisk garantifond, som till ett belopp om hogst 200 miljarder euro kan bevilja lén till foretag,
i synnerhet till sma och medelstora foretag, dverallt i EU. Bankens medlemsstater beviljade
garantifonden statsgarantier pa sammanlagt 25 miljarder euro. Finlands garantiandel ar cirka
371 miljoner euro. I slutet av april 2021 hade 15,2 miljarder euro beviljats ur garantifonden.

Skapandet av EU:s dterhdmtningsinstrument

Vid Europeiska radets extra mote 17—21.7.2020 naddes politisk enighet om en flerarig bud-
getram for aren 2021—2027 samt om EU:s aterhdmtningsprogram med anledning av coronavi-
ruspandemin, vars mal dr ge ekonomin i medlemsstaterna mojlighet att snabbt komma igéng
igen och paskynda Europas aterhdmtning efter coronaviruset. Aterhdmtningsinstrumentet ar av
engangsnatur och uppgar till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser). Av dessa dr 360 miljarder
euro l1an och 390 miljarder euro bidrag.

Den mest betydande delen av EU:s dterhdmtningspaket dr faciliteten for dterhamtning och resili-

ens (nedan RRF), som omfattar bidrag p& 312,5 miljarder euro och 1&n pa 360 miljarder euro.
RRF-forordningen har trétt i kraft i februari 2021. RRF-instrumentet ska hjélpa medlemslin-
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derna att hantera de ekonomiska och sociala konsekvenserna av coronaviruspandemin med be-
aktande av den grona och digitala omstillningen och hallbarhetsperspektiv. For att nd dessa mal
stoder instrumentet medlemsstaternas strukturella reformer och investeringar genom beviljande
av understdd och l&n for deras genomforande. Enligt berdkningar som gjorts pa basis av kom-
missionens hostprognos skulle Finlands stodandel fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens
uppga till 1,9 miljarder euro. For att {4 ta emot stod fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens
ska medlemsldnderna gora upp nationella planer for dterhdmtning och resiliens. Utarbetandet
av Finlands plan for dterhdmtning och resiliens inleddes hosten 2020 som en del av programmet
for hallbar tillvéxt. Statsradet godkénde planet den 27 maj 2021.

EU:s nya beslut om egna medel

Riksdagen godkénde den 18 maj 2021 radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna
medel. Europeiska unionen har som en del av det nya beslutet om egna medel fattat beslut om
ett aterhdmtningsinstrument och om finansieringen av det. De 1dn som tas upp med anledning
av aterhdmtningsinstrumentet kommer att 6ka Europeiska unionens ansvarsforbindelser med
sammanlagt 750 miljarder euro (uttryckt i 2018 &rs priser). Finlands kalkylerade andel av detta
belopp beréknas vara cirka 13 miljarder euro.

De betalningar som realiseras for Finlands del efter 2027 hénf6r sig till det stod i form av bidrag
som fordelas via dterhdmtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedoms vara sammanlagt 6,6
miljarder euro. For att aterhdmtningsinstrumentet ska kunna f& borja tillimpas som en del av
beslutet om egna medel maste det godkdnnas av samtliga medlemsstaters nationella beslutsfat-
tande organ. I regeringens proposition 260/2020 rd redogérs ndrmare for de exponeringar och
risker som hénfor sig till EU:s egna medel och budget.

4.8 Sammanfattning av de huvudsakliga exponeringarna och dtagandena i anslutning till
EU-medlemskapet

I tabellen nedan presenteras de viktigaste exponeringarna och atagandena i anslutning till EU-
medlemskapet samt engéngsétgérder pA EU-niva for att svara pd coronakrisen. I regeringens
arsberittelse B3/2021 rd, ges en omfattande redogorelse for statens ekonomiska exponeringar
och ataganden. Finlands Bank rapporterar sjalvstdndigt om de exponeringar och risker som
Eurosystemet medfor.
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Belopp pd miljarder | Infordringsbart ka- | Borgens-/garan- Inbetalningar

euro pital tiexponering, (uppskattning)
kalkylerad ex-
ponering

ESM 11,1

EFSF 6,8

Europeiska investe- | 3,1

ringsbanken EIB

EU:s flerariga bud- 16,7

getram for 2021—

2027

Engangsatgirder i samband med coronakrisen

EU:s aterhdmtnings- 6,1 6,6

paket (1an och bi- (ar 2028—2058)

drag)

SURE 0,4

(statsborgen) (utnyttjad 94 %)

EIB:s garantifond 0,4

(statlig garanti) (utnyttjad 61 %)

Tabell 1 De viktigaste exponeringarna och dtagandena i anslutning till EU-medlemskapet samt
engdangsdtgdrder pa EU-nivd for att svara pda coronakrisen (ldget 31.5.2021 eller de senaste

uppgifterna)

5 Bestimmelserna i fordraget och deras forhallande till lagstiftningen i
Finland

Artikel 1. Andringar av fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen. Arti-
kelns punkt 1 géller skél 4 i ingressen till ESM-fordraget. Genom é&ndringarna preciseras hén-
visningarna till Europeiska unionens réttsliga ramverk och styrningen av de offentliga finan-
serna som en del av den forsta forsvarslinjen mot fortroendekriser som péaverkar stabiliteten i
euroomradet.

Enligt punkt 2 ska nya skil 5a och 5b inforas i ingressen till ESM-fordraget. I skél 5a hanvisas
till eurotoppmotets beslut om huvuddragen i ESM:s gemensamma sékerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden och huvuddragen i reformen av ESM.

I det nya skél 5b beskrivs ESM:s och Europeiska kommissionens gemensamma stdndpunkt om
deras framtida samarbete. Kommissionen ska sdkerstilla 6verensstimmelse med EU-rétten, sér-
skilt med ramen for samordning av den ekonomiska politiken. ESM ska gora analyser och be-
domningar utifrén ett langivarperspektiv.

Punkt 3 giller skdl 7 i ESM-fordraget. I skélet inférs en mening om dialogen mellan ESM:s
verkstdllande direktér och Europaparlamentet.

Punkt 4 giller skél 8 i ESM-fordraget, som dndras s att en medlemsstat som begér stéd i lamp-

liga fall forvéntas rikta en liknande begéran till IMF. Enligt ordalydelsen i det gidllande ESM-
fordraget forvantas en medlemsstat sé langt mdjligt rikta en liknande begéran till IMF.
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Enligt punkt 5 ska ett nytt skél 9a inforas i ingressen till ESM-fordraget. Skilet géller de EU-
medlemsstater som deltar i bankunionen men som inte har euron som valuta. Dessa medlems-
stater forvéntas stilla parallella kreditlinor till den gemensamma resolutionsfondens forfogande
jédmsides med ESM. De berorda medlemsstaterna ska delta i den gemensamma sidkerhetsmek-
anismen pa likvérdiga villkor och ska ha mojlighet att delta i ESM-radets och styrelsens mdten
som observatdrer nér fragor som ror den gemensamma sékerhetsmekanismen kommer att dis-
kuteras.

Punkt 6 giller skél 10, i vilket ska inforas en mening dir det konstateras att det erkénns att de
uppgifter som tilldelas Europeiska kommissionen och ECB genom fordraget inte medfor nagra
befogenheter att fatta egna beslut och att de uppgifter som dessa tva institutioner utfor pa grund-
val av fordraget endast forpliktar ESM.

Punkt 7 géller dndringar av skél 11. Dér konstateras att medlemsstaterna i euroomrédet étar sig
att senast 2022 infora nya klausuler om kollektivt agerande med enstegsaggregation.

Punkt 8 handlar om skél 11a och 11b som ska inforas i ingressen. Skél 11a gor det mdjligt for
ESM att pé begéran av en medlemsstat underlétta en dialog mellan medlemsstaterna och inve-
sterarna nér det giller omstrukturering av skulder.

Enligt det nya skél 11b bor ESM endast bevilja stabilitetsstdd till sokande medlemsstater vars
skuld anses vara hallbar och vars formaga att aterbetala sitt finansiella stod har kunnat styrkas.
Beddomningen av skuldens héllbarhet och aterbetalningsformagan kommer att goras i samarbete
mellan kommissionen, ESM, ECB och vid behov IMF. Om institutionerna inte nar samsyn ska
kommissionen gora en samlad bedomning av den offentliga skuldens héllbarhet och ESM ska
beddma den berdrda medlemsstatens dterbetalningsformaga.

Punkt 9 géller en dndring av skél 12. Enligt det ska i exceptionella fall, i linje med IMF:s praxis,
en adekvat och proportionerlig form av deltagande av den privata sektorn overvigas i fall dér
stabilitetsstddet ges i forening med villkor i form av ett makroekonomiskt anpassningsprogram.
For narvarande finns hinvisningen till IMF:s praxis vid omstrukturering av skulder i borjan av
meningen. Syftet med &ndringen &r att hdnvisningen tydligare ska avse IMF:s praxis for om-
strukturering av skulder till en héllbar nivé innan finansiellt stod beviljas.

Punkt 10 géller en dndring av skal 13. I skilet infors en mening som ger ESM status som prio-
riterad fordringsdgare nér den beviljar 1an till den gemensamma resolutionsndmnden, pa lik-
nande sétt som for andra ESM-1an. ESM har status som prioriterad fordringségare direkt efter
IMF.

Punkt 11 géller skal 14, dar det laggs till en hdnvisning enligt vilken medlemsstaterna i euro-
omradet kommer att stodja likvéirdig prioritering av ESM-lan och bilaterala l&n fran andra stater
i samverkan med ESM, inbegripet nér det giller 1an till den gemensamma resolutionsnimnden
frén den finansiella sikerhetsmekanismen.

Punkt 12 giller de nya skél 15a och 15b som ska inforas i ESM-fordraget. I skél 15a poéngteras
att det 1 artikel 2.3 1 EUF-fordraget anges att medlemsstaterna i Europeiska unionen ska sam-
ordna sin ekonomiska politik i enlighet med de nidrmare bestimmelserna i EUF-fordraget. ESM
bor inte anvindas for att samordna ESM-medlemmarnas ekonomiska politik.

Enligt det nya skél 15b erkédnner ESM:s medlemmar att ett snabbt och effektivt beslutsfattande
ar avgorande vid tillimpningen av den gemensamma sikerhetsmekanismen. I skélet hénvisas
till de referensvillkor for den gemensamma sikerhetsmekanismen som dverenskommits vid
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eurotoppmdétet (i utvidgad form) den 14 december 2018. I villkoren anges att ESM som regel
ska fatta beslut om utnyttjande av sékerhetsmekanismen inom 12 timmar frén det att den ge-
mensamma resolutionsndmnden har inkommit med en begéran. I undantagsfall far verkstéllande
direktoren forlédnga tidsfristen till 24 timmar.

Punkt 13 giller det nya skil 16 i ESM-fordraget. Dar konstateras det att den verkstéllande di-
rektorens och ESM:s personals oberoende erkédnns i fordraget.

Enligt punkt 14 ska skél 17 i ESM-fordraget ersittas med tva skal. Skl 17 géller tvistlosning
vid Europeiska unionens domstol, vilket motsvarar skil 16 i det gdllande ESM-fordraget. Enligt
det nya skél 18 kommer ESM att inrdtta ldmpliga varningssystem for att sékerstilla att ESM
mottar aterbetalningar av stabilitetsstod eller stod fran den finansiella sdkerhetsmekanismen i
tid.

Artikel 1.15 1 dndringsavtalet giller artikel 3 i ESM-fordraget. I punkt 1 infors ett bemyndigande
for ESM att vid behov f6lja och bedéma sina medlemmars makroekonomiska och finansiella
situation, inbegripet hallbarheten i deras offentliga skuld, samt analysera relevanta uppgifter
och data for att ESM ska kunna forbereda sig internt och utfora sina uppgifter pa lampligt satt
och utan onddigt drojsmal. I punkt 2 foreskrivs att ESM far tillhandahalla en sékerhetsmekanism
for den gemensamma resolutionsndmnden. I punkt 3 foreskrivs om ESM:s ritt att anskaffa me-
del. I punkt 4 foreskrivs att de villkor som tillimpas ska vara ldmpliga for det instrument for
finansiellt stod som viljs.

Enligt artikel 1.16 i dndringsavtalet gors en teknisk @ndring av artikel 4.4, som géller det s.k.
nodforfarandet, genom att hédnvisningen till kommissionen édndras till Europeiska kommiss-
ionen.

Artikel 1.17 i1 &ndringsavtalet géller andringar av artikel 5 om verksamheten i ESM-radet. Enligt
ovannamnda tillagg till fordragets artikel 5.4 ska foretradare for deltagande medlemsstater som
jédmsides med ESM deltar i den finansiella sdkerhetsmekanismens finansiering av den gemen-
samma resolutionsfonden dven inbjudas att delta som observatdrer i ESM-rédets moten nér fra-
gor som ror den gemensamma sékerhetsmekanismen kommer att diskuteras.

Punkt b géller artikel 5.6 i ESM-fordraget, dir det foreskrivs om fragor som ESM-rédet ska fatta
enhilliga beslut om. Fragor som ska avgoras med enhéllighet i ESM-réadet ér beslut om att upp-
hora med tillimpningen av det bradskande beslutsférfarandet om sikerhetsmekanismen, dvs.
det s.k. nodforfarandet, samt beslut om att dndra den omrostningsmajoritet som kravs for anta-
gande av ett beslut om 1&n och respektive utbetalningar fran den finansiella sikerhetsmekan-
ismen och faststilla under vilka omsténdigheter en 6versyn ska dga rum i framtiden.

I artikel 5.6 f i ESM-fordraget infors en bestimmelse enligt vilken ESM-radet enhélligt ska
besluta ocksa om villkoren for den ekonomiska politiken i samband med det férebyggande fi-
nansiella stodet. I punkt 6 infors ett nytt led fa, enligt vilket ESM-rédet enhélligt ska besluta om
dndring av bilaga III, som innehaller kvalifikationskriterier for forebyggande ekonomiskt stod.
Led g dndras sa att de ekonomiskpolitiska villkoren for finansiellt stod ska forhandlas fram av
kommissionen, ECB och dessutom ESM:s verkstillande direktor.

Enligt det nya led ga som infors i punkt 6 ska ESM-radet enhilligt besluta om beviljande av
sdkerhetsmekanismen, dndring av kriterierna for godkdnnande av 14n och betalningar som anges
i bilaga IV till ESM-fordraget, beslut om faststdllande av de viktigaste delarna i sdkerhetsmek-
anismen samt om upphéivande och forléngning av sdkerhetsmekanismen. I led h inf6rs dndringar
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i ESM-fordraget som ska antas enhélligt i policyn och riktlinjen om prisséttning for 1&n till re-
solutionsfonden. I led j utvidgas beslutet om overforing fran EFSF till ESM, vilket kridver en-
hillighet, till att &ven omfatta skapandet av en ytterligare del av det grundkapital som eventuellt
bildas i samband med &verforingen.

Artikel 1.18 1 dndringsavtalet géller &ndringar i artikel 6 i ESM-fordraget, dér det foreskrivs om
styrelsens verksamhet. Artikel 6.3 &ndras si att det blir mojligt att bjuda in foretradare for del-
tagande medlemsstater som jdmsides med ESM deltar i den finansiella sdkerhetsmekanismens
finansiering av den gemensamma resolutionsfonden att delta som observatdrer i styrelsens mo-
ten nér fragor som ror den gemensamma sikerhetsmekanismen kommer att diskuteras. Enligt
punkt 4 kan styrelsen i stéllet for ESM-radet sjalv bjuda in externa observatorer till sina moten.

Enligt punkt 19 ska i artikel 7.4 i ESM-fordraget inforas en bestimmelse om att ESM:s verk-
stéllande direktdr och ESM:s personal endast ska vara ansvariga gentemot ESM och utdva sina
uppdrag i full oavhéngighet.

Punkt 20 géller artikel 12 i ESM-fordraget, dir det foreskrivs om principerna for ESM:s insatser.
I artikeln infors en ny 1a punkt om mojligheten att tillhandahalla en sdkerhetsmekanism for den
gemensamma resolutionsfonden. Finansiering fran sékerhetsmekanismen ska beviljas som en
sista utvdg och lanen ska vara budgetneutrala pd medellang sikt.

I punkt 3 infors en bestimmelse som forpliktar staterna i euroomradet att frdn och med den 1
januari 2022 i frdga om alla statspapper som har en 16ptid pa over ett ar infora klausuler om
kollektivt agerande med enstegsaggregation som avser hela innehavet av statspapper vid ford-
ringségarnas mote.

I den nya punkt 4 konstateras att kommissionen kommer att se till att de insatser for finansiellt
stod som tillhandahélls av ESM é&r forenliga med EU-rétten, i synnerhet med de atgirder for
samordning av den ekonomiska politiken som foreskrivs i EUF-fordraget.

Artikel 1.21 1 dndringsavtalet géller artikel 13 i ESM-fordraget, dir det foreskrivs om forfaran-
det for beviljande av stabilitetsstod. I det géllande ESM-fordraget har kommissionen getts i
uppdrag att, ensam eller i samarbete med ECB, beddma finansiella stabilitetsrisker i hela euro-
omradet och s6kandens skuldhallbarhet, forhandla om villkoren for finansiellt st6d med sokan-
den, underteckna ett samforstandsavtal om stddet samt Gvervaka att kravet pa konditionalitet i
samband med beviljande av stod uppfylls. Framover kommer kommissionen att utféra alla dessa
uppgifter tillsammans med ESM:s verkstéllande direktdr. Punkt 1 &ndras dessutom sé att det
forutom av sokandens skuldhallbarhet gors en separat bedomning av medlemmens aterbetal-
ningsforméga. Denna beddmning ska goras pa ett transparent och forutsdgbart séitt samtidigt
som det ska finnas en tillrdcklig marginal for skonsmaéssig bedomning.

Enligt 4ndringen av punkt 2 ska ESM:s verkstéllande direktor lagga fram ett forslag till princip-
beslut for ESM-rddet om att bevilja eller inte bevilja stabilitetsstdd pa grundval av de bedom-
ningar som avses i avtalet. Punkt 3 begrinsas till att gilla nagot annat &n en férebyggande vill-
korad kreditlina, i samband med vilken det vid &ndringar i ESM-fordraget inte léngre ska upp-
rittas ett i punkt 3 avsett samforstandsavtal. Punkt 4 &ndras sé att samforstandsavtalet forutom
av kommissionen ska undertecknas av ESM:s verkstillande direktor, som enligt tilldgget i punkt
7 ocksa ska Overvaka att villkoren i avtalet efterlevs.

I artikeln laggs till en ny 8 punkt, enligt vilken ESM far ingd ett samarbetsmemorandum med
kommissionen som ndrmare beskriver samarbetet mellan institutionerna nér de fullgér de upp-
gifter som dlagts dem enligt artikel 13.
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Artikel 1.22 i dndringsavtalet géller artikel 14 i ESM-fordraget, dér det foreskrivs om forebyg-
gande finansiellt stod frdn ESM. Fordragets artikel 14 @ndras i sin helhet. Forebyggande finan-
siellt stod kan beviljas ESM:s medlemsstat som har sunda ekonomiska grundférutsittningar
men som drabbas av externa storningar som ligger utanfor dess kontroll. I artikeln infors ocksé
ett krav pa att det ansdkande landets offentliga skuld ska vara hallbar. Kvalifikationskriterierna
for en villkorad forebyggande kreditlina och en kreditlina med utvidgade villkor anges i den
nya bilaga III till fordraget. ESM-rddet fér besluta att dndra kvalifikationskriterierna for ESM:s
forebyggande finansiella stod och dndra bilaga III i enlighet med detta. Andringen ska tréda i
kraft nir ESM-medlemmarna har meddelat depositarien att de har slutfort sina nationella forfa-
randen.

En forebyggande villkorad kreditlina ska villkoras av att kvalifikationskriterierna i bilaga II1
kontinuerligt uppfylls. Den stédsokande ESM-medlemmen ska forbinda sig att uppfylla villko-
ren i sin undertecknade begiran som @ven ska belysa huvuddragen i den politik som medlem-
men avser bedriva (nedan avsiktsforklaring). Europeiska kommissionen ges i uppdrag att be-
doma om den planerade politik som beskrivs i avsiktsforklaringen &r forenlig med de dtgérder
for samordning av den ekonomiska politiken som foreskrivs i EUF-fordraget, i synnerhet alla
eventuella akter enligt EU-rétten, ddribland yttranden, varningar, rekommendationer eller beslut
som har riktats till den berérda ESM-medlemmen. En dndring jdmfort med tidigare ar att inget
separat samforstandsavtal langre ska forhandlas fram.

Villkoren for en kreditlina med utvidgade villkor ska fortfarande anges i samforstandsavtalet
och Overensstimma med de kvalifikationskriterier som anges i bilaga IIl. De finansiella villko-
ren for det forebyggande finansiella stodet ska anges i ett avtal om en facilitet for forebyggande
finansiellt stod.

Styrelsen ska regelbundet, &tminstone var sjitte manad eller efter det att ESM- medlemmen for
forsta gangen har lyft medel, ta stillning till en rapport om huruvida kvalifikationskriterierna
for den forebyggande villkorade kreditlinan ar uppfyllda. For en forebyggande villkorad kredit-
lina ska rapporten visa om kvalifikationskriterierna kontinuerligt uppfylls, och for en kreditlina
med utvidgade villkor ska rapporten visa om de politiska villkoren i samforstdndsavtalet upp-
fylls. Om slutsatsen i rapporten ér att ESM-medlemmen fortfarande uppfyller kvalifikationskri-
terierna for en forebyggande villkorad kreditlina eller villkoren for en kreditlina med utvidgade
villkor ska kreditlinan bibehéllas, sdvida inte den verkstillande direktoren eller ndgon annan
styrelseledamot begér att styrelsen enhélligt ska besluta om huruvida kreditlinan bor bibehéllas.

Om slutsatsen i rapporten ar att ESM-medlemmen inte langre uppfyller kvalifikationskriterierna
for en forebyggande villkorad kreditlina eller villkoren for en kreditlina med utvidgade villkor
ska tillgdngen till kreditlinan upphdra, sdvida inte styrelsen enhilligt beslutar att den ska bibe-
héllas. Om ESM-medlemmen har lyft medel tidigare ska en ytterligare marginal tilldmpas i en-
lighet med den riktlinje om prissittning som ska antas av ESM-rédet, sdvida inte styrelsen pa
grundval av rapporten bedomer att den bristande efterlevnaden beror pa héndelser som ligger
utanfér ESM-medlemmens kontroll.

Punkterna 23—25 i artikel 1 i &ndringsavtalet géller artiklarna 15—17 i ESM-fordraget. Artik-
larna éndras for att reflektera dndringen i artikel 13.7 i fraga om ESM:s verkstéllande direktors
roll.

Genom punkt 26 infors en ny artikel 18 a i ESM-fordraget. I artikeln foreskrivs om den siker-

hetsmekanism som ska beviljas den gemensamma resolutionsndmnden. ESM-radet fér pa
grundval av en begéran fran den gemensamma resolutionsndmnden besluta att bevilja den en
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finansiell sdkerhetsmekanism for alla de anvindningsomréden for den gemensamma resolut-
ionsfonden som faststills i EU-rétten.

Kiriterierna for godkénnande av lan och utbetalningar fran den finansiella sdkerhetsmekanismen
anges i den nya bilaga IV till fordraget. ESM-radet far besluta att dndra kriterierna for godkéan-
nande av lan och utbetalningar och 4ndra bilaga IV i enlighet med detta. Sddana adndringar ska
trada i kraft nir ESM-medlemmarna har meddelat depositarien att de har slutfort sina tillimpliga
nationella forfaranden.

ESM-radet ska faststélla grundlaggande finansiella villkor for den finansiella sikerhetsmekan-
ismen, det nominella taket och eventuella justeringar av detta, bestimmelser om forfarandet for
att kontrollera att villkoret om bestdndigt réttsligt ramverk for bankresolution ar uppfyllt och
om konsekvenserna for den finansiella sdkerhetsmekanismen och dess anvéndning, samt villkor
enligt vilka ESM-radet far besluta att den finansiella sdkerhetsmekanismen ska upphdra och
villkor och tidsgrinser enligt vilka ESM-radet far besluta att den finansiella sikerhetsmekan-
ismen ska kvarsta.

Den finansiella sékerhetsmekanismen ska ha formen av en revolverande kreditlina fran vilken
lan kan ges. De nirmare finansiella villkoren for den finansiella sikerhetsmekanismen ska anges
i ett avtal med den gemensamma resolutionsndmnden som ska godkdnnas av styrelsen genom
omsesidig 6verenskommelse och undertecknas av den verkstéillande direktdren. Styrelsen ska
anta och regelbundet se 6ver de ndrmare riktlinjerna om formerna for genomférande av den
finansiella sdkerhetsmekanismen, inbegripet om forfaranden som sékerstéller att beslut kan an-
tas snabbt.

Styrelsen ska enhélligt och med végledning av kriterierna i bilaga IV fatta beslut om lan och
tillhoérande utbetalningar fran den finansiella sikerhetsmekanismen péd grundval av en begéran
om lan frdn den gemensamma resolutionsndmnden, ett forslag fran den verkstéllande direktdren
och en bedomning av den gemensamma resolutionsndmndens aterbetalningsformaga. Styrelsen
far enhélligt besluta att delegera uppgiften till den verkstédllande direktoren for en angiven tids-
period och avseende ett angivet belopp, i enlighet med reglerna i de riktlinjer som antagits av
styrelsen.

I artikeln foreskrivs om ett bradskande rostningsforfarande, dvs. ett s.k. nodforfarande. Villko-
ren och forfarandena for nddforfarandet dr, med tva undantag, desamma som for andra ESM-
lan. Styrelsen, inte ESM-réadet, ska besluta om nddforfarandet i samband med sidkerhetsmekan-
ismen, liksom ocksa i 6vrigt om anvindningen av sdkerhetsmekanismen. Dessutom ska nodfor-
farandet tillimpas om kommissionen och ECB var for sig bedomer att underlatenhet att anta
beslut om 14n eller tillhdrande utbetalningar fran sédkerhetsmekanismen skulle hota euroomra-
dets héllbarhet. Nodforfarandet kan inte tillimpas om det pagar eventuella forfaranden som ror
villkoret om besténdigt réttsligt ramverk for bankresolution.

Om nodforfarandet har anvénts vid tva tillfillen i samband med sékerhetsmekanismen ska till-
lampningen av forfarandet upphévas till dess att ESM-radet beslutar att upphévandet ska upp-
hora, till skillnad frén vad som sdgs om ESM:s Gvriga instrument. ESM-rédet ska, nér den be-
slutar att ett sddant tillfalligt upphdvande ska upphéra, se ver antalet roster som kravs for att
anta ett beslut enligt detta forfarande, faststdlla under vilka omstidndigheter en 6versyn ska dga
rum i framtiden och eventuellt besluta att &ndra denna punkt i enlighet med detta, utan att sdnka
troskelvdrdet for antalet roster. Sddana dndringar ska trdda i kraft ndr ESM-medlemmarna har
meddelat depositarien att de har slutfort sina tillimpliga nationella forfaranden.

21



RP 99/2021rd

ESM ska inrédtta ett lampligt varningssystem for att sékerstilla att dterbetalningar av stéd fran
den finansiella sédkerhetsmekanismen gors i tid.

For tillgang till och anvéndning av den finansiella sdkerhetsmekanismen krévs att villkoret om
bestindigt rattsligt ramverk for bankresolution uppfylls. I artikeln anges de regler och bestdm-
melser som utgor ett bestdndigt réttsligt ramverk. Om villkoret om bestindigt rittsligt ramverk
for bankresolution inte uppfylls kommer en omfattande 6versyn att inledas och det ska kriavas
ett beslut av ESM-radet for att den finansiella sédkerhetsmekanismen ska fa kvarsta. Ytterligare
bestdmmelser om forfarandet for att kontrollera att villkoret om besténdigt rattsligt ramverk for
bankresolution uppfylls och om konsekvenserna for den finansiella sdkerhetsmekanismen och
dess anvindning ska faststéllas av ESM-radet.

I artikeln anges de regler och bestimmelser som utgdr den viktigaste resolutionslagstiftningen.
Dessa ir bl.a. de regler som anges i artikel 9.1 i det mellanstatliga avtal om 6verforing av och
omsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden som kompletterar SRM-{6r-
ordningen. De viktigaste av dessa regler hanfor sig bl.a. till troskelvardena for anvandningen av
resolutionsfonden, sdésom miniminedskrivningsbeloppet pa atta procent och maximibeloppet pa
fem procent for anvéindningen av fonden réknat efter storleken pa problembankens balansrik-
ning, principerna for och tillimpningen av skuldnedskrivning, bestimmelserna om processen
for godkdnnande av resolutionsordningen samt allmidnna resolutionsprinciper och resolutions-
verktyg.

Enligt artikel 1.27 i &ndringsavtalet ska rubriken for ESM-fordragets artikel 19 dndras sé att den
forutom Oversyn av forteckningen over instrument for finansiellt stod ocksa géller dndringar av
forteckningen.

Artikel 1.28 géller ESM-fordragets artikel 20 om prisséttning. I punkterna 1 och 2 infors ett
omnamnande av den finansiering fran den finansiella sdkerhetsmekanismen som beviljas reso-
lutionsfonden.

Artikel 1.29 géller artikel 21 i ESM-fordraget, dér det foreskrivs om ESM:s upplaning. I punkt
1 gors en teknisk dndring, eftersom ESM enligt 4ndringsavtalet har flera syften én ett.

Punkt 30 géller ESM-fordragets artikel 30.5, i vilken Europaparlamentet 1aggs till som en av de
institutioner som ESM-radet ska gora arsrapporten tillganglig for.

Punkt 31 giller ESM-fordragets artikel 37 om tvistlosning. I artikeln infors en ny punkt 4, enligt
vilken varje tvist mellan ESM-medlemmar som rér uppfyllandet av villkoret om besténdigt
rattsligt ramverk for bankresolution, vilket ar en forutséttning for anviandning av sikerhetsmek-
anismen, far hénskjutas direkt till Europeiska unionens domstol i enlighet med det forfarande
som ska faststéllas av ESM-radet. Beslut av Europeiska unionens domstol ska vara bindande
for alla parter i forfarandet och ESM ska f6lja denna dom.

Punkt 32 géller ESM-fordragets artikel 38 om internationellt samarbete. Artikeln &ndras sé att
ESM fér samarbeta med alla EU-medlemsstater, inte bara med dem som ger finansiellt stod till
en ESM-medlem.

Punkt 33 i dndringsavtalet géller ESM-fordragets artikel 40, som innehaller bestimmelser om
overforing av EFSF:s stod till ESM. I den géllande artikeln anges inte hur 6verforingen av
EFSF:s forpliktelser padverkar ESM:s kapital. I artikeln infors en ny punkt 4 enligt vilken ESM-
radet far besluta att skapa en ytterligare del av grundkapitalet som ska besta av infordringsbart
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kapital utan rostrétt. Den ytterligare delens maximibelopp ar beloppet av kapitalet i de lanefa-
ciliteter som overfors till ESM multiplicerat med en procentsats pa hogst 165. Beloppet faststills
pé motsvarande sitt som for de borgensforbindelser som stéllts till EFSF — finansieringskap-
italet och Gverborgen pa hogst 65 procent. Overforingen ska inte 6ka summan av EFSF:s och
ESM:s skulder jdmfort med ett scenario dér overforingen inte dger rum. Den ytterligare delen
ska stddja doverforingen av EFSF-14nen och ska minskas i takt med éterbetalningen av dessa lan.

Aktier utan rostritt ska tecknas antingen av alla eller endast en del av ESM:s medlemmar. Be-
stimmelsen gor det mojligt for de ESM-medlemmar som inte har stéllt borgen till EFSF att inte
teckna aktier utan rostrétt. Enligt avtalsbestimmelsen ska aktierna utan rostrétt inte betalas ome-
delbart, utan ESM-radet ska faststilla hur och nir betalningarna for dessa aktier ska géras. ESM-
radets beslut om den ytterligare delen av kapitalet ska trada i kraft efter det att ESM-medlem-
marna har meddelat att deras tillimpliga nationella férfaranden har slutférts. ESM-rédets beslut
om arrangemang for overforing av stod fran EFSF och om den ytterligare delen av kapitalet ska
fattas enhélligt (artikel 5.6 j).

Artikel 1.34 i dndringsavtalet géller forteckningen 6ver bilagor till ESM-fordraget i artikel 45.
I artikeln inférs omndmnanden av bilaga III: Kvalifikationskriterier for ESM:s forebyggande
finansiella stdd och av bilaga IV: Kriterier for godkdnnande av 1&n och utbetalningar frin den
finansiella sikerhetsmekanismen.

Punkt 35 giller den nya bilagan III till ESM-fordraget, dar kvalifikationskriterierna fér ESM:s
forebyggande finansiella stod faststélls. I kriterierna for beviljande av en forebyggande villko-
rad kreditlina anges som regel att ESM-medlemmarna maste folja kvantitativa riktméirken och
uppfylla kvalitativa krav i samband med EU:s dvervakning. De kvantitativa kvalifikationskri-
terierna inbegriper uppndende av riktmirkena for de offentliga finanserna. ESM-medlemmen
far inte vara foremal for ett forfarande vid alltfor stora underskott och maste ha uppfyllt foljande
skuld- och underskottskriterier under de tva ar som foregar begiran om stod: ESM-medlemmen
fér inte ha alltfor stora obalanser, landet ska ha haft tillgang till finansiering fran kapitalmark-
naden pa skéliga villkor och ha en héallbar finansiell extern balans. Dessutom ska det skande
landet ha en sund banksektor.

Om ett land som ansoker om forebyggande finansiellt stod inte uppfyller alla kriterier for att
beviljas en forebyggande villkorad kreditlina, men dess allmédnna ekonomiska ldge och laget pa
finansmarknaden fortfarande ar starkt och den offentliga skulden ar héllbar, kan landet beviljas
en kreditlina med utvidgade villkor.

Punkt 36 géller ESM-fordragets nya bilaga IV, dér det foreskrivs om kriterierna for godkéan-
nande av lan fran den finansiella sdkerhetsmekanismen. I bilagan preciseras att sdkerhetsmek-
anismen som en sista utvdg innebér att medlen i resolutionsfonden &r uttémda eller inte &r till-
rackliga infor en resolutionsatgird, att efterhandsbidrag ar otillrdckliga eller inte omedelbart
tillgéngliga och att resolutionsndmnden inte far 14n pa godtagbara villkor. Nér 1&n fran séker-
hetsmekanismen erbjuds ska principen om budgetneutralitet pa medellang sikt respekteras Den
gemensamma resolutionsndmndens aterbetalningsformaga ska vara tillracklig for att p4 medel-
lang sikt helt aterbetala de 14n som beviljas frdn den finansiella sédkerhetsmekanismen. For att
ESM ska kunna lana ut medel maste det finnas tillrackliga medel till ett hallbart pris. Mottagna
finansieringsandelar ska vara dverforda till resolutionsfonden i friga om de liander inom vars
territorium resolutionsatgdrden genomfors. Finansiering fran den finansiella sdkerhetsmekan-
ismen beviljas inte om resolutionsndmnden har férsummat sina betalningar till ESM eller nagon
annan borgenér eller om ndmnden inte har lagt fram en godkénd atgérdsplan for en sddan pé-
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gdende situation. Dessutom ska villkoret om bestdndigt réttsligt ramverk uppfyllas och resolut-
ionsordningen ska vara forenlig med och ha trétt i kraft i enlighet med Europeiska unionens
lagstiftning.

Artikel 2. Deponering. Andringsavtalet ska deponeras hos generalsekretariatet vid Europeiska
unionens rad, vilket ska sénda bestyrkta kopior till alla signatérer.

Artikel 3. Konsolidering. Enligt artikeln ska depositarien upprétta en konsoliderad version av
ESM-fordraget och sénda den till alla signatérer.

Artikel 4. Ratificering, godkinnande eller godtagande. Andringsavtalet ska vara foremal for
ratificering, godkénnande eller godtagande av signatdrerna. Ratifikations-, godkénnande- eller
godtagandeinstrument ska deponeras hos depositarien. Depositarien ska underritta de andra sig-
natirerna om varje deponering och om datumet for denna.

Artikel 5. Ikrafttridande och anslutning. Andringsavtalet triider i kraft den dag d4 ratificerings-
, godkdnnande- eller godtagandeinstrumenten har deponerats av samtliga signatérer.

6 Ikrafttridande

Avtalet trader i kraft den dag da ratificerings-, godkédnnande- eller godtagandeinstrumenten har
deponerats av samtliga signatirer. Det foreslas att den lag som ingar i propositionen ska trada i
kraft efter ikrafttradandet av avtalet, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

7 Bifall av Alands lagting

Overenskommelsen innehéller inga bestimmelser som enligt 18 § i sjélvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hér till landskapet Alands lagstiftningsbehorighet. Alands lagtings bifall enligt 59
§ 1 mom. i sjélvstyrelselagen behdvs alltsa inte for att den ikrafttradandelag som ingér i propo-
sitionen ska triida 1 kraft i landskapet Aland.

8 Forhallande till andra propositioner

Samtidigt med denna proposition har regeringen ldmnat en proposition till riksdagen om god-
kdnnande och séttande i kraft av avtalet om dndring av avtalet om dverforing av och 6msesidig-
het for bidrag till den gemensamma resolutionsfonden. Propositionen hénfor sig till det tidiga-
relagda inférandet av den gemensamma finansiella sikerhetsmekanismen for den gemensamma
resolutionsfonden.

9 Behovet av riksdagens samtycke samt behandlingsordning
9.1 Behovet av riksdagens samtycke

Avtalet om dndring av ESM-fordraget ér till sin juridiska form ett sedvanligt internationellt
avtal. Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krévs riksdagens godkinnande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehéller sidana bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan
anledning kréver riksdagens godkdnnande. Bestimmelser som kraver riksdagens godkidnnande
av andra skél &r bland annat internationella forpliktelser som binder riksdagens budgetmakt (till
exempel GrUU 45/2000 rd). Som sadana forpliktelser har i praktiken betraktas narmast sadana
bestammelser som medfor direkta utgifter for staten. Riksdagens godkdnnande krdvs om avtalet
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fororsakar Finland s&ddana betydande periodiska kostnader eller engangsutgifter som inte kan
tackas med de anslag som redan beviljats eller de medel som reserverats i budgeten.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis ska en bestdmmelse anses hora till omrédet for lag-
stiftningen om den géller utovande eller begransning av nagon grundldggande fri- eller réttighet
som &r skyddad i grundlagen, om den i ovrigt géller grunderna for en individs réttigheter och
skyldigheter, om den sak som bestimmelsen géller enligt grundlagen ska foreskrivas i lag, om
det finns géllande lagbestimmelser om den sak som bestimmelsen géller eller om det enligt
radande uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken. En bestimmelse om en internationell
forpliktelse hor enligt dessa kriterier till omrédet for lagstiftningen oavsett om den strider mot
eller 6verensstimmer med en lagbestimmelse 1 Finland (GrUU 11 och 12/2000 rd).

Grundlagsutskottet har i sitt stidllningstagande ansett att ESM- och EFSF-fordragen som helhet
betraktade har betydande konsekvenser, och pd den grunden bor riksdagen besluta om dem
(PeVP 11/2011 rd). Enligt utskottet forutsitter ESM-fordraget riksdagens samtycke ocksa pa
grund av sina budgetkonsekvenser (GrUU 1/2011 rd).

I avtalets artikel 37.4 foreskrivs om tolkningen av avtalet. En dylik bestimmelse som indirekt
paverkar tolkningen och tillimpningen av bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen
hor enligt grundlagsutskottets praxis ocksé sjilv till omradet for lagstiftningen (GrUU 6/2001
rd). I artikeln foreskrivs det ockséd om bindande tvistlosning, vilket kan inverka pa hur en be-
stimmelse om ett drende som reglerats pa lagniva i Finland ska tillimpas. En sddan bestimmelse
hor till omrédet for lagstiftningen (se GrUU 1/2011 rd och GrUU 31/2001 rd).

I den nya artikel 40.4 i avtalet foreskrivs om en ytterligare del av ESM:s grundkapital som ska
besta av infordringsbart kapital. Fullgérandet av skyldigheten att betala det infordringsbara ka-
pitalet till den ytterligare delen hor till riksdagens budgetmakt (se GrUU 13/2012 rd).

9.2 Behandlingsordning
Statens ekonomiska ansvar

I den nya punkt 4 som ldggs till i artikel 40 i ESM-fordraget genom éndringsavtalet foreskrivs
om en ytterligare del av grundkapitalet for att underlitta Gverforingen av EFSF-lan till ESM.

Grundlagsutskottet har i sina utldtanden om ESM och EFSF pépekat att Finlands ekonomiska
ataganden for att trygga den europeiska finansiella stabiliteten bor betraktas som en helhet i den
konstitutionella bedomningen for att det ska kunna klarldggas hur de begrénsar riksdagens bud-
getmakt (GrUU 25/2011 rd och GrUU 3/2012 rd). Det handlar ocksa om huruvida exponeringen
innebér sddana risker “att det skulle riskera finska statens kapacitet att klara av sina ataganden
enligt grundlagen” (GrUU 5/2011 rd).

Grundlagsutskottet konstaterade att enligt bilaga II i utkastet till ESM-férdrag motsvarar Fin-
lands teckning i ESM:s grundkapital 12,58 miljarder euro, vilket redan som belopp kan anses
vara anmarkningsvart stort 1 forhallande till exempelvis statens arliga budget. Grundlagsutskot-
tet ansag dock att det kan bedoma den konstitutionella aspekten av en 6kning av Finlands finan-
siella ansvar forst pa basis av utredning om de omstandigheter som ndmns i det foregédende
(GrUU 25/2011 rd).

Grundlagsutskottet har i samband med dndringen av EFSF-ramavtalet bedomt statens dkade
ekonomiska ansvar i euro med tanke pa grundlagen (GrUU 5/2011 rd s. 4/11). Da 6kade Finlands
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andel av EFSF:s borgen enligt regeringens proposition frén cirka 7,9 miljarder euro till 13,97
miljarder euro (se dven GrUU 14/2011 rd). Utskottet ansdg att detta belopp i sig ar betydande.
Utskottet anség att hur det pdverkar behandlingsordningen méaste granskas med tanke péd det
absoluta eurobeloppet men ocksa i relation till hur sannolik risken &r. Utskottet ansag inte att
det ar sa sannolikt att sddana hir risker realiseras att det skulle riskera finska statens kapacitet
att klara av sina ataganden enligt grundlagen.

De konsekvenser och risker som instrumenten for hantering av skuldkrisen medfor for Finland
har behandlats ratt sa omfattande i avsnittet om propositionens ekonomiska konsekvenser. ESM
har varit det priméra instrumentet for finansiellt stdd for euroomradet sedan oktober 2012. ESM
ar ett fordelaktigare alternativ ocksa med tanke pa Finlands borgensexponering, eftersom ESM
har béttre status som fordringségare én EFSF i forhallande till andra fordringségare dn IMF.
Finlands exponering i samband med den ytterligare delen av grundkapitalet begrénsar sig ocksa
entydigt till det sammanlagda utestdende kapitalbeloppet for de Gverforda EFSF-lanen multipli-
cerat med en procentsats pa hogst 165.

Konsekvenser av avtalsdndringarna har behandlats i propositionens avsnitt 4.2—4.5. Avtals-
andringarna Okar inte det overgripande ansvar som Finland har fran ESM och EFSF. Mojlig
overforingen av EFSF-stod till ESM kan dven minska det 6vergripande ansvaret. Avtalsind-
ringarna Okar inte heller risken for att exponeringar realiseras.

Grundlagsutskottet har i sitt stdllningstagande konstaterat att forutom beloppet av den totala
borgensexponeringen paverkas bedomningen av begriansningen av riksdagens budgetmakt
ocksa av pa vilket sitt riksdagen kan paverka 6kningen av Finlands exponering nir separata
borgens- och finansierings- beslut fattas (PeVP 18/2012 rd).

Beslutet om en ytterligare del av grundkapitalet utan rostrétt ska fattas genom ett enhélligt beslut
av ESM-radet. Den ytterligare delen Okar inte heller det sammanlagda beloppet av Finlands
exponering via EFSF och ESM, eftersom dverfoéringen minskar borgensexponeringen via EFSF
med minst ett belopp som motsvarar éverforingen.

Villkorlighet

Grundlagsutskottet har ansett det vara betydelsefullt med avseende péa grundlagen att finansiellt
stod fran ESM ar villkorat pa behorigt sitt (GrUU 27/2020 rd, GrUU 34/2020 rd och GrUU
19/2020 rd). Kriterierna for beviljande av forebyggande finansiellt stdd anges i de riktlinjer som
ESM:s styrelse antog den 9 oktober 2012. Riktlinjerna om ESM:s instrument {or finansiellt stod
forelades riksdagen 2012 genom en utredning frén statsrddet (E 49/2012 rd). Grundlagsutskottet
konstaterade i sitt utlatande om godkédnnandet av ESM-fordraget att utskottet ocksa behandlat
den ovannamnda utredningen fran statsradet (GrUU 13/2012 rd). Utlatandet innehdll inte nagot
sdrskilt uttalande om statsradets utredning E 49/2012 rd.

I &ndringsavtalet tas kriterierna for beviljande av forebyggande finansiellt stdd med i ESM-
fordraget som bilaga III. Kriterierna for beviljande skérps nagot jamfort med de riktlinjer som
antagits av styrelsen. I frdga om den villkorade forebyggande kreditlinan (PCCL) uppréttas inte
langre nagot samforstandsavtal med villkorlighet. Daremot ska det land som ansdker om stdd i
sin avsiktsforklaring forbinda sig att iaktta de kvalifikationskriterier som anges i bilagan. Av-
siktsforklaringen ska ocksa belysa huvuddragen i de politiska atgérder genom vilka s6kanden
kontinuerligt uppfyller kvalifikationskriterierna. Om en medlemsstat inte ldngre uppfyller kva-
lifikationskriterierna ska tillgdngen till kreditlinan upphdra, om inte styrelsen enhélligt beslutar
nagot annat.
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Grundlagsutskottet har forutsitt att allt finansiellt stod fran ESM ska innehélla ekonomisk vill-
korlighet (GrUU 19/2020 rd). Kriterierna for beviljande av forebyggande finansiellt stéd i bi-
laga III motsvarar sedvanlig ekonomisk villkorlighet. Syftet med villkorligheten &r att séker-
stdlla att en medlemsstat som beviljats stod bedriver sund ekonomisk politik i enlighet med
unions réttspraxis (se Europeiska unionens domstols beslut, C-370/12, Pringle, punkterna 129—
147) (GrUU 19/2020 rd).

Nodférfarande

I den nya artikel 18a.6 i dndringsavtalet foreskrivs om det nddforfarande som géller 1an och
tillhdrande utbetalningar fran den finansiella sékerhetsmekanismen. Forutsittningarna for att
tillimpa forfarandet &r desamma som for det nuvarande nodforfarandet for beviljande av finan-
siellt stod. Forfarandet har begréinsats till sikerhetsmekanismen, besluten maste fattas skynd-
samt och det ar frdga om den ekonomiska och finansiella héllbarheten i hela euroomradet. Dess-
utom ska medel overforas fran reservfonden eller det inbetalda kapitalet for att tdcka de risker
som anvéindningen av sékerhetsmekanismen medfor. Med ett nodforfarande som géller siker-
hetsmekanismen &r det inte mojligt, liksom inte heller med det nuvarande forfarandet, att 6ka
Finlands finansiella ansvar for maximibeloppen i ESM-fordraget. En 6kning av den totala ex-
poneringen via ESM forutsitter alltid finska statens samtycke och riksdagens medverkan.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande om det nuvarande nddforfarandet (GrUU
25/2011 rd) att den nya formuleringen i fordraget entydigt undanréjde mdjligheten att hdja en
medlemsstats finansiella ansvar genom beslut med kvalificerad majoritet eftersom beslut som
fattas vid ett nodforfarande begrénsas till att gélla endast finansiellt stod som avses i artiklarna
13—18. Beslut enligt artiklarna 10 och 11 om éndringar av stabilitetsmekanismens grundkapital
och den fordelningsnyckel som anvénds vid tecknandet av det ska enligt utkastet till avtal alltid
fattas enhélligt. Mojligheten att skydda sig mot riskerna med nddforfarandet genom en sérskild
nddreservfond begrinsar ytterligare Finlands exponeringar i ldgen da vi hade rostat emot finan-
siellt stod. Bestimmelserna om nddreservfonden spelar ocksé en roll for att sdkerstélla riksda-
gens budgetmakt eftersom stabilitetsmekanismen kan innefatta exceptionellt stora finansiella
exponeringar. Utskottet ansag att fordraget till de delar som ror beslutsforfarandet inte langre
var problematiskt med tanke pa Finlands suverénitet och riksdagens budgetmakt.

Grundlagsutskottet har ansett det ytterst viktigt att budgetsuveraniteten skyddas sé effektivt som
mojligt (GrUU 28/2013 rd, s 4/1I). Utskottet har ocksa ansett att det med tanke pa tryggandet av
riksdagens budget- och finansmakt &r viktigt att skuldnedskrivningar genomfors fullt ut i den
gemensamma resolutionsmekanismen. D4 minimeras behovet av att anvidnda resolutionsfon-
dens medel och offentlig finansiering (se GrUU 28/2013 rd, s. 4—S5 och GrUU 1/2014 rd, s. 3).
Ett nodforfarande som géller sdkerhetsmekanismen kan inte tillimpas om villkoret om bestéin-
digt rattsligt ramverk for bankresolution inte uppfylls.

Eftersom avtalet inte innehaller bestimmelser som géller grundlagen pa det sétt som avses i 94
§ 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grundlagen, kan avtalet enligt regeringens uppfattning godkidnnas

med enkel majoritet och forslaget till lag om sittande i kraft av avtalet godkinnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm 1
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Med stdd av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i1 grundlagen foreslas det att riksda-
gen godkinner avtalet om dndring av fordraget om inrédttande av Europeiska stabilitetsmekan-
ismen av den 27 januari 2021 och den 8 februari 2021 mellan Konungariket Belgien, For-
bundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket
Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland,
Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket Nederladn-
derna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slovenien, Republiken Slova-
kien och Republiken Finland.

Klim 2

Eftersom avtalet innehaller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen, forelaggs
riksdagen samtidigt f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om avtalet om indring av fordraget om inrittande av Europeiska stabilitetsmekanismen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Bryssel den 27 januari 2021
och den 8 februari 2021 ingéngna avtalet om dndring av fordraget om inrédttande av Europeiska
stabilitetsmekanismen mellan Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken Tyskland, Republi-
ken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Re-
publiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigd6-
met Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Repu-
bliken Portugal, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och Republiken Finland ska gilla
som lag sddana Finland har forbundit sig till dem.

2§

Bestimmelser om séttande 1 kraft av de bestimmelser 1 avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfiardas genom forordning av statsradet.

38§

Bestaimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom férordning av statsradet.

Helsingfors den 10 juni 2021

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Férdragstext

) AVTAL _
) OM ANDRING AV FORDRAGET
OM INRATTANDE AV EUROPEISKA STABILITETSMEKANISMEN
MELLAN KONUNGARIKET BELGIEN, FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND, IRLAND, REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN, REPUBLIKEN FRANKRIKE,
REPUBLIKEN ITALIEN, REPUBLIKEN CYPERN, REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN, STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
REPUBLIKEN MALTA, KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE, REPUBLIKEN PORTUGAL,
REPUBLIKEN SLOVENIEN, REPUBLIKEN SLOVAKIEN
OCH REPUBLIKEN FINLAND
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INGRESS

DE FORDRAGSSLUTANDE PARTERNA, Konungariket Belgien, Férbundsrepubliken
Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken Grekland, Konungariket Spanien, Republi-
ken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Cypern, Republiken Lettland, Republiken Li-
tauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta, Konungariket Nederldnderna, Republi-
ken Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och Repu-
bliken Finland (nedan kallade medlemsstaterna i euroomrddet eller signatdirerna),

SOM ERKANNER 6verenskommelsen om att anskaffa medel och tillhandahalla finansiering
frén en finansiell sdkerhetsmekanism for den gemensamma resolutionsfonden, som 4gs av den
gemensamma resolutionsndmnd som inréttades i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett
enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa viardepappersforetag inom ramen
for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om dndring av
forordning (EU) nr 1093/2010',

SOM ERKANNER Europeiska stabilitetsmekanismens (nedan kallad ESM) viktiga bidrag nér
det géller krishantering genom det stabilitetsstod som ESM effektivt och utan onddigt dréjs-
mal kan bevilja medlemsstater i euroomrédet,

SOM HAR ENATS om ett 6vergripande paket for att ytterligare stirka den ekonomiska och
monetira unionen,

! EUT L 225, 30.7.2014, s. 1.
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SOM HAR FOR AVSIKT att vidareutveckla ESM for att stirka euroomradets motstindskraft
och krislosningskapacitet, samtidigt som EU-rdtten dven fortsittningsvis ska respekteras fullt
ut,

SOM ERINRAR OM att stats- och regeringscheferna i de medlemsstater som har euron som
valuta vid eurotoppmétet (i utvidgad form) den 29 juni 2018 slog fast att ESM ska tillhanda-
halla en gemensam finansiell sikerhetsmekanism (backstop) for den gemensamma resolut-
ionsfonden och forstérkas i enlighet med innehéllet i Eurogruppens ordforandes brev av den
25 juni 2018,

SOM VIDARE ERINRAR om att stats- och regeringscheferna i de medlemsstater som har
euron som valuta vid eurotoppmoétet (i utvidgad form) den 14 december 2018 godkénde refe-
rensvillkoren for denna gemensamma finansiella sdkerhetsmekanism och en principdverens-
kommelse om reformen av ESM, samt att stats- och regeringscheferna i de medlemsstater som
har euron som valuta vid eurotoppmétet (i utvidgad form) den 21 juni 2019 noterade den
breda enighet som uppnatts om dversynen av fordraget om inrdttande av Europeiska stabili-
tetsmekanismen,

HAR ENATS OM FOLJANDE.
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ARTIKEL 1
Andringar av fordraget om inréttande av Europeiska stabilitetsmekanismen
Fordraget om inréttande av Europeiska stabilitetsmekanismen ska &ndras pa foljande sétt:
A. Ingressen ska dndras pé foljande sitt:
1. Skal 4 ska erséttas med foljande:

”(4) Ett strikt iakttagande av Europeiska unionens réttsliga ramverk, det integrerade
ramverket for budgetovervakning och makroekonomisk 6vervakning, sirskilt sta-
bilitets- och tillvaxtpakten, ramverket for makroekonomiska obalanser och Euro-
peiska unionens regler om den ekonomiska styrningen, bor utgora den forsta for-

svarslinjen mot fortroendekriser som péaverkar stabiliteten i euroomradet.”

2. Foljande skél ska inforas:
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”(5a) Vid eurotoppmotet (i utvidgad form) den 29 juni 2018 slog stats- och regerings-
cheferna i de medlemsstater som har euron som valuta fast att ESM ska tillhanda-
hélla en gemensam finansiell sékerhetsmekanism (backstop) for den gemen-
samma resolutionsfonden och forstédrkas i enlighet med innehallet i Eurogruppens
ordforandes brev av den 25 juni 2018. Vid eurotoppmdtet (i utvidgad form) den
14 december 2018 godkinde stats- och regeringscheferna i de medlemsstater som
har euron som valuta referensvillkoren for den gemensamma finansiella séker-
hetsmekanism som ESM ska tillhandahalla samt en principdverenskommelse om
reformen av ESM. I principdverenskommelsen om reformen av ESM anges att
den gemensamma finansiella sdkerhetsmekanismen for den gemensamma reso-
lutionsfonden ska ha inrédttats senast fore utgangen av 6vergangsperioden. I prin-
cipdverenskommelsen om reformen av ESM anges éven att instrumenten for fo-
rebyggande finansiellt stod ska effektiviseras for ESM-medlemmar med sunda
ekonomiska grundforutsittningar som kan drabbas av negativa stérningar som
ligger utanfor deras kontroll. I enlighet med den gemensamma standpunkt om det
framtida samarbetet mellan Europeiska kommissionen och ESM som é&r bifogad
principdverenskommelsen om reformen av ESM ska Europeiska kommissionen
och ESM, nér det géller bedomningen av om kvalifikationskriterierna for den f6-
rebyggande kreditlinan uppfylls och beroende pa kvalifikationskriteriernas exakta
omfattning, fullgdra sina respektive uppdrag i enlighet med EU-rdtten, detta for-
drag och ESM:s riktlinjer. I principéverenskommelsen om reformen av ESM
anges dven att en ytterligare marginal ska tillimpas om en ESM-medlem som har
beviljats forebyggande finansiellt stod fran ESM och édven lyft medel inte upp-
fyller villkoren for stodet, sdvida underlatenheten att uppfylla villkoren inte beror
pa hiandelser som ligger utanfor regeringens kontroll. I principdverenskommelsen
om reformen av ESM framhalls dessutom att stodets konditionalitet kvarstar som
en bérande princip for detta fordrag och alla ESM-instrument, d&ven om de exakta
villkoren méste anpassas till varje instrument.
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(5b) Den gemensamma standpunkten om det framtida samarbetet mellan ESM och
Europeiska kommissionen innefattar en 6verenskommelse om nya samarbetsfor-
mer inom och utanfor programmen for finansiellt stod. Europeiska kommissionen
och ESM har gemensamma mél och kommer att utfora sérskilda uppgifter avse-
ende krishantering i euroomradet pa grundval av EU-rétten och detta fordrag. De
tva institutionerna kommer déarfor att ha ett ndra samarbete nir det géller ESM:s
krishanteringsétgérder med en effektiv styrning i syfte att uppna finansiell stabili-
tet genom sin Omsesidigt kompletterande expertis. Europeiska kommissionen ska
sdkerstélla 6verensstimmelse med EU-rétten, sdrskilt med ramen fér samordning
av den ekonomiska politiken. ESM ska gora analyser och bedomningar utifrén ett
langivarperspektiv. Den gemensamma stdndpunkten om det framtida samarbetet
kommer helt och hallet att infrlivas i ett samarbetsmemorandum, pa det sitt som
anges i artikel 13.8, nir dndringarna av detta fordrag trader i kraft.”

I skél 7 ska foljande mening laggas till:

”ESM-medlemmarna erkdnner den dialog som pigar mellan den verkstéllande direktd-
ren och Europaparlamentet.”

I skél 8 ska tredje meningen erséttas med foljande:

”En medlemsstat i euroomradet som begér finansiellt stod frin ESM forvintas i lamp-
liga fall rikta en liknande begéran till IMF.”
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Foljande skél ska inforas:

”(9a) De av Europeiska unionens medlemsstater som inte har euron som valuta och

som har etablerat ett ndra samarbete med Europeiska centralbanken (nedan kallad
ECB) i enlighet med rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober
2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga
om politiken for tillsyn éver kreditinstitut™ forvintas stilla parallella kreditlinor
till den gemensamma resolutionsfondens forfogande jaimsides med ESM. Dessa
medlemsstater (nedan kallade deltagande medlemsstater) kommer att delta i den
gemensamma finansiella sdkerhetsmekanismen pa likvérdiga villkor. Foretradare
for deltagande medlemsstater bor inbjudas att delta i ESM-rddets och styrelsens
mdten som observatorer nir frdgor som ror den gemensamma finansiella sdker-
hetsmekanismen kommer att diskuteras och de bor ha samma tillgang till inform-
ation. Lampliga arrangemang bor inrdttas for informationsutbyte och snabb sam-
ordning mellan ESM och deltagande medlemsstater. Det bor vara mojligt att fran
fall till fall bjuda in foretrddare for den gemensamma resolutionsndmnden att néar-
vara som observatdrer vid moten i ESM-radet och styrelsen nir finansiering fran
den finansiella sdkerhetsmekanismen kommer att diskuteras.

*

EUT L 287,29.10.2013, 5. 63.”
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Skal 10 ska ersittas med foljande:

”(10) Foretradarna for regeringarna i Europeiska unionens medlemsstater bemyndigade
den 20 juni 2011 de fordragsslutande parterna i detta fordrag att begéra att Euro-
peiska kommissionen och ECB ska fullgora de uppgifter som foreskrivs i detta
fordrag. Det erkénns att de uppgifter som tilldelas Europeiska kommissionen och
ECB genom detta fordrag inte medfor nagra befogenheter att fatta egna beslut
och att de uppgifter som dessa tva institutioner utfor pa grundval av detta fordrag
endast forpliktar ESM.”

I skél 11 ska foljande meningar laggas till:

”Efter inforandet av dessa klausuler om kollektivt agerande fran och med den 1 januari
2013 atar sig ESM-medlemmarna att senast 2022 infora klausuler om kollektivt age-
rande med enstegsaggregation. Detaljerade rittsliga villkor kommer att 6verenskommas
inom Ekonomiska och finansiella kommittén med beaktande av nationella konstitution-
ella krav, sa att klausuler om kollektivt agerande med enstegsaggregation infors av alla
ESM-medlemmar i villkoren for nya statspapper inom euroomradet pa ett sétt som sa-
kerstéller att de fAr samma réttsliga verkan.”

Foljande skél ska inforas:
”(11a)ESM kan péd en ESM-medlems begéran och om det &dr 1dmpligt underlétta en dia-

log mellan denna ESM-medlem och dess privata investerare pé frivillig, infor-
mell, icke-bindande, tillféllig och konfidentiell grundval.
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(11b) ESM bor endast ge stabilitetsstdd till ESM-medlemmar vars skuld anses vara

"(12)

héllbar och vars aterbetalningsformaga har kunnat styrkas. Bedomningen av
skuldhéllbarhet och aterbetalningsforméga kommer att goras pa transparenta och
forutsdgbara grunder samtidigt som det ska finnas en tillrdcklig marginal for
skonsmassig bedomning. Sddana bedomningar kommer att géras av Europeiska
kommissionen i samarbete med ECB och ESM, samt om det &r lampligt och moj-
ligt tillsammans med IMF i enlighet med detta fordrag, EU-rédtten och det sam-
arbetsmemorandum som ingatts i enlighet med artikel 13.8. Om samarbetet inte
utmynnar i samsyn kommer Europeiska kommissionen att gora en samlad be-
domning av den offentliga skuldens hallbarhet, medan ESM kommer att bedoma
den berdrda ESM-medlemmens éterbetalningsférmaga.”

Skal 12 ska ersittas med foljande:
I exceptionella fall ska, i linje med IMF:s praxis, en adekvat och proportionerlig
form av deltagande av den privata sektorn dvervigas i fall dir stabilitetsstodet

ges i forening med villkor i form av ett makroekonomiskt anpassningsprogram.”

I skél 13 ska foljande mening laggas till:

”ESM bor nér den gemensamma resolutionsndmnden beviljas lan frén den finansiella
sdkerhetsmekanismen ha status som prioriterad fordringségare pa liknande sétt som for
andra ESM-l&n.”
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Skal 14 ska ersittas med foljande:

”(14) Medlemsstaterna i euroomradet kommer att stodja likvérdig fordringsédgarstatus

for ESM och andra stater som ger bilaterala 1an i samverkan med ESM, inbegri-
pet nér det géller 1an till den gemensamma resolutionsndmnden fran den finansi-
ella sikerhetsmekanismen.”

Foljande skél ska inforas:

”(15a)l artikel 2.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan kallat

EUF-fordraget) anges att medlemsstaterna i Europeiska unionen ska samordna
sin ekonomiska politik i enlighet med de ndrmare bestimmelserna i EUF-fordra-
get. Medlemsstaterna i Europeiska unionen ska i enlighet med artiklarna 5.1 och
121 i EUF-fordraget samordna sin ekonomiska politik inom Europeiska unionens
rad. ESM bor foljaktligen inte anvidndas for samordning av den ekonomiska poli-
tiken i ESM-medlemmar om nddviandiga ndrmare bestimmelser for sidan sam-
ordning faststélls i EU-rdtten. ESM respekterar de befogenheter som unionens in-
stitutioner och organ tilldelas genom EU-rétten.
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(15b) ESM-medlemmarna erkdnner att ett snabbt och effektivt beslutsfattande om den

finansiella sikerhetsmekanismen och samordning med deltagande medlemsstater
som jdmsides med ESM deltar i den finansiella sékerhetsmekanismens finansie-
ring av den gemensamma resolutionsfonden ér avgorande for att sdkerstélla att
den gemensamma finansiella sakerhetsmekanismen och de resolutioner som fi-
nansieras med den ér effektiva, vilket framgar av de referensvillkor for den ge-
mensamma finansiella sikerhetsmekanismen som godkindes av stats- och rege-
ringscheferna i de medlemsstater som har euron som valuta vid eurotoppmétet (i
utvidgad form) den 14 december 2018. I referensvillkoren anges kriterier for ut-
betalningar frén den finansiella sdkerhetsmekanismen, bland annat principerna
om att den ska utnyttjas som en sista utvig och vara budgetneutral pa medelldng
sikt, att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15
juli 2014 om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for re-
solution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en ge-
mensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och om éndring
av forordning (EU) nr 1093/2010" och Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for dterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av radets di-
rektiv 82/891/EEG och direktiven 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt for-
ordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012"" ska foljas fullt ut samt
villkoret om bestandigt rittsligt ramverk. I referensvillkoren anges att ESM som
regel ska fatta ett beslut om utnyttjande av den finansiella sikerhetsmekanismen
inom tolv timmar fran det att den gemensamma resolutionsnimnden har inkom-
mit med en begéran, vilket i undantagsfall kan forlangas av verkstillande direkto-
ren till 24 timmar, i synnerhet om det géller en sérskilt komplicerad resolution,
samtidigt som nationella konstitutionella krav ska respekteras.

*

k%

EUT L 225, 30.7.2014, s. 1.
EUT L 173, 12.6.2014, s. 190.”
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Skal 16 ska ersittas med foljande:

Den verkstéllande direktorens och ESM:s personals oberoende erkdnns i detta
fordrag. Det bor utdvas pa ett sddant sétt att forenlighet med EU-rétten, vars till-
lampning Overvakas av Europeiska kommissionen, sékerstélls nér det ar relevant
och foreskrivs i detta fordrag.”

Skal 17 ska ersittas med foljande:

Tvister om tolkning och tillimpning av detta férdrag som uppstar mellan de for-
dragsslutande parterna eller mellan dessa och ESM bor hédnskjutas till Europeiska
unionens domstol for avgdrande, i enlighet med artikel 273 i EUF-fordraget.
ESM kommer att inrdtta lampliga varningssystem for att sékerstilla att ESM mot-
tar aterbetalningar av stabilitetsstod eller stod fran den finansiella sikerhetsmek-
anismen i tid. Overvakning efter avslutat program kommer att utféras av Europe-
iska kommissionen i samarbete med ECB och av Europeiska unionens rdd inom
den ram som anges i enlighet med artiklarna 121 och 136 i EUF-fordraget.”

Artiklarna ska dndras pa foljande sitt:

Artikel 3 ska ersittas med foljande:
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”ARTIKEL 3
Syften

1. Syftet med ESM ska vara att anskaffa medel och ge stabilitetsstod pa strikta
villkor som &r vil anpassade till de valda instrumenten for finansiellt stod till formén for
ESM-medlemmar som drabbats eller hotas av allvarliga finansieringsproblem, om det ar
oundgingligt for att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet som helhet eller i
dess medlemsstater. Om det &r relevant for ESM:s interna forberedelser och mojlighet
att pa lampligt sétt och utan onddigt dréjsmal utfora de uppgifter som ESM tilldelas ge-
nom detta fordrag, far ESM f6lja och beddéma sina medlemmars makroekonomiska och
finansiella situation, inbegripet hallbarheten i deras offentliga skuld, samt analysera re-
levanta uppgifter och data. Den verkstéllande direktdren ska darfor samarbeta med
Europeiska kommissionen och ECB for att sikerstilla full 6verensstimmelse med den
ram for samordning av den ekonomiska politiken som foreskrivs i EUF-fordraget.

2. ESM far bevilja den finansiella sdkerhetsmekanismen till den gemensamma re-
solutionsndmnden for att den gemensamma resolutionsfonden ska kunna stodja den ge-
mensamma resolutionsndmndens tillimpning av resolutionsverktyg och utdvande av re-
solutionsbefogenheter i enlighet med EU-rétten.

3. ESM ska dérfor ha rétt att anskaffa medel genom att emittera finansiella instru-

ment eller genom att ingé finansiella eller andra avtal eller verenskommelser med
ESM-medlemmar, finansinstitut eller andra tredjeparter.
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4. Utan att det paverkar tillampningen av punkt 1 ska de villkor som tillimpas
vara ldmpliga for det instrument for finansiellt stdd som véljs pa det sétt som faststéalls i
detta fordrag.”

Artikel 4.4 forsta meningen ska erséttas med foljande:
”Genom undantag fran punkt 3 i den hér artikeln ska ett bradskande rostningsforfarande
anviandas om Europeiska kommissionen och ECB bada kommer fram till att underlaten-
het att omgéende anta ett beslut om att bevilja eller genomfora finansiellt stod pa det
sétt som faststélls i artiklarna 13—18, skulle hota euroomradets ekonomiska och finansi-
ella héllbarhet.”
Artikel 5 ska dndras pa foljande sétt:
a) I punkt 4 ska f6ljande mening laggas till:
”Foretradare for deltagande medlemsstater som jimsides med ESM deltar i den
finansiella sdkerhetsmekanismens finansiering av den gemensamma resolutions-
fonden ska dven inbjudas att delta som observatorer i ESM-rddets mdten nar fré-
gor som ror den gemensamma sékerhetsmekanismen kommer att diskuteras.”

b) Punkt 6 ska éndras pé foljande satt:

i) Led a ska erséttas med foljande:
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Avslutande av nodreservfonden och aterforing av dess medel till re-
servfonden och/eller det inbetalda kapitalet, i enlighet med artikel
4.4, for att f& den tillfdlligt upphévda tillimpningen av artikel 18a.6
forsta stycket att upphora, for att &ndra den omrostningsmajoritet
som krévs for antagande av ett beslut om l1&n och respektive utbetal-
ningar fran den finansiella sakerhetsmekanismen enligt det bréads-
kande rostningsforfarandet och for att faststélla under vilka omstén-
digheter en Oversyn ska dga rum i framtiden i enlighet med artikel
18a.6 tredje stycket.”

Led f ska ersittas med f6ljande:
Beviljande av stabilitetsstod fran ESM, inklusive de ekonomiskpoli-
tiska villkor som anges i det samforstandsavtal som avses i artikel
13.3 eller som avses i artikel 14.2, och faststdllande av valet av in-
strument och de finansiella villkoren, i enlighet med artiklarna 12—
18.”

Foljande led ska inforas:

Andring av de kvalifikationskriterier for férebyggande finansiellt
stod som anges i bilaga III i enlighet med artikel 14.1.”

Led g ska erséttas med foljande:
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Uppdragande &t i) den verkstillande direktoren och ii) Europeiska
kommissionen 1 samarbete med ECB, att tillsammans forhandla
fram de ekonomiskpolitiska villkoren for det finansiella stddet, i en-
lighet med artikel 13.3.”

Foljande led ska inforas:

Beviljande av en finansiell sékerhetsmekanism i enlighet med artikel
18a.1 forsta stycket, &ndring av de kriterier for godkdnnande av lan
och utbetalningar fran den finansiella sdkerhetsmekanismen som
anges i bilaga IV i enlighet med artikel 18a.1 andra stycket, faststél-
lande av négot av det som anges i artikel 18a.1 tredje stycket och be-
slutande av att en saddan finansiell sdkerhetsmekanism ska upphora
eller kvarsté i enlighet med artikel 18a.1 och 18a.8.”

Led h ska erséttas med foljande:
Andring av policyn och riktlinjen om prisséttning for finansiellt stod
eller den finansiella sikerhetsmekanismen for den gemensamma re-
solutionsfonden i enlighet med artikel 20.”

Led j ska ersittas med foljande:
Faststéllande av villkoren for overforing av EFSF:s stdd till ESM,

inbegripet skapandet av en ytterligare del av grundkapitalet, 1 enlig-
het med artikel 40.”
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Artikel 6 ska dndras pa foljande sétt:

a) I punkt 3 ska f6ljande mening laggas till:
“Foretradare for deltagande medlemsstater som jadmsides med ESM deltar i den
finansiella sdkerhetsmekanismens finansiering av den gemensamma resolutions-
fonden ska dven inbjudas att delta som observatorer i styrelsens moten nér fragor
som ror den gemensamma sékerhetsmekanismen kommer att diskuteras.”

b) Punkt 4 ska erséttas med foljande:
4. Andra personer, inbegripet foretrddare for institutioner eller or-
ganisationer, kan bjudas in av styrelsen for att fran fall till fall delta i mdten som
observatdrer.”

I artikel 7.4 ska foljande mening laggas till:

”Den verkstillande direktoren och ESM:s personal ska endast vara ansvariga gentemot
ESM och utdva sina uppdrag i full oavhingighet.”

Artikel 12 ska éndras pé foljande satt:

a) Foljande punkt ska inforas:
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’la. ESM fér tillhandahélla den finansiella siakerhetsmekanismen for
den gemensamma resolutionsfonden utan att det paverkar tillimpningen av EU-
ritten och EU-institutionernas och EU-organens befogenheter. Lan fran den fi-
nansiella sédkerhetsmekanismen ska endast beviljas som en sista utvig och om ef-
fekten dr budgetneutral pad medellang sikt.”

I punkt 3 ska foljande mening laggas till:
”Enstegsaggregation ska tillimpas i friga om alla nya statspapper inom euroom-
raddet som har en 16ptid pa Gver ett ar och har emitterats den 1 januari 2022 eller
senare.”

Foljande punkt ska laggas till:
4, Néar kommissionen utdvar sina uppgifter enligt detta fordrag
kommer den att se till att de insatser for finansiellt stod som tillhandahélls av
ESM enligt detta fordrag i relevanta fall ar forenliga med EU-rétten, i synnerhet
med de atgdrder for samordning av den ekonomiska politiken som foreskrivs i
EUF-fordraget.”

Artikel 13 ska éndras pé foljande satt:

Punkt 1 ska dndras pa foljande satt:

i) De inledande orden ska ersittas med foljande:

47



b)

RP 99/2021rd

1. En ESM-medlem far rikta en begéran om stabilitetsstdd till
ESM-radets ordférande. I en sddan begéran ska anges vilket/vilka instru-
ment for finansiellt stod som ska dvervigas. Efter att ha mottagit en sddan
begdran ska ESM-rédets ordférande ge bdde i) den verkstéllande direktd-
ren och ii) Europeiska kommissionen i samarbete med ECB i uppdrag att
gemensamt fullgora féljande uppgifter:”.

i) Led b ska ersittas med foljande:

”b) Bedoma om den offentliga skulden ar hallbar och om stabilitetsstod
kan aterbetalas. Denna bedomning ska goras pa ett transparent och
forutsdgbart sétt samtidigt som det ska finnas en tillrdcklig marginal
for skonsméssig bedomning. Om det ar lampligt och mojligt forvan-
tas en sddan bedomning goras tillsammans med IMF.”

Punkt 2 ska ersdttas med foljande:

2. Pé grundval av ESM-medlemmens begéran och de bedomningar
som avses i punkt 1 i den hér artikeln, ett forslag frén den verkstillande direkto-
ren pa grundval av dessa beddmningar och, i tillimpliga fall, de positiva bedom-
ningar som avses i artikel 14.1 och 14.2 far ESM-radet fatta ett principbeslut om
att bevilja stabilitetsstdd till den berérda ESM-medlemmen i form av en finansiell
stodfacilitet.”
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I punkt 3 ska forsta stycket erséttas med foljande:

3. Om ett beslut enligt punkt 2 antas om nagot annat &n en forebyg-
gande villkorad kreditlina ska ESM-radet uppdra &t i) den verkstillande direkto-
ren och ii) Europeiska kommissionen i samarbete med ECB, att tillsammans och,
ndr sé ar mojligt, dven tillsammans med IMF, férhandla fram ett samforstandsav-
tal med den berérda ESM-medlemmen om de nédrmare villkoren for den finansi-
ella stodfaciliteten. Innehéllet i samforstandsavtalet ska avspegla hur allvarliga de
svagheter som ska étgérdas dr och det valda instrumentet for finansiellt stod. Den
verkstillande direktoren ska utarbeta ett forslag till avtal om en finansiell stod-
facilitet, inbegripet finansiella villkor och valet av instrument, som ska antas av
ESM-radet.”

Punkt 4 ska ersdttas med foljande:
4. Samforstdndsavtalet ska undertecknas pd ESM:s védgnar av Euro-
peiska kommissionen och den verkstéllande direktdren, under forutsittning att
villkoren i punkt 3 ar uppfyllda och ESM-radet ger sitt godkdnnande.”

Punkt 7 ska ersittas med foljande:
7. Béde i) den verkstéllande direktdren och ii) Europeiska kom-
missionen i samarbete med ECB, ska tillsammans och om mgjligt dven tillsam-

mans med IMF, fi i uppdrag att 6vervaka att villkoren for den finansiella stod-
faciliteten efterlevs.”
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f) Fdljande punkt ska ldggas till:

8. ESM fér, med styrelsens forhandsgodkdnnande, inga ett sam-
arbetsmemorandum med Europeiska kommissionen som ndrmare beskriver sam-
arbetet mellan den verkstillande direktéren och Europeiska kommissionen nir de
fullgdr de uppgifter som alagts dem enligt punkterna 1, 3 och 7 i denna artikel
och som avses i artikel 3.1.”

Artikel 14 ska ersdttas med foljande:

”ARTIKEL 14
Forebyggande finansiellt stod fran ESM

1. Genom ESM:s instrument for forebyggande finansiellt stod ges stod till
ESM-medlemmar med sunda ekonomiska grundférutsittningar som kan drabbas av ne-
gativa storningar som ligger utanfor deras kontroll. ESM-radet fir besluta att bevilja fo-
rebyggande finansiellt stod till en ESM-medlem med hallbar offentlig skuld i form av
en forebyggande villkorad kreditlina eller i form av en kreditlina med utvidgade villkor
i enlighet med artikel 12.1, under forutsittning att kvalifikationskriterierna ar uppfyllda
for den relevanta typen av stod enligt vad som foreskrivs i bilaga III.
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ESM-radet far besluta att dndra kvalifikationskriterierna for ESM:s forebyggande finan-
siella stod och dndra bilaga III i enlighet med detta. Sddana &ndringar ska trdda i kraft
niar ESM-medlemmarna har meddelat depositarien att de har slutfort sina tillimpliga
nationella forfaranden.

2. En forebyggande villkorad kreditlina ska villkoras av att kvalifikationskriteri-
erna i bilaga III kontinuerligt uppfylls, vilket den berérda ESM-medlemmen ska for-
binda sig att gora i sin undertecknade begéran enligt artikel 13.1 som dven ska belysa
huvuddragen i den politik som medlemmen avser bedriva (nedan kallad avsiktsforkla-
ring). Efter mottagande av en saddan avsiktsforklaring ska ESM-radets ordférande ge
Europeiska kommissionen i uppdrag att beddma om den planerade politik som beskrivs
i avsiktsforklaringen &r forenlig med de atgérder for samordning av den ekonomiska po-
litiken som foreskrivs i EUF-fordraget, i synnerhet alla eventuella akter enligt EU-rét-
ten, ddribland yttranden, varningar, rekommendationer eller beslut som har riktats till
den berérda ESM-medlemmen. Genom undantag fran artikel 13.3 och 13.4 ska inget
samforstindsavtal forhandlas fram.

3. Villkoren for en kreditlina med utvidgade villkor ska anges i samforstandsavta-
let, 1 enlighet med artikel 13.3, och 6verensstimma med de kvalifikationskriterier som
anges i bilaga III.

4. De finansiella villkoren for ESM:s forebyggande finansiella stod ska ndrmare

anges 1 ett avtal om en facilitet for forebyggande finansiellt stod som ska undertecknas
av den verkstillande direktoren.
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5. Styrelsen ska anta nirmare riktlinjer om formerna f6r genomforande av ESM:s
forebyggande finansiella stod.

6. Styrelsen ska regelbundet, &tminstone var sjdtte manad eller efter det att
ESM-medlemmen for forsta gangen har lyft medel (genom lan eller kop av obligationer
pa primdrmarknaden), ta stdllning till en rapport i enlighet med artikel 13.7. For en fore-
byggande villkorad kreditlina ska rapporten visa om de kvalifikationskriterier som av-
ses 1 punkt 2 i den hér artikeln kontinuerligt uppfylls, och for en kreditlina med utvid-
gade villkor ska rapporten visa om de politiska villkoren i samforstdndsavtalet uppfylls.
Om slutsatsen i rapporten &r att ESM-medlemmen fortfarande uppfyller kvalifikations-
kriterierna for en forebyggande villkorad kreditlina eller villkoren for en kreditlina med
utvidgade villkor ska kreditlinan bibehallas, savida inte den verkstéllande direktoren el-
ler ndgon annan styrelseledamot begér att styrelsen genom omsesidig dverenskommelse
ska besluta om huruvida kreditlinan bor bibehéllas.

7. Om slutsatsen i rapporten enligt punkt 6 i den hér artikeln ar att ESM-medlem-
men inte ldngre uppfyller kvalifikationskriterierna for en forebyggande villkorad kredit-
lina eller villkoren for en kreditlina med utvidgade villkor ska tillgdngen till kreditlinan
upphora, sévida inte styrelsen genom 6msesidig 6verenskommelse beslutar att den ska
bibehallas. Om ESM-medlemmen har lyft medel tidigare ska en ytterligare marginal
tillimpas i enlighet med den riktlinje om prisséttning som ska antas av ESM-radet enligt
artikel 20.2, savida inte styrelsen pa grundval av rapporten bedomer att den bristande
efterlevnaden beror pa handelser som ligger utanfor ESM-medlemmens kontroll. Om
kreditlinan inte behalls fir en annan form av finansiellt stod begéras och beviljas i en-
lighet med tillimpliga bestimmelser enligt detta fordrag.”
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Artikel 15.5 ska erséttas med foljande:

5. I tillampliga fall ska styrelsen pa den verkstéllande direktorens forslag och efter
att ha mottagit en rapport frdn den verkstillande direktoren och Europeiska kommiss-
ionen i enlighet med artikel 13.7 genom dmsesidig 6verenskommelse fatta beslut om de
delutbetalningar av det finansiella stodet som foljer pa den forsta delutbetalningen.”

Artikel 16.5 ska erséttas med foljande:

5. Styrelsen ska pa den verkstéllande direktorens forslag och efter att ha mottagit
en rapport fran den verkstéillande direktoren och Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 13.7 genom 6msesidig 6verenskommelse fatta beslut om de delutbetal-
ningar av det finansiella stodet som foljer pa den forsta delutbetalningen.”

Artikel 17.5 ska erséttas med foljande:
5. Styrelsen ska pd den verkstéllande direktorens forslag och efter att ha mottagit
en rapport fran den verkstéllande direktdren och Europeiska kommissionen i enlighet
med artikel 13.7 genom 6msesidig 6verenskommelse fatta beslut om utbetalning av fi-
nansiellt stdd till en stddmottagande medlemsstat genom transaktioner pa primérmark-

naden.”

Foljande artikel ska inforas:
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”ARTIKEL 18a
Finansiell sdkerhetsmekanism

1. ESM-radet far pa grundval av en begédran om en finansiell sikerhetsmekanism
frén den gemensamma resolutionsndmnden och pa den verkstillande direktorens forslag
besluta att bevilja den gemensamma resolutionsndmnden en finansiell sikerhetsmekan-
ism for alla de anvdndningsomraden for den gemensamma resolutionsfonden som fast-
stélls i EU-rétten, forutsatt att det finns lampliga skyddsatgérder.

Kriterierna for godkidnnande av 1&n och utbetalningar fran den finansiella sikerhetsmek-
anismen anges i bilaga I[V. ESM-ridet far besluta att &ndra kriterierna for godkénnande
av lan och utbetalningar och éndra bilaga IV i enlighet med detta. Sddana dndringar ska
trada i kraft nir ESM-medlemmarna har meddelat depositarien att de har slutfort sina
tillimpliga nationella forfaranden.

ESM-radet ska faststilla grundldggande finansiella villkor for den finansiella sékerhets-
mekanismen, det nominella taket och eventuella justeringar av detta, bestimmelser om
forfarandet for att kontrollera att villkoret om besténdigt rattsligt ramverk for bankre-
solution &r uppfyllt och om konsekvenserna for den finansiella sdkerhetsmekanismen
och dess anvdndning, samt villkor enligt vilka ESM-radet far besluta att den finansiella
sdkerhetsmekanismen ska upphdra och villkor och tidsgrinser enligt vilka ESM-rédet
far besluta att den finansiella sikerhetsmekanismen ska kvarsté i enlighet med punkt 8.
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2. Den finansiella sidkerhetsmekanismen ska ha formen av en revolverande kredit-
lina fran vilken lan kan ges.

3. De ndrmare finansiella villkoren for den finansiella sékerhetsmekanismen ska
anges i ett avtal med den gemensamma resolutionsndmnden som ska godkénnas av sty-
relsen genom dmsesidig 6verenskommelse och undertecknas av den verkstéllande di-
rektoren.

4. Styrelsen ska anta och regelbundet se 6ver de ndrmare riktlinjerna om formerna
for genomforande av den finansiella sékerhetsmekanismen, inbegripet om forfaranden
som sékerstaller att beslut enligt punkt 5 kan antas snabbt.

5. Styrelsen ska genom dmsesidig 6verenskommelse och med vigledning av kri-
terierna i bilaga I'V fatta beslut om 14n och tillhérande utbetalningar fran den finansiella
sdkerhetsmekanismen pa grundval av en begéran om lan frén den gemensamma resolut-
ionsndmnden som innehaller all relevant information men samtidigt uppfyller EU-rét-
tens krav pd konfidentialitet, ett forslag frdn den verkstillande direktoren, en bedom-
ning av den gemensamma resolutionsndmndens aterbetalningsférmaga och, i féorekom-
mande fall, Europeiska kommissionens och ECB:s bedomningar i enlighet med punkt 6.
Styrelsen far genom Omsesidig dverenskommelse besluta att delegera uppgiften i denna
punkt till den verkstdllande direktoren for en angiven tidsperiod och avseende ett angi-
vet belopp, 1 enlighet med reglerna i de riktlinjer som antagits av styrelsen.
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6. Genom undantag fran artikel 4.3 ska ett brddskande rostningsforfarande anvén-
das om Europeiska kommissionen och ECB var for sig bedomer att underlatenhet av
styrelsen att snabbt anta ett beslut om att bevilja lan och tillhérande utbetalningar fran
den finansiella sékerhetsmekanismen enligt punkt 5 forsta meningen i denna artikel
skulle hota euroomradets ekonomiska och finansiella hallbarhet. For att ett sddant beslut
ska antas genom 0msesidig 6verenskommelse enligt det bradskande forfarandet krévs
en kvalificerad majoritet pa 85 % av de avgivna rosterna. Denna punkt &r inte tillimplig
om, och sé lange som, eventuella forfaranden pagar som ror villkoret om bestandigt
rattsligt ramverk for bankresolution enligt punkt 8 i denna artikel och tillhdrande be-
stimmelser som antagits av ESM-radet.

Niér det bradskande forfarande som avses i forsta stycket anvinds gors en overforing till
en nodreservfond for att skapa en sdrskild buffert som técker riskerna fran lan och till-
horande utbetalningar som godkénts enligt det bradskande forfarandet. Styrelsen far ge-
nom Omsesidig dverenskommelse besluta att avsluta nddreservfonden och édterfora dess
medel till reservfonden och/eller det inbetalda kapitalet.

Om det bradskande rostningsforfarandet har anvénts vid tva tillfillen ska tillimpningen
av forsta stycket tillfalligt upphéavas till dess att ESM-radet beslutar att det tillfilliga
upphivandet ska upphdra. ESM-radet ska, nir den beslutar att ett sddant tillfalligt upp-
hévande ska upphora, se dver antalet roster som krévs for att anta ett beslut enligt detta
forfarande, faststélla under vilka omstdndigheter en 6versyn ska éga rum i framtiden
och eventuellt besluta att dndra denna punkt i enlighet med detta, utan att sédnka troskel-
vérdet for antalet roster. Sddana éndringar ska trdda i kraft nir ESM-medlemmarna har
meddelat depositarien att de har slutfort sina tillimpliga nationella forfaranden.
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7. ESM ska inrétta ett 1dmpligt varningssystem for att sikerstilla att terbetal-
ningar av stdd fran den finansiella sékerhetsmekanismen gors i tid.

8. For tillgang till och anvéndning av den finansiella sdkerhetsmekanismen enligt
denna artikel kravs att villkoret om bestiandigt réttsligt ramverk for bankresolution upp-
fylls. Om villkoret om bestidndigt rittsligt ramverk for bankresolution inte uppfylls
kommer en omfattande dversyn att inledas och det ska krévas ett beslut av ESM-radet
for att den finansiella sdkerhetsmekanismen ska fa kvarsta. Ytterligare bestimmelser
om forfarandet for att kontrollera att villkoret om bestandigt rattsligt ramverk for bank-
resolution uppfylls och om konsekvenserna for den finansiella sdkerhetsmekanismen
och dess anvédndning ska faststillas av ESM-radet i enlighet med punkt 1.

9. Vid tillimpning av punkt 8 i denna artikel ska bestdandighet av det réttsliga ram-
verket for bankresolution anses besta av foljande:

a) Bestindiga regler enligt artikel 9.1 i det mellanstatliga avtalet av den 21 maj 2014
om ¢verforing av och dmsesidighet for bidrag till den gemensamma resolutions-
fonden (nedan kallat det mellanstatliga avtalet).

b)  Bestdndiga principer och regler for skuldnedskrivningsverktyget och for reglerna
om minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder i direktivet om inréttande
av en ram for aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersfore-
tag, forordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen och Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsyns-
krav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om adndring av forordning
(EU) nr 648/2012", i den utstrickning dessa principer och regler ér relevanta for
att skydda den gemensamma resolutionsfondens finansiella medel.
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10. Vid genomforandet av denna artikel ska ESM samarbeta ndra med deltagande
medlemsstater som jimsides med ESM deltar i den finansiella sdkerhetsmekanismens
finansiering av den gemensamma resolutionsfonden.

' EUT L 176, 27.6.2013,s. 1.7

I artikel 19 ska rubriken erséttas med foljande:
”Oversyn och #ndringar av forteckningen dver instrument for finansiellt stod”.

I artikel 20 ska punkterna 1 och 2 ersittas med foljande:
”1. Nar stabilitetsstod eller finansiering fran den finansiella sdkerhetsmekanismen
till den gemensamma resolutionsfonden beviljas ska ESM forsoka ticka sina finansie-
rings- och rorelsekostnader fullt ut och inkludera en lamplig marginal.
2. Prisséttningen ska for all finansiering fran finansiella stodinstrument och fran
den finansiella sdkerhetsmekanismen till den gemensamma resolutionsfonden nirmare
anges i en riktlinje om prisséttning som ska antas av ESM-radet.”

I artikel 21 ska punkt 1 ersittas med foljande:
1. For fullgérandet av sitt uppdrag ska ESM ha befogenhet att pa kapitalmark-

naderna lana upp medel fran banker, finansinstitut eller andra personer eller institut-
ioner.”
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I artikel 30 ska punkt 5 erséttas med foljande:

5. ESM-radet ska gora arsrapporten tillgdnglig for ESM-medlemmarnas nationella
parlament och hogsta revisionsorgan, for Europeiska revisionsritten samt for Europa-
parlamentet.”

I artikel 37 ska foljande punkt laggas till:

4. Varje tvist mellan ESM-medlemmar som ror uppfyllandet av villkoret om be-
standigt réttsligt ramverk for bankresolution enligt artikel 18a far hanskjutas direkt till
Europeiska unionens domstol i enlighet med det forfarande som ska faststillas av ESM-
radet i enlighet med artikel 18a.1 och 18a.8. Beslutet av Europeiska unionens domstol
ska vara bindande for alla parter i forfarandet och ESM ska folja denna dom.”

I artikel 38 ska det enda stycket ersittas med foljande:
”For att kunna fullgora sitt uppdrag ska ESM, inom ramen for villkoren i detta fordrag,
fa samarbeta med IMF, stater som ger finansiellt stod till en ESM-medlem fran fall till

fall, en medlemsstat i Europeiska unionen och internationella organisationer eller en-
heter med ansvar pa narliggande omraden.”
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I artikel 40 ska foljande punkt laggas till:

74, Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 8—11 och 39 far ESM-radet, i
syfte att underlitta den 6verforing som avses 1 punkt 2 1 den hir artikeln, skapa en ytter-
ligare del av grundkapitalet, som ska tecknas av vissa eller samtliga andelsdgare i EFSF
1 proportion till férdelningsnyckeln i bilaga 2 till EFSF-ramavtalet, undertecknat den 10
juni 2010 (i dndrad lydelse). Den ytterligare delen ska besta av infordringsbart kapital,
ska inte medfora nagra rostritter (inte heller om séddant kapital infordras) och ska omfat-
tas av ett maximibelopp som motsvarar det sammanlagda utestdende kapitalbeloppet for
de overforda EFSF-lanefaciliteterna multiplicerat med en procentsats pa hogst 165 %.
ESM-radet ska faststilla forfarandena och omsténdigheterna for infordringar och betal-
ningar inom ramen for den ytterligare delen av kapitalet.

Den 6verforing som avses i punkt 2 ska inte 6ka summan av EFSF:s och ESM:s skulder
jamfort med ett scenario dar overforingen inte dger rum. Den ytterligare delen ska
stodja overforingen av EFSF-14nen och ska minskas i takt med aterbetalningen av dessa
lan.
ESM-radets beslut enligt forsta stycket ska trida i kraft efter det att ESM-medlemmarna
har underrittat depositarien om att deras tillimpliga nationella férfaranden har slut-
forts.”

I artikel 45 ska leden 1 och 2 ersdttas med foljande:

”1. Bilaga I: ESM:s fordelningsnyckel.
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2. Bilaga II: Teckning av grundkapital.

3. Bilaga III: Kvalifikationskriterier for ESM:s forebyggande finansiella stod.

4. Bilaga IV: Kriterier for godkdnnande av 1an och utbetalningar fran den finansiella
sdkerhetsmekanismen.”

Foljande text ska ldggas till som bilaga III:
"BILAGA 111
Kvalifikationskriterier for ESM:s férebyggande finansiella stod.

1. Nedanstiende kriterier utgor kvalifikationskriterier for ESM:s forebyggande fi-
nansiella stdd och har faststillts med beaktande av foljande:

a) Uttalandet fran eurotoppmotet av den 14 december 2018 om att principo-
verenskommelsen om reformen av ESM ska godkénnas, att de kvalifikat-
ionskriterier som anvénds for att bedoma en sund ekonomisk och finansiell
utveckling ska fortydligas och att kreditlinor med utvidgade villkor
(ECCL) aven fortsattningsvis ska vara tillgingliga sdsom foreskrivs i den
nuvarande ESM-riktlinjen.
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b)  Den gemensamma stdndpunkten om det framtida samarbetet mellan Euro-
peiska kommissionen och ESM, som é&r bifogad principdverenskommelsen
om reformen av ESM, samt om institutionernas roller och befogenheter i
enlighet med Europeiska unionens réttsliga ram.

Aven med beaktande av att forfarandet for beviljande av ESM:s forebyggande
finansiella stod foljer artiklarna 13 och 14 i detta fordrag och att ESM-rédet en-
ligt artikel 14.1 i detta fordrag far besluta att bevilja forebyggande finansiellt stod
till en ESM-medlem vars offentliga skuld ar hallbar, och att styrelsen ska anta
ndrmare riktlinjer om formerna for genomforande av ESM:s forebyggande finan-
siella stod i enlighet med artikel 14.5 i detta fordrag.

2. Kvalifikationskriterier for beviljande av en forebyggande villkorad kreditlina
(PCCL):

Tillgéng till en PCCL ska grundas pa kvalifikationskriterier och begrénsas till
ESM-medlemmar som har starka ekonomiska och finansiella grundforutsatt-
ningar och en hallbar offentlig skuld. Som regel maste ESM-medlemmarna f6lja
kvantitativa riktmérken och uppfylla kvalitativa krav i samband med EU:s 6ver-
vakning. En beddmning av huruvida en ESM-medlem har rétt till stod i form av
en PCCL ska goras pa grundval av foljande kriterier:
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De kvantitativa riktmérkena for de offentliga finanserna maste uppnas.
ESM-medlemmen far inte vara foremal for ett forfarande vid alltfor stora
underskott och méaste uppné foljande tre riktmérken under de tvé ar som
foregér begiran om forebyggande finansiellt stod:

1) Ett underskott i de offentliga finanserna som inte overstiger 3 % av
BNP.

ii)  Ett offentligt strukturellt budgetsaldo som ligger pa eller Gver det
landsspecifika minimiriktmérket".

iii)  Ett skuldriktmérke i form av en offentlig skuldkvot pa hogst 60 % av
BNP eller en minskning av avstandet till 60 % under de foregaende

tva dren med i genomsnitt en tjugondel per ar.

Franvaro av alltfor stora obalanser. ESM-medlemmen bor inte 1 samband
med EU:s 6vervakning ha faststillts ha alltfor stora obalanser.

Om relevant, en historik av tillging till internationella kapitalmarknader pa
skéliga villkor.

En hallbar finansiell extern balans.

Franvaro av stora sérbarheter i den finansiella sektorn som utgor en risk for
ESM-medlemmens finansiella stabilitet.
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3. Kvalifikationskriterier for en ECCL:

En ECCL ska kunna beviljas ESM-medlemmar som inte kan beviljas en PCCL
pa grund av att de inte uppfyller vissa av kvalifikationskriterierna, men som har
en stark allmin ekonomisk och finansiell situation och en héallbar offentlig skuld.

Minimiriktmérket ar det strukturella saldo som under normala konjunkturforhél-
landen ger en sdkerhetsmarginal i forhéllande till EUF-fordragets troskelvirde pa
3 %. Det anvénds frimst som en av tre uppgifter for berdkningen av det ldgsta
medelfristiga mélet.”

Foljande text ska ldggas till som bilaga [V:

"BILAGA IV

Kriterier for godkidnnande av 1&n och utbetalningar fran den finansiella sikerhetsmekan-
ismen

L. Nedanstaende kriterier for godkidnnande av 14n och utbetalningar frén den finan-
siella siakerhetsmekanismen har faststillts med beaktande av

a) de referensvillkor for den gemensamma sékerhetsmekanismen for den ge-

mensamma resolutionsfonden som godkéindes vid eurotoppmotet
den 14 december 2018,
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skél 15b i detta fordrag, i vilket det erinras om att det i de referensvillkor
for den gemensamma sékerhetsmekanismen for den gemensamma resolut-
ionsfonden som godkindes vid eurotoppmotet den 14 december 2018
anges kriterier for utbetalningar fran den finansiella sédkerhetsmekanismen,
bland annat principerna om att den ska utnyttjas som en sista utvag och
vara budgetneutral pa medelléng sikt, att forordningen om den gemen-
samma resolutionsmekanismen och direktivet om inréttande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag ska
foljas fullt ut, samt villkoret om besténdigt rattsligt ramverk,

artikel 12.1a i detta fordrag, i vilken det anges att 14n fran den finansiella
sdkerhetsmekanismen endast ska beviljas som en sista utvig och i den ut-
strickning som de dr budgetneutrala pd medellang sikt,

artikel 18a.8 1 detta fordrag, i vilken det anges att en forutséttning for den
finansiella sikerhetsmekanismen och dess anvdndning ska vara att villko-
ret om besténdigt rattsligt ramverk for bankresolution uppfylls, och att yt-
terligare bestimmelser om forfarandet for att kontrollera att detta villkor
upptylls och om konsekvenserna for den finansiella sdkerhetsmekanismen
och dess anvéndning ska faststéllas av ESM-radet i enlighet med artikel
18a.1 i detta fordrag,

artikel 18a.5 1 detta fordrag, i vilken det anges att styrelsen genom dmsesi-
dig 6verenskommelse och med vigledning av kriterierna i denna bilaga,
ska besluta om 14n och tillhoérande utbetalningar fran den finansiella sdker-
hetsmekanismen,

och med beaktande av att forfarandet for att bevilja och genomfora den finansi-
ella sikerhetsmekanismen foljer artikel 18a i detta fordrag och att styrelsen ska

anta nirmare riktlinjer om formerna for genomforande av den finansiella séker-

hetsmekanismen i enlighet med artikel 18a.4 i detta fordrag.
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2. Kriterier for godkédnnande av 1an och utbetalningar fran den finansiella sékerhets-
mekanismen:

a)

b)

Den finansiella sidkerhetsmekanismen ska endast anvidndas som en sista ut-
vag. Detta innebar foljande:

1) De finansiella medel i den gemensamma resolutionsfonden som é&r
tillgéngliga for anvandning i enlighet med artikel 76 i forordningen
om den gemensamma resolutionsmekanismen och som inte redan
har avsatts for resolutionséatgirder ar uttomda, eller de finansiella
medel som finns tillgéngliga i den gemensamma resolutionsfonden
ar otillrdckliga for det aktuella resolutionsirendet.

i)  Efterhandsbidrag ar otillrdckliga eller inte omedelbart tillgéngliga.

iii)  Den gemensamma resolutionsndmnden kan inte lana upp medel pa
villkor som den kan godta i enlighet med artiklarna 73 och 74 i for-
ordningen om den gemensamma resolutionsmekanismen.

Principen om budgetneutralitet pa medellang sikt respekteras. Den gemen-
samma resolutionsndmndens aterbetalningsformaga ar tillracklig for att pa
medellang sikt helt aterbetala de 14n som beviljas fran den finansiella sé-
kerhetsmekanismen.

De begirda medlen finns tillgidngliga for ESM. For utbetalningar av kon-
tanta medel har ESM anskaffat medel pa villkor som &r godtagbara for
ESM, eller, for andra utbetalningar 4n av kontanta medel, har skuldebrev
upprittats lagligt och depaforvaras hos den tillampliga vardepapperscen-
tralen.
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d)  Alla parter i det mellanstatliga avtalet inom vars territorier den relevanta
resolutionsétgirden dger rum har uppfyllt sina skyldigheter att Gverfora bi-
drag som mottagits fran auktoriserade institut inom deras territorium till
den gemensamma resolutionsfonden.

e) Det foreligger ingen pagéende situation dir den gemensamma resolutions-
ndmnden underlater att fullgdra sina skyldigheter avseende l1an frén ESM
eller fr&n ndgon annan borgenér, eller s& har den gemensamma resolutions-
nimnden lagt fram en atgérdsplan for en sddan pagéende situation som sty-
relsen anser vara tillfredstéllande.

f) Styrelsen har i enlighet med artikel 18a.1 och 18a.8 i detta fordrag slagit
fast att villkoret om bestandigt rattsligt ramverk for bankresolution i artikel
18a.9 i detta fordrag ar uppfyllt.

g)  Den sirskilda resolutionsordningen dverensstimmer till fullo med EU-rét-
ten och har trétt i kraft i enlighet med densamma.”

ARTIKEL 2

Deponering

Detta dndringsavtal ska deponeras hos generalsekretariatet vid Europeiska unionens rad (ne-
dan kallat depositarien), vilket ska sdnda bestyrkta kopior till alla signatérer.
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ARTIKEL 3
Konsolidering
Depositarien ska uppriétta en konsoliderad version av fordraget om inréttande av Europeiska
stabilitetsmekanismen och sénda den till alla signatérer.
ARTIKEL 4
Ratificering, godkdnnande eller godtagande

1. Detta dndringsavtal ska vara foremal for ratificering, godkédnnande eller godta-
gande av signatirerna. Ratificerings-, godkédnnande- eller godtagandeinstrument ska deponeras

hos depositarien.

2. Depositarien ska underrétta de andra signatirerna om varje deponering och om

dagen for denna.

ARTIKEL 5
Ikrafttrddande och anslutning

1. Detta @ndringsavtal trider i kraft den dag dé ratificerings-, godkénnande- eller
godtagandeinstrumenten har deponerats av samtliga signatérer.
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2. Fore ikrafttradandet ska detta dndringsavtal vara 6ppet for anslutning av med-
lemsstater i Europeiska unionen som ansluter sig till fordraget om inréittande av Europeiska
stabilitetsmekanismen i enlighet med artiklarna 2 och 44 i detta dndringsavtal.

Artiklarna 2 och 44 i férdraget om inréttande av Europeiska stabilitetsmekanismen ska ocksé
vara tillimpliga pa anslutning till detta &ndringsavtal.

Det ska krévas av den medlemsstat som ansluter sig att den samtidigt med ansékan om anslut-
ning till férdraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen lamnar sin ansdkan om
anslutning till detta &ndringsavtal. Styrelsens godkénnande av en ansdkan enligt artikel 44 i
fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen ska f& verkan vid samtidig depo-
nering av instrumenten for anslutning till bade fordraget om inrattande av Europeiska stabili-
tetsmekanismen och detta dndringsavtal.

Upprittati ... den ... i ett enda original, vars nederldndska, engelska, estniska, finska, franska,

tyska, grekiska, iriska, italienska, lettiska, litauiska, maltesiska, portugisiska, slovakiska, slo-
venska, spanska och svenska texter ar lika giltiga.
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