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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, vuokraami-
sesta, hallinnasta ja hoitamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen erididen siidnnosten ku-
moamisesta

1 Ehdotuksen sisidlto

Ehdotettavalla asetuksella kumottaisiin valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta,
vuokraamisesta, hallinasta ja hoitamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(242/2015, jaljempéna hallinta-asetus) 9—11 §.

2 Ehdotuksen perustelut

Hallinta-asetuksessa sdddetddn oikeudesta luovuttaa, hankkia ja vuokrata valtion kiin-
teistovarallisuutta. Asetus on annettu oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta
annetun lain (973/2002, jdljempand luovutuslaki) 15 §:n 1 momentin perusteella. Luo-
vutuslain 15 §:n 1 momentin mukaan valtion kiinteistovarallisuuden hankinnasta, kiin-
teistovarallisuuden vuokraamisesta valtion kdyttoon, valtion kiinteistovarallisuuden
vuokraamisesta ulkopuolisille, hallinnasta, hoidosta ja kdytosti seké rekisterinnisté ja
luetteloinnista voidaan sddtda valtioneuvoston asetuksella. Luovutuslain 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan pykald ei koske valtion liikelaitoksia lukuun ottamatta valtion kiinteis-
tovarallisuuden rekisterdintid ja luettelointia.

Hallinta-asetuksen 9 §:n 1 momentin mukaan viraston tai laitoksen on selvitettdva Se-
naatti-kiinteistdjen kanssa mahdollisuudet kayttda valtion omistamaa tai ulkopuoliselta
vuokrattua toimitilaa ennen kuin se paattdd toimitilan vuokraamisesta muualta. Asetuk-
sen 2 momentin mukaan Puolustusvoimat tekee vastaavan selvityksen Puolustuskiin-
teistdjen kanssa. Asetuksen 9 §:n 3 momentti koskee investointilaskelman tekemisté.
Asetuksen 4 momentin mukaan viraston tai laitoksen kdyttdonsa tarvitsema toimitila
vuokrataan valtion kiinteistovarallisuudesta tai, jos on olemassa perusteltu syy, valtiolle
ulkopuoliselta vuokratusta kiinteistovarallisuudesta. Asetuksen 9 §:n 5 momentti kos-
kee tilannetta, missd valtion omistama toimitila tai ulkopuoliselta vuokrattu toimitila ei
vastaa viraston tai laitoksen kéyttotarvetta, jolloin virasto ja laitos voi 4 momentin esti-
mittd selvittdd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustusvoimat Puolustuskiinteistjen kanssa
vaihtoehtoiset ratkaisut toimitiloiksi. Asetuksen 6 momentti koskee kustannuslaskelman
tekemista.

Hallinta-asetuksen 10 § koskee menettelyd, jonka mukaan valtiovarainministerioltd on
pyydettdava lausuntoa, jos Senaatti-kiinteistdjen ja valtion viraston tai laitoksen taikka
Puolustuskiinteistjen ja Puolustusvoimien ndkemykset toimitilojen vuokrauksesta
poikkeavat toisistaan. Viime kédessd toimitilan vuokrausta koskeva asia on vietdva
raha-asiainvaliokuntaan ratkaistavaksi. Asetuksen 11 §:sséd sdddetdén edellytyksistd, joi-
den tdyttyessd virasto tai laitos voi vuokrata toimitilan ulkopuolelta. Toimitilan vuok-
raus ulkopuolelta on mahdollista ainoastaan silloin, kun Senaatti-konsernin liikelaitos
el tee vuokrasopimusta ulkopuolisen toimijan kanssa.



Perustuslakivaliokunta on Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistostd annetun lain
(1018/2020) eduskuntakasittelyssa katsonut, ettd perustuslain 84 §:n 4 momentista joh-
tuvista syisté lailla tulisi sdataa siité, ettd liikelaitos voisi edellyttidd viraston tai laitoksen
tekevin palvelusopimuksen kanssaan (PeVL 34/2020 vp—HE 31/2020 vp). My6s edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies on katsonut ratkaisussaan (EOAK/6870/2019), ettd pe-
rustuslain 84 §:n 4 momentti olisi edellyttényt kyseiseltd valtion vuokrausta koskevalta
jarjestelyltd laintasoista sddntelyd, koska perustuslain 84 §:n 4 momentin mukaan val-
tion liikelaitosten toiminnan ja talouden yleisistd perusteista on sdddettdva lailla. Ase-
tustasoinen sddntely virastojen ja laitosten velvollisuudesta asioida ensisijaisesti Se-
naatti-kiinteistdjen kanssa ja Puolustusvoimien Puolustuskiinteistdjen kanssa ei siten
ole riittdava perustuslain nikokulmasta.

Hallinta-asetus on annettu luovutuslain 15 §:n 1 momentin asetuksenantovaltuuden no-
jalla. Asetuksenantovaltuus ei kuitenkaan koske valtion sisdistd vuokraustoimintaa,
missd valtion virastot ja laitokset hankkivat toimitiloja kdyttoonsd. Senaatti-konsernin
litkelaitosten seké niiden asiakkaiden toimintaa koskeva siintely on siis myds taltd osin
perustunut puutteelliseen sddddspohjaan.

Edella mainituilla perusteilla valtiovarainministerio esittdd asetuksen 9 — 11 §:n kumoa-
mista.

Valtiovarainministerio on 18.5.2021 asettanut valtion tilojen vuokrausta koskevan lain-
sddddnnOn ajantasaistamista valmistelevan ty0ryhmén toimikaudelle 19.5. -
31.12.2021. Tydryhmén tehtdvéni on valmistella tarvittavat sddaddsehdotukset koskien
Senaatti-konsernin liikelaitosten tuottamia palveluita, kuten toimitilapalveluita siten,
ettd perustuslain 84 §:n 4 momentin mukainen lailla sddtimisen velvoite tdyttyy. Saa-
dosehdotukset on tarkoitus antaa eduskunnalle kevéaalld 2022.

3 Vaikutukset

Toimitilojen vuokrausta koskevan hallinta-asetuksen 9 §:n ja 11 §:n kumoamisen seu-
rauksena on mahdollista, ettd valtion omistamia kiinteist6jd ei kdytetd nykyisessd laa-
juudessa valtion virastojen ja laitosten toiminnassa, jolloin valtion omaisuutta ei kadytetad
valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 22 §:ssé tarkoittamalla tuottavalla tavalla.

Valtion omistamien kiinteistdjen ja Senaatti-kiinteistdjen virastoille ja laitoksille vuok-
raamien toimitilojen keskivuokra on 10,7 prosenttia alempi kuin toimistomarkkinan
vuokrataso Suomessa (Viahidkyla et al. 2018, Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 21/2018).

Edelli esitetyn perusteella hallinta-asetuksen 9—-11 §:n kumoamisella voi olla vdhdinen
valtion menoja lisddva vaikutus.

Hallinta-asetuksen 10 §:n mukaisia valtion kokonaisedun arvioinnin lausuntoja ei ole
pyydetty asetuksen voimassaolon aikana. Tdma viittaa siithen, ettd virastot ja laitokset,
niitd ohjaavat ministeriot sekd Senaatti-kiinteistot sekd Puolustuskiinteistot ja Puolus-
tusvoimat ovat onnistuneet 16ytdméén ratkaisut toimitilojen vuokrauksessa ennen val-
tiovarainministerion lausuntomenettelya.

4 Asian valmistelu


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+31/2020

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valtiovarainministerio pyysi
asetusluonnoksesta lausunnon valtioneuvoston kanslialta, ulkoministerioltd, oikeusmi-
nisteridltd, sisdministerioltd, puolustusministerioltd, valtiovarainministeridltd, opetus-
ja kulttuuriministerioltd, maa- ja metsdtalousministerioltd, litkkenne- ja viestintdministe-
ri6lta, tyo- ja elinkeinoministeridlté, sosiaali- ja terveysministerioltd, ympéaristoministe-
rioltd, Valtiontalouden tarkastusvirastolta ja Senaatti-kiinteist6iltd ja Puolustuskiinteis-
toiltd. Lausuntoaika on ollut 24.9.2021 — 1.11.2021.

Lausunnon asetusehdotuksesta antoivat oikeusministerid, puolustusministerid, Senaatti-
kiinteistot ja Puolustuskiinteistot.

Puolustusministerid, Senaatti-kiinteistot ja Puolustuskiinteistdt kannattivat lausunnos-
saan asetusehdotusta ja yhtyivdt perustelumuistiossa esitettyihin perusteluihin hallinta-
asetuksen 9-11 § kumoamisen tarpeesta. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd asetuksen 9—
11 §:n kumoamisen jélkeen ja ennen valtiovarainministerion asettaman tyoryhmén val-
misteleman, valtion sisdistd vuokraustoimintaa koskevan laintasoisen sddddskokonai-
suuden voimaantuloa ei ole voimassa sellaisia sdddoksid, jotka velvoittavat virastoja ja
laitoksia asioimaan ensisijaisesti Senaatti-konsernin liikelaitosten kanssa, kun ne vuok-
raavat toimitiloja kayttoonsa.

Puolustusministerion mukaan tilli ei kuitenkaan ole tosiasiallista merkitysta, koska ase-
tukseen perustuva toimintamalli ei tdllakddn hetkelld perustu riittdvddn sdddospohjaan
perustuslakivaliokunnan ja eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen tulkintojen mukaan.
Liséksi tilanne, jossa valtion virastot ja laitokset tarttuisivat ennen uuden lain voimaan-
tuloa mahdollisuuteen vuokrata toimitilaa muualta, on ainakin Puolustusvoimien osalta
melko teoreettinen, koska yksityisiltd markkinoilta ei juurikaan 16ydy Puolustusvoimien
tarpeisiin soveltuvia toimitiloja kilpailukykyiseen hintaan valtion omakustannusperus-
teisiin vuokrausehtoihin ndhden. Lausunnoissa toivottiin, ettd virastolla ja laitoksilla tu-
lisi jatkossakin olla velvollisuus kayttdd ensisijaisesti valtion omia tiloja niiden hank-
kiessa toimitiloja kiyttoonsd, eikd suoraan vuokrausta ulkopuolelta laajennettaisi.

Valtiovarainministerid toteaa puolustusministerion ja Senaatti-kiinteistojen ja Puolus-
tuskiinteistojen lausuntoihin, ettd liikelaitosten ja valtion virastojen ja laitosten vilisten
vuokrasopimusten irtisanomisaika on tilld hetkelld hallinta-asetuksen 12 §:n mukaisesti
12 kuukautta. Tésta syysta riski siitd, ettd valtion omistamia ja Senaatti-konsernin liike-
laitosten hallinnassa olevia toimitiloja kiytettdisiin asetuksen kumoamisen ja uuden,
valtion toimitilavuokrausta koskevan lainsddddnnon voimaantulon vélisend aikana ta-
lousarviolain 22 §:n vastaisella tavalla, on vdhiinen.

Oikeusministerio yhtyi lausunnossaan asetusmuistioluonnoksessa esitettyihin nédkokoh-
tiin ja piti niiden perusteella toimitilan vuokrausta ulkopuoliselta koskevan asetuksen
11 §:n kumoamista perusteltuna. Oikeusministerion mukaan myds asetuksen 9-10 §:n
kumoaminen voi olla perusteltua, mutta ei muistioluonnoksessa esitetyisté syisté.

Oikeusministerion ndkemyksen mukaan asetuksen 9—10 §:n kumoamista ei voida pe-
rustella silld, ettd sddnndkset olisivat luovutuslain 15 §:n 2 momentin vastaisia, eiké
silld, ettd niissd sdddetty kokonaisuus ei siséltyisi luovutuslain 15 §:n 1 momentin ase-
tuksenantovaltuuteen. Oikeusministerid piti myds kyseenalaisena sitd, ettd perustusla-
kivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2020 vp) esitetty lailla sddtdmisen vaatimus kos-
kisi nimenomaan asetuksen 9—10 §:ssé sdddettya.



Valtiovarainministerio toteaa, ettd kumottavaksi ehdotetun 9 §:n 4 momentin mukaan
viraston tai laitoksen kdyttoonsé tarvitsema toimitila vuokrataan valtion kiinteistovaral-
lisuudesta tai, jos on olemassa perusteltu syy, valtiolle ulkopuoliselta vuokratusta kiin-
teistovarallisuudesta. Valtiovarainministerion néikemyksen mukaan ainakaan 9 §:n 4
momentti ei siséltyisi luovutuslain asetuksenantovaltuuteen, koska sddnnos velvoittaa
viraston ja laitoksen vuokraamaan toimitilansa Senaatti-konsernin liikelaitoksilta, jollei
ole perusteltua syytd poiketa tistd. Valtiovarainministerid yhtyy oikeusministerion na-
kemykseen siitd, ettd asetuksen 10 §:ssd sdddetty menettely ei ole luovutuslain tai pe-
rustuslain vastainen, mutta koska 9—11§ muodostavat valtion sisdistd vuokrausta kos-
kevan toiminnallisen kokonaisuuden, ei 10 §:44 ole syyt4 jéttdd voimaan.

Asetusehdotus on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 13.12.2021.



