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beslut som det foreskrivs om i46 § i grundlagen. Berittelsen galler ar 2012.

De tva separata publikationer som ldmnats for tidigare ar, statens bokslutsberittelse och beréttelsen
om regeringens atgirder, utgér nu en enda publikation i fyra delar. Vid beredningen av den forsta sammanslagna
berittelsen har man av tva beredningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministerierna
genom att samordna insamlingen av uppagifter, tidtabeller och arbetsmetoder. Samtidigt har man férsokt gallra

bort Gverlappningar.

Regeringens arsberdttelse for 2012 bestar av fyra delar
Del 1: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogérelser

Del 3: Statens bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i regeringens arsberittelse innehéller de uppgifter som enligt 17 § i lagen om statsbudgeten

(423/1988) ska tas in i statens bokslutsberittelse.

Malsdttningen ér att berittelsens olika delar ska bilda en helhet som framjar den samhallspolitiska debatten

och som kan anvindas som material vid planeringen av politikatgérder..
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Forord

Statsradet lamnar riksdagen Regeringens arsberittelse som den berittelse enligt 46 § i
grundlagen som ska innehélla en redogérelse for regeringens verksamhet, for skotseln av
statsfinanserna och hur budgeten har {6ljts samt for regeringens atgarder med anledning
av riksdagens beslut. Arsberittelsen giller ar 2012.

Regeringens arsberittelse for 2012 4r den forsta i sitt slag. De separata bokslutsberattel-
ser och atgérdsberittelser som regeringen har ldimnat for tidigare &r har nu sammanforts i
en och samma publikation som bestar av fyra delar. I det forsta skedet har vi av tvé bered-
ningsforfaranden skapat en gemensam process for regeringen och ministerierna genom att
samordna insamlingen av fakta samt tidsplaner och arbetsmetoder. Samtidigt har vi for-
sokt gallra bort 6verlappaningar och presentera fakta om verksamhet och ekonomi pa ett
sadant satt att fokus ligger pd genomslaget och resultaten.

Avsikten ér att forfarandet vid sammanstallningen av &rsberittelsen ska vidareutveck-
las sa, att den information som presenteras ger en klar helhetsbild av statens insatser, deras
verkningar och genomslag samt de viktigaste fordndringarna i verksamhetsbetingelserna.
Den information som sammanstélls ska vara anvindbar vid beredningen av politikatgir-
der och diskussionen om dessa. Responsen fran riksdagen for denna forsta arsberittelse
for 2012 ar viktig for att regeringen ska kunna utveckla sina drsberittelser. Malet ar att de
olika delarna i arsberéttelsen ska bilda en helhet och att den ska framja dialogen mellan
riksdagen och statsradet.

Regeringens arsberittelse for 2012 bestar av fyra delar

Del 1: Regeringens redogorelse for de samhalleliga verkningarna

Del 2: Ministeriernas resultatredogorelser

Del 3: Bokslutskalkyler

Del 4: Atgirder med anledning av riksdagens uttalanden och stillningstaganden

Delarna 1, 2 och 3 i Regeringens arsberattelse innehaller de uppgifter som enligt 17 § i
lagen om statsbudgeten (423/1988) ska tas in i statens bokslutsberattelse.

Till dessa uppgifter hor statsbokslutet och andra nédvéindiga uppgifter om skétseln av
statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts samt uppgifter om de viktigaste omstén-
digheterna med tanke pa utvecklingen av de samhalleliga verkningarna av statens verk-
samhet och resultatet av verksamheten. Dit hor dven de viktigaste uppgifterna om utveck-
lingen av de samhalleliga verkningarna och resultatet av verksamheten inom ministerier-
nas ansvarsomraden.



Regeringens arsberittelse innehéller dessutom in resultat- och balansrakningarna for
statliga affarsverk samt intdkts- och kostnadskalkylerna eller resultat- och balansrakning-
arna for statliga fonder utanfor budgeten. Den innehaller dven uppgifter om de viktigaste
omstandigheterna med tanke pa affarsverkens och fondernas verksambhet, ekonomi och
resultat samt utvecklingen av dessa.

Helsingfors den 16 maj 2013

Statsminister i Katainen

-7k A

Statssekreterare Olli-Pekka Heinonen



Inledning

I del 4 av regeringens arsberittelse ges en samlad redogorelse 6ver de atgarder som reger-
ingen har vidtagit under berittelsedret med anledning av anhédngiga uttalanden och still-
ningstaganden av riksdagen. Tidigare har atgarderna som géller budgetuttalanden redovi-
sats i statens bokslutsberittelse och revisionsanmiarkningsberattelsen har vid behov bifo-
gats den. Atgirderna som har vidtagits med anledning av évriga uttalanden och still-
ningstaganden av riksdagen har tidigare redovisats i regeringens atgardsberittelse.

Med riksdagens uttalande avses enligt riksdagens arbetsordning en viljeférklaring rik-
tad till statsradet som riksdagen beslutar om i avgérande behandling. Uttalanden har bli-
vit ett etablerat sétt for riksdagen att reagera i riktning regeringen. Ett uttalande innehal-
ler ett stringare stdllningstagande om krav pa atgirder fran regeringens sida i ett bestamt
drende dn motiveringarna i ett betinkande. Uttalandeforfarandet uppfattas som ett viktigt
verktyg for parlamentarisk styrning och 6vervakning. I sina svar stravar regeringen efter
att ge riksdagen en sa aktuell och riktig information som méjligt om hur uttalandena har
verkstillts. Utifran fackutskottens stillningstaganden med avseende pé berittelsen beslu-
tar riksdagen huruvida uttalanden ska vara anhéngiga.

I de betdnkanden som ska utarbetas om berittelser och redogérelser foreslas det enligt
riksdagens utskottsguide att riksdagen ska godkénna ett stdllningstagande med anledning
avredogorelsen eller berittelsen. [ allmédnhet foreslas det i ett betdinkande att riksdagen som
sin standpunkt godkinner att riksdagen inte har nagra invindningar med anledning av
berittelsen eller redogérelsen. Om utskottet dock anser det motiverat med iakttagelser eller
anmarkningar betrdffande sakinnehallet, tas det i stdllningstagandet in forslag om dessa.

Revisionsutskottet avger ett betinkande om statens bokslutsberittelse och i betdnkan-
det noteras de uttalanden och stillningstaganden som riksdagen har framfért i samband
med budgetbehandlingen och som riksdagen vill ha svar pé av regeringen. Riksdagen for-
utsitter att regeringen i sin beréttelse ska inkludera en redogorelse 6ver de uttalanden av
riksdagen som, helt eller delvis, inte har atgirdats under berittelsearet samt orsakerna till
att atgarder saknas.

En revisionsanmarkningsberittelse har bifogats statens bokslutsberattelse som en sepa-
rat berdttelse, sa som riksdagen arligen forutsatter i sina stallningstaganden, samt regering-
ens svar pa riksdagens uttalanden i samband med behandlingen av budgetpropositionen.

I beredningen av regeringens drsberittelse for berattelsedret 2012 har etablerad praxis
f6ljts om att svaren pa revisionsanmarkningsberittelsens olika dtgardspunkter och bud-
getuttalanden fardigstélls av finansministeriets budgetavdelning, medan uppgifterna f6r
svaren med anledning av riksdagens 6vriga uttalanden och stillningstaganden har sam-
ordnats i statsradets kanslis sessionsenhet.
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1 Atgarder med anledning av riksdagens
uttalanden och stallningstaganden

1.1 Statsradets kansli

Regeringens propositioner, dverensstimmelse mellan tryckta och elektroniska versioner
B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd
Grundlagsutskottet

Grundlagsutskottet foreslog med anledning av berittelsen om regeringens atgar-
der under ar 2008:

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgarder for att sikerstdlla att de
tryckta och de elektroniska versionerna av regeringens propositioner dr identiska
till innehallet och att utskottshandlingar och riksdagens svar kan uppgoras uti-
fran de elektroniska versionerna, och limnar riksdagen en utredning om detta
fore utgangen av 2010.

Den utredning som riksdagen férutsatte 6verlaimnades till grundlagsutskottet i december
2010 och har darefter setts over.

Ministerierna och foredragandena ansvarar for att de tryckta och de elektroniska versio-
nerna av regeringens propositioner ar identiska till innehéllet oberoende av arbetsredskap.
Genom att iaktta anvisningarna om foredragande och beslutsfattande beordrar foredra-
ganden tryckning av de finsk- och svensksprékiga versionerna av en regeringsproposition
som har godkénts av statsrddets allmdnna sammantrade. Det borde inte vara mojligt att
beordra tryckning av en version med négot annat innehall.

Statsrddets kansli strivar efter att utveckla arbetsredskapen sa att det blir mojligt att
avstd fran den separata trycka versionen av regeringens propositioner. Denna majlighet
maste utredas i samarbete med riksdagens centralkansli genast nér regeringens propo-
sitioner 4ven frén statsradets sida kan sindas till riksdagen konverterade till den gemen-
samma XML-strukturen. Overgangen till den gemensamma XML-strukturen undanréjer
de problem som fortfarande férekommer nir de elektroniska versionerna av regeringens
propositioner ska overforas till de dokumentmallar som anvands nar utskottshandlingar
och riksdagens svar uppgors.



Statsradets kansli moderniserar i samarbete med ministerierna och riksdagen bered-
ningen och den tekniska behandlingen av statsradets beslutshandlingar. Malet 4r att stats-
radet fran ingdngen av 2014 kan sinda handlingarna till riksdagen s att de dr konverterade
till statsradets och riksdagens gemensamma XML-struktur.

Finlands sidkerhets- och forsvarspolitik 2009
SRR 1/2009 rd — RSk 17/2009 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen godkdnde 17.6.2009 med anledning av redogorelsen foljande still-
ningstaganden enligt utrikesutskottets betinkande:

1. Riksdagen forutsétter att man fortsitter med det sédkerhets- och forsvars-
politiska redogorelseforfarandet och att statsradet omedelbart vidtar atgarder for
att utveckla det med hénsyn till asikterna i betdnkandet, inbegripet kravet pa en
definition av det breda sidkerhetsbegreppet.

2. Riksdagen forutsdtter att redogorelsen ska liggas upp som en 6vergripande
sdkerhetsstrategi som pa ett balanserat sitt styr utvecklingen av alla forvaltnings-
omraden med anknytning till sikerhet, ocksa resurserna.

3. Riksdagen forutsatter att en parlamentarisk uppf6ljningsgrupp med ett
klart uppdrag tillsatts ocksa framgent for att stodja redogorelsearbetet.

4. Riksdagen forutsétter att statsrddet i nasta sikerhets- och forsvarspolitiska
redogorelse kommer med en detaljerad bedomning av hur det &r tankt att for-
svarsmakten ska omstruktureras under kommande redogorelseperioder. Detta
speciellt om resurserna till exempel pa grund av den ekonomiska och finansiella
krisen inte nar upp till planerad niva.

5. Riksdagen forutsitter insatser av statsradet for att hoja den nationella
beredskapen for civil krishantering s& mycket att Finlands deltagande i civil kris-
hantering permanent nar upp till minst den miniminiva som anges i den natio-
nella strategin for civil krishantering.

6. Riksdagen forutsatter inrapportering efter behov om beredningen av nya
beslut om att utveckla och intensifiera det nordiska forsvaret.

1. Statsradet tog i december 2011 forslaget av den kommitté som 2009 tillsattes for att
bereda en 6vergripande utredning om samhéllets beredskap och som limnade sitt betdn-
kande i december 2010 till nirmare granskning i syfte att utarbeta en sédkerhets- och for-
svarspolitik redogorelse.

Arbetet med sakerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen fortsatte i enlighet med de
beslut som fattats. Dessutom beaktades kommitténs uppfattning att utgangspunkten fér
beredskapen bor vara ett sé brett sikerhetsbegrepp som mojligt nar den sikerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen 2012 utarbetades.

2. Enligt de riktlinjer som den kommitté som hade i uppdrag att gora en dvergripande
utredning av samhaillets beredskap drog i sitt betankande forutsatter ett vidstrackt séker-
hetstdnkande och en omfattande beredskap ocksa i fraga om nya typer av och oférutsedda



hot och stérningar att redogdrelsen utvidgas sa att ocksa nya slags sakerhetsfragor gran-
skas. P& det sittet kan man i redogorelsen béttre 4n nu ange utgdngspunkter, som har riks-
dagens stod, f6r utarbetandet av andra styrdokument, i forsta hand f6r sammanstillandet
av Sakerhetsstrategin for samhallet och programmet for den inre sdkerheten, samt ocksa
tortydliga den inbordes hierarkin mellan dessa styrmedel pa lagre niva.

Statsradet behandlade kommitténs forslag i december 2011. I 6verensstimmelse med de
beslut som fattades fortsatte arbetet med sékerhets- och férsvarspolitiska redogérelsen och
kommitténs uppfattning att utgangspunkten for beredskapen bor vara ett sa brett siker-
hetsbegrepp som mojligt beaktades nér redogérelsen utarbetades. Begreppet 6vergripande
sakerhet har tagits i bruk for att beskriva ett brett sdkerhetsbegrepp. Innehéllet i begrep-
pet fortydligades och ansvariga instanser for de olika delomradena faststalldes i statsradets
principbeslut om den 6vergripande sikerheten samt om verkstélligheten av de uppgifter
som hénfor sig till den (utfardat 5.12.2012).

3. Beslut nar det giller tillsattande av en uppfoljningsgrupp fattas nar beredningen av
foljande redogorelse inleds.

4. 1 enlighet med regeringsprogrammet inleddes reformen av férsvarsmaktens struk-
turer och handlingssatt. Reformen genomfors fore 2015. Dessutom deltog forsvarsforvalt-
ningen i utarbetandet av en sakerhets- och forsvarspolitisk redogorelse till riksdagen. Det
blir nésta regerings uppgift att bedoma mojligheterna att svara mot férsvarsfévaltningens
framstéllningar om behovet av tilliggsresurser och hur det inverkar pa majligheterna att
hélla fast vid den forsvarslosning som har valts.

5. Malet for den nationella strategin for civil krishantering (ar 2008) 4r att 6ka Finlands
deltagande till 150 experter pa civil krishantering pa arsniva (efterstravad niva nir det galler
minimiantalet experter). I den sakerhets- och foérsvarspolitiska redogorelsen 4r den efter-
stravade nivan for antalet finldndska experter som tjanstgér inom civila krishanterings-
uppdrag cirka 150 arsverken pa arsniva. Av redogorelsen framgar ocksa att detta kréaver
anslag bade for att sénda ut experter och for att utveckla den nationella beredskapen for
civil krishantering. Att utveckla den nationella beredskapen och uppritthalla en tillrack-
ligt hog niva pa den en forutsittning for att man ska kunna utoka Finlands deltagande i
internationella civila krishanteringsoperationer.

Under 2012 néddes inte den miniminivé for Finlands deltagande i civil krishantering
som anges i redogorelsen och den nationella strategin for civil krishantering (pa &rsniva 150
arsverken) eftersom utrikesministeriet satte grinser for deltagandet i respektive operationer.

I fraga om den nationella beredskapen inom civil krishantering hor de operativa upp-
gifterna till Krishanteringscentret som lyder under inrikesministeriet. Centret utbildar och
rekryterar experter inom civil krishantering, har hand om personaladministration, mate-
riel och logistik i anslutning till rekryteringen samt forskning och utveckling. Krishante-
ringscentret verkar som foretradare for staten som arbetsgivare i frdga om utsédnda exper-
ter pa civil krishantering och uppritthaller ligesbilden och joursystemet i anslutning till
olika operationer. Krishanteringscentret har i fraga om de operativa uppgifterna verkstallt
och genomfoért mélen for den nationella strategin for civil krishantering. Genomforandet
av mélen ar en del av resultatavtalet mellan centret och ministeriet.



Den viktigaste referensramen for Finlands deltagande i civil krishantering ar Europe-
iska unionen. De forhallanden under vilka civila krishanteringsoperationer genomfors ér
alltmer kravande, vilket innebér nya utmaningar f6r den nationella beredskapen, inklusive
utbildning, utrustning och hélso- och sjukvard sdrskilt med tanke pé experternas sékerhet.

Utbildningen vid Krishanteringscentret har etablerat sig pa en niva som motsvarar Fin-
lands deltagande i civil krishantering. Ar 2012 ordnade Krishanteringscentret flera kurser
i civil krishantering och andra kurser, dir 6ver 500 experter som representerade 56 natio-
naliteter utbildades. Utbildningen inom den civila krishanteringen har ordnats i samarbete
med Forsvarsmaktens internationella center, Polisyrkeshdgskolan och Grins- och sjobe-
vakningsskolan. Av dem som arbetar inom den internationella raddningsverksamheten
har 272 personer utbildats.

Finland har f6r olika operationer 2012 foreslagit ca 118 nya experter, av vilka 53,3 procent
har valts till ndgon operation. Man har malmedvetet 6kat andelen kvinnor bland experterna.
Andelen kvinnor var 2012 i snitt 39 procent, och som hogst 41 procent. Motsvarande andel
kvinnor bland experter utsinda fran samtliga medlemsstater i EU var bara 16 procent. Det
antal utbildade experter som foreslas for civil krishantering och deras bakgrund ska mot-
svara besluten om Finlands deltagande och de kompetensomraden som betonas vid delta-
gandet. Den storsta utmaningen nir det géller den nationella beredskapen ar tillgangen pa
utbildad personal for de alltmer mangfacetterade civila krishanteringsuppdragen.

I regeringsprogrammet f6r Katainens regering forutsitts att Finlands strategi for civil
krishantering uppdateras. Malen for den nuvarande strategin har till storsta delen redan
genomforts. Férandringarna i omvirlden och internationella krissituationer férutsétter
nya synsétt och mélsattningar for den nationella beredskapen. En ny strategi blir klar 2013.

Civil krishantering finansieras under tva olika budgetmoment. Med anslag under utri-
kesministeriets moment for civil krishantering (24.10.21) finansieras de kostnader som for-
anleds av utsindning av experter, av vilka de storsta posterna utgors av loner och ersitt-
ningar pa grund av gillande forhallanden. Ar 2012 uppgick utrikesministeriets anslag till
ca 17,3 miljoner euro, varav 12,55 miljoner euro anvisades for kostnaderna for experter.
Under 2012 sjonk antalet experter inom den civila krishanteringen fran 124 i januari till
94 i slutet av aret. I snitt var det 104 experter 2012. P4 grund av utrikesministeriets restrik-
tioner i deltagandet per operation kunde inte malet 150 experter enligt strategin uppnas.

Ar 2012 bekostades den nationella beredskapen med medel fran inrikesministeriets
moment 26.01.23. Anslaget for den nationella beredskapen for civil krishantering var 1,439
miljoner euro 2012. Anslaget har gjort det majligt att bevara Krishanteringscentrets utbild-
ning pa samma nivd som 2011. Merkostnaderna for en svarare sdkerhetssituation i omvérl-
den gor att det 4r en stor utmaning att fa anslagen att ricka till. Utbildningens attraktions-
kraft har hittills varit god. Av alla s6kande har endast en fjairdedel kunnat antas till utbild-
ningen. Man kan dock mérka en nedgang nar det giller de mest kritiska omradena; sérskild
fokus kommer att sittas pa polisutbildningen och samarbetet mellan Krishanteringscentret
och Polisyrkeshogskolan att férdjupas. Under dret intensifierades i synnerhet samarbetet
med Forsvarsmaktens internationella centrum.

Anslaget for den nationella beredskapen gor det mojligt att hélla antalet experter som
deltar i olika civila krishanteringsuppdrag pé en niva av hogst 150 personer ar 2013. Ansla-



get mojliggor inte att antalet finldndska experter som deltar i internationella civila krishan-
teringsoperationer 6kas fran denna miniminiva i s stor utstrackning som det ndmns i den
tidigare sékerhets- och forsvarspolitiska redogorelsen.

Svar pa punkt 4 och 6 ingar i det avsnitt som géller forsvarsministeriet och pa punkt 5
i det avsnitt som giller inrikesministeriet.

6. Det nordiska forsvarssamarbetet fordjupades inom samtliga delomraden av samarbe-
tet. Fokusomraden under Danmarks period som ordforandeland var utvecklingen av kris-
hanteringskapaciteterna i Ostafrika, samarbetet inom de arktiska omradena samt gemen-
sam utveckling och anvéndning av kapaciteter. Vid ett internationellt forsvarsindustrise-
minarium behandlades energieffektivitet och miljomedvetenhet i férsvaret (green defence).
Malen f6r Finlands period som ordférandeland 2013 faststalldes i november. Finlands mal
ar att fordjupa det nordiska kapacitetssamarbetet samt samarbetet i fraga om 6vnings- och
utbildningsverksamhet. Under Finlands ordférandeperiod fors ocksa i forsvarsminister-
sammansittning en principdiskussion om méjligheterna att utveckla forsvarssamarbetet.

Beriittelse om regeringens atgiarder under ar 2010
B 2/2012 rd — RSk 7/2012 rd

Grundlagsutskottet

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte 9.5.2012 att regeringen pa behorigt sétt beaktar de anmark-
ningar till tidigare uttalanden fran riksdagen som ingar i de bifogade utlatan-
dena till grundlagsutskottets betdnkande samt 6vriga kommentarer, om de giller
regeringen, och

att statsradet 2012 lamnar en utredning om Finlands strategi f6r hur EU:s
utrikes- och sikerhetspolitik bor utvecklas och vara nationella intressen tillvara-
tas genom samarbete i olika former med hénsyn till stindpunkterna i utrikesut-
skottets betinkande.

Statsradet beslot 7.6.2012 att vidta de atgirder som stallningstagandet féranleder.

Statsrddets redogorelse "Finlands sakerhets- och férsvarspolitik 2012” (SRR 6/2012 rd)
behandlar ocksa Finlands strategi for hur EU:s utrikes- och sikerhetspolitik bor utvecklas.
Enligt redogorelsen betjanar det Finlands intressen att EU driver en utrikes- och sédkerhets-
politik som &r trovardig, verkningsfull och heltickande. Enligt Finlands uppfattning bor
man stérka det strategiska greppet inom EU:s utrikes- och sikerhetspolitik

och utarbeta en ny, 6vergripande utrikes- och sikerhetspolitisk strategi. Enligt redogo-
relsen forsoker Finland dven utnyttja de mojligheter som samarbetet med likasinnade linder
erbjuder i syfte att utveckla EU:s utrikes- och sikerhetspolitik, och man finner det viktigt
att undvika att det uppstér nya skiljelinjer inom EU. Arbetet med att utveckla utrikes- och
sidkerhetspolitiken bor ske i en sammansattning som omfattar samtliga medlemsldnder. Om
detta inte 4r mojligt kan Finland stddja verksamhet som sker i mindre sammansattningar.

I statsradets kommande EU-redogorelse beaktas dven EU:s utrikes- och sakerhetspoli-
tik och dess utveckling.



1.2 Utrikesministeriet

Anvindningen av samordning i EU-fragor for genomférande
av konsekvens i utvecklingspolitiken

B 5/2010 rd — RSk 56/2010 rd

Grundlagsutskottet

Utrikesutskottet

Riksdagen férutsatte 10.3.2011 i samband med behandlingen av berittelsen om
regeringens atgarder 2009:

2. att samordningen i EU-fragor regelmassigt utnyttjas for att 4stadkomma
utvecklingspolitisk konsekvens,

Statsrddet beslutade 24.3.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.
Lissabonavtalet starkte visentligt den rittsliga grunden och rollen fér en konsekvent poli-
tik for utveckling (Policy Coherence for Development, PCD) i EU:s utvecklingspolitik.
Det mal for frimjande av globalt héllbar utveckling och bekdmpning av fattigdomen som
inforts i avtalet ar starkt beroende av samverkan mellan olika sektorpolitiska atgarder.
Resultat kan uppnas i praktiken enbart genom att man faster uppmérksamhet vid hur de
olika sektorpolitiska omradena paverkar utvecklingen dels pd EU-niva och dels nationellt
i de olika medlemslanderna.

I enlighet med regeringsprogrammet har Finland inom EU-samarbetet framhéllit beho-
vet av att koppla sérskilt utrikes-, sakerhets-, utvecklings-, handels- och miljopolitiken star-
kare till varandra for att sikra samstimmighet pd de omréden som stéder utvecklingen.
Finland har framhéllit betydelsen av att battre uppméarksamma de externa konsekvenserna
av EU:s inre politikomréden i EU:s yttre verksamhet, ddr bl.a. jordbruks-, energi- och forsk-
ningspolitiken spelar en viktig roll.

Statsférvaltningens beredningsmekanism for EU-fragor erbjuder en kanal som nationellt
kan sikra utvecklingsfrimjande samstdmmighet inom de olika politikomrédena. Natver-
ket for politisk konsekvens inom statsforvaltningen kom i maj 2012 6verens om att utnyttja
EU-samordningen pa ett effektivare satt. Samarbetet mellan ministerierna har salunda bli-
vit fastare bl.a. i frdga om reformerna som géller EU:s jordbrukspolitik.

I EU har man under 2012 fortsatt att utveckla samarbetet mellan kommissionen och
utrikesforvaltningen. Det dr av vdsentlig vikt att man sdkerstéller att det finns ett tillrackligt
intresse och tillrickliga resurser for utvarderingen av de globala utvecklingskonsekvenserna
inom de olika politikomréadena. I synnerhet spelar kommissionens konsekvensbedémningar
en nyckelroll vid bedémningen av utvecklingskonsekvenserna av EU:s beslutsfattande. Det
ar ocksa viktigt att sdkra att det finns tillracklig sakkunskap inom utrikesférvaltningen.

Under berittelsearet antogs radets slutsatser (PCD Conclusions) som byggde pa rappor-
ten frdn 2011 om en konsekvent EU-politik f6r utveckling. Centrala sektorer i rapporten dr
klimatforandringen samt handel och finansiering, migration, sdkerhet och livsmedelstrygg-
het. I slutsatserna betonas en effektivisering av arbetet for konsekvens, sarskilt pa tyngd-



punktsomridena. Genomférandet och uppféljningen av EU:s PCD-arbetsprogram 2010-
2013 fortsatter och det tita samarbetet mellan kommissionen, EU:s utrikesforvaltning och
medlemsstaterna dr av primér betydelse, liksom ocksa dialogen med det civila samhallet.

I maj antog radet dven slutsatser om en revidering av EU:s utvecklingspolitik med
utgidngspunkt i meddelandet "Agenda for férandring”. Finland medverkade aktivt till att
man i slutsatserna skrev in att tillimpningsomradet for politisk konsekvens ska framga
tydligare 4n i meddelandet och dven gélla unionens interna politikomréaden.

I enlighet med det utvecklingspolitiska atgdrdsprogrammet inledde man under verk-
samhetsaret ocksa tillimpningen av OECD-verktyget f6r konsekvens inom temaomradet
for livsmedelstrygghet, det s.k. pilotprojektet for livsmedelstrygghet. Inom projektet utveck-
lar man erfarenheterna av samarbetet mellan olika forvaltningsomraden och samverkans-
grupper for att starka dven konsekvensbedomningen i EU-samordningen.

Infanteriminor
RP 15/2011 rd — RSv 47/2011 rd
Utrikesutskottet

1. Riksdagen forutsatte 25.11.2011 att statsradet genomfor programmen for att
kompensera infanteriminornas prestanda trots trycket pa att skira i forsvarsut-
gifterna.

2. Riksdagen forutsatte att en arlig rapport om programmet for att kompen-
sera infanteriminorna lamnas till utrikesutskottet och forsvarsutskottet.

4. Riksdagen forutsatte att statsradet bland annat via EU arbetar {or att Otta-
wakonventionen ska fa storre rackvidd och bli effektivare.

Statsradet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgiarder som uttalandet ger anledning till.

1. I samband med den sidkerhets- och forsvarspolitiska redogérelsen 2004 drog reger-
ingen upp riktlinjerna fér Finlands tilltrade till Ottawakonventionen 2012 och fér forsto-
randet av infanteriminorna fore 2016 i enlighet med avtalsbestimmelserna. I samband med
att riktlinjerna drogs upp beviljades forsvarsmakten tillaggsfinansiering pa 200 miljoner
euro (inkl. moms) for finansiering av ersédttande system. Dessutom kom man 6verens om
att forsvarsforvaltningen anvinder 100 miljoner euro av sina egna anslag for ersattnings-
projektet. Riktlinjerna frdn 2004 faststilldes pa nytt i den sakerhets- och férsvarspolitiska
redogorelsen 2009.

Planeringen for att kompensera infanteriminornas prestanda inleddes vid férsvars-
makten 2004. Den ersittande upphandlingen startade 2009 och avslutas enligt plan 2016.

2. Arligen limnas en utredning till utrikesutskottet och forsvarsutskottet om hur pro-
grammet som avser att ersitta infanteriminorna har framskridit. Den forsta utredningen
limnades i forsvarsministeriets brev nr 86/50.06.04/2010, daterat 8.10.2012.

4. Fragan om att 6ka Ottawakonventionens tackningsgrad och genomslagskraft har fatt
stod savil i nationella anféranden i Finland som i anféranden inom EU pa alla méten och
konferenser om konventionella vapen. Tackningsgraden har varit ett av diskussionsimnena
i EU:s bilaterala dialog om vapentillsyn med tredjelinder. Inom EU har Finland pa arbets-



gruppsniva understott betydelsen av att Ottawakonventionens tickningsomréide utgér ett
diskussionsdémne. Finland fortsatter att arbeta for storre tackning och genomslagskraft for
Ottawakonventionen &ven i fortsattningen, bade nationellt och via EU.

Utredning av mdjligheterna att inritta en gemensam stabiliseringsfond
for utrikes-, forsvars- och inrikesministeriet

B 5/2010 rd — RSv 56/2010 rd

Grundlagsutskottet

Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte 10.3.2011:

4. att statsradet i borjan av ndsta valperiod utreder vilka mojligheter det finns
for utrikes-, forsvars- och inrikesministeriet att inrdtta en gemensam stabilise-
ringsfond.

Statsradet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.
I enlighet med regeringsprogrammet utreds mojligheten att flexibelt anvinda resur-
serna t.ex. genom en stabiliseringsmekanism.

Liget i Afghanistan

Afghanistan, militir krishantering
SRR 2/2011 rd — RSk 4/2012 rd
Utrikesutskottet

Riksdagen forutsatte 30.3.2012 att statsradet vidtar foljande atgdrder:

1. Statsradet bereder i fortsittningen sina utredningar och redogorelser om kris-
hanteringssituationer till riksdagen pa ett heltdckande sitt, inklusive alla delom-
raden dar Finland deltar, sésom diplomati, utveckling, fredsmikling, civil kris-
hantering och militdr krishantering samt en analys av insatsernas genomslag.

2. Statsrddet ldimnar regelbundet riksdagen en utredning om utvecklingen i
Afghanistan och om genomférande och effekter av Finlands samlade insats, aven
hur krishanteringsoperationen utvecklats.

3. Statsradet ser till att riksdagen i god tid far en allsidig utredning om pla-
nerna pa Finlands eventuella deltagande i uppfoljningsinsatsen till Isaf efter 2014.

Statsrddet beslot 19.4.2012 att vidta de atgirder som stallningstagandet forutsitter.

I enlighet med redogorelsen minskade man antalet soldater i Isaf-operationen med 50,
vilket innebar att den hogsta totala styrkan gick ner till 145 soldater.

I enlighet med redogorelsen informerades riksdagen om utvecklingen i Afghanistan och
det aktuella laget for Isaf-operationen. Informationen gavs i samband med Nato-toppmotet
i Chicago i maj 2012. I november 2012 informerades riksdagens utrikesutskott om utveck-
lingen i Afghanistan och det aktuella laget f6r Isaf-operationen. Informationen lamnades
i samband med krishanteringsoversikten. I 6versikten konstateras det i enlighet med redo-



gorelsen att Finland fran och med september 2012 i egenskap av partnerskapsland i Nato
kommer att delta i planeringen av den uppféljningsoperation som Isaf inleder efter 2014.
Riksdagen informerades éven om de ministermoten hosten 2012 med Natos Isaf-partner
som Finland deltog i pd ministerniva.

Afghanistan har redan blivit en av Finlands viktigaste utvecklingssamarbetspartner.
Utrikesministeriet foljer utvecklingen i Afghanistan och gor regelbundna utvirderingar
av den finska ndrvaron i landet och effekterna av verksamheten. Under 2012 har utrikes-
utskottet i samband med vissa moéten (februari, mars, april och september) informerats om
det aktuella ldget i Afghanistan och om hur forhandlingarna om samarbetsavtalet mellan
EU och Afghanistan fortskrider. Utrikesministeriet har tillhandahallit skriftligt material
bl.a. infor riksdagens talmans resa till Afghanistan och utrikesutskottets resa till USA. Utri-
kesministeriet har dessutom i mars lamnat tilldggsutredningar som gillt anvindningen av
Finlands utvecklingsfinansiering i Afghanistan. Ministeriet har ocksé inom utsatt tid svarat
pé de forfragningar om bakgrundsmaterial om Afghanistanfragor som enskilda riksdags-
ledamoéter inkommit med. Om forutséttningarna for Finlands verksamhet i Afghanistan
andras vasentligt kommer information om detta att ges &ven till riksdagen.

1.3 Justitieministeriet

Aterkrav av ersittningar
RP 36/1992 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 2.6.1992 att regeringen vidtar atgarder for att férenhetliga
stadgandena om aterkrav av ersdttningar inom olika omréaden av lagstiftningen s&
att stadgandena pé enahanda grunder forpliktar till aterkrav.

Den nya forvaltningslagen (434/2003) tradde i kraft vid ingangen av 2004. Avsikten var
ursprungligen att i lagen ta in allmdnna bestimmelser om bl.a. offentligrattsliga ford-
ringar. Det bestimdes dock att behovet av sdédana bestaimmelser ska utredas sarskilt. For
nédrvarande foreskrivs om aterkrav i bestimmelser som géller de olika formerna av st6d
och erséttningar. Statsunderstédslagen (688/2001), som utfardades 2001, innehéller dess-
utom allminna bestimmelser som tillimpas vid &terkrav av behovsprovat statsunderstod.

Vid justitieministeriet fardigstélldes 2004 en utredning om behovet av allmin lagstift-
ning som tillimpas pé offentligrittsliga skuldférbindelser och om de fragor som eventu-
ellt ska regleras i denna allmédnna lag. Enligt utredningen ar det n6dvandigt att genom en
allmén lag i fraga om offentligrattsliga fordringar foreskriva om rénta, preskription och
kvittning samt aterbetalning av en grundlds forman i synnerhet i situationer dér det inte
finns nagon annan gillande lagstiftning som kan tillimpas. Under remissférfarandet har
ett pa detta sitt utformat omréde inom den allménna lagstiftningen i princip understotts.



Den planerade lagstiftningen ska ha ett betydligt mer begransat tillimpningsomrade
an den allménna lagstiftning som avses i klimmen. Beredningen av drendet kommer dock
sannolikt att ta flera &r i ansprak eftersom beredningen pé grund av bristande resurser inte
dnnu kunnat inledas.

Beredningen av ny lagstiftning hindrar inte att man férenhetligar bestimmelserna om
aterkrav av stod inom olika forvaltningsomréden, om detta kan anses vara nodvandigt for
att gora lagstiftningen tydligare. For denna beredning ansvarar varje ministerium inom
sitt eget férvaltningsomrade.

Forum for behandling av domstolsirenden
RP 57/2000 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.9.2000 en utredning av om foérdelningen av mal mellan
domstolarna i Helsingfors och pd annat hall i landet kan balanseras pa sa sitt att
kategorier av mal som av nagon orsak koncentrerats till en enda domstol 6verfors
till domstolar pa annat hall 4n i Helsingfors.

Statsrddets beslut om hovratternas domkretsar dndrades fr.o.m. 1.1.2005. Syftet med and-
ringarna var att underlitta arbetssituationen for hovritter med anhopning av drenden, i
synnerhet Helsingfors hovritt, och att utjamna skillnaderna i behandlingstid. Till foljd av
den tingsrattsreform som tradde i kraft vid ingangen av 2010 dndrades ocksa hovritternas
domkretsar s att de motsvarar den nya tingsrittsorganisationen.

Ar 2006 6verlimnades en regeringsproposition till riksdagen med forslag till lagar om
overforing av besvarsiarenden till en annan hovratt fér handldggning och avgorande (RP
202/2006 rd). Propositionen forfoll emellertid i riksdagen. Den arbetsgrupp som hade
utrett utvecklingen av behandlingen av obestridliga fordringsmal (s.k. summariska aren-
den) féreslog 2006 att bestimmelserna om forum éndras sa att obestridliga fordringsmal
kan &verforas till sddana tingsratter som har fri kapacitet. Pa basis av remissbehandlingen
kom man fram till att 6verforing av obestridliga fordringsmal frdn en tingsratt till en annan
inte ar ett genomforbart forslag.

Genom den @ndring (267/2008) av bilskattelagen som tradde i kraft 1.5.2008 decen-
traliserades behandlingen av dessa drenden till alla regionala férvaltningsdomstolar. Jus-
titieministeriet har foreslagit fér finansministeriet att man ska inleda beredningen av en
lag i syfte att decentralisera behandlingen av besvir 6ver mervardesskattedrenden till de
regionala forvaltningsdomstolarna. En av justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp for for-
valtningsprocessnivaerna foreslar i sitt betinkande om uppgiftsfordelningen mellan for-
valtningsdomstolarna (JM 78/2010) inte bara att mervardesskattedrendena ska decentra-
liseras utan ocksa att man ska overviga att decentralisera drenden som géller mervardes-
skatt, punktskatt, fordonsskatt och bransleavgift frin Helsingfors férvaltningsdomstol till
alla forvaltningsdomstolar. Det foreslas dessutom att drenden som giller asyl och annat
internationellt skydd decentraliseras fran Helsingfors férvaltningsdomstol till fler 4n en
forvaltningsdomstol. Justitieministeriet genomforde fore utgdngen av 2012 en omfattande



remissbehandling som omfattade alla ministerier och som géllde inte bara en utvidning av
systemet med begdran om réttelse och besvirstillstind utan ocksa en decentralisering av
arenden som nu ar koncentrerade till en forvaltningsdomstol till flera forvaltningsdoms-
tolar. Beredningen av drendet fortsitter.

Syftet med den pagaende hovritts- och forvaltningsdomstolsreformen ér bl.a. att skapa
hovritter och férvaltningsdomstolar som till antalet 4renden och till sin struktur dr unge-
far lika stora. Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition (RP 153/2012 rd) om
saken. P4 detta satt stravar man ocksa efter 16sningar for att balansera antalet mal och ska-
par man bittre forutsittningar for decentralisering av mal som kraver specialkunnande
fran Helsingfors férvaltningsdomstol till andra férvaltningsdomstolar.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Lagstiftningen om ordningsbot, blankostraftbestimmelser, tillriknelighet
RP 44/2002 rd — RSv 261/2002 rd
Lagutskottet

3. Riksdagen forutsatte 31.1.2003 att regeringen innan strafflagen trader i kraft
forsakrar sig om att bestimmelserna i strafflagen och i mentalvardslagen mojlig-
gor vard oberoende av personens vilja for farliga férbrytare som pé grund av otill-
riknelighet inte har domts till straff.

3. Enligt 8 § i mentalvardslagen (1116/1990) kan beslut om psykiatrisk sjukhusvard obero-
ende av patientens vilja meddelas endast om

1) patienten konstateras vara mentalsjuk,

2) patientens vardbehov pd grund av mentalsjukdomen &r sddant att hans eller hennes
sjukdom visentligt skulle forvirras eller det allvarligt skulle dventyra hans eller hennes
eller andras hilsa eller sékerhet om han eller hon inte far vard och

3) andra mentalvérdstjanster inte dr laimpliga eller de 4r otillrdckliga.

I den gillande lagen har man gjort undantag fran mentalsjukdomskriteriet endast i
fraga om minderariga. En minderdrig kan oberoende av sin vilja meddelas beslut om psy-
kiatrisk sjukhusvéard ocksa om han eller hon pé grund av allvarliga mentala stérningar har
ett sadant behov av vard att hans eller hennes sjukdom visentligt skulle forvérras eller hans
eller hennes eller andras hilsa eller sikerhet allvarligt skulle dventyras, om han eller hon
inte far vard och inga andra mentalvardstjanster dr lampliga.

Vid social- och hilsovardministeriet har man berett en regeringsproposition om sam-
ordning av strafflagen och mentalvardslagen utifrdn den arbetsgruppspromemoria (SHM:s
arbetsgruppspromemorior 2005:20) som blev klar 2006. Arbetsgruppen féreslog att men-
talvardslagen dndras sd att en s.k. kriminalpatient kan meddelas beslut om vérd oberoende
av hans eller hennes vilja ocksa pé grund av vissa andra allvarliga mentala storningar én
mentalsjukdom. Det skulle da vara fraga om allvarliga personlighetsstérningar som lig-
ger ndra mentalsjukdom. Det ansdgs att personer som lider av dessa stérningar skulle ha
nytta av behandlingsmetoder som ar nistan likadana som de metoder som ar avsedda f6r
behandling av mentalsjukdomar.



Enligt uppgifter fran social- och hélsovardsministeriet har ovan nimnda proposition
beretts senast hosten 2011. Att behandlingen av saken dragit ut pé tiden beror pé att vid
ministeriet pagar inom social- och hilsovardens uppgiftsomraden ett omfattande reformar-
bete som baserar sig pa regeringsprogrammet och som giller hela den centrala lagstiftningen.

I detta skede har social- och hdlsovardsministeriet inte kunnat anvisa tillrackligt med
resurser for beredningen av en proposition om vard beroende av patientens vilja for perso-
ner som inte domts till straff pa grund av otillraknelighet. Mentalvardslagen ar f6r narva-
rande foremal for ménga olika krav pa dndringar — de kommande 4ndringarna kommer
att prioritetsordnas inom den narmaste framtiden. Riksdagens uttalande kommer fram i
samband med behoven av att revidera mentalvardslagen.

Lagen om likabehandling och de grundliggande fri- och rittigheterna
RP 44/2003 rd — RSv 95/2003 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 5.12.2003 att regeringen bereder en proposition med for-
slag till en likabehandlingslagstiftning utifran det finlindska systemet med dess
grundlaggande fri- och rattigheter och med samma rattsmedel och péfoljder for
alla diskrimineringsgrunder.

Justitieministeriet tillsatte 25.1.2007 en kommission for att se 6ver jamlikhetslagstift-
ningen. Malet for reformen ér att fortydliga och i man av méjlighet forenhetliga de gil-
lande bestimmelserna om jamlikhet, jamstdlldhet och diskriminering. Utgangspunkten
ar att starka det skydd som ratten till likabehandling ger genom att lagstiftningen klarare
an tidigare ticker olika diskrimineringsgrunder, pa ett mer enhetligt sétt kan tillimpas
pa olika levnadsomraden och i fraga om olika diskrimineringssituationer tillimpar sa lik-
artade rittsmedel och paféljder som mgjligt. I samband med att jamlikhetslagstiftningen
revideras ser man &ven i behovlig utstrackning 6ver bestimmelserna om den stallning
och de uppgifter och befogenheter de myndigheter har som behandlar diskriminerings-
fragor. Detta sker med beaktande av den 6vergripande tillsynen 6ver grundlaggande fri-
och rittigheter och ménskliga rattigheter i Finland samt de internationella krav som stalls
pa tillsynen.

Vid revideringen beaktas sirdragen i den gillande jamlikhetslagstiftningen, séarskilt i
lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986) och lagen om likabehandling
(21/2004). Utgangspunkten ar att skyddsnivan enligt gdllande lagstiftning inte far férsam-
ras ndr man bereder mer enhetliga bestimmelser och att de skyldigheter som skrivits in i
de nuvarande lagarna och som giller uppf6ljning, tillsyn och jamlikhetsfrimjande &tgar-
der och ddrmed sammanhingande befogenheter inte far begrinsas utan att de ska stirkas
ytterligare.

Kommissionen lamnade i enlighet med sitt uppdrag en mellanrapport om behovet av
en reform av lagstiftningen om jamstélldhet och likabehandling och reformalternativen
31.1.2008. Kommissionens mandat forlingdes 14.4.2008 och 3.11.2009. Kommissionens
betinkande blev klart 15.12.2009. Betinkandet inneholl ett forslag till ny lag om likabe-



handling och lagstiftning som har samband med den. Beredningsarbetet fortsatte utifran
betinkandet, men de ytterligare resurser som reformen kraver kunde inte ordnas.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering kommer reger-
ingen i samarbete med arbetsmarknadsorganisationerna och frivilligorganisationerna att
bereda ett forslag till ny lagstiftning om likabehandling, i vilken ska beaktas lagstiftnings-
utvecklingen i Europa och som pa ett effektivt sitt garanterar likabehandling oberoende
av diskrimineringsgrund samt stérker tillsynen och effektiviserar férvaltningen i syfte att
verkstalla lagstiftningen. Lagen om likabehandling och lagen om jamstilldhet mellan kvin-
nor och mién ska dven framéver vara separata lagar. Arbets- och niringsministeriet utreder
och bereder dndringarna i bestimmelserna om diskriminering och likabehandling. Arbets-
och ndringsministeriet tillsatte 28.9.2011 en trepartsarbetsgrupp forstarkt med foretradare
for frivilligorganisationer for att bereda drendet. Arbetsgruppen blev klar med sitt arbete
ijuni 2012. Regeringen har fortsatt att bereda drendet i samarbete med arbetsmarknads-
och frivilligorganisationerna.

Begransningar som giller indrivningsuppdrag
RP 21/2004 rd — RSv 247/2004 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 20.12.2004 att regeringen utreder om bestimmelsernai9 §
i lagen om indrivning av fordringar om begransningar som géller indrivnings-
uppdrag ar andamalsenliga.

Justitieministeriets arbetsgrupp for betalningsdrojsmal utredde drendet och ansag i sitt
betdnkande 21.12.2011 att det inte finns grund for att slopa begrinsningar som giller
indrivningsuppdrag. Remissvaren gav ingen orsak att bedéma saken pa nagot annat sitt.
Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Bestimmelsen om tid for vickande av talan i lagen angaende inférande
av lagen om faderskap

RP 56/2004 rd — RSv 27/2005 rd

Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 12.4.2005 att regeringen utreder vilka problem 7 § 2 mom.
i lagen angdende inférande av lagen om faderskap (701/1975) ger upphov till och
att den forelagger riksdagen de lagforslag som eventuellt visar sig vara nédvan-
diga pa grundval av utredningen.

En reform av faderskapslagstiftningen finns inskriven i regeringsprogrammet for stats-
minister Jyrki Katainens regering. Justitieministeriet har latit gora en bedémningsprome-
moria om reformbehovet (JM:s utredningar och anvisningar 37/2011), i vilken man bl.a.
utrett de problem som hanfor sig till 7 § 2 mom. i lagen angaende inférande av lagen om
faderskap. I beddmningspromemorian foreslds att paragrafen ska dndras. Promemorian



har varit pd omfattande remiss hosten 2011. Justitieministeriet har 25.4.2012 tillsatt en
arbetsgrupp for att bereda en totalreform av lagen om faderskap utifran bedémningspro-
memorian och remissvaren om den. En uppf6ljningsgrupp pé bred basis har tillsatts f6r
arbetsgruppen 23.5.2012. Arbetsgruppens och uppfdljningsgruppens mandatperiod gar
ut 30.9.2013.

Biometriska kinnetecken
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 19.6.2006 att regeringen inleder beredningen av en allmén
lagstiftning om skydd f6r personuppgifter i friga om biometriska kdnnetecken
och anvindningen av dem.

De allmédnna bestimmelser som behovs om behandlingen av biometriska kidnnetecken
bereds vid justitieministeriet som ett led i den allmdnna 6versynen av personuppgiftsla-
gen (523/1999). Det utredningsarbete som gjorts vid kommunikationsministeriet beaktas
i beredningen.

Anmilan till utsokningsmyndigheten och forbud att anlita ombud i utsékning
RP 83/2006 rd — RSv 275/2006 rd
Lagutskottet

2. Riksdagen forutsatte 31.1.2007 att regeringen utreder om det dr dndamalsen-
ligt och aven med hénsyn till gildendrernas réttssidkerhet och de indrivningskost-
nader som drabbar dem motiverat att tillita ombud vid utsékning av offentliga
fordringar.

2. Justitieministeriets arbetsgrupp for betalningsdréjsmal utredde drendet och ansag i sitt
betinkande 21.12.2011 att det inte finns grund for att andra férbudet att anlita ombud i
utsékning. Remissvaren gav ingen orsak att beddma saken pa nigot annat sitt. Arendet
ger inte langre anledning till atgérder.

Forebyggande av terrorismen
RP 81/2007 rd — RSv 107/2007 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2007 att regeringen utreder om de gillande straffbe-
stimmelserna i strafflagstiftningen ar konsekventa nér det géller garningar i form
av forberedelse och om de pa tillborligt satt uppfyller kraven pa bekdmpning av
allvarliga brott.



Forebyggande av brott och bestimmelser om att forberedelse av brott ska vara straftbart
anknyter i sak till varandra eftersom en effektiv férebyggande verksamhet minskar beho-
vet av att utvidga kriminaliseringarna till ett mycket tidigt forberedelseskede.
Regeringen dverlimnade 25.10.2012 till riksdagen en proposition med forslag till lag-
stiftning om kriminalisering av forberedelse till vissa grova brott (RP 141/2012 rd). Enligt
propositionen ska det till strafflagen fogas bestimmelser om straftbarhet for forberedelse
till vissa grova brott. Forberedelse till brott mot liv, grov misshandel, tagande av gisslan och
grovt ran och att 6verenskomma om att begd dessa brott ska kriminaliseras. De lagind-
ringar som ingar i propositionen tryggar att polisen forfogar 6ver andamalsenliga metoder
att undersoka foreberedelse av brott, bl.a. méjligheter till teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk observation samt fortickt inhamtande av information.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Utvecklande av forvandlingsstraff for boter
RP 164/2007 rd — RSv 79/2008 rd
Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.6.2008 att regeringen ser till att polisens botesfore-
skrifter uppdateras vid forsta tillfialle med hansyn bl.a. till rattspraxis pa senare
tid och att de &ven i 6vrigt fortydligas efter behov, och att den bereder en propo-
sition med nodvindiga forslag till bestimmelser som utesluter strafforderforfa-
rande ndr den som begar en girning genom sitt férfarande har visat likgiltighet
for forbud eller pabud i lag for att overldmnas till riksdagen i samband med en
totalreform av ordningsbots- och strafforderforfarandet, eller i forekommande
fall som en sirskild proposition s att den kan sittas i kraft samtidigt med det nu
godkinda lagforslaget.

2. Riksdagen férutsatte att regeringen omedelbart tar itu med en samlad ana-
lys av hur samhillspafdljden kan utvecklas och ser till att det i samband med ana-
lysen eller separat i samarbete mellan justitieministeriet, social- och hilsovards-
ministeriet, finansministeriet, kommunsektorn och 6vriga behoriga aktorer fore
utgingen av 2009 bereds nodvindiga forslag till riksdagen om en lamplig sam-
hillspafoljd f6r dem som faller utanfor systemet med férvandlingsstraff f6r boter
eller om andra atgérder som ersitter férvandlingsstraff.

3. Riksdagen forutsatte att justitieministeriet bevakar och utvarderar effek-
terna av forvandlingsférbudet fo6r béter och bl.a. ger akt pa hur antalet bétes-
fangar utvecklas, botesinkomsterna, botesstraffets trovirdighet som straffratts-
lig pafoljd i det fall att en person upprepat gor sig skyldig till mindre brott, effek-
terna for brottsligheten over lag, effekterna for foretag i handelsbranschen samt
for tingsrétter, kommuner och andra behoriga myndigheter, och att ministeriet
lamnar en redogorelse om saken till lagutskottet fore utgangen av 2010.

1. En arbetsgrupp som tillsatts av justitieministeriet klarlade i sitt betinkande av
30.10.2009 behovet av att i sin helhet revidera systemet med férvandlingsstraft f6r boter.



Arbetsgruppen foreslog bl.a. att upprepade botesbrott ska tas som grund fér férvand-
ling trots forvandlingsforbudet for béter i ett strafforderforfarande. Eftersom det antogs
att antalet fingar skulle ha okat till f6ljd av arrangemanget 6verlimnades ingen proposi-
tion utifrdn arbetsgruppens forslag. Justitieministeriets kommission for samhallspafolj-
der, som tillsattes i januari 2010, utredde fragan och tog stillning till den i sitt forslag i
mars 2012. Utifrdn de ovannamnda forslagen och remissvaren pa kommissionens forslag
inleder justitieministeriet i borjan av 2013 en total 6versyn av systemet med forvandlings-
straff for béter. I samband med 6versynen utreds ocksa en delvis atergéng till méjligheten
att forvandla boter som domts ut genom strafforderférfarande.

2. Den arbetsgrupp som namns i punkt 1 undersokte ocksd mojligheten att infora en
samhallspafoljd avsedd uttryckligen for botesfingar. Man fann dock inget genomforbart
alternativ till verkstallande av forvandlingsstraft i fangelse. Den kommission som namns i
punktl fortsatte med detta utredningsarbete och foreslog att en s.k. botestjanst skulle tas i
bruk. Utifran kommissionens forslag och remissvaren pa dem utreds vid justitieministeriet
de detaljerade villkoren for att ta i bruk bétestjinst, t.ex. hur den passar in i paféljdssyste-
met som helhet och kostnaderna for den. Utredningen av detaljerna i bétestjansten hanfor
sig till beredningen av lagstiftnngen om verkstélligheten av samhallspaféljder. Avsikten dr
att regeringen ska 6verlamna en proposition med forslag till lagstiftning om verkstallighe-
ten av samhéllspéfoljder till riksdagen i slutet av 2013.

3. Rittspolitiska forskningsinstitutets undersdkning om konsekvenserna av att minska
forvandlingsstraffen for boter fardigstilldes i december 2010. Undersokningen lamnades
till riksdagen i borjan av 2011. Enligt undersékningen har undanréjandet av méjligheten
att forvandla boter som démts ut genom strafforderférfarande inte har haft nagon inver-
kan pé brottsligheten och samhaillets kostnader for forvandlingsstraft f6r boter har som
helhet minskat.

Samlad bedémning av beredskapslagen
RP 3/2008 rd — RSv 71/2010 rd

VLF 1/2011 rd — RSk 28/2011 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen férutsatte 9.12.2011 att regeringen gor en samlad bedémning av hur
beredskapslagen stiller sig till grundlagens nya 23 § och viger in grundlagsut-
skottets synpunkter.

Statsrddet beslutade 29.12.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Den nya beredskapslagen och dndringen av 23 § i grundlagen trdder i kraft 1.3.2012. I
beredskapslagen finns bestimmelser om myndigheternas befogenheter under undantags-
férhéllanden. Genom grundlagsiandringen kan man i framtiden under undantagsforhal-
landen genom lag eller genom en forordning av statsradet, som utfidrdas med stod av ett
bemyndigande med exakt avgrinsat tillimpningsomréde, infora tillfalliga undantag fran
de grundldggande fri- och réttigheterna.



Reformen av beredskapslagen bereddes under sammanlagt &tta ars tid. Inom statsradet
deltog alla ministerier i beredningen av reformen och under behandlingen i riksdagen gav
sammanlagt 11 utskott sitt utlitande om lagforslaget. Reformen av beredskapslagen har
siledes varit ett exceptionellt omfattande och méangérigt lagstiftningsprojekt.

Utarbetandet av en samlad bedomning av hur den nya beredskapslagen stiller sig till
23 § i grundlagen ar ett omfattande arbete. Detta arbete har dnnu inte kunnat inledas.

Skydd mot ofredande som sker med hjilp av kommunikationsteknologi
RP 232/2008 rd — RSv 94/2009 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.6.2009 att justitieministeriet i samarbete med berorda
ministerier och andra aktorer under denna valperiod gor en heltickande utred-
ning om rittsskyddsmedel mot stérande och ofog som sker med hjilp av modern
kommunikationsteknologi samt utifran en utvirdering av liget vidtar behovliga
lagstiftnings- och andra atgarder.

Justitieministeriet har 30.9.2011 tillsatt en arbetsgrupp som i enlighet med regeringspro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska utvardera behovet av dndringar i
lagstiftningen om yttrandefrihetsbrott med tanke p& den avgérandepraxis som iakttas av
Europeiska domstolen for de manskliga réttigheterna. Arbetsgruppen ska ocksa utvérdera
behovet att dndra strafflagstiftningen nér det géller storande och ofog som sker med hjilp
av modern kommunikationsteknologi.

Arbetsgruppen foreslog att till 24 kap. i strafflagen, vilket géller krankning av integri-
tet och frid samt drekriankning, fogas en ny straffbestimmelse om brott mot kommuni-
kationsfriden.

Justitieministeriet bad 54 myndigheter, organisationer och experter yttra sig om arbets-
gruppens forslag. Det kom 37 yttranden. I remissvaren forholl man sig positivt till arbets-
gruppens forslag att kriminalisera brott mot kommunikationsfriden. Avsikten ar att reger-
ingen ska 6verlamna en proposition om saken 2013.

Andring av vattenlagstiftningen och miljéférvaltningens resurser
RP 277/2009 rd — RSv 355/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2010 att regeringen vidtar &tgirder for att upphava
lagen om beviljande av vissa rattigheter med avseende & nyttjande av vatten
(266/1961) sa att lagforslaget forelaggs riksdagen senast 2017.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pé vilka punkter lagstiftningen
och procedurerna for kartlaggning, klassificering och anvindning av grund-
vattenomraden och skyddsplaner for sidana omraden behover ses 6ver.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen virnar om milj6forvaltningen genom
att avsitta adekvata resurser for de uppgifter som élagts myndigheten och vidtar



atgirder for att gora efterhandstillsynen av miljoskyddet effektivare genom att
klarldgga om det gér att infora en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt vatten-
lagen.

1. Upphévandet av lagen om beviljande av vissa rittigheter med avseende & utnyttjande
av vatten (266/1961) innebir att det av det system for grundande av utnyttjanderitter som
avses i vattenlagen ska goras en ny utvirdering som ocksa péverkar tillstandsprovningen
enligt vattenlagen. Beredningen av drendet inleds 2012.

2. Miljoministeriet tillsatte 28.9.2011 en arbetsgrupp som har till uppgift att se 6ver den
lagstiftning som giller grundvattenskyddet. Arbetsgruppens avsikt r att utreda pa vilka
punkter lagstiftningen och procedurerna for kartlaggning, klassificering och anvindning
av grundvattenomraden och skyddsplaner for grundvatten behover ses 6ver och att lagga
fram forslag till utvecklingsalternativ nar det galler att effektivisera grundvattenskyddet
och forbattra rittssdkerheten for olika aktorer. Arbetsgruppen har 6verlamnat sin rapport
17.12.2012 och avsikten dr med arbetsgruppens forslag som grund bereda nédvéndiga lag-
forslag som tjansteuppdrag under 2013.

3. Miljoministeriet tillsatte 30.11.2011 ett projekt for att bereda en reform av miljoskydds-
lagen, miljoskyddsforordningen och vissa andra forfattningar. Avsikten var atti detta sam-
manhang titta pa inférandet av en tillsynsavgift for tillsynsuppdrag enligt vattenlagen, men
tidtabellen tillat inte detta. Utredningsarbetet inleds varen 2013.

Atgirder for att paskynda forundersokning, atalsprovning och rittegingar
Beriittelse om regeringens dtgirder under ar 2008

B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagen godkidnde 18.3.2010 ett stillningstagande i enlighet med grundlags-
utskottets och utrikesutskottets betdnkanden, enligt vilket riksdagen inte har
nagot att anmarka med anledning av berittelsen, men riksdagen forutsatte

2. att regeringen gor upp en overgripande plan for hur férundersokningen,
atalsprovningen och rattegdngarna kan snabbas upp,

Justitieministeriet och inrikesministeriet tillsatte en gemensam arbetsgrupp som i sitt
betinkande inkluderade en plan med étgarder fér hur man kan férhindra att rattegdngar
drar ut pa tiden. Den Overgripande plan som riksdagen forutsatte gjordes upp utifrdn
arbetsgruppens betinkande av en arbetsgrupp som fortsatte arbetet och som publicerade
sitt betankande 10.3.2011. Betinkandet 6verlamnades till regeringsférhandlarna och vissa
av arbetsgruppens forslag inkluderades i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki
Katainens regering. I enlighet med programmet utarbetas som bést ett rittssikerhetspro-
gram utifran tidigare atgardsplaner for att forkorta den totala langden pa réttegangspro-
cesserna och forbattra kvaliteten pa rittssakerheten.



Overvakningsstraff
RP 17/2010 rd — RSv 266/2010 rd

1. Riksdagen forutsatte 19.1.2011 att 6vervakningsstraffet inte orsakar merkost-
nader fér kommunerna.

2. Riksdagen forutsatte att justitieministeriet limnar en utredning till lagutskot-
tet om verkstélligheten av lagstiftningen om 6vervakningsstraff och elektronisk
overvakning i 6ppna anstalter inom tvé ar fran det att lagstiftningen om 6vervak-
ningsstraff har tratt i kraft.

1. Lagstiftningen om 6vervakningsstraff tradde i kraft 1.11.2011. De verkstallighetsplaner
som utarbetas i samband med verkstilligheten av den nya pafoljden har inte forutsatt till-
laggsfinansiering av kommunerna. Brottspafoljdsmyndigheten har utékat och utvecklat
sina dtgarder som anvinds nér paféljden verkstills. Bland annat har ett nytt webbaserat
rehabiliteringsprogramm f6r missbrukare anskaffats som ska anvindas i samband med
verkstélligheten.

2. Lagstiftningen om elektronisk dvervakning i 6ppna anstalter trddde i kraft 1.5.2011,
medan lagstiftningen om 6vervakningsstraft tradde i kraft 1.11.2011. Justitieministeriet
kommer att verlamna en utredning om verkstalligheten av lagarna till lagutskottet senast
1.11.2013.

Lagstiftning om snabblan
RP 24/2010 rd — RSv 89/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 9.6.2010 att regeringen bevakar den nya lagstiftningens kon-
sekvenser for verksamheten i de foretag som tillhandahaller sa kallade snabbldn
och i forekommande fall vidtar fler atgarder for att minska de sociala problem
som de har lanen orsakar.

Skuldproblemen till f6ljd av snabblan har fortsatt att 6ka trots tidigare reformer av lag-
stiftningen om konsumentkrediter. Av denna orsak har regeringen féreslagit att lagstift-
ningen om snabblan ska skirpas ytterligare i den proposition (RP 78/2012 rd) som 6ver-
lamnades i september 2012. Som huvudsaklig metod att minska skuldproblemen foreslas
prisreglering av sméd konsumentkrediter. Ekonomiutskottet har lamnat sitt betinkande
om regeringens proposition i december (EKU 15/2012 rd). Utskottet foreslar att lagforsla-
gen godkanns utan dndringar.



Missbruk av inflytande
RP 79/2010 rd — RSv 373/2010 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen skyndsamt borjar bereda ett forslag
till lagstiftning om kriminalisering av missbruk av inflytande.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska reger-
ingen utreda olika lagstiftningsalternativ nir det galler att kriminalisera missbruk av
inflytande. Utredningen kommer att utarbetas i slutet av regeringsperioden.

Overvakning av forundersokningsmyndigheternas verksamhet och beslut
om hemliga metoder for att inhdmta information

RP 222/2010 rd — RSv 374/2010 rd

Lagutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen utreder om det utdver dagens
system for att overvaka anvindningen av hemliga tvingsmedel bor inréttas ett
expertorgan for att 6vervaka forundersokningsmyndigheternas verksamhet och
anvindningen av tvangsmedel.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder och 6vervéger om besluten om
hemliga metoder for att inhdmta information bor inga i domstolarnas behorighet.

Den nya férundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011) trader i
kraft 1.1.2014. Avsikten ar att man redan i samband med de forberedande atgérder (t.ex.
beredning av férordningar samt utbildning) som vidtas innan lagarna trader i kraft
ska inleda det utredningsarbete som avses i uttalandena. Fore det har regeringen varit
tvungen att bereda en proposition om de mest bradskande dndringarna i den nya tvangs-
medelslagen, som overlamnas till riksdagen i borjan av 2013. Férhandlingar har redan
forts mellan representanter for justitieministeriet och inrikesministeriet om inledandet
av utredningarna och om inriktandet av dem.

Effekterna av aldersgrinserna for adoption
RP 47/2011 rd — RSv 84/2011 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2012 att justitieministeriet observerar och bedomer
effekterna av den 6vre aldersgrinsen f6r adoptionssokande och dven effekterna av
att den 6vre éldersgriansen och den storsta tillatna dlderskillnaden mellan adop-
tionssokande och barn som ska adopteras géller samtidigt och att ministeriet
lamnar lagutskottet en utredning om detta fore utgdngen av 2014.



Adoptionslagen tridde i kraft 1.7.2012. En utredning om lagens effekter forutsitter sa
heltdckande erfarenhet som mgjligt av lagens tillimpning. Saken har borjat beredas och
utredningen kommer att verlimnas till lagutskottet inom utsatt tid.

1.4 Inrikesministeriet

Allmin lagstiftning om skydd for personuppgifter
RP 25/2005 rd — RSv 92/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 19.6.2006 att regeringen inleder beredningen av en allmén
lagstiftning om skydd f6r personuppgifter i fraga om biometriska kdnnetecken
och anvindningen av dem.

Statsrddet beslutade 20.7.2006 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
Anvindningen av biometriska kdnnetecken eller andra elektroniska identifieringssétt och
identifieringsmetoder ska bedémas enligt personuppgiftslagen (523/1999). Beredningen
av en allmin lagstiftning om skydd f6r personuppgifter nar det giller biometriska kanne-
tecken och anvdndningen av dem hor till justitieministeriets forvaltningsomrade och en
nirmare utredning av detta finns i avsnittet om justitieministeriets férvaltningsomrade.
Vid inrikesministeriet bereddes regeringens proposition med forslag till lagar om énd-
ring av passlagen och av vissa andra lagar som har samband med den (RP 234/2008 rd), som
overlamnades till riksdagen 29.1.2009. I propositionen foresléas bl.a. att uppgifter om pass-
innehavarens fingeravtryck ska inga i passens mikrochips. Lagen tridde i kraft 29.6.2009.
Eventuella forslag som giller inférande av biometriska kidnnetecken pa identitetskort ges
senare. Regeringspropositionen om dndring av utldnningslagen och vissa andra lagar som
har samband med den (RP 104/2010 rd), som géller inférande av biometriska uppehalls-
tillstandskort, 6verlimnades till riksdagen 16.7.2010 och lagarna tradde i kraft 1.1.2012.

Utveckling av verksamheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard
RP 90/2005 rd — RSv 94/2006 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 5.9.2006 att regeringen utreder majligheterna att tillsam-
mans med social- och hilsovérden och polisen driva pa en utveckling av verk-
samheten pa tillnyktringsstationerna och annan akut missbrukarvard.

Inrikesministeriet tillsatte 3.11.2009 i samarbete med social- och hélsovardsministeriet
en arbetsgrupp som ska utreda gripande, transport, behandling och vard av berusade.
Arbetsgruppen ska bl.a. utreda fragor i anslutning till behorighet, nimligen granserna
for myndigheternas befogenheter samt i synnerhet problem i anslutning till férvaring
och transport av berusade. Arbetsgruppen ska ocksé utreda mojligheterna att inrtta till-



nyktringsstationer. Syftet med projektet ar att pa ett 6vergripande sitt utreda ansvars-,
behoérighets- och resursfragor som ror gripande, transport, forvaring och vard av beru-
sade och att det ska leda till konkreta forslag. Arbetsgruppen 6verlimnade sin slutrapport
17.2.2011.

Fragor som anknyter till berusningsmedel och nykterhetsarbete, sasom lagstiftning och
styrning, hor till social- och hilsovardsministeriets ansvarsomréde.

Penninginsamlingar
RP 102/2005 rd — RSv 203/2005 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2005 att regeringen ser till att det ordnas effektiv
information om lagreformen och att den noga foljer hur den nya lagen om pen-
ninginsamlingar tillimpas och fungerar med avseende pé bl.a. grinsdragnings-
fallen med anledning av definitionen av penninginsamling respektive allman-
nyttig verksamhet, en effektiv 6vervakning av penninginsamlingar och stidvjande
av missbruk, samt som en separat fraga 6verviager om den evangelisk-lutherska
kyrkan, det ortodoxa kyrkosamfundet och férsamlingar inom dem och kyrkliga
samfalligheter av sdrskilda skal kunde beviljas tillstand till penninginsamling.

I samband med att linsstyrelserna lades ned 6verférdes de uppgifter som giller riksom-
fattande penninginsamlingar genom lagen om dndring av lagen om penninginsamlingar
(505/2009) 1.1.2010 till Polisstyrelsen. De lokala polisinrattningarnas befogenhet att med-
dela tillstdnd f6r penninginsamlingar som anordnas inom deras egna distrikt dndrades
inte i samband med reformen. Det uppféljningsarbete som riksdagen forutsatte inleddes
av lotteri- och vapenforvaltningsenheten vid inrikesministeriets polisavdelning redan fére
omorganisationen, och uppféljningsarbetet har efter omorganisationen fortsatt vid Polis-
styrelsens enhet for tillstandsfoérvaltning. Tillimpningspraxis for lagen om penningin-
samlingar har inte till alla delar varit enhetlig nir det géller kyrkosamfunds och religi-
onssamfunds mojligheter att anordna penninginsamlingar. En tolkningsméssig fraga som
sarskilt lyfts fram géller gransdragningsfallen med anledning av definitionen av allmén-
nyttig verksamhet. Inrikesministeriet tillsatte 23.11.2011 ett forstudieprojekt med upp-
gift att utreda eventuella dndringsbehov av lagen om penninginsamlingar med avseende
pé det som sigs ovan. Dessutom ska arbetsgruppen i enlighet med riksdagens uttalande
overvaga om kyrkosamfunden eller férsamlingar inom dem eller kyrkliga samfalligheter
av sérskilda skil kan beviljas tillstind till penninginsamlingar. Vidare tillsatte inrikesmi-
nisteriet 19.10.2012 ett lagstiftningsprojekt med uppgift att utifran forstudieprojektet som
avslutades 31.5.2012 bland annat utarbeta forslag till tydligare bestimmelser om allméin-
nyttig verksamhet i lagen inom penninginsamlingar och forslag till ritt for den evange-
lisk-lutherska kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet i Finland att ordna penninginsam-
lingar.

For 6vervakningen av penninginsamlingar arbetar man med att skapa ett riksomfat-
tande tillsynsregister 6ver penninginsamlingar som fors av polisen. Inom Polisstyrelsen



pagar ett projekt som giller tillsynsregistret 6ver penninginsamlingar. Projektets mal dr
att tillsynsregistret ska kunna inforas i slutet av 2013.

Tillimpning och uppféljning av forfattningar som giller internationellt skydd
RP 166/2007 — RSv 4/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.2.2009 att regeringen noga ger akt pa 1) hur ménga som
beviljas tillfalligt uppehallstillstdnd och vilken status de har, 2) nir hindren f6r
avldgsnande ur landet upphor och hur effektivt avldgsnandet verkstélls nar krite-
rierna for tillfalligt uppehallstillstand upphor, 3) hur bestimmelserna om inter-
nationellt skydd tillimpas och med vilka konsekvenser och 4) hur utlinningsla-
gen pa det hela taget fungerar och vilka samhélleliga effekter, ekonomiska eftek-
ter inbegripna, invandringen far. Dessutom forutsatter riksdagen att regeringen
5) arbetar for en samstimmig europeisk politik for internationellt skydd och 6)
utifran bevakningsresultatet vidtar nédvandiga atgarder bl.a. for att dndra lag-
stiftningen.

1-2. Utlanningslagens 51 § innehéller bestimmelser om beviljande av tillfélligt uppehalls-
tillstand p& grund av hinder f6r avldgsnande ur landet. Antalet beviljade tillfilliga uppe-
héllstillstind vid asylférfarandet var ringa 2009, och vid utgangen av 2009 hade Migra-
tionsverket beviljat 19 sidana uppehallstillstind. Aren 2010 och 2011 beviljades firre in
tio uppehallstillstand per ar och 2012 bara tre. Migrationsverkets praxis nar det géller att
bevilja tillfilliga uppehallstillstand med stéd av 51 § har dndrats, eftersom riktlinjerna
har andrats for sddana utreseldnder varifrin storsta delen av asylsokande som tidigare
beviljats uppehallstillstind med st6d av 51 § har kommit till Finland. Pa grund av att rikt-
linjerna har dndrats har polisen med stod av 210 § i utlinningslagen skickat nagra tiotal
ansokningar om fortsatt tillstand till Migrationsverket fo6r avgérande. Vid prévningen av
fortsatt tillstand har ambetsverket utrett huruvida en person kan beviljas ett nytt tillfal-
ligt eller ett permanent uppehallstillstind eller huruvida en person ska utvisas ur landet
efter det att hinder for avligsnande ur landet inte lingre foreligger. Ar 2009 fattades ett
negativt beslut om fortsatt tillstind f6r en person som hade fétt sitt forsta uppehallstill-
stdnd vid asylforfarande med stod av 51 § i utlinningslagen. Aven 2010 var de flesta beslu-
ten positiva. Ar 2011 kom bara nagra ansdkningar om fortsatt tillstind in till Migrations-
verket. Ar 2012 beviljades fortsatt tillstand i elva fall pa grundval av 51 §. Inrikesminis-
teriet tillsatte 30.11.2012 ett projekt for att permanenta systemet med frivilligt atervin-
dande. I samma sammanhang kommer man ocksé att utreda hur 51 § i utlinningslagen
tillimpas och om paragrafen behover dndras.

Med hénvisning till regeringsprogrammet tillsatte inrikesministeriet 28.11.2011 ett pro-
jekt for att forbéttra resultaten inom migrationsforvaltningen. Mandatiden dr 1.12.2011-
31.12.2014. Projektarbetet styrs och {6ljs upp av en tvirsektoriell arbetsgrupp ledd av migra-
tionsavdelningen vid inrikesministeriet. I arbetsgruppen ar inrikesministeriets migrations-
avdelning och polisavdelning, justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet, Migra-



tionsverket, Griansbevakningsvasendet, Polisstyrelsen och forldggningarna representerade.
Projektet ska i synnerhet undersoka méjligheterna att effektivisera beslutsprocessen i asyl-
fragor for att forlaggningarna ska uppné de beslutade besparingarna. Man kommer att ta
reda pé vilka faktorer det som bromsar upp besluten och verkstilligheten i asylfragor och
lagga fram forslag och en plan for att undanrdja faktorerna och minska konsekvenserna av
dem. Malet ir att kvaliteten pa asylbesluten ska ligga pa minst samma nivd som nu. Andra
fragor som analyseras nirmare dr mojligheterna att forbattra samarbetet mellan myndig-
heterna, se 6ver organisationen av arbetet och utreda metoder for att uppna besparingar
pa forldggningarna genom att effektivare styrning och béttre integrering av verksamheten
i Migrationsverkets funktioner. Vidare ska man utreda hur omfattande nitet av forldgg-
ningar dr och hur kostnaderna paverkas av placeringarna i kommunerna och 6verklaganden.
Det konkreta malet med projektet &r att effektivisera verksamheten vid migrationsmyn-
digheterna sa mycket att det sparbeting pa 20 miljoner euro i verksamhetseftektivisering
och det sparmal till f5ljd av farre s6kande (for narvarande 20 miljoner euro) som ingér i
utgiftsramen for statsfinanserna under utgifterna f6r mottagande av asylsokande ska upp-
nas senast 2015. Dessutom har arbetsgruppen tagit fram en modell f6r ndrmare samarbete
mellan Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet. Arbetsgruppen kommer
med en utredning varen 2013.

Arbetsgruppen har utarbetat strategin Migrationens framtid 2020 och den 6verlimnade
sitt forslag till ministeriet i januari 2013. Den ér ett av spetsprojekten i regeringsprogram-
met. I mélen lyfts den ekonomiska tillvixten, sysselsittningen och konkurrenskraften i
Finland sarskilt fram. Strategin tar fasta pa migrationen till Finland i den ndrmaste fram-
tiden lagger upp mal for invandring, integration, arbetsmarknad och hégskolor. Strategin
forelaggs regeringen f6r godkdnnande varen 2013.

5. Aren 20092011 behandlades i Europeiska radet kommissionens forslag till indring
av néstan alla de EU-réttsakter som bildar det gemensamma europeiska asylsystemet. Fin-
land verkade aktivt for att frimja en effektivare och enhetligare reglering pa alla delomra-
den inom asylsystemet och stodde ordférandestatens anstrangningar for att fa rattsakterna
godkinda under 2012. I synnerhet starten for den praktiska verksamheten vid Europeiska
stodkontoret for asylfragor sommaren 2011 var av stor betydelse for att uppna ett mer sam-
ordnat system. I Stockholmsprogrammet har fristen for ett gemensamt europeiskt asyl-
system satts till 2012. Under Danmarks och Cyperns ordférandeskap hann EU behandla
rattsakterna och direktiven s& langt att en lagstiftningsram for ett gemensamt asylsystem
sannolikt kan antas varen 2013. Dessutom framhévdes i olika sammanhang medlemssta-
ternas skyldighet att folja redan tidigare 6verenskomna gemensamma bestammelser, vil-
ket forutsétter att &ven Dublinsystemet tillimpas. Frdgan om bristerna i det grekiska asyl-
systemet och en korrigering av dem samt i anslutning till detta ett avbrott i Dublinoverfs-
ringarna lyftes fram inte bara pa EU-niva och nordisk niva utan &ven tillsammans med de
grekiska myndigheterna och den politiska ledningen. Finland forbinder sig att for sin del
arbeta for att genomfora lagstiftningen om ett gemensamt asylsystem. Vi deltar i det prak-
tiska samarbetet under ledning av EASO.

6. Regeringen 6verlamnade 13.11.2009 till riksdagen ett forslag till 4ndring av utldn-
ningslagen (RP 240/2009 rd) i anslutning till asylutredningen. Lagférslaget godkdndes i



maj 2010 och dndringarna tridde i kraft 1.8.2010. Andringarna giller bestimmelserna om
familjedterforening och asylsokandes rétt att arbeta. Utover detta fogades till lagen bestam-
melser om aldersbestimning. I mars 2010 6verlamnades till riksdagen ett forslag om énd-
ring av lagen om fraimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsékande.
I propositionen foreslas att EU-medborgare som har ansékt om asyl i Finland inte lingre
ska omfattas av mottagandet av asylsokande efter att de har fatt avslag pa sin ans6kan. Lag-
forslaget godkindes i juni 2010 och lagandringarna tradde i kraft 1.7.2010, varefter anta-
let ansokningar frén EU-medborgare sjonk drastiskt. Vid inrikesministeriet har ocksa en
totalreform av lagen om fraimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande beretts. Syftet med lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
(746/2011), som tradde i kraft vid ingangen av september 2011, dr att trygga enhetliga och
tillrackliga mottagningstjédnster for personer som soker internationellt skydd. De viktigaste
andringarna i lagen gar ut pa att losgora det ekonomiska stdd som betalas till asylsokande
fran det allménna utkomststodet. I stallet for utkomststdd betalas mottagnings- och bruks-
penning till de sékande. Syftet med dndringen &r att gora stodet mindre lockande nér det
giller att limna in ogrundade ansékningar. I enlighet med regeringsprogrammet for Katai-
nens regering ska man i syfte att paskynda behandlingen av asylansokningar effektivisera
samarbetet och infora en modell f6r samarbetet mellan de olika myndigheter som har hand
om invandringsfragor, dvs. Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet. For
att inleda samarbetet har man tillsatt ett projekt med mandattid till utgdngen av maj 2013.
Dessutom har inrikesministeriet tillsatt en arbetsgrupp med mandattid till utgdngen av
2014 for att forbattra migrationsférvaltningens resultat. Arbetsgruppen har till uppgift att
bl.a. utreda vilka faktorer som férdrojer beslutsfattandet i asylfragor och verkstallandet av
asylbeslut samt att uppratta en plan for att undanrdja eller minska dessa faktorer.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Genomforande av nodcentralsreformen
SRR 3/2007 rd — RSk 4/2008 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkinde 10.4.2008 foljande stillningstagande enligt férvaltningsut-
skottets betankande:

1. Nodcentralsreformen méste fortsatt genomféras i 6verensstimmelse med
forvaltningsutskottets betinkande FvUB 3/2008 rd.

2. Statsrddet ska lamna en skriftlig utredning om reformen till férvaltningsut-
skottet i enlighet med 47 § 2 mom. i grundlagen senast i september 2010.

3. Med hinvisning till férvaltningsutskottets betinkande FvUB 3/2008 rd ska
statsradet lamna en skriftlig utredning i enlighet med 47 § 2 mom. i grundlagen
till férvaltningsutskottet, om omradesindelningen for nédcentralerna kommer
att andras.

Inrikesministeriet tillsatte 11.11.2008 ett projekt fo6r utvecklande av nddcentralsverksam-
heten, vilket skulle ligga fram forslag till centrala strategiska riktlinjer for Nodcentral-



sverket 2009. Projektet lamnade sin slutrapport angdende utvecklandet av nédcentral-
sverksamheten 17.3.2009 (Strategiarbetsgruppens slutrapport, Inrikesministeriets publi-
kation 7/2009). Inrikesministeriet fattade beslut om de strategiska riktlinjerna for nddcen-
tralsverksamheten 15.5.2009.

Projektet for utveckling av nddcentralsverksamheten och datatekniken (TOTI) inleddes
hosten 2008. Nodcentralsverket undertecknade 10.6.2011 ett leveransavtal om ett nédcen-
tralsdatasystem. Nodcentralsdatasystemet befinner sig i genomférandefasen.

Statsrddet fattade beslut om nodcentralernas kretsindelning 13.1.2010 och inrikesmi-
nisteriet fattade beslut om placeringsorterna for nddcentralerna 9.3.2010. Lagen och stats-
radets forordning om nédcentralsverksamhet tradde i kraft 1.1.2011. Norra Finlands och
Lapplands nddcentral inledde sin verksamhet i Uleaborg 8.11.2011. Nédcentralerna i Ostra
och Sydostra Finlands krets slogs ihop till Kuopio nddcentral 4.12.2012. Den tekniska pla-
neringen av ombyggnad for de 6vriga nya nddcentralerna har utarbetats sa att de kan inleda
verksamheten i enlighet med tidsramen for beslutet om placeringsort. Nodcentralsrefor-
men ska vara genomford fore 2015.

Inrikesministeriet tillsatte 22.12.2011 en utvarderingsgrupp for att utvirdera genom-
férandet av nddcentralsreformen. Arbetsgruppens mandattid ar till utgangen av april 2013.
Gruppen har till uppgift att f6lja upp genomforandet av reformen och bereda eventuella
atgirdsforslag.

Den utredning som hanfor sig till punkt 2 i stillningstagandet och som avses i 47 §
2 mom. i grundlagen 6verlamnades till riksdagens forvaltningsutskott 30.9.2010.

Den utredning som hanfor sig till punkt 3 i stillningstagandet och som avses i 47 §
2 mom. i grundlagen 6verlamnades till riksdagens forvaltningsutskott 29.10.2009. For-
valtningsutskottet gav sitt utlatande om indelningen i nédcentralskretsar FvUU 27/2009
rd-MINU 5/2009 rd.

Genomforande av ett nitverk av skjutbanor och 6versyn av skjutvapenregistret
RP 106/2009 rd — RSv 149/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 27.10.2010 att regeringen genom olika metoder som finns
tillgangliga framjar genomférandet av ett tillrdckligt omfattande natverk av
skjutbanor.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att dversynen av skjutvapenre-
gistret genomfors skyndsamt, sa snabbt som det tekniskt later sig géras rent kon-
kret och att tillriackliga anslag reserveras for arbetet med 6versynen.

Statsrddet beslutade 10.2.2011 att vidta de atgédrder som uttalandet ger anledning till.
Inrikesministeriet tillsatte 16.8.2011 en arbetsgrupp for vapensikerhet med uppgift
att utreda vapensakerhetens utsikter i Finland. Mandattiden for arbetsgruppen lopte ut
31.12.2011. Arbetsgruppen ldimnade sin slutrapport till inrikesministeriet i januari 2012. I
arbetsgruppens arbete togs hinsyn till det uppdrag som gavs i riksdagens svar.



Utover de ovannamnda dtgirderna har man inom inrikesministeriet fortsatt forhands-
utredningsarbetet pa det satt som forutsattes av statsminister Kiviniemis regering. Utgangs-
punkten for arbetet ar statsradets uttalande 25.6.2009.

Miljoéministeriet tillsatte i maj 2010 en arbetsgrupp fo6r beredning av anvisningar fér
miljétillstind for skjutbanor. Mandattiden for arbetsgruppen var 1.4.2010-31.12.2010.
Mandattiden forlangdes till 30.6.2011. Arbetsgruppen har utarbetat en handbok f6r miljo-
tillstand for skjutbanor. Arbetsgruppen lade dessutom fram flera olika forslag som gallde
skjutbanor och miljétillstand f6r dem, av vilka den mest betydande férmodligen &r forsla-
get om att utarbeta en norm for skjutbanor.

Miljéministeriet tillsatte i november 2011 ett projekt for att reformera miljoskyddet
(30.11.2011/YMO038:00/2011). Den har i uppdrag att senast 31.12.2013 lagga fram en revide-
ring av miljoskyddslagen, miljoskyddsforordningen och vissa andra forordningar.

Det nya vapenregistersystemet som ersatt vapenregistret infordes 26.11.2012.

En samlad och systematisk rapport om gillande bestimmelser om familjeaterforening
i utlinningslagen och om tillimpning av dem

RP 240/2009 rd — RSv 79/2010 rd

Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkande 26.5.2010 féljande uttalande:

Riksdagen forutsétter att statsradet fore den 16 oktober 2010 lamnar en sam-
lad och systematisk rapport till forvaltningsutskottet om géllande bestimmelser
om familjedterférening i utlinningslagen och om tillimpningen av dem,

1) som ut6ver en bedomning av villkoren for uppehallstillstand tar upp eko-
nomiska och sociala aspekter pé flyttning till och integrering i Finland och kost-
nadseffekterna av olika slag av férméner och atgérder,

2) som innehéller en bedémning av behovet av integrationsfraimjande villkor
tor familjeaterférening, sdsom krav pa bostad och hur linge anknytningsperso-
nen ska ha varit bosatt i Finland, och

3) som jamfor nuvarande bestimmelser om familjedterférening i finlandsk
lagstiftning och praxis med motsvarande bestimmelser och praxis i de 6vriga
EU-landerna och Norden for att man ska kunna bedéma om véra bestimmelser
utgdr en attraktionsfaktor for asylsékande och migration med humanitara for-
tecken.

Inrikesministeriet limnade forvaltningsutskottet en utredning 22.12.2010 efter att ha fatt
tillaggstid for utredningen. I utredningen behandlades f6rst regeln om skydd for familje-
liv i Europeiska manniskorittskonventionen samt Europeiska unionens familjedterforen-
ingsdirektiv. I utredningen behandlades dven praxis i Norden och vissa EU-linder. Som
ett resultat av jamforelsen kunde man notera att férutsittningarna for familjedterforening
nér det giller a ena sidan flyktingar och personer som fatt sekundért skydd och a andra
sidan personer som flyttat till landet pa basis av arbete eller naringsverksamhet i fraga om
de visentliga delarna ér likadana i lander ndra Finland, medan skillnaderna 6kar med



avstandet. Vad giller forutsittningarna for invandring for familjemedlemmarna till per-
soner som fatt humanitart skydd eller uppehallstillstand av individuella ménskliga skl
ar en jamforelse svar. Detta beror pa att det inte finns tillrackligt med exakt information
tillgdnglig om andra landers tillstandskategorier. Det 4r uppenbart att dessa kategorier
varierar i olika lander. Dessa fragor har egentligen inte behandlats i EU-kretsar eller pa
négot annat internationellt forum.

I utredningen forde man fram att regeln om skydd for familjeliv bor provas sarskilt i
olika situationer: anknytningspersonen ar bosatt i Finland permanent/temporirt; det ar
fraga om karnfamilj/annan anhorig; det dr fraga om att fortsitta att leva i en familjege-
menskap som tidigare splittrats/inleda en helt ny familjegemenskap, dvs. familjebildning. I
utlinningslagen varierar férutsattningarna beroende av den anknytningsperson som finns
i Finland exempelvis i foljande grupper: familjemedlem till en finsk medborgare, en EU-
medborgare eller en s.k. ingermanlandare.

I utredningen koncentrerade man sig pé forutsattningarna for familjeaterforening for
en person som tillhor en i Finland permanent bosatt tredjelandsmedborgares kirnfamilj,
vilket dr den grundldggande situationen. Den allmédnna utgdngspunkten i Finland utgors
av forsorjningsforutsattningen, som dock medger vissa undantag. Vanhanens andra reger-
ing och Kiviniemis regering utredde dven mojligheten att infora kravet pa boséttningstid,
men avstod fran detta pa grund av den negativa responsen nar forslaget var ute pé remiss.

Under Vanhanens andra regering och Kiviniemis regering har dtstramningar gjorts nar
det giller forfarandena for familjeaterférening. Numera ér villkoret att f6rsorjningsforut-
sattningen uppfylls nir en ny familjemedlem till en person som fétt internationellt skydd
ska immigrera. Nér integrationslagen omarbetades avstod man fran att betala ersattning
for en familjemedlems flyttresa till Finland med undantag for familjemedlemmar som
kommer till landet inom ramen for flyktingkvoten.

I utredningen behandlades dessutom de ekonomiska kostnaderna for specialtjanster som
hénfor sig till immigration och integration, de kalkylmassiga ersattningarna till kommu-
nerna och andra kostnader. I utredningen behandlades ocksa forberedande undervisning
infor den grundlaggande undervisningen och sprakundervisning samt integrationsutbild-
ning och kostnaderna for dessa.

Enligt regeringsprogrammet for Katainens regering ska forfarandena for familjeater-
foérening f6lja samma linje som i de 6vriga nordiska ldnderna. Kriterierna f6r familjeéter-
forening i fraga om personer som fatt internationellt skydd kan preciseras med beaktande
av bestimmelserna i EU:s familjeaterforeningsdirektiv sa att villkoren ska omfatta skiliga
bostads- och utkomstmojligheter for sadana vuxna personer som sammanfor sin familj.

I 6verensstimmelse med regeringsprogrammet har inrikesministeriet gjort en utredning
om forutsittningarna for familjedterférening. Den blev klar véren 2012. Enligt utredningen
kan forsorjningskravet ocksa utstrickas till personer med humanitirt skydd om familjen
har bildats redan innan anknytningspersonen invandrade. Daremot foreslés aterforenings-
villkoren inte dndras f6r personer med sekundart skydd eller flyktingstatus. Mojligheten
attinfora ett bostadsvillkor ska undersokas forvaltningsévergripande tidigast 2013 nér det
finns mer information om vilka effekter tidigare lagdndringar har haft.



Utredningen var ute pa remiss sommaren 2012. Organisationerna motsatte sig pa bred
front ytterligare restriktioner i familjeaterforeningarna. Ocksa storsta delen av riksdags-
grupperna ansdg det bast att antingen helt och hallet lata bli att strama at villkoren eller att
dtminstone invinta en mer ingdende resultatanalys. An sa linge har inget politiskt beslut
om fortsatta atgdrder med anledning av utredningen fattats.

Uppfoljning av utlinnings-, invandrings- och integrationspolitiken
RPI185/2010 rd — RSv 239/2010 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.12.2010 att regeringen varje valperiod lamnar riksdagen
en redogorelse om utldnnings-, invandrings- och integrationspolitiken och om
hur den fungerar. Dér ska bland annat bestimmelserna, praxisen och de ekono-
miska férmanerna i Finland jamforas med andra EU-ldnder for att det ska gé att
se om de finlindska bestimmelserna, praxisen eller ekonomiska férmanerna ar
attraktivitetsfaktorer for asylsokande eller humanitir invandring.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att asylprocessen snabbas upp
och att handlaggningstiderna permanent och vasentligt kortas ner.
3. Riksdagen forutsatte att regeringen i sina budgetpropositioner skriver in till-
rickliga anslag for att effektivt och heltickande genomfora lagen om frimjande
av integration, h6jningen av ersittningarna till kommunerna medriknad.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen fére utgangen av 2011 lamnar forvalt-
ningsutskottet en utredning 6ver

1) om det i testet for dem som soker finskt medborgarskap ska stéllas som vill-
kor att de har lirt sig den basinformation som avses i lagen om framjande av inte-
gration,

2) om integrationsstod kan betalas till invandrare utifrdn framgang i sprak-
studier och andra studier och

3) om utbildningen f6r nyanlidnda invandrare i stérre omfattning och mer
langsiktigt bor bli en uppgift for medborgarinstitut, arbetarinstitut och folkhog-
skolor.

Statsrddet beslutade 29.12.2010 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Regeringen lamnar till riksdagen en redogdrelse om utlinnings-, invandrings- och
integrationspolitiken och om hur den fungerar i slutet av valperioden.

Lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd (746/2011) tradde i
kraft 1.9.2011. Syftet med lagen ar i f6rsta hand att sikerstélla att mottagningsverksamheten,
nér lagen om frimjande av integration trétt i kraft, har den lagstadgade grund som krévs.
Syftet med lagen ér ocksa att trygga enhetliga och tillrickliga mottagningstjanster for per-
soner som soker internationellt skydd, far tillfalligt skydd eller dr offer fér médnniskohandel.

De viktigaste andringarna i lagen gér ut pa att 16sgora det ekonomiska stéd som for-
liggningarna betalar fran det allménna utkomststodet. I stéllet for utkomststod ska det till
vuxna betalas mottagningspenning och till barn utan vardnadshavare brukspenning. T.ex.



ar mottagningspenningens grunddel for ensamstaende och ensamforsorjare 290 euro per
manad, i forldggningar med méltidsservice 85 euro per manad. Brukspenningen f6r barn
utan vardnadshavare dr 25 euro per ménad fér barn under 16 ar och 45 euro per ménad
for barn som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksa vara mindre dn sa, om det dr motive-
rat med tanke pa barnets alder och utvecklingsniva.

Att det ekonomiska stod som betalas till sokandena l6sgors fran det allmidnna utkomst-
stodet forenklar i ndgon mén forfarandet for beviljandet av stod och stodets struktur. Med
dndringen strdvar man efter att gora det ekonomiska stodet mindre lockande nér det galler
attldimna in ogrundade ansékningar. Personer som soker internationellt skydd vistas lag-
ligt i Finland, men fram till dess att deras ansdkan avgjorts, endast tillfdlligt. S6kanden far
en del av utkomsten och omsorgen i form av nyttigheter fran forlaggningen, och darfoér ar
den del som betalas i pengar alltid mindre d4n det som betalas till en person som har ratt till
utkomststdd och bor ilandet. Antalet sokande har fortsatt varit lagt (cirka 3 100 asylsokande/
ar). Foljaktligen kan vara invandringsbestimmelser inte anses vara en attraktionsfaktor.

Anda sedan Stockholmsprogrammet antogs har ett gemensamt europeiskt asylsystem
hort till de prioriterade omradena inom inrikesministeriet. Med ett gemensamt system kom-
mer reglerna foér handlaggning och procedurer vid asylansokan att samordnas i hela EU.
Det ger effektivare processer, men 6kar ocksé asylsokandenas rattssikerhet. Stockholms-
programmet sétter gransen for att infora ett gemensamt asylsystem vid 2012. Under Dan-
marks och Cyperns ordférandeskap hann réttsakterna och direktiven behandlas sa langt
att en lagstiftningsram for ett gemensamt asylsystem sannolikt kan antas i bérjan av 2013.
En framtida utmaning kommer att vara att genomfora och tillimpa lagstiftningen sa att
mélet for det gemensamma systemet kan omséttas i praktiken. Samtidigt dr det viktigt att
vidareutveckla samarbetet med EASO som samordnare. Finland férbinder sig att for sin
del arbeta for att genomfora lagstiftningen om ett gemensamt asylsystem och kommer att
delta i samarbetet under ledning av EASO.

2. Med en rad utvecklingsatgirder har Migrationsverket forsokt gora asylférfarandet
snabbare och smidigare. Atgirderna har av allt att déma medverkat till att besluten ¢kade
jamfort med 2011 (6kning med 418 beslut’, exkl. Dublinbeslut). Den totala handlaggnings-
tiden for asylarenden sjonk med i snitt tio dagar (2011: 263 dagar, 2012: 253 dagar).

Beslutsstrukturen for asylansokningar har fortydligats och en modell tagits fram for
asylsamtal. Samtidigt har kvaliteten forbéttrats och forfarandet blivit snabbare och mer
samordnat. Man f6rs6ker gallra fram de ans6kningar som dr uppenbart ogrundade och de
som dr uppenbart grundade sa snabbt som méjligt redan i borjan av asylprocessen. Mig-
rationsverkets asylenhet och polisen har utokat sitt samarbete med andra myndigheter.

Arbetsfordelningen och organisationen mellan resultatomradena pa asylenheten har
forbattrats. Mélet har varit dels att minska spilltiden och belastningen i olika handlagg-
ningsfaser, dels att 6ka smidigheten och forbattra personalens yrkeskompetens. Arbetet
f6ljs upp bittre och det har getts anvisningar for processerna. Malet ér att asylbesluten ska
fattas genast efter asylsamtalet i alla resultatomréaden.

1 Jamforelsetidpunkt 30.11.



Vidare har man forsokt gora 6verklagandeprocessen snabbare. Helsingfors forvaltnings-
domstol lyckades forkorta den genomsnittliga behandlingstiden for ordinarie asylirenden
med 0,7 manader jamfort med 2011. Tack vare en extra resurs (11 drsverken) 2012 kunde
toérvaltningsdomstolen 6ka sin beslutskapacitet.

Helsingfors férvaltningsdomstol och Migrationsverket har intensifierat samarbetet i asyl-
processen. Processer som forldnger handlaggningstiden har slopats och den statistiska upp-
foljningen for att beddma antalet asylarenden har utokats. Dessutom haller Migrationsverket
och forvaltningsdomstolarna pa att infora elektronisk hantering av drenden sinsemellan.

Polisens genomsnittliga tid for asylutredning (2012: 34 dagar, 2011: 41 dagar) har for-
kortats och processen for att utvisa personer har effektiviserats. Fler personer utvisades:
2012 var det totalt 2 440 personer, medan det 2011 var 2 252. Andelen utvisade i relation
till utvisningsbesluten 6kade och den var i fjol 80 procent (6kning med 5 %).

Mottagandet av asylsokande har anpassats till antalet sokande. Man har hallit inkvar-
teringskapaciteten pa sd hog niva som majligt (90 %) for att undvika underutnyttjande.
Malet dr att 6verga frin en institutionsliknande boendemodell till en billigare bostadsba-
serad modell.

Under 4ret minskade anslaget till mottagningsverksamhet med néstan 14,5 miljoner
euro. Trots besparingarna har man kunnat behalla kvaliteten pd verksamheten och trygga
den lagstadgade mottagningsverksamheten. Styrningen av forldggningarna har forbattrats
och verksamheten samordnats.

Det géir dock inte att péverka eller snabba upp processen for att flytta till ndgon kommun
med en snabbare asylprocess och anpassad mottagningsverksamhet. Den genomsnittliga
vantetiden pa forlaggningarna efter uppehallstillstand &r fortfarande dubbelt s& lang som
den efterstravade tiden (mal i snitt: 2 manader, utfall i snitt: 4 manader).

For att flyttningen till kommuner ska g snabbare har forldggningarna hjalpt till med
flyttning pé egen hand nér den officiella processen inte har garanterat platser i kommunerna.

3.1den nyalag om frimjande av integration (1386/2010, integrationslagen) som trddde
ikraft 1.9.2011 foreskrivs om dtgarder som fraimjar invandrares integration sa att de bildar
en foljdriktig helhet. I syfte att pdskynda integration och sysselsattning finns det i lagen
bestimmelser om tjanster for nyanldnda, sdsom basinformation, vigledning och radgiv-
ning till alla, inledande kartlaggning, den integrationsplan som ska upprittas utifran den
inledande kartlaggningen och integrationsutbildning. Basinformationen ska ocksa inne-
hélla information om majligheten att delta i en inledande kartlaggning och i andra inte-
grationsfrimjande atgarder. Basinformationsmaterialet och den inledande kartldggningen
ar nya atgarder i den integrationslag som tradde i kraft 1.9.2011.

Basinformationsmaterialet har utarbetats med finansiering fran Europeiska socialfon-
den. Materialet kommer ar 2012 ocksa att vidareutvecklas med finansiering fran Europe-
iska socialfonden, efter vilket uppdateringen och distributionen av basinformationsmate-
rialet forutsdtter att anslag reserveras for detta andamal i statsbudgeten. Integrationslagens
bestimmelse om inledande kartldggning ar ny, men inledande kartlaggningar har gjorts som
en del av arbetskraftspolitisk integrationsutbildning i enlighet med Utbildningsstyrelsens
laroplansrekommendation. Arbets- och ndringsbyran ska gora en inledande kartliggning
for dem som ar registrerade som arbetssokande. De inledande kartlaggningarna finansie-



ras med anslag under arbets- och niringsministeriets huvudtitel under moment 32.30.51,
Sysselsattnings- och utbildningséatgérder samt speciella atgarder. Kommunen ska géra den
inledande kartlaggningen for de klienter som far utkomststod och for andra invandrare
som begir det. Staten betalar till kommunen en kalkylerad ersdttning for kostnaderna for
ordnandet av den inledande kartldggningen. For detta andamal har ett anslag reserverats
under inrikesministeriets huvudtitel under moment 26.40.30, Statlig ersattning till kommu-
nerna (ar 2012 under arbets- och naringsministeriets huvudtitel under moment 32.70.30).

I enlighet med 45 § i integrationslagen hojdes nivan pé den kalkylerade ersattning som
betalas till kommunerna i fraiga om personer som far internationellt skydd med 10 % 1.1.2011.
I den nya integrationslagen forldngdes ersattningstiden fran tre ar till fyra ar. Bestaimmel-
serna i45 § ilagen dndrades 16.12.2011 sa att staten fran om med 1.1.2012 till kommunen
betalar kalkylerad ersittning for mottagande och integrationsatgarder for fyra ar i fraga
om en person som tagits till Finland inom den flyktingkvot som avses i utlainningslagen
och for tre ar i fraga om andra personer som far internationellt skydd (1313/2011).

4. Regeringen lamnar forvaltningsutskottet en utredning i bérjan av 2012.

1) I regeringens utredning om det f6r dem som soker finskt medborgarskap ska stdl-
las som villkor att de har lart sig basinformationen hanvisas det till inrikesministeriets
utredning om behoven av en revidering av medborgarskapslagen. Utredningen anvindes
som underlag vid beredningen av lagen om dndring av medborgarskapslagen. Lagforsla-
get godkandes av riksdagen 19.1.2011 (579/2011). I inrikesministeriets utredning tog man
ocksa stillning till testets betydelse som villkor for finskt medborgarskap samt granskade
internationell praxis. Som slutsats i utredningen gick man in for principen att moéjlighe-
ten att beviljas finskt medborgarskap fraimjar invandrarens integration och kénsla av sam-
héllstillhorighet. I regeringspropositionen foreslogs av denna anledning inte nagra tester
som mater samhalls- eller historiekunskaper eller virderingar. Sddana tester ansdgs inte
stoda invandrarnas individuella integreringsprocess. Enligt inrikesministeriets asikt stodde
inte heller de administrativa, réttsliga och pedagogiska fragorna eller jamlikhetsfragorna
i anslutning till testet ett ibruktagande av testet i Finland.

2) I samband med beredningen av integrationslagen (1386/2010) granskades olika moj-
ligheter att stoda invandrare under integrationsutbildningen. Nar det géller de grundlég-
gande l6sningar som valdes ar integrationsstodet i de flesta fall bundet till arbetsmarknads-
stodet och till den lagstiftning som ligger till grund for arbetsmarknadsstodet. I fraiga om
dem som inte stér till forfogande for arbetsmarknaden kan integrationsstddet vara bundet
till utkomststodet.

For att arbetsmarknadsstod ska betalas i form av integrationsstod forutsitts att invand-
rarens forsta hemkommun i Finland registrerats i befolkningsdatasystemet och att invand-
raren iakttar integrationsplanen. Vidare forutsitts att invandraren ér i behov av ekonomiskt
stod och dven i 6vrigt uppfyller villkoren for arbetsmarknadsstod. P& arbetsmarknadsstod
som betalas i forma av integrationsstod tillimpas samma bestimmelser som pd normalt
arbetsmarknadsstod. Ett villkor dr bl.a. det att invandraren kan anses vara bosatt i Finland
enligt tillimpningslagen.

Vid beredningen av integrationslagen ville man betona vikten av invandrarens egen
aktivitet i integrationsprocessen, sirskilt i friga om sprékstudier. I 17 § 3 mom. i lagen togs



av denna anledning in en bestimmelse enligt vilken invandraren ska iaktta sin plan och
soka sig till och regelbundet delta i den undervisning i finska eller svenska som ingar i inte-
grationsplanen och i andra atgarder och tjanster som 6verenskommits i planen. Studierna i
finska eller svenska utgor en central del av integrationsutbildningen. Om invandraren utan
giltig orsak vagrar att delta i en specifikt dverenskommen atgard i integrationsplanen, kan
hans eller hennes ritt till en formén som betalas som integrationsstod begransas enligt vad
som foreskrivs i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller sdnkas enligt vad
som foreskrivs i lagen om utkomststod. Pafoljderna dr motsvarande som vid vagran att
ta emot arbete, delta i arbetskraftspolitiska atgirder, i utarbetandet av en aktiveringsplan
eller t.ex. i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det torde vara motiverat att paféljderna
atminstone i ndgon man ar jaimférbara.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som
behovs for ett manniskovirdigt liv ratt till oundginglig f6rsorjning och omsorg. Denna
rittighet géller alla, och avsikten dr att miniminivan pa férutsattningarna for ett mannis-
kovirdigt liv ska tryggas (RP 309/1993 rd). Genom bestdmmelsen ges var och en en sub-
jektiv rdtt som dr ndra kopplad till utkomststédet. Grundlagsutskottet har bland annat
ansett att utkomststodet i praktiken kan betraktas som en garanti fér den forsorjning och
omsorg som enligt 19 § 1 mom. i grundlagen krévs for ett méanniskovardigt livi den man
stodet ges ut i pengar (GrUU 31/1997 rd, GrUU 20/1998 rd, GrUU 18/2001 rd). Lagstiftar-
nas skyldighet att se till att bidragssystemet dr sddant att det ger individerna tillrackliga
faktiska mojligheter att utdva sina rattigheter kan hirledas ur den grundldggande karak-
taren hos den subjektiva réttigheten i 19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allmédnnas skyl-
dighet enligt grundlagens 22 § att se till att de grundldggande fri- och rattigheterna tillgo-
doses (jfr GrUU 31/1997 rd).

Integrationsplanerna ska pa ett heltackande sitt innehalla integrationsframjande atgér-
der som limpar sig for en gemensamt 6verenskommen servicehelhet. Ett viktigt hjalpmedel
for att fardigheter som framjar och stoder integration ska uppnas ar den integrationsutbild-
ning som ordnas bade som arbetskraftspolitisk och som frivillig utbildning.

Det finns inte ndgon sédrskild lagstiftning om integrationsutbildning. Integrationsut-
bildning for vuxna ordnas till 6vervidgande del som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Bestammelser om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning finns i lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002). I lagen om framjande av integration har tagits in bestimmelser
om integrationsutbildning. Tyngdpunkten ligger pa sprikstudier.

Integrationsutbildning kan ocksa ordnas i form av frivilliga studier. P4 uppf6ljning av
studier tillimpas vad som foreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice. Enligt 9 kap. 6
§ ilagen om offentlig arbetskraftsservice ska arbetssokanden regelbundet delta i undervis-
ningen enligt utbildnings- eller studieplanen. For att arbetssokanden ska fa arbetsloshets-
forman forutsatts framsteg i studierna. Som tillrackliga framsteg i hogskolestudier avses att
arbetss6kanden i genomsnitt far 5,5, studiepodng per studieménad for studieprestationer
ianslutning till sin examen. I fraga om andra studier forutsitts det att studierna framskri-
der enligt utbildnings- eller studieplanen.



Om invandrarens frivilliga studier inte lingre stods med arbetsloshetsféormén pé grund
av délig studieframgéng, kommer han eller hon aven i fortsittningen fortfarande att fa
arbetsmarknadsstod eller utkomststdd i form av integrationsstod.

Att binda villkoren for integrationsstod till studieframgéng kan forsitta invandrarna
inom integrationsutbildningen i en ojamlik stéllning, eftersom det finns rétt stora skillna-
deriinvandrarnas studiebakgrund nér de anlander till landet. Under den forsta tiden 4r det
ocksa for manga invandrare oberoende av minimiutkomsten fraga om huruvida integra-
tionsstodet betalas i form av arbetsmarknadsstod eller utkomststod. Utgdngspunkten i fraga
om sanktioner som giller minimiutkomst ska vara att sanktionerna énda inte far dventyra
den trygghet som behovs for ett manniskovirdigt liv och inte heller i 6vrigt vara oskaliga.

Integrationsutbildningen utvecklas under 2010 - 2013 inom ramen fér projektet Delak-
tig i Finland, och projektet styrs av bestimmelserna om forsoket i 9 kap. i lagen om frim-
jande av integration. Avsikten med forsoket dr att genom resultatet fran forsoket gora en
helhetsutvirdering av integrationsutbildningen samt finansieringen, stédformerna och
lagstiftningen i anslutning till den. I detta sammanhang utvirderas ocksa formanssyste-
met for dem som omfattas av integrationsutbildningen samt méjligheterna att binda det
ekonomiska stodet till studieframgangen.

3) Atgirder och tjinster som frimjar integration ordnas som en del av den kommunala
basservicen och arbets- och néringsfoérvaltningens tjanster samt i form av andra atgarder
som framjar integration. Arbets- och naringsbyraerna har huvudansvaret f6r radgivning,
vagledning och utbildning for de invandrare som ér i arbetsfor alder och som star till arbets-
marknadens férfogande. Kommunerna ansvarar for ordnandet av integrationstjanster for
de invandrare som inte star till arbetsmarknadens forfogande.

For invandrare som passerat laropliktsaldern ordnas sprak- och samhéllsorienterande
utbildning och integrationsutbildning i regel som arbetskraftspolitisk vuxenutbildning, om
vilket foreskrivs i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002). Invandrare kan ocksé
soka sig till frivillig utbildning som administreras av utbildningsstyrelsen.

Innehéllet i integrationsutbildningen fér invandrare har utvecklats i ndra samarbete
med Utbildningsstyrelsen och genomférs i enlighet med rekommendationerna i “Integra-
tionsutbildningen for vuxna invandrare”. Rekommendationerna kan tillimpas pa arbets-
kraftspolitisk utbildning och pa frivilliga studier. Enligt rekommendationerna ska integra-
tionsutbildningen for vuxna invandrare ge sddana sprékliga, samhilleliga, kulturella och
med livskompetens férknippade fardigheter, med vilka invandraren klarar sig i det dagliga
livets olika situationer i sin nya omgivning, férmér fungera i arbetslivet och soka sig till
fortsatta studier, samt verka aktivt som fullvdrdiga och jamlika medlemmar i det finldind-
ska medborgarsamhallet.

Fore den egentliga integrationsutbildningen kan det vid behov ordnas las- och skrivun-
dervisning. Nér utbildning f6r invandrare som saknar las- och skrivfardigheter upphand-
las ska Utbildningsstyrelsens laroplan for utbildningen i fraga beaktas.

Genom den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen férbattras yrkesskickligheten hos
de personer som ar i arbetsfor alder samt deras mojligheter att fa arbete eller halla sig kvar
péarbetsmarknaden. Darfor ar den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen framst utbild-
ning som framjar yrkesfirdigheterna. Det primédra mélet med den forberedande arbets-



kraftpolitiska utbildningen ar inte att ge omedelbar sysselsittning, utan med hjalp av den
styr man de arbetssokande att vdlja lampliga yrkesutbildningsalternativ och forbattrar man
t.ex. invandrarnas forutsattningar till sysselsittning. I den utbildning som skaffas kan inga
larande i arbete samt praktik i syfte att forbattra de praktiska yrkesfardigheterna.

Arbets- och niringsfoérvaltningen upphandlar den arbetskraftspolitiska integrationsut-
bildning som invandrarna behover i form av forberedande utbildning. Den integrationsut-
bildning som ordnats i form av arbetskraftspolitisk vuxenutbildning har inte rackt till och
kommer inte heller i fortsittningen till sin form och volym att réicka till f6r att svara mot
hela behoven av sprik- och integrationsutbildning. Arbetskraftspolitisk integrationsutbild-
ning erbjuds inte heller nddvandigtvis i varje enskild kommun.

Enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice kan arbetssokandes frivilliga studier vid
folkhogskolor, medborgar- och arbetarinstitut och andra laroanstalter for fritt bildningsar-
bete stodas med arbetsloshetsforman. Frivilliga studier kan i enlighet med integrationslagen
stodas med arbetsmarknadsstod i form av integrationsstod. Genom frivillig utbildning kan
man forbéttra utbudet pa utbildning som tar hdnsyn till invandrarnas individuella behov
och resurser. Ocksé pa orter dér det pa grund av att invandrarna ar sa fa har varit svart att
skaffa integrationsutbildning i form av arbetskraftspolitisk utbildning, har invandrarna
kunnat anvisas till utbildning som annars ordnas i omradet och som lampar sig f6r dem.

Den frivilliga utbildningen har 6kat under de senaste aren men i och med det har det
dock uppstétt problem i anslutning till anvisandet till utbildning och uppfoljning av den.
Det kan vara svart att f6lja hur integrationsprocessen framskrider, eftersom det inte finns
nagra exakta uppgifter om utbildningens innehall och mél. Férutom invandrare som omfat-
tas avintegrationsatgirder deltar ocksé andra studerande med invandrarbakgrund i frivil-
lig utbildning. Dagens statistikféringspraxis och uppfoljningssystem majliggor inte nagon
separat uppf6ljning av invandrarna.

Malet for den frivilliga utbildningen bestdms enligt respektive skolform. Innehéll som
géller utvecklingen av fardigheter for arbetslivet och som ingar i integrationsutbildningen
finns inte alltid med i dessa utbildningar. Det hdnder dérfor ofta att kartldggningen av yrkes-
kompetensen hos dem som deltar i frivillig utbildning, uppgérandet av planer for den yrkes-
massiga utvecklingen eller stodet for sysselsattningen inte 4gnas nagon uppmirksamhet.

Finansieringen for det fria bildningsarbetet ingér i det kalkylerade statsandelssystemet.
Statsandelen for det fria bildningsarbetet dr 57 procent. Finansieringen omfattar ingen i
lag foreskriven kommunandel, och dérfor utgor de avgifter som tas ut hos de studerande
en vasentlig del av finansieringen. Med bidrag for studiecheckar vill man férbattra laro-
anstalternas mojligheter att inte behova ta ut avgifter hos eller att sinka avgifterna for de
maélgrupper i fraga om vilka man vill 6ka deltagande i undervisningen inom det fria bild-
ningsarbetet. Invandrarna 4r en malgrupp.

Nir det giller innehallet i och ordnandet av integrationsutbildning ar utvecklingsbeho-
ven manga. Utvecklandet av utbildningen 4r viktigt i syfte att frimja och paskynda invand-
rares integration. I forsoket Delaktig i Finland, som avslutas vid utgangen av 2013 utveck-
las nytt innehall och nya koncept f6r integrationsutbildningen. Utgaende fran en utvérde-
ring av forsoket utreds forutsattningarna att ta in forsoksatgirderna i lagstiftningen som
ett riksomfattande och permanent koncept for integrationsutbildningen. Avsikten &r att



da ta battre hdnsyn till invandrarnas varierande bakgrund och utgéngslidgen samt att for-
tydliga olika aktérers roll vid ordnandet av integrationsutbildning. Ocksa den stodjande
roll som ldroanstalterna for fritt bildningsarbete har nar det géller integrationen utreds i
forsoket Delaktig i Finland.

En langsiktig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och bestimmelserna
om en polismans ritt till n6dvirn

RP 224/2010 rd — RSv 371/2010 rd

Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen utarbetar en uppdaterad langsik-
tig uppgifts-, resurs- och finansieringsplan for polisen och att det ocksé gors ett
atagande att efterleva den.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen noga ger akt pa hur bestimmelserna om
en polismans ritt till nédvéirn fungerar och i férekommande fall vidtar atgarder
for att dndra lagstiftningen.

Statsrddet beslutade 21.7.2011 vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

Den arbetsgrupp med uppdrag att utreda polisens resultatstyrning och resursallokering
som statsrddet tillsatte 4.10.2011 6verlamnade sin rapport i mars 2012.

I rambeslutet 4.4.2012 beviljade regeringen polisen extra resurser for att balansera upp
ekonomin och sikerstilla funktionsférmagan. Som ett led i balanseringen av ekonomin
vidtar polisen dessutom atgérder som innebar att utgifterna minskar med 35 miljoner euro
fram till 2016. Foljaktligen tillsatte inrikesministeriet 12.4.2013 ett projekt som ska forbe-
reda en omstrukturering av polisen, och projektet 6verlimnade sitt forslag till minister
Résdnen i augusti 2012. Efter att ministergruppen for den inre sikerheten hade forordat
fortsatt omstrukturering av polisen lade minister Rasanen fram sina riktlinjer som underlag
for fortsatt projektberedning. Malet dr att reformerna ska trdada i kraft 1.1.2014. Samtidigt
forutsatte ministergruppen att det gors en utredning om uppgifter och roller betriffande
Polisstyrelsen och polisavdelningen vid ministeriet. Utredningen fran utredningspersonen
och forslagen fran projektgruppen for en forvaltningsreform inom polisen 6verlimnades
till inrikesministeriet 13.2.2013.

Den nya polislagen (872/2011) trader i kraft 1.1.2014. Nar lagen trader i kraft kommer
statsrddet att borja ge akt pa hur bestimmelserna om en polismans ritt till nddvérn fung-
erar och vidtar i forekommande fall atgarder for att dndra lagstiftningen.



1.5 Forsvarsministeriet

Ekonomiska formaner for varnpliktiga
RP 37/2007 rd — RSv 110/2007 rd
Forsvarsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.12.2007 att regeringen vidtar atgirder for att bevarings-
tjanstgoringstiden ska beaktas vid faststillande av pension och for att hemférlov-
ningspenning betalas till dem som hemf6rlovas. Riksdagen forutsatte dessutom
att de ekonomiska formanerna for varnpliktiga férbattras ytterligare.

Man har strivat efter att langsiktigt och systematiskt utveckla de varnpliktigas ekono-
miska och sociala stillning. Vid huvudstaben utarbetades &r 2000 det forsta formans-
programmet for varnpliktiga for aren 2000-2004, och utifran programmet tillsatte for-
svarsministeriet en arbetsgrupp for ar 2004, som skulle utreda de virnpliktigas ekono-
miska och sociala stdllning. Utvecklandet av de varnpliktigas férméner fortsatte genom
ett tviradministrativt samarbetsforum som samordnas av forsvarsministeriet och som
i sin verksamhet systematiskt har betonat vikten av att man forbattrar de varnpliktigas
ekonomiska och sociala forméner och virderar deras samhélleliga stidllning (arbetslivet,
studier). Detta betonas ocksa i en rapport av den arbetsgrupp som utredde véirnpliktens
sambhéllsverkningar.

I enlighet med samarbetsforumets riktlinjer har de varnpliktigas ekonomiska formaner
forbattrats enligt f6ljande under aren 2006-2012:

- En hojning av dagpenningen till varnpliktiga graderad enligt tjanstgoringstiden (6-9-
12 mén.) genomfordes ar 2007, och en hojning av dagpenningen och sirskilda ersattningar
till viarnpliktiga ar 2009. Ar 2011 hjdes bade dagpenningen och de sirskilda ersittningarna.

- Bestimmelser om ersittning av de viarnpliktigas resekostnader och antalet kostnads-
fria permissionsresor ingar i varnpliktslagen och i férsvarsministeriets forordning om de
formaner som avses i varnpliktslagen och i lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten
(1444/2007). Enligt férordningen ar antalet kostnadsfria permissionsresor i Finland f6r nar-
varande for den som tjdnstgdr 180 dagar 18 resor, for den som tjanstgor 270 dagar 29 resor
och for den som tjanstgor 362 dagar 39 resor. Numera ér i praktiken alla permissionsresor
som varnpliktiga gor med allmédnna transportmedel kostnadsfria.

- Grunderna for betalning av reservistlon férnyades ar 2008, da reservistlonerna bands
till forsvarsministeriets lonetabell. I enlighet med detta hojdes reservistlonerna aren 2011
och 2012.

- Militarunderstodslagen andrades ar 2009 sa att egendom inte lingre paverkar bevil-
jandet av militdrunderstod.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utvecklas den
allménna varnplikten med utgdngspunkt i Siilasmaa-rapporten. Rapporten utredde virn-
pliktens samhillsverkningar och framstaller flera forbattringar i de varnpliktigas ekono-
miska och sociala formaner (bl.a. h6jning av dagpenningen till varnpliktiga som har tjéanst-
gjort linge, aterstdllande av hemforlovningspenningen och intjanandet av pension under



bevdringstjansten). En del arbetsgruppens forslag har redan omsatts i praktiken genom
férsvarsministeriets egna atgarder, bl.a. genom hojning av dagpenningen till varnpliktiga.
Vad de 6vriga betriffar gors de tilliggsutredningar som kravs, och en del av framstéllning-
arna maste omvarderas inom ramen for de ekonomiska resurserna. I fraga om hemférlov-
ningspenningen ingar atgdrderna i social- och hédlsovardsministeriets férvaltningsomrade.

1.6  Finansministeriet

Regionaliseringsprojekt
SRR 3/2004 rd — RSk 21/2004 rd
Forvaltningsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 28.10.2004 att regeringen ser till att mojligheterna till
regionalisering utreds inom hela statsférvaltningen — inbegripet funktioner som
inte skots som myndighetsverksamhet — med undantag av ministeriernas inre
kdrna och att tillrackliga anslag drligen tas in i statsbudgeten for att ticka de
extra utgifter som regionaliseringsatgdrderna medfor staten i 6vergangsskedet.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att ekonomiska resurser som dr
viktiga for regionutvecklingen koncentreras och regionaliseras samt att andelen
obundna utvecklingsmedel pé landskapsnivé 6kas och att landskapsférbundens
roll som regionutvecklingsmyndighet enligt regionutvecklingslagen stiarks nar
det giller allokeringen av de regionaliserade resurserna och de resurser som skall
regionaliseras bland annat genom att géra genomfdérandeplanerna for landskaps-
programmen mer bindande och verkningsfulla.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen noggrant foljer hur verksamhetsmodel-
lerna och forfarandena inom regional- och strukturpolitiken fungerar och vilka
effekter regionalpolitiken har samt vidtar de dtgirder som denna tillsyn kraver.

1. Sadana statliga funktioner som inte skots som myndighetsverksamhet skots framst av
stiftelser, foreningar, fonder utanfor statsbudgeten, aktiebolag i vilka staten innehar aktie-
majoriteten, intressebolag och statliga affarsverk. Enligt den géllande regionaliseringsla-
gen (362/2002) tillimpas lagen inte pa statens affdrsverk.

En arbetsgrupp som tillsatts av finansministeriet klarlade ar 2010 mojligheterna att
utlokalisera statliga funktioner som inte skots som myndighetsverksamhet. Arbetsgruppen
kartlade de organisationer som har hand om statliga uppgifter som inte skots som myn-
dighetsverksamhet och lade fram forslag till i fréga om vilka organisationer méjligheterna
till utlokalisering &tminstone kan undersokas. Arbetsgruppen ansag att alltid dé villkoren
iregionaliseringsforordningen uppfylls ska mojligheterna till en alternativ omplacering av
organisationen utanfoér huvudstadsregionen provas. Placeringen av centralenheten vid Fin-
lands skogscentrals enhet for offentliga tjanster i Lahtis ar ett exempel pé regionalisering
av en statlig funktion som inte skots som myndighetsverksamhet.



Regionaliseringsprojekt har finansierats inom forvaltningsomradet som interna 6ver-
féringar inom ramarna, genom att anvinda de inbesparingar som uppkommer till f6ljd
av utvecklandet av produktiviteten samt med medel som finansministeriet reserverat for
projekt som finansministeriet godkédnt som produktivitetsprojekt, t.ex. da man bildar ser-
vicecentraler av stodtjdnsterna.

Vid finansieringen av regionaliseringsprojekt har det varit mojligt att utnyttja ovan
avsedda finansieringskallor.

Uttalandet ger inte anledning till vidare atgérder.

2. Ar 2011 genomfordes for forsta gingen en genuin resultatstyrningsprocess vid
nérings-, trafik- och miljécentralerna i enlighet med lagstiftningen om regionforvaltnings-
reformen och lagen om utveckling av regionerna. Processen grundade sig pa den nya reger-
ingens riktlinjer i regeringsprogrammet och andra riktlinjer. Resurserna for regionutveck-
lingen har koncentrerats till NTM-centralernas styrprocess och i centralernas styrdokument
allokeras en stor del av de anslag i statsbudgeten som ar viktiga fr regionutvecklingen.

Landskapsforbunden har deltagit aktivt i beredningen av NTM-centralernas strategiska
resultatavtal. I ssamband med regionforvaltningsreformen ville man ocksa 6ka landskapens
inflytande genom att stirka landskapsprogrammets och genomférandeplanens genomslag-
skraft i forhallande till myndigheterna. Stridvan ér att andringen i dokumentens genom-
slagskraft ska utredas nairmare i samband med beredningen av foljande landskapsprogram
ar 2013, da de nuvarande landskapsprogrammen utvarderas externt.

Statsradets redogorelse till riksdagen om verkstéllandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013) lamnades till riksdagen 27.2.2013.

Vid ingangen av 2012 beslutade statsrddet i enlighet med 4 § 3 punkten i reglementet
for statsradet om fordelning av anslag regionalt till ett belopp av sammanlagt ndrmare 900
miljoner euro. Anslagen fordelades genom statsrddets beslut for anvindning vid de regio-
nala myndigheterna.

De anpassningsatgirder inom statsfinanserna som den osékra ekonomiska utvecklingen
gett upphov till har ocksa inverkat pa de landskapsutvecklingspengar som inte 4r bundna
till program. I statsbudgeten for 2012 minskade andelen obundna anslag med 14,6 miljo-
ner euro fran aret innan som en del av utgiftsbesparingarna enligt regeringsprogrammet.
Landskapsférbunden beslutade 2012 om anvindningen av finansieringen for regionala
utvecklingsprojekt inom ramen for det anslag som de beviljats.

Uttalandet ger inte anledning till vidare atgarder.

3. Beredningen av den nya programperioden f6r EU:s region- och strukturpolitik (2014+)
inleddes 2011. Regeringen har forutsatt att strukturfondsverksamheten ska genomféras
integrerat, effektivt och resultatrikt. Utgangspunkten for planeringen av programperioden
ar tydliga mal for anvindningen av medel, effektiv narings- och sysselsattningspolitik samt
en enkel och effektiv férvaltning. Under dren 2012-2013 upprittas tillsammans med kom-
missionen ett investerings- och partnerskapsavtal samt strukturfondsprogram, dar mal,
uppfoljning och forvaltningssystem finns preciserade. Lagen om utveckling av regionerna
(1651/2009) och strukturfondslagen (1653/2009) omarbetas pa det sitt som férandringarna
kraver. Under den pagdende programperioden har man lattat pa stodtagarnas och projekt-



aktorernas administrativa borda genom att forenklade kostnadsforfaranden har tagits i
bruk, dvs. indirekta kostnader anmals som fasta pris (flat rate) samt engéngsersittning.
Uttalandet ger inte anledning till vidare atgarder.

Statsandelsreformen
RP 88/2005 rd — RSv 191/2005 rd
Forvaltningsutskottet

4. Riksdagen forutsatte 13.12.2005 att regeringen f6ljer och utvirderar hur finan-
sieringssystemet for yrkeshogskolorna fungerar och hur reformen utfaller bland
annat med avseende pa systemets genomskinlighet, resultat och kvalitet i utbild-
ningen samt finansieringsbasen och i férekommande fall s& snart som mojligt
vidtar de lagstiftningsatgérder som uppfdljningen och utvirderingen foranleder.

Lagstiftningen inom den andra fasen av statsandelsreformen tradde i kraft vid ingdngen
av 2010. Pa grund av kommunernas strama ekonomi genomfordes den sa att endast de
noédvindigaste dndringarna gjordes i statsandelsgrunderna. Effekterna av dndringarna i
statsandelsgrunderna under den forsta fasen for de enskilda kommunerna eliminerades
av samma orsak genom en 6vergangsutjaimning. Salunda finns det inte behov av att jimna
ut verkningarna genom understod enligt provning under 6vergédngsperioden. Péa grund av
effekterna av dndringarna pa de enskilda kommunerna kunde nagon koefficient for kost-
naderna for 6ppen vard for barn eller andra férebyggande atgarder inte inforlivas i syste-
met i det hir skedet. Ar 2009 bereddes en dndring av styrningen av yrkeshogskolorna fran
och med ingangen av 2010. I stéllet for att reglera antalet nybdrjarplatser ska man komma
overens om mal for antalet examina per utbildningsomréde.

Enligt regeringsprogrammet omarbetas statsandelssystemet som en del av kommun-
strukturreformen. Systemet ska forenklas och fortydligas och systemets sporrande egen-
skaper ska forbattras. Arbetet med reformen pébérjades i juni 2012. Riktlinjerna for det
nya statsandelssystemet som utredningsmannen dragit upp ska laggas fram fore utgangen
av 2013. Regeringspropositionen behandlas i riksdagen under varen 2014. Det nya statsan-
delssystemet planeras tridda i kraft 1.1.2015.

Lagstiftningen om fastighetsfonder

RP 175/2008 rd — RSv 46/2009 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 28.4.2009 att regeringen ger akt pa hur lagstiftningen om
fastighetsfonder fungerar och om tillimpningsomradet 4r dndamalsenligt, t.ex.
om fastighetsfondsverksamheten kunde utstrackas till infrastrukturprojekt, och
i forekommande fall bereder dndringar i lagstiftningen och senast 2010 lamnar
en rapport till ekonomiutskottet om sina observationer och eventuella &tgarder.



Andringen av lagstiftningen om fastighetsfonder tridde i kraft 1.1.2010 och dirfor har
man inte dnnu fatt nagra erfarenheter av tillimpningen av den. I anslutning till denna
andring giller detta ocksé lagen om skatteldttnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostdder
(299/2009) och dven lag 919/2010 om éndring av sistndmnda lag, vilka bagge tradde i kraft
17.11.2010. Den forsta fastighetsfonden som i aktiebolagsform bedriver verksamhet enligt
lagen om skattelattnader har grundats och dess forsta verksamhetsar utgick vid arsskif-
tet. I samband med att man genomfor direktivet om alternativa investeringsfonder utre-
der man behovet av d4ndringar i lagen om fastighetsfonder i syfte att utveckla marknaden
for fastighetsplaceringar.

RP 155/2012 rd — RSv 174/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att de stegvisa férandringarnas kumulativa ver-
kan pé riksdagens budgetmakt och den nationella suverdniteten omsorgsfullt
beaktas, om det d&r meningen att EU-reglerna i fortsdttningen ska forstarkas ytter-
ligare pa ett sitt som begrinsar det nationella beslutsfattandet.

Statsrédet beslutade 20.12.2012 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

Négra nya forslag till EU-regler som galler riksdagens budgetmakt har inte lagts fram.
Statsradet faster sdrskild uppmarksamhet vid fragan i samband med eventuella nya EU-
regler.

Regionforvaltningsreformen

RP 59/2009 rd — RSv 150/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.11.2009 att regeringen ser till att riksdagen senast 2012
far en ingdende redogorelse om hur regionforvaltningsreformen verkstillts och
utfallit bl.a. med avseende pa 1) reformens mal, 2) verkens och centralernas verk-
samhetsidé, ansvarsomréade och uppgifter, 3) hur regionindelningen fungerar, 4)
vilket genomslag kund- och medborgarorienteringen fatt och om tjénster, sprak-
liga tjanster inbegripna, finns att tillga, 5) styrsystem och ledning, 6) ekono-
miska resurser och personalens stillning, 7) produktivitet och effektivitet, 8) om
behandlingen av drendena skett oberoende och opartiskt och om rittssédkerheten
tillgodosetts, 9) hur myndighetssamarbetet fungerar pa och mellan olika forvalt-
ningsnivéer och 10) vilket genomslag regionernas uttalade vilja fir i statens atgar-
der, och i férekommande fall redan tidigare vidtar atgirder som uppfoljningen av
reformen ger upphov till.



RP 161/2009 rd — RSv 205/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2009 att regeringen ser till att 1) det genast inleds
utredningar av de fragor som mojligtvis géller de inbordes juridiska motsattning-
arna i fraga om beslutanderitt och annan talerdtt hos de nya regionforvaltnings-
myndigheterna, att 2) de oklarheter i regleringen av férvaltningsdomstolarnas
regionala behorighet som mojligtvis beror pa reformen samtidigt underséks och
att 3) de atgarder som utredningsarbetet eller andra faktorer kraver vidtas i brad-
skande ordning.

En arbetsgrupp tillsatt av finansministeriet beredde ett forslag till en redogorelse om
verkstalligheten och genomférandet av regionforvaltningsreformen. Forslaget utarbetades
isamarbete med de ministerier som styr regionférvaltningsverken och ndrings-, trafik- och
miljocentralerna, andra aktérer och personalorganisationer. I arbetet beaktade man riks-
dagens uttalande (RSv 150/2009 rd). Arbetsgruppen blev fardig med sitt arbete 31.8.2012.

Arbets- och ndringsministeriet och miljoministeriet utarbetade under slutet av 2012
utredningar som vasentligt beror regionforvaltningens uppgifter. Utredningarna blev far-
diga i december. Finansministeriet ansig det andamaélsenligt att beakta utredningarnas
resultat och forslag i beredningen av redogorelsen om regionforvaltningsreformen. Tids-
fristen for redogorelsen forlangdes till slutet av februari 2013.

Finansministeriet inrdttade 21.1.2010 en arbetsgrupp for uppf6ljning av regionforvalt-
ningsreformprojektet. Arbetsgruppens mandattid dr 21.1.2010-28.2.2013. I uppf6ljnings-
gruppen ingér foretradare for alla de ministerier som deltar i den funktionella styrningen
avregionforvaltningsmyndigheterna, statsradets kansli, forsvarsministeriet, regionforvalt-
ningsverken, nirings-, trafik- och miljécentralerna, férbunden pa landskapsnivé, Finlands
kommunférbund och respektive personalorganisationer. Uppf6ljningsgruppen har styrt
beredningen av redogérelsen och f6ljt med och fraimjat genomforandet av reformen, dess
framskridande och uppnéendet av de uppstéllda malen for regionférvaltningsreformen.

Statsradets redogorelse till riksdagen om verkstallandet och utfallet av regionforvalt-
ningsreformen (SRR 1/2013) limnades till riksdagen 27.2.2013. Den behandlar utforligt
fragorna som tas upp i uttalandet. Uttalandet (RSv 150/2009 rd) ger inte upphov till vidare
atgarder.

Sadana problem eller olagenheter som avses i riksdagens svar (RSv 205/2009 rd) och
som hade krévt central styrning och omedelbara atgirder har hittills inte kommit till kdn-
nedom. Det utredningsarbete som kravdes i riksdagens svar har genomforts vid behorigt
ministerium.

Betriffande punkt 1 i det ovanndmnda uttalandet har miljéministeriet meddelat att
man i samarbete med regionférvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljécentralerna
i manga olika sammanhang har behandlat réttsliga fragor som giller talerdtt och behorig-
het samt fast uppmarksamhet vid att tillsynsuppgifterna i anslutning till miljofragor ska
behandlas opartiskt mellan narings-, trafik- och miljocentralernas olika ansvarsomraden
och inom centralernas ansvarsomrade f6r miljon och naturresurserna.



Enligt den information som miljéministeriet fatt av regionforvaltningsmyndigheterna
har det huvudsakligen inte férekommit problem. Overdirektérerna kianner till ansvars-
omradets sjalvstindiga stallning. De situationer dir kunder eller samarbetsgrupper forst
kontaktat fel enhet eller sokt stod for sin uppfattning hos dverdirektdren har kunnat lsas
och samtidigt har ndrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhetsmodeller réttats till.
I enstaka fall t.ex. i fraga om tillsynen av det allménnas intressen inom miljévarden och
fiskerindringen har avvikande uttalanden observerats. Regionforvaltningsmyndigheterna
anser det viktigt att vissa miljouppgifters sjalvstandighet och opartiskhet dven i fortsitt-
ningen lyfts fram och att nérings-, trafik- och miljocentralernas delvis motstridiga roller
erkdnns. Inom de ansvarsomraden vid regionforvaltningsverken som ber nirings-, trafik-
och miljocentralerna om utlatanden anser man att det &r viktigt att rollerna fér ansvars-
omradena inom nérings-, trafik- och miljocentralerna hélls isdr och att de intressen som
ansvarsomradena foretrader framstalls som sadana i deras uttalanden.

Fragor om narings-, trafik- och miljocentralernas behérighet har uppstatt atminstone i
samband med beslut om tillstand att avvika fran miljovardsnormer. Hogsta férvaltnings-
domstolen har t.ex. ansett att narings-, trafik- och miljécentralernas ansvarsomréade f6r mil-
jon och naturresurserna var behorigt att avgéra en ansdkan fran ansvarsomradet for trafik
och infrastruktur vid samma narings-, trafik- och miljocentral (HFD 2012:6).

Miljoministeriet har fast uppmarksamhet vid att man maste garantera miljoskyddsmyn-
digheternas mojligheter att skota de lagstadgade uppgifterna opartiskt. Uppmérksamhet
har dven fasts vid behovet att trygga resurserna for miljoforvaltningen och stirka dess roll
i skotseln av samordningsuppgifter 6ver forvaltningsgranserna. Till ndrings-, trafik- och
miljocentralernas strategiska resultatavtal fogades ett konstaterande att man genom en rik-
tig allokering av resurser ska sikerstalla att de grundlaggande uppgifter som bestdms i lag
skots sa att kundernas behov av service pa jamlika villkor och det allménna intresset till-
godoses och den opartiska behandling av drenden som forutsitts sakerstélls.

Betriffande punkt 2 i det ovanndmnda uttalandet har justitieministeriet meddelat att
det kinner till de oklarheter som ar forknippade med regleringen av regionférvaltnings-
myndigheternas behérighet och férvaltningsdomstolarnas regionala behoérighet och att
drendet har behandlats i det arbetsgruppsbetinkande som giller uppgiftsférdelningen
mellan forvaltningsdomstolarna (OM 78/2010). Ur den information som hogsta forvalt-
ningsdomstolen och férvaltningsdomstolarna gett framgar endel oklarheter i anslutning till
myndigheternas behorigheter. Frigorna i anslutning till domstolarnas behérighet (forum)
har behandlats i férhandlingar med regionfoérvaltningsmyndigheterna under ledning av
justitieministeriets lagberedningsavdelning. Vid féorhandlingarna har man konstaterat att
tolkningen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas behorighet har klarlagts i den
rattspraxis som uppstatt och att det inte existerar nagot behov av en omedelbar dndring av
bestimmelserna. Fragan om i fall 12 § 2 mom. i forvaltningsprocesslagen borde dndras s&
att den skulle vara béttre tillimpbar pa regionférvaltningsmyndigheterna dven i situatio-
ner dér regionférvaltningsmyndighetens verksamhetsfilt ar hela landet kommer att utre-
das vid justitieministeriet under lagberedningen i anslutning till en mer omfattande revi-
dering av forvaltningsprocesslagen.



Fragorna som tagits upp i uttalandet behandlas ocksé i statsradets redogorelse till riks-
dagen om verkstillandet och utfallet av regionforvaltningsreformen.
Uttalandet (RSv 205/2009 rd) ger inte upphov till vidare atgérder.

Statsandelar till kommunerna
RP 174/2009 rd — RSv 223/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen ser till att 1) revideringen av syste-
met med statsandelar till kommunerna fortgar genom att bestimningsgrunderna
for statsandelarna uppdateras sa att de motsvarar de varierande forhallandena
och servicebehoven i kommunerna och att 2) man samtidigt med avvikelse fran
kostnadsneutralitetsprincipen klart okar statsandelarna for att sidkerstélla kom-
munernas lagfista uppgifter.

Hur den dndring av statsandelssystemet som tradde i kraft vid ingangen av 2010 fungerar
och behovet av att revidera grunderna for statsandelarna kommer att behandlas i det fort-
satta arbetet fOr att utveckla systemet. Framstdllningar om finansieringen gérs i samband
med ramforslagen och budgetpropositionerna.

Enligt regeringsprogrammet omarbetas statsandelssystemet som en del av kommun-
strukturreformen. Systemet ska férenklas och fortydligas och systemets sporrande egen-
skaper ska forbattras. Arbetet med reformen pébérjades i juni 2012. Riktlinjerna for det
nya statsandelssystemet som utredningsmannen dragit upp ska laggas fram fore utgangen
av 2013. Regeringspropositionen behandlas i riksdagen under varen 2014. Det nya stats-
andelssystemet planeras trdda i kraft 1.1.2015. Som en del av inbesparingarna i statens
utgifter bereddes en tillféllig indring av statsandelsprocenten. Andringen minskar statsan-
delarna 2012. I rambeslutet for aren 2013-2016 ingick ett beslut om tilliggsinbesparingar
under 2013-2015

Mervirdesskatt, tillimpningspraxis

RP 41/2010 rd — RSv 111/2010 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 24.6.2010 att regeringen bevakar hur tillimpningen paver-
kas av lagdndringen, utifran det bedomer om lagen behover dndras och lamnar
en utredning om detta till finansutskottet senast den 31 december 2012.

P& uppdrag av finansministeriet utférde Skatteférvaltningen under 2012 flera enkéter och
utredningar om effekterna av den omvinda skattskyldigheten inom byggbranschen pé
foretagens verksamhet, beskattnings- och tillimpningspraxis samt skatteinkomsterna. Pa
basis av Skatteforvaltningens utredningar och rapporter genomforde finansministeriet en
egen utredning i vilken finansministeriet anser att systemet med omvénd skattskyldighet



uppfyller de mal som uppstillts for det. Finansministeriet sinde sin utredning till finans-
utskottet 19.12.2012.

RP 146/2012 rd — RSv 156/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att finansministeriet foljer upp hur lagindringen
paverkar villkoren for féretagande. Dessutom ska ministeriet tillsammans med
Skatteforvaltningen sarskilt bevaka hur lagdndringen paverkar kapitalstruktu-
ren i foretag i intressegemenskap och dndringarna i avdragen for ranta pa skuld
och kartldgga vilka nya typer av skatteplanering det eventuellt uppstar i beskatt-
ningspraxis.

Riksdagen forutsatte ocksa att finansministeriet utifran tillgdnglig information och arbe-
tet i expertgruppen for naringsbeskattning utvirderar hur lagen bor forbéttras och vidtar
behovliga atgarder for att vidareutveckla lagstiftningen. Utvédrderingen bor sérskilt foku-
sera pa beskattningen av foretag som bedriver fastighetsinvesteringar.

Lagidndringen som baserar sig pa propositionen RP 146/2012 tillimpas for forst gangen
skattedret 2014. Finansministeriet utreder hur de i riksdagens svar foreslagna atgirderna
har forverkligats. Uppféljningen av lagstiftningens effekter och kartldggningen av nya typer
av skatteplanering forutsitter ett samarbete med Skatteforvaltningen och darfor diskuterar
man med Skatteforvaltningen om hur uppféljningen ska genomféras. Den egentliga upp-
toljningen kan utforas forst efter det forsta dret déa lagen tillimpats, dvs. skattearet 2014.

Dessutom har den av finansministeriet 21.11.2011 tillsatta expertgruppen for naringsbe-
skattning behandlat frigan. Indelningen av den beskattningsbara inkomsten i tre forvarvs-
killor, dvs. ndringsverksamhetens forvirvskalla, jordbrukets férvarvskalla och forvarvs-
killan f6r personlig inkomst, inverkar sérskilt pa beskattningen av de foretag som bedriver
fastighetsinvesteringar. Indelningen har behandlats bade av expertgruppen for niaringsbe-
skattning och finansministeriets tjinstemén. Eventuella allmdnna dndringariindelningen
av forvarvskillor skulle inverka aven pa foretag som bedriver fastighetsinvesteringar.

RP 175/2012 rd — RSv 168/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen fé6ljer propositionens verkningar
och granskar hur vél det temporira incitamentet fungerar och vilka dess prak-
tiska konsekvenser dr. Utifran inhdmtade uppgifter ska regeringen 6verviga om
det finns skal att utveckla lagen ytterligare och i férekommande fall lamna de
andringsforslag som syftet med propositionen kraver.

Lagdndringen som baserar sig pa propositionen RP 175/2012 tillimpas for forst gangen
skattearet 2013. Finansministeriet utreder hur de i riksdagens svar foreslagna atgéarderna
har forverkligats. En uppf6ljningen av lagstiftningens effekter och en bedémning av beho-



ven av att utveckla lagen ytterligare forutsitter ett samarbete med Skatteférvaltningen och
darfor har man diskuterat med Skatteférvaltningen om hur uppfoljningen ska genom-
foras och vilka uppgifter man ska samla in. Den egentliga uppf6ljningen kan utféras forst
efter det forsta aret da lagen tillimpats, dvs. skattearet 2013.

RP 177/2012 rd — RSv 170/2012 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen foljer propositionens verkningar
och granskar hur vil det temporidra incitamentet fungerar och vilka dess prak-
tiska konsekvenser ar. Utifran inhdmtade uppgifter ska regeringen 6vervaga om
det finns skal att utveckla lagen ytterligare och i forekommande fall limna de
dndringsforslag som syftet med propositionen kréver.

Enligt 12 § i lagen om skatteldttnad f6r investeringsverksamhet skattedren 2013-2015 som
riksdagen antagit pa basis av regeringens proposition 177/2012 rd tridder lagen i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom férordning av statsradet. Lagen tillimpas pa investe-
ringar som gjorts den dag da denna lag trader i kraft eller darefter. Tidpunkten for ndr
lagen tréider i kraft dr beroende av Europeiska kommissionens beddmning av det statliga
stodet, bedomningen ér inte slutford. Kommissionens granskning tar normalt fran ett
halvt till ett ar. Det dr for tidigt att bedoma erfarenheterna av skattelittnadens eftekter
och funktion i praktiken. Man kan dock redan i det hir skedet konstatera att man genom
att stifta lagen langt fore den trader i kraft framkallar en osdkerhet for eventuella investe-
rare vilket skapar extra besvar for eller skjuter fram foretagens finansiering. Vid stiftande
av lagar som galler statligt stod dr det huvudsakligen att féredra att man slutf6r forfaran-
det med kommissionen innan man stiftar lagen.

Punktbeskattningen av sockerhaltiga livsmedel
RP 148/2010 rd — RSv 189/2010 rd
Finansutskottet

Riksdagen forutsatte 16.11.2010 att regeringen fortsitter att utveckla punktbe-
skattningen av sockerhaltiga livsmedel genom att tydligare lyfta fram hélsoeffek-
terna bland lagens malsittningar och genom att sarskilt utreda om produkternas
sockerhalt kunde ldggas till grund for skatten. Regeringen bor ocksé ge akt pa hur
konsumenternas hdlsa samt handeln och industrin paverkas av den nya lagen.
Vidare bor regeringen hélla 6gonen pa om lagen eventuellt leder till problem med
svart ekonomi. De undersokningar som gors bor regeringen utnyttja for att driva
pé hilsoframjande skatter i Europeiska unionen.

Regeringen fortsétter att f6lja verkningarna av den skatt pa sotsaker som inférdes vid
ingangen av 2011. Finansministeriet har dessutom inréttat en arbetsgrupp som ska utreda
forutsattningarna for att ta i bruk en sockerskatt. Samtidigt kartldgger arbetsgruppen hur



den gillande lagen om skatt pd sotsaker fungerar och vilka eventuella missférhallanden
som dr forknippade med den samt utreder mojligheterna att utvidga skattebasen for den
gillande lagen om so6tsaker som ett alternativ till sockerskatten. Arbetsgruppens mandat-
period gar ut 31.12.2012.

Regeringen har f6ljt upp verkningarna av den skatt pa s6tsaker som infordes vid ingdngen
av 2011. Skatten har uppnétt de uppstéllda fiskala malen och fungerat utan stérre problem.
Den arbetsgrupp som finansministeriet tillsatte i borjan av 2012 har gjort en utredning
om att ta i bruk en skatt pa socker och en utvidgning av skattebasen som ett alternativ till
skatten pa socker.

Arbetsgruppen publicerade sin rapport den 31 januari 2013 och den sédndes pa remiss.
Arbetsgruppen understrok behovet av att inverka pa barns och ungdomars konsumtion.
Barns och ungdomars fetma har 6kat. Bakom 6kningen ligger brist pa fysisk aktivitet och
ett for stort intag av energi. Intaget forvirras av bl.a. sockrade drycker och ohilsosamma
mellanmal. Ur det hir perspektivet fungerar skatten pa sétsaker enligt arbetsgruppen ratt
bra i sin nuvarande form eftersom den géller produkter som barn och ungdomar konsu-
merar. Vidare ansdg arbetsgruppen att det existerar en viss osdkerhet betraffande hilso-
effekterna av en beskattning av socker. Man maste beakta att ifall man beskattar sockret
kan konsumtionen styras till billigare produkter eller ersittande ohidlsosammare produk-
ter, t.ex. salta produkter.

Arbetsgruppen jamférde tre olika skattemodeller, en modell som baserar sig pa det
totala sockerinnehallet, den gdllande modellen med sotsaksskatt och en modell som kom-
binerar dessa tva. Kombinationsmodellen var den optimala fér att frimja hidlsan men som
helhet sett var den gillande modellen med skatt pé s6tsaker den mest genomférbara enligt
arbetsgruppen. Arbetsgruppen understodde en Gversyn av skattebasen och skattenivaerna
for sotsaksskatten for att frimja en halsosammare kost.

1.7 Undervisnings- och kulturministeriet

Systemet med bostadstilligg for studerande
RP 73/1999 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.1999 att regeringen utreder vilka verkningar systemet
med bostadstilldgg for studerande har pa de studerandes boendeforhallanden och
vidare utreder mojligheten att stodja studerandenas boende éret runt.

Stodsystemet for studerandes boende dndrades fran 1.5.2000 sa att alla studerande, for-
utom barnfamiljer och de som bor i dgarbostad, omfattas av samma stodsystem for
boende.

Hyresgransen héjdes senast fran 214,44 euro till 252 euro fran 1.11.2005. Fran 1.1.2009
beaktas inte lingre makens inkomster nir bostadstillagg beviljas.



Fragorna om hur studiestodet kan utvecklas kartlades av den styrgrupp som tillsatts
2.3.2009 for att utveckla studiestodet. Den arbetsgrupp som bereder utvecklandet av
bostadsbidraget och som lyder under Sata-kommittén analyserade dessutom en samman-
slagning av stodsystemen f6r boende.

Det senaste forslaget kommer fran den arbetsgrupp som undervisnings- och kulturmi-
nisteriet tillsatt for att dryfta studiestodets. I arbetsgruppens promemoria (UKM 29:2012)
foreslas det att bostadstillagget utvecklas som en del av studiestodet for att trygga mojlig-
heterna att studera. I promemorian ingar alternativa kalkyler for att hoja hyresgriansen for
bostadstilldgg. Dessutom behovs det utredningar som giller mojligheten att dverfora de
studerande till att omfattas av bostadsbidraget for att man ska kunna bedoéma vilka konse-
kvenser andringen kan ha for olika grupper av studerande och for statens utgifter.

Yrkeshogskolorna, finansieringssystem
RP 206/2002 rd — RSv 306/2002 rd
Kulturutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att de studerande vid yrkeshogsko-
lorna far halso- och sjukvérdstjanster pa studieorten.

3. I ett forsok som inleddes 2011 kartliggs mojligheterna att ordna studerandehilso-
vard for yrkeshogskolestuderande via Studenternas hilsovardsstiftelse. Social- och hal-
sovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att férbereda, leda och félja
forsoket med studerandehilsovard vid yrkeshogskolor. Arbetsgruppens mandatperiod ar
7.12.2010-1.12.2015.

Arendet hor till ansvarsomridet for social- och hilsovirdsministeriets forvaltnings-
omrade.

Upphovsrittslagen, uppfoljning av verkningarna
RP 28/2004 rd — RSv 100/2005 rd
Stora utskottet och kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte att det gors en uppfdljning av vilka konsekvenser den slo-
pade ersittningsbestimmelsen i upphovsrittslagens 25 i § far och att det ses till
att rattigheterna enligt upphovsrattslagen framover tillgodoses i den utstrackning
Finlands internationella forpliktelser kraver i det fall att vidaresdandningsskyldig-
heten dndras eller nya koncept att 6verfora televisions- och radioutsandningar tas
i bruk eller mottagningssétten dndras avsevirt.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder vilka regler som giller och vilka
tolkningsproblemen é&r i friga om dels rétten att anvdnda gamla fotografier, dels
upphovsritten for fotografier som klassas som historiska, och i forekommande
fall vidtar atgérder for att dndra lagstiftningen.



2. Omradet for vidaresandning av televisions- och radiosindningar som omfattas av dist-
ributionsskyldigheten enligt 134 § i kommunikationsmarknadslagen har varit ofériand-
rat 2006. De dndringar som gjorts i upphovsrittslagens 25 i § och slopandet av rétten till
ersittning har inte gett upphov till dndringar i forverkligandet av réttigheterna enligt
upphovsrittslagen.

Under slutet av 2006 har riksdagen behandlat regeringens proposition med férslag till
lag om dndring av 4 och 7 § i lagen om televisions- och radioverksamhet. I friga om sand-
ningsverksamhet i DVB-H-nitet har man i propositionen &ven fist uppmérksamhet vid
upphovsrittsliga fragor. Undervisningsministeriet har bade till kommunikationsministeriet
som berett propositionen och de utskott som behandlat drendet i riksdagen framfort sin
asikt att fragor som hanfor sig till sindningsrétter i DVB-H-nétet inte ska avgoras genom
bestimmelser i lag utan genom avtal mellan rattsinnehavare och sindarforetag.

I den dndring avkommunikationsmarknadslagen (1329/2007) som tradde i kraft 1.1.2008
har skyldigheten att distribuera televisions- och radioprogram begrinsats s att skyldig-
heten giller den del av Rundradion Ab:s televisions- och radioutbud som omfattas av den
allménnyttiga verksamheten samt det riksomfattande kommersiella televisions- och radio-
programutbud som fritt kan tas emot. Distributionsskyldigheten giller inte lingre det
avgiftsbelagda televisionsprogramutbudet, utan vidaresaindningen av detta kan licensieras
av rattsinnehavarna.

Kommunikationsministeriet lade i oktober 2009 fram ett utkast till regeringens propo-
sition med forslag till lag om dndring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen. I utkastet
foreslas det att skyldigheten att distribuera programutbud ska begridnsas jamfort med nu,
sa att det utdver det allménnyttiga programutbudet bara ér det fritt mottagbara program-
utbudet med textning av eller talande textremsa for finsk- eller svensksprékiga program
som omfattas av skyldigheten. For att det programutbud som inte lingre omfattas av dist-
ributionsskyldigheten ska kunna vidaresandas i kabeltelevisionsnitet kréavs det avtal med
rittsinnehavarna och betalning av ersittningar.

Lagen om dndring av 134 § i kommunikationsmarknadslagen (732/2010) trader i kraft
1.7.2011. Utifran motiveringen till lagen kan det uppskattas att 4-5 kommersiella televi-
sionskanaler inte lingre kommer att omfattas av distributionsskyldigheten. I fortsattningen
kréver vidaresandning av dessa kanaler tillstind av berorda rattsinnehavare. Omfattningen
av den fulla inskrdnkningen av upphovsritten enligt upphovsrittslagens 25 § i kommer
med andra ord att minska. Enligt motiveringen till lagen utvidgas distributionsskyldighe-
ten i detta ssammanhang dock till att gélla kabeltelevisionsnét, nar programutbud distribu-
eras med ndgon annan teknik dn den teknik som allmént anvinds i kabeltelevisionsnit, om
leverantoren av nattjanster ocksa erbjuder tittarna anordningar med hjilp av vilka det 4r
mojligt att ta emot programutbuden med sedvanliga konsumentapparater. Distributions-
skyldigheten utvidgas séaledes till att omfatta s.k. iptv-sdndningar.

Riksdagen har i samband med den ovan ndmnda dndringen av 134 § i kommunikations-
marknadslagen godkant ett uttalande, som ingér i riksdagens svar RSv 103/2010 rd - RP
13/2010 rd: ”2. Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar dtgarder i syfte att bedoma om
251§ iupphovsrittslagen behover dndras, om nit- och tjinsteutbudet 2011-2016 utvecklas



pé ett sitt som i dag inte kan forutses och om denna utveckling leder till ett oskéligt slut-
resultat f6r upphovsméannen eller medborgarna.”

3. Undervisnings- och kulturministeriet foreslar f6ljande utredning om utvecklingen
nir det giller skyddet for fotografier. Aren 1927-1995 reglerades ritten till fotografier i Fin-
land genom en sérskild lag om ritt till fotografisk bild. Enligt denna lag hade alla fotogra-
fier samma varde och for erhéallande av skydd kravdes ingen sdrpragel som géller for upp-
hovsritten. Ar 1995 6verfordes skyddet for fotografier till upphovsrittslagen, varvid foto-
grafier som betraktas som verk borjade omfattas av det upphovsrittsliga skyddet. Andra
fotografier omfattas fortfarande av ett s.k. vanligt skydd enligt bestimmelsernai49a § i
upphovsrittslagen.

Enligt den regeringsproposition som géller koppling av skyddet for fotografier till upp-
hovsrattslagen (RP 287/1994 rd) har det inte ansetts forekomma nagra stora problem i fraga
om att definiera fotografierna som verk, dvs. da det géller att avgora vilka fotografier som
ska omfattas av det upphovsrittliga skyddet. “Att skilja mellan aldre fotografiska verk 4n
skyddstiden enligt 49 a § och friblivna andra fotografier avviker inte fran den grinsdrag-
ning enligt géllande lag, som uppkommer pa grund av att det internationella skyddet for
fotografier som atnjuter skydd enligt gallande fotografilag begrinsas till saidana fotografier
som enligt Bernkonventionen ér fotografiska verk.” (s. 56)

Dé reformen genomférdes 1995 var skyddstiden 50 &r for fotografiska verk och fotogra-
fier som avses 49 a §. Nar det giller upphovsritten beraknades skyddstiden fran upphovs-
mannens dod och nir det giller skyddet for andra fotografier fran det att fotografiet tagits.
I borjan av 1996 forlangdes tiden for det upphovsrittsliga skyddet till 70 ar.

De dndringar i skyddets omfattning nér det géller vanliga fotografier som tradde i kraft
iborjan av 2006 har ytterligare narmat skyddet for fotografiska verk med skyddet for andra
fotografier. Alla fotografier har samma skydd under 50 érs tid efter det att de tagits. Det
omfattande rittsliga skydd som fotografier dtnjuter enligt upphovsrattslagen utgor ett tyd-
ligt undantag fran de grundlédggande principerna nir det giller upphovsritt: alla fotogra-
fier atnjuter skydd oberoende av sdrprigel.

Nar det giller fotografier som forvaras i arkiv och museer kommer gamla fotografier att
kunna anviandas genom férmedling av en av undervisningsministeriet godkédnd organisa-
tion som en foljd av de bestimmelser gillande avtalslicens som tradde i kraft 2007. Fragan
om rétten att anvanda gamla fotografier utgor ocksa féremal for en omfattande europeisk
utredning som en del av ett projekt f6r grundande av ett europeiskt digitalt bibliotek. En
sarskild fraga i denna utredning utgér anvdndningen av sadana fotografier vilkas upphovs-
mén inte kan identifieras eller nas.

Upphovsrittsrddet, som tillsatts av statsradet, ska enligt 55 § i upphovsrattslagen avge
utlatanden i drenden som giller tillimpningen av upphovsrattslagen. Fragor som giller
skydd av fotografier som utgor verk och sddana fotografier som avses i 49 a § kan ocksa
behandlas av upphovsrattsradet.

Med st6d av vad som anforts ovan anser undervisnings- och kulturministeriet att det
inte finns nagot behov av att dndra lagstiftningen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Studiestod, utveckling
RP 11/2005 rd — RSv 57/2005 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 1.6.2005 att grunderna for ratt till utkomststod justeras sa
att studieldnsforhojningen inte skarper villkoren for erhallande av utkomststod
nér det giller studerande med familj.

2. Riksdagen forutsatte att det finlaindska vélstrukturerade och valriktade
studiestodssystemet utvecklas med tonvikt pd studiepenningen och att resurser
ocksa i fortsattningen reserveras for att hoja studiepenningen och bostadstillag-
get for studerande.

1. Enligt social- och hélsovardsministeriets uppfattning kan lagstiftningen om utkomst-
stod inte gynna nagon sarskild klientgrupp. Forfarandet skulle sirbehandla inte bara
mottagarna av utkomststod i allmédnhet, utan dven studerande sinsemellan. De som har
familj ska beaktas pd annat sitt inom férménssystemen. Undervisnings- och kulturminis-
teriet foljer upp situationen nér det géller studerande som har familj och bedémer utga-
ende fran erfarenheterna om det finns anledning att med sarskilda atgérder utveckla det
ekonomiska stod som beviljas studerande som har barn att forsorja.

En av undervisningsministeriet tillsatt arbetsgrupp féreslog varen 2009 att de ekono-
miska forutsdttningarna att studera nir det giller studerande som har barn att forsorja bor
forbattras genom att det infors ett forsorjartillagg till studiepenningen.

2. Studiestodet har utvecklats med betoning pa studiepenningen genom att studiepen-
ningarna héjdes med 15 % fran 1.8.2008. Dessutom har systemet utvecklats utifran den
nuvarande strukturen med syftet att uppmuntra till heltidsstudier genom dndringar som
tradde i kraft 1.8.2011 och innebar att praxis vid beviljande av studiest6d dndrades si att
hogskolornas examensstruktur i tvéd steg beaktas, uppfoljningen av framgéngen i studierna
effektiviserades, studiestodets tillrdcklighet forbattrades bl.a. sa att den sdrskilda behovs-
provningen av praktiklon eller av stipendier som betalas av ldroanstalter slopades, borgen
beviljas hogskolestuderande mer automatiskt dn tidigare, gymnasiestuderandenas rétt till
borgen utvidgades, borgen for studerande utomlands hojdes och inkomstgrianserna for
rantestod hojdes.

I enlighet med regeringsprogrammet indexbinds studiestodet 1.9.2014. Regeringen ska
i samband med statsbudgeten for 2014 dverlimna en proposition med férslag till lag om
andring av lagen om studiestdd sa att studiepenningen binds till folkpensionsindex 1.9.2014.

I enlighet med statsradets strukturpolitiska stallningstagande (22.3.2012) tillsattes en
arbetsgrupp for beredningen av den strukturella utvecklingen av studiestodet. Arbetsgrup-
pens forslag fardigstalldes fére utgdngen av 2012. I arbetsgruppens promemoria behandlas
olika alternativ for att fornya studiestodets struktur samt behov av dndringar nir det géller
studiestddets niva (inkl. studiepenning och bostadstillagg). Beslut om riktlinjerna fér refor-
men av studiestddet fattas vid ramférhandlingarna 2013 sa att det nya studiestodssystemet
ar i kraft 2014. Mélet 4r att hoja nyttjandegraden av studiestodet samt gora det mojligt att
bedriva malinriktade och fullddiga studier och bli klar enligt tidsplanen. Utgédngspunkten



for reformen &r kostnadsneutralitet. Ocksa studiepenningen for studerande pa andra sta-
diet i aldern 18-19 ar dndras i syfte att underldtta ansokningen till yrkesinriktade studier.

Studiestod for studerande pé andra stadiet
RP 9/2006 rd — RSv 38/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 26.4.2006 att det skyndsamt utreds hur vil studiestodssys-
temet for studerande pd andra stadiet fungerar och om de studerande behandlas
jamlikt samt vidtas behovliga atgarder.

Den enkit angdende studerandes utkomst pa andra stadiet som inleddes av undervis-
ningsministeriet blev fardig sommaren 2007. Resultaten av enkdten har utnyttjats vid
utvdrderingen av behovet av att utveckla stodet for studerande pa andra stadiet.

De grinser for foraldrarnas inkomster som beaktas vid beviljande av studiestdd hojdes
fran 11.11.2006 med 15 % och ytterligare med 30 % fran 1.11.2007. H6jningen av inkomst-
granserna forbattrar studiestodet i synnerhet for studerande under 20 &r pd andra stadiet.

I enlighet med regeringsprogrammet héjdes studiepenningen med 15 % fran 1.8.2008
pa alla utbildningsstadier och studerandes egna inkomstgranser hojdes med 30 % (1.1.2008)
for att studiestodet ska trygga utkomsten under studier pa heltid, frimja effektiva studier
och avliggande av examen inom utsatt tid.

Som ett led i den strukturella reform av studiestodet som genomfordes 2011 forbatt-
rades studiestodet for andra stadiet sa att den sdrskilda behovsprévningen av praktiklon
eller av stipendier som betalas av laroanstalter slopades, gymnasiestuderandenas ratt till
borgen utvidgades, borgen for studerande utomlands hojdes fran 360 euro till 600 euro
och inkomstgranserna for rantstod steg med 54 %. Dessutom utvidgades ritten till stod
for skolresor for studerande i gymnasieutbildning och yrkesutbildning.

I enlighet med regeringsprogrammet ska den maximala stodtiden inom studier pa andra
stadiet begransas 1.8.2013. Forvdrvsinkomst pa basis av inlarning i arbetet ska inte laingre
hindra att stod for skolresor beviljas, och definitionen av stodtiden for stod for skolresor
fortydligas.

I enlighet med statsrédets strukturpolitiska stdllningstagande (22.3.2012) tillsattes en
arbetsgrupp for beredningen av den strukturella utvecklingen av studiestddet. Arbetsgrup-
pens forslag fardigstalldes fore utgangen av 2012. Det viktigaste problemet med stodet pa
andra stadiet dr enligt arbetsgruppens promemoria att féraldrarnas inkomster kan minska
studiepenningen for myndiga studerande som bor sjalvstindigt. I arbetsgruppens prome-
moria ingar forslag till 16sningar for att systemet ska fungera béttre och vara jamlikare.
Beslut om reformen av studiestodet fattas vid ramférhandlingarna 2013. Mélet 4r att hoja
nyttjandegraden av studiestodet samt gora det mojligt att bedriva mélinriktade och fullo-
diga studier och bli klar enligt tidsplanen. Utgdngspunkten for reformen &r kostnadsneu-
tralitet. Ocksa studiepenningen for studerande pé andra stadiet i aldern 18-19 &r dndras i
syfte att underlatta ans6kningen till yrkesinriktade studier.



Skolornas biblioteksverksamhet och dataservice
RP 33/2006 rd — RSv 88/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 12.6.2006 att tillrdckliga resurser reserveras for att stodja
skolornas biblioteksverksamhet och dataservice i hela landet s& att eleverna
garanteras tillgdng till information genom adekvata biblioteks- och datatjinster.

De statliga regionforvaltningsmyndigheterna for biblioteks- och informationstjénsterna
har arligen med hjalp av informationsstyrning och fortbildning framjat samarbetet mel-
lan skolorna och de allménna biblioteken i syfte att férbattra biblioteks- och informations-
tjansterna for elever och ldrare. Inom undervisnings- och kulturministeriets program Bib-
liotekspolitik 2015 betonas vikten av samarbete mellan skolor och bibliotek for att ordna
bibliotekstjanster for elever inom grundskolan och andra stadiet. Enligt programmet kan
elevernas bibliotekstjanster 16sas effektivt och ekonomiskt genom satsningar pa systema-
tiskt samarbete och rationell férdelning av gemensamma resurser. Statsfinansieringen for
savil den grundlaggande utbildningen som det allménna biblioteksvisendet faststélls kal-
kylmassigt enligt statsandelssystemet for kommunal basservice. Kommunernas projekt
for utveckling av samarbetet mellan skolvasendet och biblioteksvisendet har stotts med
statsunderstod enligt provning.
Arendet ger inte lingre anledning till tgirder.

Utlaningserséttningssystemet enligt upphovsrittslagen
RP 126/2006 rd — RSv 226/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 7.12.2006 att i statsbudgeten reserveras tilliggsanslag som
gor det mojligt att utstracka utlaningsersattningssystemet enligt 19 § i upphovs-
rittslagen till bibliotek som betjanar forskning och utbildning.

Andringen av 19 § i upphovsrittslagen genomférdes si att arrangemanget endast ska upp-
fylla minimikraven enligt det s.k. uthyrnings- och utlaningsdirektivet (92/100/EEG) fran
1992. Tillaimpningsomradet f6r utlaningsersittningssystemet dr séledes sa begrinsat som
mojligt och omfattar i praktiken endast de allmédnna biblioteken. Da genomfdrandet av
utlaningsersittningssystemet inleds frdn 2007 kommer man att utreda mojligheterna att
utvidga tillimpningsomrédet i enlighet med riksdagens uttalande.

En utvidgning av utlaningsersattningssystemet till utldning fran bibliotek som betja-
nar forsknings- och undervisningsverksamheten ingick i beredningen av statsbudgeten
vid undervisningsministeriet viren 2007. Till foljd av att kulturanslagen var knappa kunde
tilliggsanslag for detta andamal likvil inte anvisas i den slutgiltiga budgetpropositionen.

Statsbudgeten f6r 2008 innehéller ett anslag om betalning av utlaningsersattning endast
for utlaning fran allménna bibliotek.



Man har inte lyckats fa med en sddan hdjning av anslaget som behovs i statsbudgeten
for 2009.

Man har inte lyckats f& med en sddan hojning av anslaget som behévs i statsbudgeten
for 2010.

Statsbudgetens ramar éar redan anstrangda och ger inte utrymme for en sédan héjning
av anslaget som behdovs i statsbudgeten for 2011.

Statsbudgetens ramar har inte gett utrymme for en sidan hojning av anslaget i stats-
budgeten for 2012 som skulle behovas for att utstricka utldningsersattningssystemet till
bibliotek som betjénar forskning och utveckling.

Utbildningspolitisk redogorelse
SRR 4/2006 rd — RSk 35/2006 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.11.2006 att regeringen ser till att landskapens och regi-
onernas planer fér utbildningsdimensioneringen battre beaktas i den riksomfat-
tande prognostiseringen av utbildningsbehovet och dimensioneringen av utbild-
ningen.

Systemet for prognostisering av arbetskrafts- och utbildningsbehoven har fornyats utifran
de forslag som en samarbetsgrupp for prognostisering inom ramen fér politikprogram-
met for arbete, foretagande och arbetsliv har lagt fram. Samarbetsgruppen preciserade
ansvaren i den regionala prognostiseringen pa det sitt som anges nedan.

Till grund for prognostiseringen av utbildningsbehoven utarbetar Statens ekonomiska
forskningscentral (VATT) prognoser pa medellang och ling sikt for arbetsmarknadsstruk-
turen. VATT har ocksé utarbetat prognoser f6r de enskilda landskapen och férbunden pa
landskapsnivé har kunnat kommentera analysen redan i utarbetningsfasen.

Som ettled i reformen av lagen om regional utveckling fick férbunden pa landskapsniva
i uppgift att samordna prognostiseringen av utbildningsbehovet p4 medellang och lang sikt
som en del av utvecklingsplanen for utbildning och forskning. Utbildningsstyrelsen stoder
forbundens prognostiseringsarbete.

Under varen och sommaren 2011 samt i samband med beredningen av utvecklingspla-
nen for utbildning och forskning under hosten 2011 diskuterade undervisnings- och kul-
turministeriet och férbunden pa landskapsniva de regionala malen f6r utbildningsutbudet.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgirder.

Bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfardigheter
RP 98/2008 rd — RSv 207/2008 rd
Kulturutskottet

Riksdagen férutsatte 15.12.2008 att regeringen foljer hur lagindringen om
bedomning av gymnasiestuderandes muntliga sprakfirdigheter genomfors i
praktiken och i synnerhet granskar om de studerande far samma méangd under-



visning oberoende av studieort. Regeringen ska vid behov vidta atgarder om det
framgar att reformen inte fungerar med héinsyn till férdjupade studier i sprak
eller till kravet att de studerande ska bemoétas jamlikt.

Helsingfors universitet genomfor ett projekt for uppfoljining av gymnasiestuderandes
muntliga sprakfardigheter. Projektet som slutf6rs 2013 finansieras av undervisnings- och
kulturministeriet. Syftet med projektet ar att producera information om responsen pé och
undersokningarna om genomférandet av bedomningen och dess f6ljder. Avsikten ar att
kartldgga, beskriva och analysera hur kurserna i muntlig sprékfardighet och liroplanerna
genomfors vid gymnasierna pa olika hall i landet. Projektet syftar ocksa till att samla och
utarbeta arbetsformer som lampar sig for utbildningen av spraklarare samt till att gora
bedémningen mangsidigare.

En mellanrapport fardigstélldes i september 2011. I mellanrapporten ingick en ldraren-
kat. Enligt enkiten finns det behov av kurser i muntlig sprakfardighet i gymnasiet. Lirarna
anser att de muntliga kurserna bor vara obligatoriska for alla. Endast fa personer besva-
rade enkdten. For att sikerstalla tillforlitligheten i informationen ska en ny enkit goras
infor slutrapporten. I den andra ldrarenkiten ska man bl.a. utreda lararnas erfarenheter
och uppfattningar om ordnandet och genomférandet av muntliga kurser. En separat stude-
randeenkét gjordes 2012. Under varen 2013 gors klassobservationer och intervjuas larare.

Liroavtalsutbildning, finansieringssystem
RP 119/2008 rd — RSv 188/2008 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 9.12.2008 noggrann uppfoljning av de dndringar som
gjorts i finansieringen av laroavtalsutbildningen och omedelbara atgérder om
reformen leder till snedvridning mellan olika omréden nir det giller utbud pé
laroavtalsutbildning eller om den pad nagot annat sétt klart gor det svarare att
ordna ldroavtalsutbildning s att det motsvarar behovet. Undervisningsministe-
riet ska lamna kulturutskottet en utredning i saken fore utgangen av 2009.

1. Republikens president stadfaste 19.12.2008 lagen om andring av lagen om finansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. Lagen tradde i kraft 1.1.2009. Genom lagen 4nd-
rades priset per enhet for grundliggande yrkesutbildning som ordnas i form av laroav-
talsutbildning sa att det ar 63,13 % av det genomsnittliga priset per enhet for yrkesutbild-
ning i stéllet for 77 % som férut. Syftet med dndringen var & ena sidan att priset per enhet
for den grundliaggande yrkesutbildning som ordnas i form av ldroavtalsutbildning battre
an for narvarande ska motsvara de faktiska kostnaderna fér ordnandet av utbildning, &
andra sidan att sakerstilla att kommunens finansieringsandel per invanare inte 6kar nar
statens specialldroanstalter sammanfors med de andra anordnarna av yrkesinriktad spe-
cialundervisning.

I ett uttalande som riksdagen gav i samband med behandlingen av en regeringspro-
position som gallde sdnkning av priserna per enhet (RP 119/2008 rd) forutsatte riksdagen



att man i samband med statsandelsreformen VOS-2010 utreder mojligheterna att infora
en egen kostnadsbas inom systemet for finansiering av laroavtalsutbildningen. Lednings-
gruppen for totalreformen av vuxenutbildningen tog i sin andra mellanrapport (UVM
2009:11) stillning till inférandet av en egen kostnadsbas som grund fér finansieringen av
laroavtalsutbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 12.2.2010 en arbetsgrupp med uppgift att
utreda hur finansieringssystemet for liroavtalsutbildningen fungerar som helhet, hur en
egen kostnadsbas lampar sig som grund f6r bestimmande av finansieringen, behovet av att
reformera regleringen och kvoteringen av antalet studerande samt behovet av att reformera
berdakningen av det studerandeantal som ligger till grund f6r finansieringen liksom &ven
hur systemet for utbildningsersattning for utbildning pé arbetsplatsen fungerar.

I enlighet med forslagen i arbetsgruppens slutrapport (UKM 2011:7) ska finansierings-
systemet for liroavtalsutbildningen utvecklas som en del av finansieringssystemet for
yrkesutbildningen som helhet si att i synnerhet de myndighetsuppgifter som hanfor sig
till larande i arbetet kan handhas och utvecklas. Arbetsgruppen konstaterade ocksé att den
egna kostnadsbasen inom ldroavtalsutbildningen inte ensam utgér en tillrackligt tillférlitlig
grund for berdkningen av statsandelarna. Om de specifika kostnaderna inom ldroavtals-
utbildningen beaktas vid berdkningen av statsandelsgrunden, ska de inrdknas i de totala
kostnaderna for den grundlaggande yrkesutbildningen. Arbetsgruppen utarbetade olika
alternativ for hur detta kan verkstéllas.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Universitetsreformen, uppfoljning av genomforande och effekter
RP 7/2009 rd — RSv 103/2009 rd
Kulturutskottet

2. Riksdagen forutsatte 16.6.2009 att regeringen foljer hur universiteten ordnar
idrott och motion for de studerande och att den vid behov vidtar atgarder for att
framja de studerandes mojligheter till idrott och motion.

3. Riksdagen forutsatte att man noga analyserar hur forsoket med terminsav-
gifter utfaller och att kriterierna for denna analys faststélls snarast mojligt.

4. Riksdagen forutsatte att universiteten garanteras en tillracklig basfinansie-
ring s att utbildningen och forskningen kan utvecklas och kvaliteten tryggas.
Finansiering boér kanaliseras jambordigt till alla vetenskapsomraden.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att universitetscentren arligen
tilldelas anslag som atminstone ligger p4 samma niva som for narvarande.

2. Inom FSF:s och Finlands universitetsrektorers rads Kyky-projekt, som finansieras av
undervisningsministeriet, kartlades och sammanstélldes 2009 exempel pa god praxis som
framjar universitetsstuderandenas studieférmaga (inkl. universitetssporten som stoder
den fysiska och psykiska orken), och det utarbetades nationella rekommendationer for
frimjande av studieférmégan inom universitetsgemenskapen. Efter det har malet varit



att sprida god praxis och rekommendationer och att stodja tillimpningen av modellen for
studieformaga som en del av utvecklingen av hogskoleundervisningen.

Finlands studentkérers férbund rf (FSF) och Opiskelijajérjest6jen tutkimussdatio Otus
har i samarbete med bl.a. Studerandenas Idrottsforbund rf och studentkarerna genomfoért
utredningarna Opiskelijan yliopisto 2005, 2006 och 2008. Malet med utredningarna har
varit att ta fram kunskap om hur universitetens studiemiljéer fungerar. Sakkunniggruppen
for idrott och motion i hogskolorna, som dr ett samarbete mellan Studerandenas Idrotts-
férbund rf, Finlands universitet UNIFI rf och Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene
rf, har understétts av undervisnings- och kulturministeriet och har tagit fram en rekom-
mendation om idrotts- och motionstjanster vid hogskolorna. Arbetsgruppens arbete pre-
senterades vid undervisnings- och kulturministeriets seminarium i februari 2011.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

3. Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna inleddes vid ingadngen av 2010 och
avslutas vid utgangen av 2014. Tvé universitet och tvé yrkeshogskolor bérjade ta ut avgifter
2010. Ar 2012 tog nio hogskolor ut terminsavgifter hos studerande fran linder utanfor EU/
EES-omradet for ca 40 program som leder till hogre hégskoleexamen. Det fanns nagot fler
4n 200 studerande som betalade terminsavgifter det aret. For att kunna delta i f6rsoket med
terminsavgifter ska hogskolorna ha ett stipendieprogram. Merparten av de studerande fran
linder utanfor EU/EES-omrédet som betalar terminsavgifter far stipendier som técker hela
terminsavgiften eller en del av den. En del av stipendierna técker dven levnadskostnader.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade véren 2010 beslut om uppfoljning av for-
soket med terminsavgifter utifrdn en uppfoljnings- och utvirderingsplan som utarbetats av
en arbetsgrupp. Den arbetsgrupp som tillsatts for uppgiften ansvarar fér genomférandet av
planen. Vid uppfoljningen samlas uppgifter fran befintlig statistik och utredningar. Genom
enkiter till hogskolor och studerande samlas kvantitativa och kvalitativa uppgifter. I syfte
att kartldgga de praktiska erfarenheterna och dela med sig av god praxis ordnar uppfolj-
nings- och utvédrderingsgruppen érligen temadiskussioner och arbetsseminarier f6r hog-
skolor och intressentgrupper. Arbetsgruppen foljer och rapporterar ocksé om avgiftspraxis
i andra europeiska linder och i synnerhet i de nordiska linderna och om dess utveckling.
Arbetsgruppen ger arligen ut en mellanrapport.

4. Genom statlig finansiering tryggas forutsittningarna for alla universitet att skota sina
lagstadgade uppgifter. Den statliga finansieringen f6r universitetens utgifter grundar sig pa
samma principer for alla universitet. Genom kalkyleringsmodellen f6r universitetens bas-
finansiering tryggas méjligheterna till utveckling pa lang sikt samtidigt som universiteten
sporras till att, forutom att profilera sig och fortsatta att forbattra kvaliteten, dven bedriva
produktiv och ekonomisk verksamhet.

I 6vergangsfasen 2010-2012 var malet att universitetens inbordes finansieringsforhal-
landen inte ska fordndras i vasentlig grad och att produktiviteten i verksamheten pé lingre
sikt ska speglas i den finansiering som varje enskilt universitet far. I april 2012 godkénde
statsrddet de dndringar av forordningar som kravdes for att revidera finansieringsmodellen
for universiteten med betoning pa kvalitet, resultat och internationalisering. Férordning-
arna tradde i kraft vid ingangen av 2013 sé att statens finansiering till universiteten 2013
riktades i enlighet med den fornyade finansieringsmodellen.



I samband med budgetarna for 2009, 2010 och 2011 fattades det ett stort antal beslut
som tryggar universitetens likviditet och soliditet. Beslut om andra bestdende nivahojningar
eller sirskilda satsningar av engangsnatur som eventuellt gors for att starka universitetens
finansiering pa lang sikt fattas i samband med kommande rambeslut.

I sista hand fattar universiteten inom ramarna for sin autonomi beslut om den finan-
siering som de anser vara dndamalsenlig for olika funktioner eller enheter for att det ska
vara mojligt att nd de mél som man kommit 6verens om med ministeriet och de egna mal
som uppstillts inom universitetet.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

5. Undervisnings- och kulturministeriet anvisar under perioden 2013-2016 finansie-
ring till de universitet som samordnar universitetscentren som en del av de riksomfattande
uppgifterna. Ar 2013 anvisas 710 000 euro per universitetscenter. Den irliga héjningen av
kostnadsnivéan enligt universitetsindexet inverkar ocksa pa finansieringen av samordningen
av universitetscentren. Férutom via de riksomfattande uppgifterna far universiteten dven
finansiering via basfinansieringens kalkylmassiga kriterier i fraiga om insats/avkastning, av
vilka en del dven hanger samman med den verksamhet som bedrivs vid universitetscentren.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Yrkeshogskolor, uppfoljning av verksamheten
RP 26/2009 rd — RSv 102/2009 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2009 att regeringen foljer upp hur antalet studieplat-
ser vid yrkeshogskolorna férdandras, hur utbildningsinnehallen utvecklas och hur
de studerande kommer in pé arbetsmarknaden.

2. Riksdagen forutsatte att resultaten av forsoket med terminsavgifter vid
yrkeshogskolorna utvarderas noggrant och att bedomningskriterierna liggs fast
sd snart som mojligt.

3. Riksdagen forutsatte att situationen inom hilsovérden for studerande vid
yrkeshogskolorna foljs upp.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen bevakar hur yrkeshogskolorna ordnar
idrott och motion for de studerande och i forekommande fall vidtar atgarder for
att forbéttra mojligheterna for idrott och motion.

1. Undervisnings- och kulturministeriet, huvudméannen for yrkeshogskolorna och yrkes-
hogskolorna har utbildningsomradesvis kommit 6verens om det studerandeantal som ska
ligga till grund for yrkeshogskolornas basfinansiering under avtalsperioden 2013-2016.
Yrkeshogskolornas utbildningsutbud ska dimensioneras enligt resultaten av prognoserna
over behovet av arbetskraft och utbildning. Malet for antalet unga som ska inleda yrkeshog-
skolestudier 2016 ar ssmmanlagt 2 200 personer lagre d4n utbudet 2009. Undervisnings- och
kulturministeriet har 5.10.2011 i sin skriftliga respons till yrkeshogskolorna féreslagit att
antalet nyborjarplatser ska borja minska fr.o.m. 2013. Undervisnings- och kulturministe-
riet har genom sitt beslut 30.3.2012 minskat antalet nyborjarplatser vid yrkeshogskolorna



fr.o.m. 2013 sa att utbildningsutbudet inriktas i enlighet med prognostiseringarna och sa att
tillgdngen till utbildningen, det regionala utbudet och tillgodoseendet av sprakgruppernas
behov sikerstills. Antalet nyborjarplatser minskar med sammanlagt 2 030.

I anslutning till utvecklandet av utbildningsinnehallen fortsétter radet for utvardering
av hogskolorna sin utvirdering av utbildningen. Resultatet av utvdrderingen anvands i
arbetet med att utveckla utbildningen.

Fragan om hur studerandena placerar sig pa arbetsmarknaden f6ljs upp med hjalp av
de mél och nyckeltal i anslutning till dem som undervisnings- och kulturministeriet och
yrkeshogskolorna gemensamt kommit 6verens om samt genom undervisnings- och kultur-
ministeriets skriftliga respons till yrkeshogskolorna. Nér det giller placeringen pa arbets-
marknaden tar man dven hjilp av prognostiseringar, genom vilka man strévar efter att fa
utbildningarna att passa arbetskraftsbehovet.

2. Forsoket med terminsavgifter vid hogskolorna inleddes vid ingéngen av 2010 och
avslutas vid utgangen av 2014. Tvé universitet och tvé yrkeshogskolor bérjade ta ut avgifter
2010. Ar 2012 tog nio hogskolor ut terminsavgifter hos studerande fran linder utanfor EU/
EES-omradet for ca 40 program som leder till hogre hégskoleexamen. Det fanns nagot fler
4n 200 studerande som betalade terminsavgifter det aret. For att kunna delta i f6rsoket med
terminsavgifter ska hogskolorna ha ett stipendieprogram. Merparten av de studerande fran
linder utanfor EU/EES-omrédet som betalar terminsavgifter far stipendier som técker hela
terminsavgiften eller en del av den. En del av stipendierna técker dven levnadskostnader.

Undervisnings- och kulturministeriet fattade véren 2010 beslut om uppfoljning av for-
soket med terminsavgifter utifran en uppfdljnings- och utvarderingsplan som utarbetats
av arbetsgruppen. Den arbetsgrupp som tillsatts for uppgiften ansvarar f6r genomforan-
det av planen. Vid uppfoljningen samlas uppgifter fran befintlig statistik och utredningar.
Genom enkiter till hogskolor och studerande samlas kvantitativa och kvalitativa uppgif-
ter. I syfte att kartldgga de praktiska erfarenheterna och dela med sig av god praxis ordnar
uppfoljnings- och utvirderingsarbetsgruppen arligen temadiskussioner och arbetssemina-
rier f6r hogskolor och intressentgrupper. Arbetsgruppen féljer och rapporterar ocksa om
avgiftspraxis i andra europeiska lander och i synnerhet i de nordiska landerna och om dess
utveckling. Arbetsgruppen ger arligen ut en mellanrapport.

3. Kommunen ska ordna hilso- och sjukvardstjanster for yrkeshogskolestuderande. For
nédrvarande pagar ett forsok som inleddes 2011 dér studerandehélsovérden f6r yrkeshog-
skolestuderande ordnas enligt SHVS-modellen. Social- och hélsovardsministeriet har till-
satt en arbetsgrupp for att bereda, styra och folja férsoket med studerandehilsovirden f6r
yrkeshogskolestuderande. Arbetsgruppens mandatperiod ar 7.12.2010-1.12.2015. Avsikten
ar att utreda om SHVS-modellen ldmpar sig for studerandehilsovéarden for yrkeshogsko-
lestuderande. Utifran férsoket och utvarderingen av det kommer en styrgrupp som lyder
under SHM att ldgga fram forslag till fortsatta atgarder.

Arendet hor till social- och halsovdrdsministeriets ansvarsomrade.

4. Sakkunniggruppen for idrott och motion i hogskolorna, som &r ett samarbete mel-
lan Studerandenas Idrottsforbund rf, Finlands universitet UNIFI rf och Réadet {or yrkes-
hogskolornas rektorer Arene rf, har understotts av undervisnings- och kulturministeriet
och har tagit fram en rekommendation om idrotts- och motionstjinster vid hogskolorna.



Arbetsgruppens arbete presenterades vid undervisnings- och kulturministeriets semina-
rium i februari 2011.
Forbundet f6r studerandekarer vid yrkeshdgskolorna i Finland rf genomforde &ren 2010-
2011 projektet Yhteinen ammattikorkeakoulu for att frimja studerandenas studieférmaga.
Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Yrkesutbildning, uppféljning av yrkesstarten
RP 107/2009 rd — RSv 138/2009 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 3.11.2009 att undervisningsministeriet bevakar tilltradet till
orienterande och férberedande utbildning inf6r yrkesutbildning, utbildningsvo-
lymen, omfattningen av den regionala tillgdngen och utbildningens effektivitet
och lamnar en utredning om detta till kulturutskottet 2012.

Undervisningsministeriet inledde hosten 2006 ett forsok med utbildning som orienterar
och forbereder infor grundldggande yrkesutbildning, yrkesstarten, genom att bevilja 56
utbildningsanordnare forsokstillstand. Fusionerna av anordnare av yrkesutbildning har
aven medfort en jimn minskning av antalet utbildningsanordnare som deltar i forsoket
med yrkesstart: vid ingangen av 2009 fanns det 49 anordnare av foérsoksutbildning och vid
ingangen av 2010 var antalet 43. Forsoket avslutades hosten 2010.

Yrkesstarten dr speciellt riktad till de unga som avslutat den grundldggande utbild-
ningen, men som dnnu inte har nagon klar uppfattning om sitt yrkesval eller som inte har
tillrackliga fardigheter for att kunna soka sig till fortsatta studier eller lyckas i sina studier.
Genom yrkesstarten kan troskeln sinkas for dessa ungdomar vid 6vergangen fran grund-
liggande utbildning till grundldggande yrkesutbildning, studieavbrotten i begynnelse-
skedet av studierna reduceras och utbildningen bittre slutforas. Ocksa de som avbrutit
yrkesutbildning eller gymnasieutbildning kan delta i yrkesstarten. Fran yrkesstarten kan
studerandena flexibelt soka eller flytta &ver till en utbildning som leder till examen nir de
tycker att det 4r lampligt.

Yrkesstartutbildningen har funnit sin plats som utbildning vid 6vergdngen mellan
grundldggande utbildning och utbildning pé& andra stadiet. Resultaten och responsen fran
utbildningen har varit positiva. Utbildningsanordnarna har utvecklat och infért manga
nya arbetsmetoder.

Enligt en uppféljningsutredning som gjordes i samband med forsoket med yrkesstart
fortsatte ca 70 % av de studerande som deltog i yrkesstarten inom ett ar studier inom en
utbildning som leder till yrkesinriktad grundexamen, vid gymnasiet eller inom nagon annan
utbildning, eller sé gick de 6ver till arbetslivet. Yrkesstarten kan anses vara ett fungerande
tillvdgagangssitt i 6vergangsskedet mellan den grundliggande utbildningen och yrkesut-
bildningen och den bidrar till att stédja en lyckad 6vergang fran en utbildning till nésta
och ett livslangt larande f6r studerandena.



Yrkesstartutbildningen permanentades genom den lag som tridde i kraft vid ingédngen
av 2010 for den utbildning som inleddes hosten 2010. Undervisnings- och kulturministeriet
beviljade 49 utbildningsanordnare stadigvarande tillstand att ordna yrkesstartutbildning.

Hosten 2011 inledde ca 1 400 studerande yrkesstartutbildning. Av dessa studerande
hade narmare 1 000 avslutat den grundldggande utbildningen samma var.

Undervisnings- och kulturministeriet limnade i slutet av 2012 en utredning till kultur-
utskottet om tilltradet till yrkesstartutbildning, utbildningsvolymen och omfattningen av
den regionala tillgangen samt utbildningens effektivitet.

Arendet ger inte lingre anledning till tgirder.

Stodjande av inldrning

Specialundervisning
RP 109/2009 rd — RSv 90/2010 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.6.2010 att regeringen ger akt pa om elevernas ritt till
sarskilt stod omsitts i verkligheten enligt deras inlarningsférutsattningar och
vid behov griper in om det visar sig att elevernas majligheter att efter behov fa
stod for inldrningen och mojligheterna till en framgangsrik inlarning férsvagas.
Undervisnings- och kulturministeriet ska komma med en utredning om saken
till kulturutskottet fore utgangen av 2013.

2. Riksdagen férutsatte att ramarna for statsfinanserna och de kommande
statsbudgetarna viger in behoven av mer finansiering till f6ljd av dndringarna
i lagen om grundldggande utbildning i fraga om specialundervisning och annat
sarskilt stod.

Undervisnings- och kulturministeriet har bestéllt tvd undersékningar om specialunder-
visning. Syftet ar for det forsta att utreda hur specialundervisningen har ordnats i kom-
munerna och vilka faktorer som inverkar pa ordnandet av specialundervisning, sarskilt
hur lagstiftningsreformerna om specialundervisningen och finansieringen av den samt
lagen om statsandel for kommunal basservice inverkar pa ordnandet och resurseringen
av specialundervisningen i kommunerna. For det andra utreds vilka effekter den fornyade
lagstiftningen om grundlédggande utbildning har pa for- och grundskoleelevers studier,
valmaga och rittigheter.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Ett utkast till regeringens proposition med forslag till lag om elev- och studentvarden
sandes pa remiss i slutet av november 2012. Forslaget galler forskoleundervisning, grund-
liggande utbildning, gymnasieutbildning och yrkesutbildning. Avsikten dr utvidga psyko-
log- och kuratorstjansterna till att omfatta dven gymnasier och yrkesinriktade liroanstalter.
Det foreslas de bestimmelser om elev- och studentvérd, behandling av personuppgifter,
bokforing, registrering och sekretess som for tillfallet finns utspridda i lagstiftningen ska
sammanforas i den nya lagen.



Det fria bildningsarbetet, utredning
RP 175/2009 rd — RSv 232/2009 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen, nér det giller det fria bildnings-
arbetet, utreder om en finansieringsmodell som bygger pa bidrag dr andamaéls-
enlig eller om kvalitets- och utvecklingsbidragen bor bli en del av statsandels-
finansieringen, hur det ska bli mojligt att ordna endast allmadnna larokurser i
grundlidggande konstundervisning vid medborgarinstituten och vilka mojlighe-
ter det finns att hoja priset per enhet f6r grundlaggande konstundervisning sa att
skillnaderna i dessa priser inte styr kommunernas beslutsfattande nér det giller
grundliggande konstundervisning.

Regeringen ska i forekommande fall utan drojsmal till riksdagen ldmna propositioner
med forslag till lagdndringar.

Som ett led i genomférandet av programmet for utveckling av det fria bildningsarbe-
tet har bidragsfinansieringen under moment 29.30.30 fornyats frdn ingdngen av 2010 sa att
bidragen for det fria bildningsarbetet utgors av 1) kvalitets- och utvecklingsbidrag som st6-
der de viktigaste mélen, 2) bidrag som stoder en strukturell utveckling av laroanstalterna
och deras huvudman, 3) bidrag for studiesedlar som stoder underrepresenterade gruppers
studier och 4) extra understod. Kvalitets- och utvecklingsfinansieringen anvisas laroanstal-
terna inom det fria bildningsarbetet under aren 2010-2012 i enlighet med de 6verenskomna
malen i form av behovsprévade understdd. Den kvalitets- och utvecklingsfinansiering som
delas ut i form av kalkylerade statsandelar kréiver ett heltdckande statistik- och kunskapsun-
derlag. Det av undervisningsministeriet tillsatta statistik- och kunskapsunderlagsprojektet
har utrett behovet av kunskap om finansieringen, styrningen, uppfoljningen och utveck-
lingen av det fria bildningsarbetet. Arbetsgruppen konstaterade i sin slutrapport 21.9.2011
att datainsamling som baserar sig pa personuppgifter inte limpar sig for alla ldroanstalter
inom det fria bildningsarbetet, och darfor finns inte den heltackande statistik som behévs
for statsandelsfinansieringen.

Den finansieringsgrupp for fritt bildningsarbete som undervisningsministeriet tillsatte
26.10.2010 lamnade sitt forslag till ministeriet 15.3.2010. Finansieringsarbetsgruppens upp-
gift var bl.a. att utreda den grundldggande konstundervisningens stéllning och finansie-
ringen av den i ldroanstalter for det fria bildningsarbetet, fraimst vid medborgarinstituten.
Den redogorelse om ordnandet av grundldggande konstundervisning vid medborgarinsti-
tut som utarbetades utifran arbetsgruppens forslag och de utlatanden som limnats om det
lamnades till riksdagen 18.1.2011. Redogorelsen antecknades som inkommen vid kultur-
utskottets sammantrade 28.1.2011.

En arbetsgrupp som hade till uppgift att utreda utvecklandet av den statliga styrningen
av fritt bildningsarbete vid idrottsutbildningscenter limnade sin promemoria till undervis-
nings- och kulturministeriet 3.5.2011. Utifran arbetsgruppens forslag inleddes ett utred-
ningsprojekt for en reform av statsandelsfinansieringen av idrottsutbildningscentren. Utred-
ningen blev klar 2.10.2012. I utredningen, som sammanstillts av VALOS-gruppen inom



Universitetstjanster/Informationsforvaltning vid Tammerfors universitet, foreslas en modell
for en reform av statsandelsfinansieringen av idrottsutbildningscentren. Finansiering av
kvalitets- och utvecklingsprojekt ingér inte i statsandelsfinansieringen. Arendet ger inte
lingre anledning till atgérder nér det géller finansiering av kvalitets- och utvecklingspro-
jekt som ror idrottsutbildningscentren.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Atgirder for att stimulera samiskan

Beriittelse om regeringens dtgdrder under ar 2008
B 1/2009 rd — RSk 5/2010 rd
Grundlagsutskottet

Riksdagen godkénde 18.3.2010 ett stillningstagande i enlighet med grundlagsut-
skottets och utrikesutskottets betinkanden, enligt vilket riksdagen inte har négot
att anmdarka med anledning av beréttelsen, men riksdagen forutsatte

3. att regeringen vidtar effektivare atgérder for att stimulera samiskan; sar-
skild hansyn bor tas till att enaresamiskan och skoltsamiskan, som bada ar
hotade, kan fortleva.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 24.9.2010 en arbetsgrupp for att utvirdera
de samiska sprakens situation och redan genomférda atgirder for att forbattra situationen
nér det giller alla de tre samiska sprak som talas i Finland och, utifran denna utvardering,
utarbeta ett mera overgripande och langsiktigt stimulansprogram for samiska spraket och
utse en styrgrupp som foljer och leder projektet.

Arbetsgruppen 6verlamnade sitt forslag till atgardsprogram for att stimulera det samiska
spraket 2.3.2012 (undervisnings- och kulturministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2012:7). Det fattades beslut om att sinda arbetsgruppens forslag pa remiss, och
ett sammandrag 6ver resultaten blevklart i januari 2013. Regeringen behandlade ocksé vid
sin aftonskola i december 2012 den fortsatta beredningen av projekt som géller samerna.
Enligt riktlinjerna fran aftonskolan fortsatter beredningen av atgardsprogrammet for att
stimulera det samiska spraket enligt malen som stillts upp i regeringsprogrammet. Reger-
ingens principbeslut om programmet bereds som tjansteuppdrag vid undervisnings- och
kulturministeriet i samarbete med justitieministeriet, social- och hilsovardsministeriet
och sametinget. Med sametinget kommer det ocksa att férasi9 § i sametingslagen avsedda
térhandlingar om programmet.

Lagstiftning om olimplighet for studier
RP 164/2010 rd — RSv 370/2010 rd
Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011man pa alla utbildningsstadier ser till att de
studerande har mojlighet att fa tillracklig studiehandledning samt elevvérd och
andra preventiva stodatgérder och att studerandehilsovérden forbattras.



2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer hur lagstiftningen fungerar och
vilken effekt den har. Det &r sarskilt viktigt att folja om den nyinréttade ratts-
skyddsnamnden kan astadkomma en enhetlig tillimpningspraxis i liroanstal-
terna och hogskolorna s att de studerande beméts pa ett jamlikt satt. Under-
visnings- och kulturministeriet ska se till att de studerande far information om
rattsskyddsnamnden.

1. I férordningen om yrkesutbildning (811/1998) foreskrivs det att studiehandledning
ingar i en yrkesinriktad grundexamen (2 §) och att den studerande ska fa personlig hand-
ledning och annan behévlig studiehandledning (4 §), om vilken bestdms i laroplanen. I
grunderna for yrkesexamina finns narmare bestimmelser om malen med studiehandled-
ningen, de studerandes ritt till studiehandledning och ordnande av studiehandledning.

Undervisnings- och kulturministeriet tillsatte 1.9.2010 en samarbetsgrupp kring livsling
handledning som fick i uppgift att senast 28.2.2011 utarbeta ett forslag till nationell strategi
for livslang handledning. Strategin skulle omfatta alla utbildningsstadier och utbildnings-
former och de informations-, radgivnings- och handledningstjanster som erbjuds inom
arbets- och niringslivet. I samarbetsgruppens rapport beskrivs det nuvarande handled-
ningssystemet och dess problem samt presenteras de strategiska malen f6r utvecklandet
av handledningen.

Som strategiska mal for att sikerstilla en tillracklig studiehandledning pé olika skol-
stadier foreslog samarbetsgruppen i sin rapport att antalet elever inom den grundliggande
utbildningen ska begransas per studiehandledare, att rétten till personlig studiehandledning
ska tas in i gymnasielagen och att kvalitetskriterier fér studiehandledningen i gymnasier
och yrkesutbildning ska utarbetas. Dessutom betonade samarbetsgruppen att kompeten-
sen for handledning ska sikerstillas genom utvecklande av studiehandledarnas grundlég-
gande utbildning och genom 6kande av mojligheterna till kompletterande utbildning samt
genom utvecklande av kvalitetssystem for handledningen.

I utvecklingsplanen for utbildning och forskning 2012-2016 forutsétts det att kriterier
for god studiehandledning for gymnasie- och yrkesstudier utarbetas sé att de kan tillim-
pas fr.o.m. hostterminen 2014. Nar det galler yrkesutbildningen ska kriterierna inklude-
ras i verkstallandet av en kvalitetsstrategi. I utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning forutsitts det ocksa att grundutbildningen fér dem som arbetar med handledning
ska utvecklas sa att den motsvarar de 6kade kraven inom handledningen och att de elek-
troniska informations-, rddgivnings- och handledningstjénsterna utvecklas som en del av
SADe-programmet Webbtjanst for larande.

Uppdraget for samarbetsgruppen kring livsling handledning utvidgades till att omfatta
uppfoljnings- och samordningsgruppen for utvecklingsprogrammet for okad tréffsakerhet
och efterfrageorientering inom kunskaps-, radgivnings- och vigledningstjénster inom vux-
enstudier (ESR). Den nya handlednings- och samarbetsgruppens mandatperiod 4r 1.9.2011-
31.1.2015. Genom ett omfattande samarbete kring handledningen vill man sakerstélla att
handledningstjinsterna utvecklas sa att de motsvarar de 6nskemal alla kunder, dven elever
och studerande i olika utbildningsstadier, har om tjansternas kvalitet och tillganglighet.



Undervisnings- och kulturministeriet valde tolv projekt pa olika hall i Finland f6r det
projekt for utveckling av studiehandledningen i gymnasierna som inleddes 25.3.2011. Malet
med projektet dr att for sin del forsnabba de ungas inledande av hogskolestudier och att
utveckla individuella handledningsmetoder f6r de studerandes behov. Projektfinansieringen
kan anvindas till att utveckla studiehandledningen 2011-2012.

Hosten 2011 inleddes ett effektiviseringsprogram for att forkorta studietiden inom
yrkesutbildningen (2011-2014), inom vilket man framst skapar modeller f6r god praxis for
hur yrkesexamen kan avlaggas inom tidsplanen. Ett av de centrala utvecklingsomréddena
ar skapandet av forutseende och mer individuella verksamhetsmodeller f6r studiehand-
ledningen och studerandehélsovarden. Vid utgangen av 2012 omfattade effektiviserings-
programmet 43 olika utbildningsanordnare med 23 projektnétverk. Ansékan om statsun-
derstod for 2014 inleds 8.2.2013.

Beredningen av en ny, enhetlig lag som géller studerandehilsovérd inleddes 2010 i enlig-
het med férslagen fran arbetsgruppen for elev- och studerandehélsovard 2009. Beredningen
har genomf6rts i samarbete med social- och hélsovardsministeriet. Malet har varit att sam-
manféra de bestimmelser om elev- och studerandehilsovard som fér ndrvarande finns i
olika lagar till en lag for att sakerstélla en jamlik och tillracklig tillgang pa tjinsterna. Mot
slutet av 2012 var ett utkast till en ny lag om elev- och studerandevard ute pa remiss i vida
kretsar. Regeringens proposition 6verlamnas under varen 2013 och lagen avses trada i kraft
vid ingangen av 2014.

I den géllande universitetslagen (558/2009) och yrkeshogskolelagen (351/2003) finns inga
bestimmelser om studerandehilsovard. De fragor som géller hogskolestudier och ordnan-
det av studiehandledning omfattas av universitetens och yrkeshogskolornas egen beslutan-
deritt. Begreppet studerandehilsovérd omfattar i hogskolorna olika handledningsfunktio-
ner. Hogskolestuderande dr myndiga, vilket innebér att hogskolornas roll i synnerhet hédn-
for sig till handledning av hogskolestudier och uppfoljning av hur studierna framskrider.
Vid hogskolorna har man for att underlitta handledningen bl.a. tagit i bruk en individuell
studieplan for de studerande (HOPS), karridr- och rekryteringstjanster samt handledning
och rddgivning om internationalisering.

Yrkeshogskole- och universitetsstuderandes hilsa har under de senaste dren undersokts
och frimjats genom ménga olika projekt, sasom undersokningen Opintourat som utrett
studievagar, Kyky-projektet som framjat studieformégan, VALOA som gillt internationella
studerande, Eurostudent som forskat i studier och arbete, ESOK som stétt tillgdnglighet
och Campus Conexus som forskar i riskerna fér utslagning samt samverkan.

Kommunerna ska ordna hilso- och sjukvardstjanster saval for studerande i yrkesut-
bildning som f6r yrkeshogskolestuderande. Studenternas hélsovéardsstiftelse SHVS erbjuder
tjidnster inom allmén hilsa, mental hélsa och oral hilsa for dem som avlagger en grund-
examen vid ett universitet. Fér narvarande pagér ett tredrigt férsok 2011-2014 dér stude-
randehilsovérden for yrkeshogskolestuderande ordnas enligt SHVS-modellen. Avsikten
ar att utreda om SHVS-modellen limpar sig f6r studerandehélsovarden fér yrkeshdgsko-
lestuderande samt att utifran slututvirderingen ldgga fram forslag till fortsatta atgarder.
Utvecklandet av studerandehélsovérden hor till ansvarsomréadet f6r social- och hélsovards-
ministeriets férvaltningsomréde.



2. Den lagstiftning som giller olimplighet for studier tridde i kraft 1.1.2012. An sa
linge finns det bara lite praktiska erfarenheter av tillimpningen av den nya lagstiftningen,
men undervisnings- och kulturministeriet kommer att f6lja hur lagstiftningen fungerar
och vilka konsekvenser den fir. Vid Utbildningsstyrelsen och social- och hélsovardsmi-
nisteriet har man berett anvisningar for utbildningsanordnare och yrkesutbildade perso-
ner inom hilso- och sjukvérden nar det giller att informera om den lagstiftning som gil-
ler olamplighet for studier och for att sikerstélla enhetlig praxis. Réttsskyddsndmnden for
studerande inledde sin verksamhet vid ingdngen av 2012, och hittills har den tagit emot en
besvarsskrift. Undervisnings- och kulturministeriet kommer att folja rattskyddsnamnden
for studerandes beslutspraxis.

Undervisnings- och kulturministeriet ordnade hésten 2011 en omfattande utbildnings-
turné om den lagstiftning som galler olamplighet for studier tillsammans med regionfor-
valtningsverken, Utbildningsstyrelsen och Tillstinds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden. Syftet med utbildningen var att pa ett heltickande sdtt presentera den nya lag-
stiftningen for representanter for laroanstalter och andra som péaverkas av bestdmmelserna
och saledes sakerstilla att liroanstalterna kan informera de studerande om de férandringar
som lagstiftningen innebdr samt om rattsskyddsnimnden fér studerande. De férvaltnings-
arenden som giller rattsskyddsndmnden for studerande behandlas vid undervisnings- och
kulturministeriet, och de studerande kan fa aktuell information om ndmndens verksamhet
bl.a. pa ministeriets webbplats. Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Lagstiftningen om bildprogram, uppféljning av lagreformens genomforande
och konsekvenser

RP 190/2010 rd — RSv 348/2010 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att Centralen for mediefostran och bildprogram
far adekvata resurser for de nya och storre skyldigheter som den far genom lagen
om bildprogram. Detta ar viktigt for att genomfoérandet av denna reform som har
sd stor betydelse for att skydda barn i medievardagen inte ska riskeras.

2. Riksdagen forutsatte att det gors en utvardering av hur lagstiftningen om
bildprogram fungerar och vilka konsekvenser reformen har for en trygg medie-
milj6 for barn. Redogérelsen bor kunna limnas till kulturutskottet varsessionen
2014.

3. Riksdagen forutsatte att det i den genomgripande revideringen av lagstift-
ningen om sakerhetsutredningar tas in bestimmelser om kontroll av att brottslig
bakgrund undersoks i fraga om klassificerare av bildprogram.

Statsrddet beslutade 16.6.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

1. Den nya lagen om bildprogram (710/2011) och lagen om Centralen fér mediefost-
ran och bildprogram (711/2011) tradde i kraft 1.1.2012. I och med lagreformen blev Statens
filmgranskningsbyra Centralen for mediefostran och bildprogram. Centralen ska forvalta
ett klassificeringssystem baserat pa &lder for film, tv-program och spel och 6vervaka mark-



naden for bildprogram i syfte att skydda barn. Dessutom foreskrevs for centralen helt nya
uppgifter som hinfor sig till mediefostran, utbildning av klassificerare av bildprogram,
informering och forskning i barnens mediemiljo.

Undervisnings- och kulturministeriet féreslog i ramarna for statsfinanserna 2012-2015
en arlig anslagsokning for omkostnaderna f6r Centralen f6r mediefostran och bildprogram
for skotandet av de nya uppgifterna. Den foreslagna 6kningen togs inte in i statsbudgeten
for 2012.

I den tredje tillaggsbudgeten for 2012 beviljade riksdagen 80 000 euro for fornyande av
informationssystemen vid Centralen for mediefostran och bildprogram.

Dessutom 6kade riksdagen i budgeten f6r 2013 anslaget under omkostnadsmomentet
for Centralen for mediefostran och bildprogram med 100 000 euro. Trots det har man i
anslagen for centralen inte i tillracklig grad kunnat beakta de merkostnader som uppgiften
inom mediefostran medfor. Avsikten ar att Centralen for mediefostran och bildprogram
ska slds samman med Nationella audiovisuella arkivet vid ingdngen av 2014. Malet &r att
stirka undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade som helhet och att kon-
centrera myndighetsfaltet samt att garantera framtida verksamhetsmojligheter f6r Centra-
len for mediefostran och bildprogram.

2. Lagstiftningen om bildprogram reviderades till att motsvara den férdndrade medie-
miljon. Avsikten dr att satsa pa nya atgarder som kan framja barns sédkerhet i mediemiljon,
sdsom mediefostran och informering till barns vardnadshavare och fostrare.

Undervisnings- och kulturministeriet inleder ett utredningsarbete om vilka konsekven-
ser den nya lagstiftningen om bildprogram har fér en trygg mediemiljo f6r barn nar man
har fatt tillrdckligt med erfarenhet av lagen, senast 2013.

Vid Centralen f6r mediefostran och bildprogram péagar ett projekt for att samla in infor-
mation om konsekvenserna av den nya lagstiftningen. Pa basis av det materialet samman-
stdller undervisnings- och kulturministeriet hosten 2013 en rapport om hur lagstiftningen
om bildprogram fungerar och om reformens konsekvenser.

3. P4 forslag av kulturutskottet togs i 13 § i lagen om bildprogram in en bestammelse
om att Centralen for mediefostran och bildprogram ska be den som vill bli klassificerare
av bildprogram visa ett straffregisterutdrag fore beslutet om godkénnande som klassifice-
rare. Aven i 6 § 2 mom. i straffregisterlagen tog man in en hinvisning till lagen om bild-
program. Utskottet konstaterade ocksa att 6vervakning av att kriminell bakgrund utreds
bor goras i samband med den aktuella, genomgripande revideringen av lagstiftningen om
sakerhetsutredningar.

Avsikten dr att en regeringsproposition om en genomgripande revidering av lagstiftningen
om sakerhetsutredningar ska ges 2012. Den genomgripande revideringen av lagstiftningen
om siakerhetsutredningar hor till justitieministeriets forvaltningsomrade.



Kulturens framtid
SRR 4/2010 rd — RSk 38/2010 rd
Kulturutskottet

Riksdagen godkdnde 20.1.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Att den sociala tryggheten for konstnarer forbéttras sa att allt fler konstna-
rer omfattas av social trygghet.

2. Att sarfragorna kring den sociala tryggheten, utkomstskyddet vid arbets-
16shet och pensioner inom kulturomradet avgors for att undanréja sa manga hin-
der for sysselsattning som mojligt.

3. Att fardighets- och konstamnen ges mer plats i den grundlaggande utbild-
ningen och ldrarutbildningen.

4. Att en proposition bereds om omvandling av Centralkommissionen fér
konst till ett Centrum fér konstframjande.

5. Att principen En procent for konst frimjas och att den binds upp vid bygg
och renoveringskostnader.

6. Att det nationella formgivningsprogrammet uppdateras for att ta hansyn
till tjanstedesign, kundtillvindhet och hallbar utveckling.

7. Att fler atgdrder vidtas for att hindra s.k. nétpiratism och frimja laglig
anvindning av digitalt material.

8. Att systemet med kompensationsavgift utvecklas och ses 6ver.

Statsrddet beslutade 3.3.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

1, 2,5, 6. I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ingar fol-
jande skrivningar:

- I syfte att forbittra stallningen for de skapande branschernas aktérer ska behovet
av en revidering av arbets-, socialskydds- och skattelagstiftningen utredas tvarsektoriellt.

- De korta stipendiernas stillning i lagstiftningen om social trygghet utreds.

- Principen om en procent till konsten nér det géller offentligt byggande framjas.

- Det nationella formgivningsprogrammet ses ver.

1, 2. Social- och hélsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp med represen-
tanter for forvaltningsomradena for att utreda dessa frégor. Arbetsgruppens mandattid
l6per ut 31.3.2012.

3. Statsradet beslutade 28.6.2012 om de riksomfattande mélen f6r och timférdelningen
i den grundldggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen bereder de nya grunderna for
laroplanen sé att den nya timfordelningen och laroplanerna enligt den nya timfordel-
ningsférordningen kan tillimpas i alla arsklasser inom den grundliggande utbildningen
fr.o.m. 1.8.2016.

4. Riksdagen godkdnde 20.1.2011 med anledning av statsradets redogérelse att en propo-
sition om att ombilda Centralkommissionen for konst till Centralen for konstframjande ska
beredas. Statsradet beslutade 3.3.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.



Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering ska Centralkommissionen for
konst ombildas till Centralen for konstfraimjande. Vid reformen bevaras inbérdes utvirde-
ring som ett led i beslutsprocessen.

Centralkommissionen f6r konst omvandlades till Centret f6r konstframjande vid
ingangen av 2013. Lagen (657/2012) och férordningen (727/2012) om Centret for konst-
fraimjande antogs 2012. Centret for konstfrimjande ar ett ambetsverk som lyder under
undervisnings- och kulturministeriet och har regionala verksamhetsstéllen. I anslutning till
centret finns fortroendeorgan som utévar sjilvstandig beslutanderitt, ndmligen konstradet,
statliga konstkommissioner, regionala konstkommissioner och sarskilda namnder. Genom
reformen fortydligades det gamla konstkommissionsvasendets verksamhet genom att myn-
dighetsuppgifterna for fraimjande av konst och fortroendeorganens uppgifter baserade pa
kollegial bedémning separerades fran varandra. Andringen innebir att det nya @mbets-
verket blir handlingskraftigare och forvaltningen blir enhetligare. Aven beslutsfattandet
praglas av storre genomskinlighet. Genom reformen forenades besluten om statsunderstod
och stipendier med mojlighet att begdra omprévning och 6verklaga pé laglighetsgrund.

5. Undervisnings- och kulturministeriet har av Ymparistotaiteen sdétio — Stiftelsen for
miljokonst bestallt en utredning om olika alternativ for hur staten kan frimja genomfér-
andet av principen om en procent for konst. Ympéristotaiteen sdati6 — Stiftelsen f6r miljo-
konst gor utredningen i samarbete med Arkkitehtuurikeskus ry och den ska vara klar fram
till 31.3.2013. Ymparistotaiteen sdatio — Stiftelsen for miljokonst inleder ocksa i samarbete
med bl.a. Suomen Taiteilijaseura - Konstnarsgillet i Finland ry, Ornamon ry och Arkki-
tehtuurikeskus ry ett pilotprojekt som ror principen om en procent f6r konst. Ministeriet
har beviljat statsunderstdd for projektet.

6. Ett nytt nationellt formgivningsprogram fardigstalls i mars 2013. Programmet har
utarbetats under ledning av arbets- och naringsministeriet och i samarbete med undervis-
nings- och kulturministeriet.

7. Enligt regeringsprogrammet ska “olovlig anvindning av skapade alster rensas ut med
informationens hjilp och genom att man utvecklar lagstiftningen och effektiverar genom-
térandet av den”.

Upphovsrattskommissionen har utvirderat lagstiftningsbehoven nir det giller hin-
drande av tillgdngen till natsidor eller tjanster som férmedlar olagligt material till allmén-
heten. Kommissionen godkéinde ett betinkande i frégan i december 2011.

Vid undervisnings- och kulturministeriet bereds en utredning om nuldget i Finland
och utomlands i friga om olovlig nétdistribution, om existerande lagstiftningsmassiga
och andra metoder for att minska distributionen samt om deras inverkan. I utredningen
granskas ocksa information och utbildning som ror temat samt majligheterna att stodja
utvecklingen av nya lagliga tjanster samt deras inverkan pa den illegala natdistributionen.

Informationsverksamhet om upphovsritt har understotts.

8.Isamband med beredningen av en statsradsforordning som géller kompensationsav-
giften for kopiering for privat bruk och de anordningar som omfattas av avgiften har man
iregeringens kulturpolitiska ministerarbetsgrupp enats om att den skrivning om reforme-
ringen av systemet med kompensationsavgift som finns i regeringsprogrammet (*Systemet
med ersittningsavgifter reformeras for att sakra de ekonomiska forutséittningarna for verk-



samheten inom branschen under férhallanden dé den tekniska utvecklingen dr snabb.”) ska
borja genomforas 2012, sd att tillimpningen av det nya systemet kan inledas vid ingangen
av 2013. Malet &r ett system som ar mer forutsebart dn det nuvarande, som garanterar en
ordentlig ersattningsniva for upphovsménnen, som sékerstéller att handeln och arbetsplat-
serna halls kvar i Finland och som har en sa latt forvaltning som mojligt.

Projektet for reformering av kompensationsavgiften leds av en styrgrupp som bestar
av representanter for regeringspartierna och som sammankallats av undervisnings- och
kulturministeriet. P4 uppdrag av ministeriet utredde férhandlaren Markus Leikola tank-
bara l6sningsmodeller och lade fram sitt forslag i maj 2012. De slutliga 6verliggningarna
om de alternativa l16sningarna och beslutet om riktningen foér den valda l6sningen sena-
relaggs till 2013.

Livskraftiga nationalsprak

Forskning och sprakvdrd ndr det giller minoritetssprik
RP 97/2011 rd — RSv 95/2011 rd

Kulturutskottet

1. Riksdagen forutsatte 12.12.2011 att regeringen ser till att det finns tillrack-
ligt med resurser for forskning och sprakvéird nir det géller det finska och det
svenska spraket som var kulturella identitet bygger p4, for att vara nationalsprak
ska forbli livskraftiga.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar hur lagandringen paverkar
forskningen och sprakvarden da det géller de samiska spraken, romani och teck-
enspraken och i forekommande fall vidtar atgarder for att trygga dessa minori-
tetssprak. I friga om teckensprak bor i samband med andra sprakpolitiska atgar-
der och beredningen av en eventuell teckensprakslag sarskilt ges akt pd om de
arrangemang som vidtagits i samband med denna lagstiftning ar lampliga och
i forekommande fall vidtas atgarder som tryggar teckensprakens stallning och
utveckling.

Statsrddet beslutade 21.12.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
1. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012. Genom
lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades 6verlappningar med universite-
tens forskning. Lagen klargor och profilerar institutets stdllning som sakkunnig i sprak-
vard av finska och svenska spréket. Enligt lagen hor sprakvard av finska och svenska spré-
ken, radgivning och ordboksarbete samt forskning med anknytning till sprakvard och
ordboksarbete till institutets uppgifter. Undervisnings- och kulturministeriet for arligen
resultatférhandlingar med Institutet f6r de inhemska spraken, ddr man ockséd kommer
Gverens om institutets resurser och mélen for resultatavtalsperioden.

3. Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp lade 7.5.2012 fram sitt forslag till
atgarder for att utveckla undervisningen i svenska. Olika atgirder har borjat genomféras
utgdende fran de utlatanden som lamnades hosten 2012.



2. Lagen om Institutet for de inhemska spraken (1403/2011) tradde i kraft 1.1.2012.
Genom lagen preciserades institutets uppgifter och eliminerades 6verlappningar med uni-
versitetens forskning. Forskningen i minoritetssprak, som samiska och romani, starktes
genom en samordning av resurserna med Uleaborgs universitet nar det galler samiska och
med Helsingfors universitet nir det géller romani. Den verksamhet som giller teckensprak
har overforts till Finlands Dovas Forbund rf som en del av verksamheten for att utveckla
teckenspréaket. Sprakndmnderna for spréken i fraga ar fortfarande verksamma vid Institu-
tet for de inhemska spraken. Detta for att sikerstalla att de beaktas i den finlandska sprak-
politiken och sprakvarden.

Undervisnings- och kulturministeriet for arligen resultatférhandlingar med Institu-
tet for de inhemska spraken, dir man kommer 6verens om institutets resurser och malen
for resultatavtalsperioden. Vid avtalsférhandlingarna kommer dven effekterna av den nya
lagen att diskuteras. Ministeriet ska under de kommande &ren ge akt pa varden av mino-
ritetsspraken och forskningen i dem.

1.8  Jord- och skogsbhruksministeriet

Ringrota pa potatis
RP 87/1995 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 7.11.1995 att de &tgdrder som anfors i utskottets betdinkande
nr 41/1994 rd och i jord- och skogsbruksministeriets utredning av den 13 oktober
1995 till utskottet sitts in utan drojsmal och vid behov med dnnu storre effekti-
vitet dn tidigare for att Finland skall kunna bli ett omréde fritt fran ljus ringréta
inom tre ar.

Ringréta pa potatis dr en bakteriesjukdom och tack vare de effektiva atgirderna for
bekdmpning av sjukdomen har forekomsterna av smitta gatt ner till en sa lag niva att de
inte lingre ger synliga symptom. Forekomsterna av ringréta kartlidggs regelbundet och
vid laboratorieundersokningarna av de kndlprover som tas konstateras arligen nagra fall
av latent smitta pa gardarna. Latent ringrétesmitta kan inte helt utrotas i Finland, men de
nuvarande bekdmpningsatgiarderna racker for att halla situationen under kontroll.
Arendet ger inte anledning till andra dtgirder. Det foreslds att uttalandet slopas.

Effektivare bekdmpning av flyghavre
RP 50/2001 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2001 att det for en effektivare bekdimpning av flyg-
havre arligen anvisas adekvata medel i budgetpropositionen for sévil tillsynen
over flyghavre som for ersittning av kostnaderna for bekdmpning av flyghavre



och att riksdagens jord- och skogsbruksutskott arligen tillstélls en utredning om
den rddande situationen betraffande bekampning av flyghavre i Finland.

Det har inte anvisats ndgra medel for ersittning av kostnaderna fér bekdmpning av flyg-
havre i propositionen om statsbudgeten efter 2011. Enligt kommissionens tolkning kan
ersattning av kostnaderna for bekdmpning av flyghavre inte betalas i form av statligt stod.
Det dr dock mojligt att betala ut ersattningar som de minimis-stod. I sddana fall maste
det dock tas i beaktande vilka andra de minimis-stod garden har mottagit under de tre
senaste aren. I det fall att gdrden under de tre senaste skattedren har fatt ssmmanlagt
7 500 euro som de minimis-stdd, kan ersdttning for flyghavre inte betalas ut 6verhuvud-
taget. De minimis-stdd dr dirmed inte en lamplig stodform for att ersédtta kostnaderna for
bekdmpning av flyghavre. De senaste aren har i genomsnitt 30 procent av ansékningarna
om ersittning for flyghavre kunnat beviljas.

Jord- och skogsbruksministeriet genomférde 2007 en utredning om verkningarna av
lagstiftningen om flyghavre. I denna understroks bekimpningsplanernas avgérande bety-
delse nér det giller sjdlva bekimpningen. I budgeten fér 2013 har 30 000 euro reserverats
for utarbetande av planer for bekdmpning av flyghavre.

Centralen for utsddespotatis
RP 70/2002 rd
Jord- och skogsbruksutskott

1. Riksdagen forutsatte 17.6.2002 att arbetet med att forska i och utveckla produk-
tionstekniken for hogklassig utsadespotatis som lampar sig sarskilt for finlandska
nordliga forhéllanden och som hittills ankommit pa Centralen for utsiddespota-
tis skall fortsitta vid Forskningscentralens for jordbruk och livsmedelsekonomi
forskningsstation i Ruukki och att adekvata anslag arligen avsitts i statsbudgeten
for forskning kring och utveckling av potatisodling.

2. Riksdagen forutsatte att forsorjningsberedskapen i fraga om potatispro-
duktionen i Finland sikerstélls nar Centralen for utsidespotatis ombildas till ett
aktiebolag bl.a. genom att staten kvarstar som deldgare i bolaget sa linge detta ar
nodvandigt for att sakerstilla att bolagets mal att trygga den nationella forsorj-
ningsberedskapen kan nas.

1. Forskningsanstalten fér jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT) dr en forskningsan-
stalt som dr understilld jord- och skogsbruksministeriets resultatstyrning och som far
sina inkomster sa gott som helt och héllet fran statsbudgeten. I MTT:s resultatavtal defi-
nieras érligen prioritetsomrddena och de viktigaste forskningsobjekten for forskningen
inom jordbruket och livsmedelsekonomin.

2. I deldgaravtalet f6r den finldndska Centralen for utsadespotatis (SPK) Ab foérbinder
sig staten att inte silja aktier fére 1.9.2007 av den andel pa 22 procent som staten dger. Hit-
tills har staten inte salt sin andel. Med tanke pé forsorjningsberedskapen dr det fortfarande
viktigt att staten kvarstir som delagare i bolaget. Genom innehavet kan det dven i fortsatt-



ningen sakerstéllas att Centralen for utsadespotatis producerar rent utside for vara nord-
liga férhéllanden. Enligt en forordning av statsrddet (344/2003) ar det mojligt att betala
ersattning forutom for féradling av nationellt sett viktiga jordbruksgrédor ocksa for pro-
duktion av stamutsdde. Forsérjningsberedskapscentralen har finansierat den stamutsides-
produktion som Centralen for utsddespotatis bedriver.

Skydd av flygekorrar
RP 73/2003 rd, LM 154/2003 rd — RSv 52/2004 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.6.2004 att regeringen omedelbart vidtar atgirder for att
bilaga 4 a i habitatdirektivet ses 6ver nar det galler Finland och flygekorrar, om
det visar sig att flygekorrbestandet ar sa stort och stabilt att det inte langre kan
klassificeras som en viktig art enligt bilaga 4 a och som déarfor kraver ett strikt
skyddssystem.

2. Riksdagen forutsatte att de merkostnader som uppstar till {6ljd av myndig-
heternas extra uppgifter i anknytning till skyddet av flygekorrar och av kravet pa
snabb handlaggning beaktas pa behorigt satt i forslaget till statsbudget.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att myndigheterna far tydliga
anvisningar om hanteringen av fragor som géller skyddet av flygekorrar sa att de
nddvindiga myndighetsbesluten fattas skyndsamt och med hinsyn till att skogs-
dgarna bemots lika och att skyddet av flygekorrar ordnas pa behorigt satt.

4. Riksdagen forutsatte att anslaget i forslaget till statsbudget for miljostod till
skogsbruket 4r sa stort att merkostnaderna for skyddet for flygekorrar kan beak-
tas pa behorigt sitt.

1. Miljéministeriet har sedan 2003 finansierat en utvirdering av flygekorrstammens stor-
lek i Finland och en uppfoljning av stammen. En prelimindr utredning av beddmningen
av flygekorrstammens storlek fardigstalldes under forsta hélften av 2006. Resultatet av
utvarderingen ger for forsta gangen en statistiskt tillforlitlig bild av flygekorrstammens
storlek i Finland. Det krivs dock fortsatta undersokningar for att man ska fa lika tillfor-
litliga uppgifter om stammens utveckling under en lingre period. I rapporten har stam-
mens utveckling preliminart bedémts vara pa nedgdng. Med anledning av detta har mil-
joministeriet finansierat en uppfoljningsundersékning. Det nétverk av kartlaggningsru-
tor som anvénts i undersékningen anvinds vid uppféljningen. Pa basis av det prelimindra
resultatet av uppfoljningen verkar det som om trenden fortsittningsvis ar nedatgaende for
stammen. Det ar likvdl nodvindigt att fortsatta uppfoljningen.

Den nyaste kartliggningen av hur utrotningshotade arterna &r, "Suomen lajien uha-
nalaisuus - Punainen kirja 20107, utkom 1.12.2010. Flygekorren klassificerades fortfarande
som en hotad art (Vulnerable, VU). Orsakerna till att arten 4r utrotningshotad och de fak-
torer som hotar arten dr skogsfornyelse, skogsvard, férandrade tradslagsforhallanden och
ett minskat antal rotskadade trad.



EU:s medlemsstater har 2007 tillstallt Europeiska kommissionen de rapporter som
krévs i artikel 17 i habitatdirektivet och som giller bedomning och utveckling av en gynn-
sam skyddsniva for de naturtyper och arter som raknas upp i direktivet. Kommissionen
har 2009 utgaende frdn medlemsstaternas rapporter gjort en sammanstéllning som géller
hela EU-omréadet. Granskningen giller pa ett 6vergripande sétt alla arter och naturtyper i
bilagorna till direktivet. Det ar dock Europeiska kommissionen som ska ta initiativ till en
eventuell andring av bilagorna. Beslut om en eventuell dndring av bilagorna fattas troligen
i normalt lagstiftningsférfarande.

I slutet av 2006 under Finlands ordférandeperiod konstaterade ministerradet i de slut-
satser som géller att stoppa utarmningen av biodiversiteten senast 2010 (18.12.2006) bl.a. att
granskningen av bilagorna till habitatdirektivet inleds 2010 dé det finns tillrackliga natur-
vetenskapliga uppgifter om arternas och naturtypernas skyddsniva. I slutbedomningen
av EG:s handlingsplaner for biologisk mangfald 2010 har granskningen av bilagorna dndé
inte lyfts fram. Med beaktande av resultaten av den nyligen fardigstéllda utredningen 6ver
Finlands utrotningshotade arter och uppféljningsuppgifterna om artens utveckling anser
miljoministeriet inte att det &r motiverat att vidta ytterligare atgarder for att for artens del
andra bilaga 4 a i habitatdirektivet.

Arendet hanfors enligt statsradets arbetsférdelning till miljéministeriets ansvarsomrade
och ger inte for jord- och skogsbruksministeriets vidkommande anledning till nya atgérder.

2. Inom Finlands skogscentral utgér de uppgifter som hor till skyddet av flygekorrar
en del av den normala tillsyns- och kontrollverksamheten enligt skogslagen. Statsforvalt-
ningens produktivitetsprogram och statens andra utgiftsbesparingar har reducerat skogs-
centralens statsunderstod. Man har dock forsokt trygga de resurser som kravs for skotseln
av skogscentralens lagstadgade uppgifter.

Arendet ger inte anledning till nya &tgérder.

3. Jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet gav 30.6.2004 skogscentralerna
(fr.o.m. ingangen av 2012 Finlands skogscentral) och de regionala miljocentralerna gemen-
samma anvisningar om definition och bevarande av flygekorrens f6réknings- och rastplat-
ser vid anvandning av skog. I samband med detta har man ordnat faltutbildning och gjort
upp scheman for processerna och mallar for beslutsfattandet da det géller forfarandet. De
beslutsprocesser som hor till miljéforvaltningen har under 2005 utgjort ett utvecklingsob-
jekt inom miljoforvaltningens kvalitetssystem. I fraga om myndighetsbesluten har man fést
sdrskild uppmarksamhet vid att de nédvéndiga besluten fattas utan dréjsmal. I praktiken
har man forsokt iaktta en tidsfrist pa 30 dygn. Beslutens sakinnehall och form har ocksa i
ovrigt blivit ganska enhetliga. Detta har gjorts i synnerhet med tanke pé likabehandlingen
av skogsigare. Ar 2012 fortsatte arbetet for att utveckla verforingen av uppgifter om fly-
gekorrar. Syftet ar att forenhetliga och snabba upp 6verforingen av uppgifter mellan NTM-
centralerna och skogscentralen.

I det gemensamma brevet ingar dven anvisningar om hur flygekorrens foréknings- och
rastplatser ska bestimmas i detalj. De regionala miljocentralerna hade fram till 1.1.2013
fattat ssmmanlagt 2 286 beslut om bestimmande av laget for sadana platser enligt 72 a § i
naturvardslagen. Den sammanlagda arealen av for6knings- och rastplatser enligt besluten
ar 457 ha, vilket innebar att dessa platser till sin areal dr rétt sma.



Under 2012 fortsatte Finlands skogscentral arbetet med att utveckla det informativa
materialet om flygekorrens geografiska utbredning. Centralen har frangétt det tidigare sys-
temet med geografisk information regionvis och gatt 6ver till en central databas som ansluts
till Aarni, dvs. skogscentralens nya system for information om skogstillgangarna. Avsikten
ar att uppgifterna om flygekorrar i fortsattningen ska finnas tillgangliga direkt via grins-
snittet for miljéforvaltningens databas, eftersom de da kan tillhandahallas i realtid. Skogs-
centralens system for att hantera finansierings- och inspektionsverksamheten upptar detal-
jerade anvisningar om de atgarder som skogscentralen ska vidta for att skydda flygekorren.

En forutsittning for betalning av ersittning for skydd av en foroknings- och rastplats
ar att skyddandet féranleder betydande olagenhet f6r markagaren. Miljoutskottet har i sitt
utldtande om regeringens berittelse om atgarder under 2005 fast uppméarksamhet vid mil-
joministeriets synpunkt enligt vilket det forefaller som om ersittningstroskeln har lagts vid
etthogre eurobelopp da det giller ersittning av betydande olagenhet enligt naturvardslagen
jamfort med eurobeloppet vid ersittning av betydande oldgenhet enligt 6vrig lagstiftning
(MiUU 25/2006 rd). Utskottet krivde att ministeriet ser 6ver anvisningarna i friga om detta.

I praktiken kommer ersdttningstroskeln att finna sin plats genom réttspraxis, dvs. pa
basis av réttsfall som giller denna fraga. I fraga om skyddet av foroknings- och rastplatser
har endast ett fall kommit upp i hogsta domstolen via férrattningsménnens och tingsrit-
tens (jorddomstolens) beslut. Hogsta domstolen tog inte i sitt avgorande direkt stillning till
den absoluta nivén pa ersdttningstroskeln, utan anség att troskeln for betydande oldgenhet
hade 6verskridits i detta fall. Hogsta domstolen understrok i sitt avgorande dven att avgo-
randen i enskilda fall blir beroende av prévning av manga omstdndigheter som endast kan
uppskattas. Arendet remitterades till inlosningskommissionen fér ny behandling.

Under den senaste tiden har dven andra fall som hinfor sig till bevarandet av flygekor-
rens foroknings- och rastplatser och som har lett till ersattningsforrattning blivit aktuella.
P4 grundval av hogsta domstolens avgérande och 6vriga ersittningsfall under aret har mil-
joministeriet beslutat avsta fran att meddela allmanna normativa gransvarden for betydande
oldgenhet. Saledes ska en ersattning som eventuellt betalas efter beslut om avgransning av
och skogsvard pa flygekorrens foroknings- och rastplatser faststallas av miljécentralen och
markégaren sa att alla delfaktorer som hor till vart och ett fall kan beaktas. Den rattspraxis
som galler ersattningstroskeln kommer med tiden att férenhetliga bedomningen.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.

4. Skyddet av flygekorrar kan ersittas med miljostod for skogsbruket nir skyddsom-
radet uppfyller villkoren i 19 § i lagen om finansiering av hallbart skogsbruk (1094/1996).

Anvandningen av miljostod f6r skogsbruket uppgick 2007 till 4,1 miljoner euro, 2008 till
4,4 miljoner euro, 2009 till 5,3 miljoner euro, 2010 till 7,7 miljoner euro och 2011 till 8,6 mil-
joner euro. Ar 2012 uppskattas anvindningen av miljostodet uppga till 5,2 miljoner euro.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.



Systemet med samlat gardsstod
RP 17/2005 rd — RSv 93/2005 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 22.6.2005 att regeringen foljer upp hur reformen péver-
kar enskilda gardar, regioner och produktionsinriktningar och i forekommande
fall vidtar atgérder for att undanréja missférhallandena med hjalp av nationella
insatser i syfte att férhindra att stodbortfallet resulterar i att gardarnas inkomster
och utvecklingsmojligheter kommer i farozonen.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ocksé framéver i sina beslut om jord-
bruket och livsmedelssektorn i vart land prioriterar atgarder for att sikerstilla
tillgangen till inhemska ravaror for sjalvforsorjningen av livsmedel och for indu-
strin.

3. Riksdagen forutsatte att ett av de viktigaste malen f6r Finlands stindpunk-
ter i Europeiska gemenskapens beslutsprocesser ar att byrdkratin inom jord-
bruksforvaltningen minskas och att det avsitts resurser for de organisatoriska
och personella kostnader som genomfdrandet av systemet med samlat gardsstod
medfor for att kostnaderna inte skall belasta stoden till jordbrukarna.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar dtgirder for att jordbrukare som
utvidgar verksamheten eller byter produktionsinriktning inom ramen fér gemen-
skapens regelverk garanteras lika mojligheter att fa stodrattigheter som alla andra
jordbrukare.

5. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att energiodling av
rorflen och andra flerariga vixter skall behandlas som stodberittigade produk-
tionsformer inom ramen for ekologisk odling med sedvanliga odlingsmetoder.

6. Riksdagen forutsatte att det utreds om ratten att 6verfora stodrattighe-
ter inom ramen for systemet med samlat gardsstod kan fa sadana konsekvenser
for sdkerhetsvirdena pé redan intecknade jordbruksfastigheter att sdkerheterna
eventuellt inte ricker till.

1. Avsikten var att bygga upp en modell for gardsstodet pd sa sitt att dndringarna i det
totala stodet till gardsbruksenheterna, inom olika produktionsgrenar och inom olika regi-
oner, skulle bli sa smé& som majligt ndr man vid en jamforelse beaktade &ven de nationella
stoden, kompensationsbidraget och miljostodet for jordbruket.

Gardsbruksenheternas ekonomiska stallning paverkas av flera faktorer som star utanfoér
gardsstodsreformen, sdésom forandringar i marknadsinkomsterna, kostnaderna och andra
stod. Gardsbruksenheterna stravar ocksé efter att i man av mojlighet anpassa sin verksam-
het till respektive verksamhetsmiljo. Gardsstodsreformens konsekvenser for gardsbruksen-
heternas ekonomiska stdllning med beaktande av de enskilda gardsbruksenheterna, olika
produktionsinriktningar och olika regioner kan grovt bedomas t.ex. av resultaten fran l6n-
samhetsbokforingsgéardar.

Enligt resultatet av den lonsamhetsbokforing som handhas av MTT Ekonomisk forsk-
ning ligger l1onsamheten inom jordbruket pa en nagot ligre niva dren 2008-2012 én fore



2006. Lonsamhetsutvecklingen har visserligen varierat inom olika produktionsgrenar. Det
ar emellertid s& gott som omojligt att separera gardsstodsreformens inverkan pa gardarnas
lonsamhet fran andra faktorer som inverkar pa lonsamheten.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.

2. Regeringens mal ar en fortsatt jordbruksproduktion i hela Finland och produktion av
hogkvalitativa ravaror i den mingd som den inhemska livsmedelskedjan behéver. Ar 2012
intraffade inga betydande forandringar i produktionsvolymen av produkter fran husdjurs-
skotsel i jamforelse med dret innan. Produktionen av griskétt sjonk i likhet med de fore-
géende aren. Den totala spannmalsskérden 2012 ldg pa samma genomsnittliga niva som
under de senaste 10 aren. Ar 2012 motsvarade produktionsvolymerna av de viktigaste jord-
bruksprodukterna den inhemska efterfragan, utom i frdga om nét- och farkétt, rag samt
olje- och proteinvixter. Produktionen av dessa produkter har redan under tidigare ar varit
mindre dn efterfrdgan. Under den politiska beredningen har man fést sirskild uppmérk-
sambhet vid tillimpningen av stddpolitiken f6r dessa produkters del med beaktande av de
begrinsningar som finns i EU:s gemensamma jordbrukspolitik och kommissionens beslut
som begransar systemet med nationellt stod.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.

3. Ett centralt mél for Finland ar att jordbrukets stodsystem férenklas och byrékratin
inom jordbruksforvaltningen minskas dar det ar mojligt.

Finland har aktivt framhéllit behovet av att férenkla verkstilligheten av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Finland anser det vara viktigt att lagstiftningen och stodsys-
temen &r sa tydliga och konsekventa som mojligt for att problem med verkstélligheten ska
kunna undvikas och for att rattsskyddet for jordbrukare och andra aktérer inom jordbruks-
sektorn ska kunna garanteras.

Stoden till jordbruksproducenter grundar sig pa gemenskapsregler och stédprogram
som godkints av kommissionen. Stéden betalas till fullt belopp till producenterna. Kost-
naderna for den organisation och personal som behévs for genomforandet av systemet med
samlat gardsstod finansieras med andra medel.

I slutet av 2007 fardigstalldes en rapport om forenkling av stod- och tillsynssystemet
inom jordbruket. Rapporten har utarbetats av den utredningsman som jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatt. Utredningsmannens uppgift var att for att rensa bort onodig
byrakrati utvdrdera stdd- och tillsynssystemet inom jordbruket och da fasta sarskild upp-
marksamhet vid hur systemet fungerar pa gardarna samt vid jordbrukarnas rattssikerhet.

En arbetsgrupp som jord- och skogsbruksministeriet tillsatt har behandlat utrednings-
mannens alla forslag. En del av forslagen hade borjat beredas redan innan utredningsman-
nens rapport publicerades. En del av forslagen ledde till dtgirder dren 2008-2012 (t.ex.
ibruktagandet av elektroniska stodansokningar och utvecklandet av karttjansten). Arbets-
gruppens arbete var slutfért 31.12.2008.

Arendet ger inte anledning till nya atgirder.

4. Enligt artikel 41 i rddets férordning (EG) nr 73/2009 om system for direktstod for
jordbrukare ska varje medlemsstat ha en nationell reserv inom systemet for samlat gards-
stod. Ur reserven ska stodrattigheter eller uppskrivningar beviljas jordbrukare i vissa sér-



skilda situationer samt, om en medlemsstat sa beslutar, i forsta hand nya jordbrukare och
dessutom jordbrukare som omfattas av ett omstrukturerings- eller utvecklingsprogram.

Ar2012 var det mojligt att bevilja stodrittigheter ur den nationella reserven pa foljande
grunder: ny jordbrukare, verfoéring av arrendejord till arvingar, kop av arrendejord, dgo-
reglering, férbindelsearealer enligt lagen om avtradelsepension och lagen om avtradelsestod
for lantbruksforetagare, avtal om miljospecialstod (20 ar) som upphort att gilla, domstols-
beslut eller administrativt beslut samt o6verstigligt hinder eller exceptionell omstandighet.
Vid utgangen av 2012 fanns i reserven cirka 1,3 miljoner euro.

Arendet ger inte anledning till nya &tgirder.

5. Det krav som riksdagen fort fram har forverkligats. Genom statsradets forordning
277/2006 har statsradets forordning om kompensationsbidrag och miljéstod for jordbru-
ket (644/2000) dndrats. Férordningens 25 § (avtal om ekologisk produktion) har dndrats
sa att en jordbrukare som tillimpar ett ekologiskt produktionssétt kan odla rorflen med
vanliga produktionsmetoder. Specialstod for ekologisk produktion betalas dock inte for
rorflenarealer.

Arendet ger inte anledning till nya &tgirder.

6. Det har varit mojligt att 6verfora stodrattigheter fran och med bérjan av 2007. Man
har kunnat bade kopa och silja eller arrendera stodrattigheterna med motsvarande ake-
rareal. Myndigheterna har inte noterat marknadspriset pa stodrattigheter, varfor det ar
omojligt att bedoma hur stodrittigheterna paverkar marknadspriset p& aker och dérige-
nom sdkerhetsvirdet.

Arendet ger inte anledning till nya &tgirder.

Lagen om godselfabrikat
RP 71/2005 rd — RSv 51/2006 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen férutsatte 23.5.2006 att miljokonsekvenserna av landskapsarkitektur
och anldggning av gronomraden utreds med sdrskild hansyn till hur stor andel
av den totala naringsdmnesbelastningen i vira vattendrag som utgors av urlak-
ning orsakad av jordforbattringsmedel och vixtunderlag baserade pa slam frén
reningsverk.

2. Riksdagen forutsatte att lagens effekt speciellt pa tillverkning, utbud och
anvindning av godselfabrikat uppf6ljs och att en utredning av uppféljningsresul-
taten ldmnas jord- och skogsbruksutskottet senast den 31 december 2007.

1. Jord- och skogsbruksministeriet startade i april 2007 ett forskningsprojekt om milj6-
konsekvenserna av anliggning av gronomréden, Viherrakentamisen ympéristovaiku-
tukset — Envirogreen. Avsikten med projektet r att utreda hur mycket kvéve och fos-
for som rinner ut i vattendragen med avrinningsvattnet fran gronomrédenas vaxtunder-
lag. Projektet genomfdrdes av Finlands miljécentral och Forskningscentralen f6r jordbruk
och livsmedelsekonomi (MTT). I undersokningen fiste man sdrskild uppmarksamhet
vid ndringsdmnen i avrinningen fran vaxtunderlag som innehéller behandlat slam fran



reningsverk och deras andel av den totala belastning pa vattendrag som anliaggningen av
gronomraden foranleder.

Resultaten fran undersékningen visar att fosforhalterna i traditionella vixtunderlag
som anlagts med hjilp av mineraljord, torv och oorganisk godsel vanligen dr minst hélften
mindre 4n i vixtunderlag baserade pa slam frdn reningsverk. Variationen i fosforhalterna
i vaxtunderlag som har anlagts av kompostslam fran reningsverk ar storre dven f6r en och
samma tillverkare dn i fraga om torvbaserade vaxtunderlag.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

2. Vilka konsekvenser den nya lagen om godselfabrikat hade p4 anlaggningen av gron-
omraden och vixtunderlagshandeln utvirderades med hjilp av enkéter. Livsmedelssaker-
hetsverkets tillsyn over godselfabrikat startade 2007 pa jord- och skogsbruksministeriets
initiativ ett projekt om utredning av aska som godselamne tillsammans med de ddvarande
TE-centralerna.

Utifran en enkit som sdndes till verksamhetsutovare ansags lagstiftningen om god-
selfabrikat uppfylla verksamhetsutévarnas behov néstan utan undantag i viss man 2007,
medan man 2009 klart kunde urskilja en tudelning i dem vars behov uppfylldes och i dem
vars behov inte uppfylldes. Majoriteten utgjordes dnda fortfarande av dem som ansag att
lagstiftningen uppfyllde deras behov, antingen helt eller delvis.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Jordbruksproduktionen
SRR 4/2005 rd — RSk 20/2006 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. I Finland 4r en 16nsam jordbruksproduktion inte mojlig utan ett stodsystem
som medger kompensation for klimatférhallandena och dérfor foérutsatte riksda-
gen 16.6.2006 att hela landet bor omfattas av ett system for langvarigt och stabilt
nationellt st6d.

2. Riksdagen forutsatte att gardsbrukets utvecklingsfond garanteras battre
beredskap for langsiktig finansiering genom att ett tillrackligt stort anslag arligen
flyttas 6ver frin statsbudgeten till fonden, vilket dr en battre 16sning med tanke
pé statsekonomin 4n att fondens eget kapital forst utnyttjas fullt ut och anslag for
finansiering av investeringar i gardsbruket darefter anvisas enbart 6ver statsbud-
geten.

3. Riksdagen forutsatte att man féster storre avseende vid synpunkterna pa en
saker livsmedelsforsorjning i Finland, for varje stat har rétt och skyldighet att se
till att medborgarna har tillgang till livsmedel och att livsmedlen ar sakra.

4. Riksdagen forutsatte att forskning och produktutveckling samt radgivning
i anknytning till livsmedelsekonomi garanteras en adekvat finansiering.

1. I Finland ar det inte mojligt att utan samhalleligt stdd producera viktiga jordbrukspro-
dukter i nuvarande utstrackning, eftersom prisnivan pé jordbruksprodukter pa EU:s inre
marknad i regel 4r lagre dn produktionskostnaderna i Finland. For att trygga produktio-



nens l6nsamhet stods jordbruket bade med EU:s budgetmedel och nationella budgetme-
del. De viktigaste stodsystemen for jordbruket kommer att &ndras under dren 2014—2015.
Finland har som mal att paverka innehallet i de nya systemen s att Finlands sirskilda
jordbruksférhallanden beaktas i metodurvalet inom EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik. Enligt principerna for den gemensamma jordbrukspolitiken ska dess metoder till-
lampas i forsta hand. Efter det kan de problem som eventuellt kvarstar 16sas med hjilp
av nationella specialarrangemang som godkénts av kommissionen, och Finland kommer
att féorhandla om dessa med kommissionen nér det framgér vad de dndrade stodsystemen
innebdr.

2. De medel som gardsbrukets utvecklingsfond (Makera) disponerar 6ver har fortgdende
minskat, trots farre investeringar dn tidigare inom jordbruket under de senaste dren. Om
det inte 6verfors medel ur budgeten till fonden kommer fondens tillgaingar 2015 sannolikt
inte att langre récka till for att bevilja investerings- och startbidrag pa nuvarande niva pé
alla ans6kningar som har bedomts vara stodberittigade. Under den nuvarande regerings-
perioden har det inte gjorts ndgra budgetoverforingar. En arbetsgrupp tillsatt enligt reger-
ingsprogrammet hade till uppgift att gora en utredning om framtida uppgifter fér Makera
och lamnade sitt betinkande sommaren 2012. Arbetsgruppen granskade tre alternativ for
fondens framtid: att verksamheten fortsatter sasom for narvarande, fondens funktioner
overfors till budgeten eller andra dndringar samt att fonden indras helt och héllet. Arbets-
gruppen framholl bl.a. att om bidragen for niringsverksamhet 6verfors till statsbudgeten
okar detta betydligt insynen i statsbudgeten, likaledes riksdagens budgetmakt samt bred-
dar tickningen for statsfinansernas ramsystem. Till 6vriga delar ansag arbetsgruppen att
fonden som finansieringsinstrument fortsattningsvis 4r motiverad. Nagot beslut om fon-
dens framtid har 4nnu inte tagits.

3. Utvecklingen av produktionsvolymerna av jordbruksprodukter foljs regelbundet och
med hjélp av dndringar i politiken forsoker man svara mot det dandrade produktionslédget.
Produktionen av nét- och farkoétt, olje- och proteinvéxter samt rag har redan under tidi-
gare ar varit mindre dn den inhemska efterfragan, men 2012 ledde det traingda ekonomiska
laget inom produktionen av griskott till att produktionen minskade till en niva strax under
den inhemska konsumtionen.

Produktionen av honsigg sjonk temporirt i ndgon man pa grund av att produktionen
dndrade med anledning av att de traditionella burarna blev férbjudna som produktions-
satt. Produktionen av fjaderfiakott 6kade sa att den motsvarar efterfragan.

Spannmalsskorden 2012 motsvarade helt skorden aret innan, trots en lite storre beto-
ning pa fodersad. Hostens svara forhallanden under skorden inverkade pa skérdens kvali-
tet och i synnerhet nér det giller oljevaxterna dven pé skordens kvantitet.

I fréga om produkter dar produktionen dr mindre dn efterfragan har man i den poli-
tiska beredningen fast sdrskild vikt vid stodpolitikens tillimpning med beaktande av de
begransningar som giller inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik och de begrinsningar
i kommissionens beslut som galler nationellt stod.

De tvarvillkor som kompletterar EU:s gemensamma jordbrukspolitik forpliktar de
jordbrukare som ansoker om stod att dra forsorg om akrarnas vixtformaga. Ar 2011 var



drygt 12 procent av dkerarealen inte i aktiv odling (trida, icke odlad dker som skots eller
grongodslingsvall). Vid behov kan denna akerareal bérja odlas pa nytt.

Grunden f6r Finlands forsorjningsberedskap ér att inhemsk jordbruksproduktion och
produktionsféormaga uppritthalls. Detta mal kan understddjas med bl.a. stodpolitiska
medel. Jordbrukets formaga att anpassa sig till olika krissituationer, sisom elavbrott pa
grund av stormar och exceptionella 6versvimningar, ingar som ett led i den allménna for-
sorjningsberedskapen och energiférsorjningen. Beredskapen for livsmedelsforsorjningen
tryggas aven med hjélp av tillrackliga sakerhetsupplag. Ett nytt Statsradets beslut om malen
med forsorjningsberedskapen dr under beredning. Beslutet bor beakta firska prognoser for
produktionen av och efterfragan pa jordbruksprodukter samt vilka konsekvenserna ér for
produktionen inom Europeiska unionen och beredskapen for livsmedelsférsorjning i Fin-
land. Dessutom giller det att fasta sirskild uppmarksamhet pa att det utover att det finns
tillrackliga sakerhetsupplag av brodsad och utsidde gar att trygga tillgdngen till protein och
ovriga kritiska produktionsinsatser.

4. En del av de inbesparingar inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade som fastslagits i regeringsprogrammet har man tvingats géra inom forskning och rad-
givning. Den nuvarande nivdn pa dessa anslag dr lag, och déarfor dr ocksé en liten nedskér-
ning av dessa anslag av betydelse.

Anslaget for landsbygdsradgivning 2011 uppgick till 9 668 000 euro. De viktigaste mélen
foér anviandningen av statsunderstodet var att uppna

1) Forbéttring av landsbygdsforetagens konkurrenskraft och kvaliteten pa produkterna
och verksamheten

2) Forbittring av miljon och landsbygden och minskade utslapp av vaxthusgaser fran
jordbruket

3) Méngsidigare landsbygdsniringar, okat innovativt tinkande, ledningen av lands-
bygdsféretag och foretagarnas vilbefinnande och formaga att orka i arbetet.

Utover dessa mal har jord- och skogsbruksministeriet i sin resultatstyrning sarskilt
uppmairksammat savil frimjandet av informationsutbytet mellan forskning och radgiv-
ning som ett 6kat samarbete mellan rddgivningsorganisationerna. Detta har skett bade med
hjalp av resultatavtal och genom sérskilda projekt.

Under 2011 bereddes ocksé en strategi for statsunderstod till landsbygdsradgivning som
genomfordes i samband med f6érdelningen av statsunderstoden f6r 2012. Arbetet baserade
pé undersokningen Radgivningens spelplan 2020 (Neuvonnan pelikenttd 2020) i vilken
det utreddes vilka utmaningar radgivningens kommer att stéllas infor i framtiden. Genom
statsunderstddsstrategin vill man garantera att statsunderstoden riktas s att just de atgar-
der som 4r allra viktigast med tanke pa naringens framtid och utveckling far understod.
Dirtill tillsatte man under 2012 i enlighet med regeringsprogrammet en utredningsman
med uppgift att utarbeta ett forslag till hur den av staten delvis finansierade foretagsrad-
givningen for gardarna ska ordnas i en situation, dér det offentliga stédet minskar, men
behovet av radgivning vaxer och blir allt mera mangskiftande.

Tillstandet inom den offentliga ekonomin har lett till att den andel av statens direkta
budgetfinansiering som anslas for finansiering av forskningsinstitutens verksamhet har
minskat. Ar 2012 ticktes exempelvis de utgifter Forskningscentralen for jordbruk och



livsmedelsekonomi (MTT) hade upp till 56 procent av direkt budgetfinansiering, medan
dess andel dnnu 2008 uppgick till 70 procent. Den stérsta delen av budgetfinansieringen
anvinds for uppgifter som ansluter sig till forskning och till uppritthéllande av den natio-
nella forskningsmiljon, vilket i stor utstrackning gagnar ocksa annan forskning dn den
som bedrivs av MTT.

Till foljd av nedskédrningarna i ramen tvingades MTT balansera sin ekonomi under
2012 och 2013 med néstan 5 miljoner euro jamfort med 2011. Detta gors genom fokusering
av verksambheten, forbattrad 16nsamhet, merinkomster och kostnadsnedskérningar. Verk-
samhetsmodellen dndras i en tydligt littare och flexiblare riktning och samtidigt minskar
den tekniska personalen.

MTT:s profil som ett jordbruksforskningsinstitut med férsoksverksamhet som sin
huvudsakliga inriktning har forandrats pa ett avgoérande sitt under 2000-talet. Livsmed-
elsforskning, miljoforskning och bioteknikforskning liksom ekonomisk och regionekono-
misk forskning samt samhallsforskning ingér i samhallets behovshierarki och dirmed har
efterfriagan pa forskningsresultat férskjutit MTT:s fokus radikalt. I enlighet med den revi-
derade strategin och budgetnedskdrningarna dndrar MTT sin inriktning och sina verk-
samhetsmetoder for att de huvudsakliga uppgifterna ska kunna skotas ocksa i framtiden.
Samarbetet med LYNET (Sammanslutningen for naturresurs- och miljéforskning) samt
med universiteten stoder effektiviseringen av verksamheten. Under 2012 startade en pro-
jektgrupp med malet att s]1a ssmman Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelseko-
nomi (MTT), Skogsforskningsinstitutet (Metla) samt Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet
(VFFI) till Naturresurscentralen. Samma forslag ingick ocksa i rapporten frén en arbets-
grupp under ledning av understatssekreterare Timo Lankinen: ”Statens forskningsinstitut
och forskningsfinansiering: forslag till totalreform”. Projektgruppens rapport, som blev klar
ijanuari 2013, redogér for de viktigaste dtgirderna och en tidsplan for att Naturresurscen-
tralen ska kunna inleda verksamheten fran 1.1.2015. Ett principbeslut om att tillsétta ett
projekt om Naturresurscentralen har fattats 17.1.2013.

Jord- och skogsbruksministeriets obundna forskningsfinansiering har man ocksa bli-
vit tvungen att skdra ned kraftigt. I och med att utmaningarna i samhéllet kréver allt mera
omfattande forskningsprojekt som spanner ver flera vetenskapsgrenar innebér det att valet
av forskningsprojekt ér ett allt mer krdvande arbete, eftersom endast ett fatal kvalitetspro-
jekt kan omfattas av finansieringen. Samtidigt ska forskningen ocksa utgoéra underlag for
politiska beslut (evidence based policy).

Det ar darfor ytterst viktigt att forskningen inom sektorn klarar sig béttre i konkurren-
sen om den finansiering som kommer fran andra killor, sasom Finlands Akademi, Tekes
och EU:s ramprogram, sdrskilt som EU inom sitt foljande ramprogram (Horizon 2020) i
betydligt storre omfattning an tidigare kommer att inrikta sig pa forskning inom bioeko-
nomi. Inom den jord- och livsmedelsekonomiska finansieringen har man strévat efter att i
forsta hand inrikta forskningsfinansieringen fran gérdsbrukets utvecklingsfond pa forsk-
ningsprojekt som primart dr viktiga for férvaltningen samt sddana som betjanar néring-
arna, eftersom dessa inte sjilva i samma utstrackning har de resurser for forskning som
manga av sektorerna inom industrin har.



Fiskerifonden
RP 220/2006 rd — RSv 205/2006 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2006 att inga stodformer for nédgot av de prioriterade
omradena i rddets forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden
utesluts och att stod vid behov ocksa kan ges till frivilliga initiativ till att minska
fiskandet om fiskebestanden férsamras.

I det operativa programmet for fiskeriet faststélls vilka av de stodatgarder som fiskerifon-
den tillater som Finland har for avsikt att infora samt vilka resurser som ska anvdndas
for atgarderna. Ingen stodform som godkénts i det operativa programmet ar kategoriskt
utesluten.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Resurser for livsmedelstillsynen
SRR 7/2006 rd — RSk 47/2006 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 24.1.2007 att verksamhetsbetingelserna for forskningen
och radgivningen i livsmedelssikerhet garanteras och att en tillracklig finansie-
ring sékerstalls.

2. Riksdagen forutsatte att resurserna for livsmedelstillsynen sékerstélls inom
béade statsforvaltningen och den kommunala livsmedelstillsynen.

Den forskning som giller livsmedelssdkerhet finansieras genom jord- och skogsbruksmi-
nisteriets resultatstyrning (Livsmedelssakerhetsverket, Forskningscentralen for jordbruk
och livsmedelsekonomi), med jord- och skogsbruksministeriets obundna forskningsmedel
samt med finansiering fran universitet och hégskolor. Dessutom ingar finansiering med
anknytning till livsmedelssikerheten i Europeiska unionens ramprogram for forskning.
Med denna finansiering har man inlett och fortsatt forskningsprojekt som giller livsmed-
elssikerhet.

Centrala atgirder for att trygga resurserna for livsmedelstillsynen 4r att ssmmanfora
livsmedelstillsynen till lokala samarbetsomraden och utoka tillsynens avgiftsbelagda tjans-
ter. De lokala tillsynsenheternas antal har i borjan av 2013 sjunkit till ca 74. Kommunerna
har enligt de utredningar som utforts ratt forsiktigt borjat ta ut tillsynsavgifter.

Statsradet kommer att limna en redogorelse till riksdagen om livsmedelssakerheten
under 2013. I redogorelsen ser man bl.a. 6ver hur malsittningen i den forra redogérelsen
har forverkligats.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Genomforande av systemet med samlat gardsstod
RP 52/2007 rd — RSv 201/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 16.12.2008 att jord- och skogsbruksministeriet fore
utgédngen av 2009 lamnar jord- och skogsbruksutskottet en detaljerad utredning
om hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den fir med hansyn till bland
annat det som grundlagsutskottet har framhéllit i sina utlatanden i fragan.

I lagen om verkstillighet av systemet med samlat gardsstod (557/2005), nedan lagen om
samlat gardsstod, dndrades 20 § genom en lag som tradde i kraft den 1 januari 2009, sa
att 20 § 3 och 4 mom. upphivdes och ett nytt 3 mom. fogades till paragrafen i stallet f6r
det upphédvda 3 mom. Enligt det tidigare 3 mom. i lagen om samlat gardsstod overfors
en stodrattighet i regel till utarrenderaren nir arrendetiden gar ut med de undantag som
ndmns i momentet. Efter dndringen av 20 § dr det inte lingre s& hir, utan enligt gillande
20 § 3 mom. kan ett arrendeavtal jamkas, om avsaknaden av villkoret géllande &verfo-
ringen av stodrattigheter skulle leda till oskaligheter.

Jord- och skogsbruksministeriet kanner inte till ett enda fall dédr ett arrendeavtal skulle
ha jamkats i 6verensstimmelse med 20 § 3 mom. i lagen om samlat gardsstod.

Fran 1.8.2005, d4 lagen om samlat gardsstod tradde i kraft, till 31.12.2008 har nagra tvis-
temal enligt det tidigare 20 § 3 mom. anhéngiggjorts. Landsbygdsnéringarnas besvirsnamnd
har avgjort ca tio tvistemal anhdngiga vid nimnden. Dessa giller 6verféring av stodrit-
tigheter. Hogsta forvaltningsdomstolen har meddelat ett avgorande i ett drende som géller
stodrittigheter varen 2012. Arendet avgjordes sa att gardsstodsrittigheter som beviljats en
arrendator 2006 inte behover 6verforas tillbaka till markédgaren nir arrendetiden har 16pt ut.

Jord- och skogsbruksministeriet limnade riksdagens jord- och skogsbruksutskott en
detaljerad utredning 29.1.2010.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Strukturstod till jordbruket
RP 113/2007 rd — RSv 121/2007 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.12.2007 att ansdkningar om startstéd till unga jord-
brukare prioriteras i férhéllande till andra ansékningar om strukturstdd nar
ansokningarna behandlas, sa att urvalsforfarandet inte behover tillimpas nar
unga jordbrukare beviljas startstod.

2. Riksdagen forutsatte att bara den ena maken behover uppfylla kraven pa
yrkeskunskap nir makarna gemensamt ansker om startstdd till unga jordbru-
kare, savida inte EG-bestimmelserna kraver annat.

3. Riksdagen forutsatte att effekterna av lagen om strukturstdd till jordbru-
ket £6ljs och att jord- och skogsbruksutskottet far en utredning om utfallet fore
utgdngen av 2009.



1. For ansokningar om startstod for unga jordbrukare har varje NTM-central anvisats en
egen anslagskvot dren 2008-2012. Md hjilp av denna har man kunnat sékerstalla att alla
sokande som uppfyller villkoren kan beviljas startstod.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

2. Europeiska gemenskapens bestimmelser forutsatter att i sddana situationer, dar
makarna tillsammans ansoker om startstod for unga jordbrukare, ska bada makarna upp-
fylla kraven pa yrkeskunskap.

Enligt statsrddets forordning om investeringsstod for gardsbruk och om startstod till
unga jordbrukare (299/2008) betraktas yrkesutbildning pd minst andra stadiet i naturbruk
eller annan motsvarande utbildning som tillracklig yrkeskunskap, om utbildningen ar
andamaélsenlig med tanke péa den foretagsverksamhet som stodet giller. Startstod far dven
beviljas lantbruksfoéretagare som har minst tre ars arbetserfarenhet av jordbruk och minst
tjugo studieveckors eller trettio studiepodngs utbildning som ar andamalsenlig med tanke
pé bedrivande av den foretagsverksamhet som stodet giller. I situationer da makar tillsam-
mans ansoker om stod for etablering av jordbruk anses det att kravet p& yrkeskunskap upp-
fylls dven om bara den ena av makarna uppfyller de ovan ndimnda punkterna, men da ska
den andra maken ha minst tre &rs arbetserfarenhet av jordbruk. Kravet pa yrkeskunskap
ska uppfyllas senast det tredje aret efter det att stodet beviljats.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

3.Jord- och skogsbruksministeriet foljer upp konsekvenserna avlagen om strukturstod
till jordbruket och har tillstéllt riksdagens jord- och skogsbruksutskott en utredning om
det nya stodsystemets funktionsduglighet i december 2009.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Konsekvenserna av viltskadelagen
RP 90/2008 rd — RSv 198/2008 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2008 att viltskadelagens konsekvenser f6ljs och att
en utredning om iakttagelserna limnas till jord- och skogsbruksutskottet fore
utgangen av 2010.

Jord- och skogsbruksministeriet limnade fore utgangen av 2010 en utredning till jord-
och skogsbruksutskottet.

I utredningen konstaterades, att man i viltskadelagen och férordningen om viltskador
sarskilt har beaktat ersdttandet av synnerligen betydande skador som orsakats av stora rov-
djur. De strukturella férandringar som viltskadelagen innebér, sisom systemet med ersatt-
ning fér férsvunna kalvar och exceptionellt stora skador pé ren, skapades for att sikerstalla
en mer tickande ersittning for i synnerhet skador som orsakats av stora rovdjur och for att
trygga forutsittningarna for renhushéllningsnéringen.

Fram till 2011 6kade antalet stora rovdjur dven inom renskétselomradet, trots att jakt
péa dem var tillaten med dispens (utom pa jarv). Harefter har antalet tydligt borjat minska.
Mingden skador orsakade av brunbjornar och lodjur har sjunkit medan vargskadorna har



okat. Byteskvoten pa varg hann emellertid bli fylld och vaderférhallandena oldmpliga f6r
jakt innan en kompletterande forordning gavs, vilket bidrog till att skadorna 6kade varen
2012. For innevarande jaktar har det inte faststéllts ndgon som helst kvot pd varg inom ren-
skotselomradet. Dessutom har jakt pa jarv inte bedrivits i Finland under de 30 senaste aren
ens med dispens och jarvstammen har sakta borjat vaxa. Jarvskadornas betydande 6kning
kan inte forklaras med att stammen har vuxit utan med att viderforhallandena har varit
gynnsamma for jarven. Skadorna orsakade av stora rovdjur under 2012 kommer att vara
de storsta genom tiderna och jarvskadorna lika stora som skadorna som alla de tre andra
stora rovdjuren orsakat tillsammans. Antalet upphittade renar uppgar till omkring 5000
stycken och det dr néstan 1000 renar mera dn under det féregaende topparet 2007. Det ver-
kar vara majligt att genom jakt paverka miangden skador orsakade av brunbjornar, vargar
och lodjur, men inte nar det géller jarven. Det skulle vara lattare att géra en prognos 6ver
hur ersittningsanslaget ricker till om jarven separeras fran detta ersittningssystem och
att det utvecklas ett revirbaserat ersittningssystem.

Genomgripande reform av lagen om fiske
RP 17/2009 rd — RSv 72/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 26.5.2010 att bestimmelserna om yrkesfiske i samband med
den genomgripande reformen av lagen om fiske dndras sé att yrkesfiske blir till-
standspliktig verksamhet.

En genomgripande reform av lagen om fiske har beretts under ledning av jord- och skogs-
bruksministeriet av en bredbasig arbetsgrupp och dess fyra sektioner. Bestimmelserna
om yrkesfiske, inklusive verksamhetens tillstindspliktighet, har behandlats som en del av
den genomgripande reformen. I forslaget har man utgatt fran att yrkesfiskarna ska info-
ras i ett register som uppratthalls av NMT-centralerna och att endast yrkesfiskare primart
ska ha ratt att silja fisk. Det foreslas ocksa att de ska ha skyldighet att anmala uppgifter
om fangsten. Verkstilligheten av dessa forslag innebér i praktiken att yrkesfisket blir till-
standspliktigt.

Overforing av inskrivningsirenden som giller fastigheter
RP 30/2009 rd — RSv 89/2009 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.6.2009 att lantmateriverkets alla kontor ska tillhanda-
hélla tjanster som héller samma standard i alla inskrivningsidrenden som berors
av reformen.

1. Som en f6ljd av riksdagens uttalande 6verflyttades omedelbart efter att inskrivningen av
fastighetsirenden hade 6verforts pa Lantmiteriverkets ansvar till Osterbottens lantmite-
ribyras kontor i Alajarvi en inskrivningssekreterare, som skoter inskrivningsarenden och



vid behov bistar kundservicen nar det géller kundservice i inskrivningsarenden. Arbets-
uppgifterna dndrades for en person som arbetade vid Mellersta Finlands lantméteribyras
kontor i Saarijirvi och som ca tva &r tidigare hade skott inskrivningsidrenden vid tingsrit-
ten. Denna person borjade skota inskrivningsarenden vid kontoret och fick dessutom till
uppgift att vid behov bista kundservicen nédr det géller kundservice i inskrivningséaren-
den. I och med att atgirderna hade vidtagits hade inskrivningssekreterare blivit utplace-
rade vid Lantmiteriverkets alla 35 kontor, och darfér kan det anses att Lantmiteriverkets
alla kontor erbjuder tjanster som haller samma standard ocksa i fraga om inskrivning av
fastighetsdrenden. Lantméteriverkets samtliga kontor verkar alltjamt enligt principen om
s.k. komplett service.

Lantmateriverket har under de senaste aren forbattrat sin service i synnerhet vad det
galler inskrivningen av fastighetsdrenden genom att anstélla fler inskrivningsjurister och
ordna regelbunden utbildning for den personal som skoter inskrivningsuppgifter. I avsikt
att hoja betjaningskapaciteten pa riksplanet, speciellt nir det giller inskrivningsarendena,
overgar verket dessutom till ett nytt inskrivningssystem 2013.

Arendet ger inte anledning till andra dtgirder. Det foreslds att uttalandet slopas.

Behov av dndring av bestimmelserna om strukturstod till jordbruket
RP 65/2009 rd — RSv 91/2009 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.6.2009 att det genast utreds vad som behdver dndras i lag-
bestimmelserna om strukturstéden till jordbruket och att regeringen lamnar en
proposition med nodvandiga d4ndringar till riksdagen i borjan av hostsessionen.

Jord- och skogsbruksministeriet 6verlimnade i slutet av 2009 en sddan utredning som
avses i uttalandet. Jord- och skogsbruksministeriet har dessutom kartlagt behovet av
andring av det nya systemet med strukturstdd och har berett férfattningsédndringar till-
sammans med producentorganisationerna och foretradare f6r finansministeriet i den
s.k. arbetsgruppen for strukturstodet. Efter den lagidndring (598/2009) som godkindes
i augusti 2009 har regeringens propositioner (RP 294/2010 rd) och (RP 40/2011 rd) gil-
lande det upphandlingsférfarande som ska tillimpas pé investeringar vid gardsbruksen-
heter 6verlimnats till riksdagen. Lag 499/2011, som baserar sig pa foreslaget i den forst-
ndmnda propositionen, tridde i kraft i november 2011 och lag 1415/2011, som baserar sig
pa den andra propositionen, tradde i kraft vid ingangen av 2012. Arbetsgruppen har inte
kunnat konstatera négot behov av andra dndringar i innehallet i lagen om strukturstod
till jordbruket. I september 2012 6verlamnades till riksdagen regeringens proposition (RP
102/2010 rd) om att sdnka rantestodet for rantestodslan fran fyra procentenheter till tre.
En lagindring baserad pa denna proposition tridde i kraft genom lagen 947/2012. Jord-
och skogsbruksministeriet har ytterligare fattat beslut om ett lagstiftningsprojekt som
bereder lagstiftning som giller programperioden 2014—2020 och dndringar som i detta
sammanhang behover vidtas dven i lagen om strukturstod till jordbruket.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Anordnande av landsbygdsforvaltningen i kommunerna
RP 232/2009 rd — RSv 26/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 16.3.2010 att EU-bestimmelserna om atskiljande av upp-
gifterna i Finland ska tolkas sa att den person som har hand om uppgifter som
landsbygdsnéaringsmyndighet i kommunen kan skéta bade uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet och uppgifter som utbetalningsstille. Uppgifterna ska anses ha
blivit atskilda om personen i fraga inte skoter bade uppgifter i anslutning till f6r-
bindelsebeslut och uppgifter som utbetalningsstélle f6r en och samma lantbruks-
foretagare.

De principer for atskiljande av uppgifter som forutsatts i riksdagens uttalande har vid
inrdttandet av samarbetsomraden presenterats med hjalp av utbildning och information.
Uttalandet beaktas ocksa vid utarbetandet av avtal om utbetalningsstille mellan Lands-
bygdsverket och kommunernas samarbetsomréaden.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Grinsilvsoverenskommelsen mellan Finland och Sverige
RP 264/2009 rd — RSv 95/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 16.6.2010 att regeringen bade nationellt och tillsammans
med Sverige ser till att fisket av lax och 6ring i Ostersjon regleras effektivt och
genom konkreta atgarder bereder sig pa att i storre omfattning skydda fiskbe-
stinden och utfirda effektivare fiskebestimmelser utifran 16 § i fiskestadgan for
Torneilvens fiskeomrade samt i samrad med Sverige ser till att 6vervakningen av
fisket genomfors effektivt i det omrade som grinsalvsoverenskommelsen giller.
2. Riksdagen forutsatte att jord- och skogsbruksutskottet senast den 1 oktober
2012 limnas en utredning om resultaten av regleringen, 6vervakningen och upp-
foljningen av fisket och om éatgirderna enligt 16 § i fiskestadgan.

1. Regeringen har reglerat fisket av lax med hjélp av savil statsrddets forordning om
begransningar av laxfisket i Bottniska viken och Simo &lv (190/2008) som statsrddets for-
ordning om tillimpning av nationella fiskebestimmelser inom Tornedlvens fiskeomrade
(436/2011). Férordning 436/2011 sammanhadnger med griansalvséverenskommelsen mel-
lan Finland och Sverige och dess syfte dr att satta den bestimmelse i 7 § 8 stycket i fiske-
stadgan for Tornedlvens fiskeomrade som ingar i 6verenskommelsen i kraft. Bestimmel-
sen giller nationella beslut om laxfiske pa havsomradet och 6vervakningen av fisket.

I fraga om aret 2012 kan det konstateras att laxen lekvandrade i Tornedlven i betydligt
storre omfattning an tidigare. Antalet laxar som passerade laxrdknaren i Kattilakoski var
6ver 60 000.



Overldggningar enligt 16 § i fiskestadgan for Tornedlvens fiskeomrade har pagatt pa
varvintern 2011 och 2012. Overliggningarna har genomférts i god anda och med beak-
tande av forfaringssittet i fiskestadgan. Under bada aren har det gatt att 6verenskomma
om ett protokoll enligt 16 § 3 stycket. Protokollen har i Finland satts i kraft genom Republi-
kens presidents férordning 438/2011 (FordrS 66/2011) och statsrddets férordning 204/2012
(FordrS 21/2012).

2011 &rs protokoll upptar en bestimmelse om fangsthavens struktur vid fiske med hév
avandra arter dn lax och 6ring. Samtidigt slopades kravet pa maskstorlek som hade lett till
att sikar fastnade i hdvens maskor och skadades. Pa Finlands iniativ innehaller protokollet
ocksa en bestimmelse att det dagliga vittjandet av alla fiskhus i fasta fangstredskap for fiske
av annan fisk dn lax och oring forutsatter att fiskhuset lyfts upp ur vattnet sa att hela fisk-
husets fangst och ett varsamt frislippande av all fangad lax och 6ring entydigt kan verifie-
ras av en narvarande 6vervakare. Genom protokollet utdkades dessutom bilaga 2 med vissa
traditionella fingstplatser och kompletteringar av fingstplatsernas namn. Bestimmelserna
i protokollet tillimpas fran borjan av fiskesdsongen sommaren 2011.

2012 ars protokoll innehaller en bestimmelse om den tillatna tidpunkten for att inleda
fiske avlax och 6ring med fasta redskap i havsomradet. Enligt bestimmelsen far fisket 2012
inledas tidigast frdn den 19 juni, nar det enligt fiskestadgan kunde ha bérjat fran den 17
junikl. 12.00. Dessutom ingick i protokollet en bestimmelse att vid fiske efter lax och 6ring
med flytnit far samtidigt hogst ett flytnat per batlag anvandas. Bilaga 2 till fiskestadgan
kompletterades ocksa med uppgiften om en ny fangstplats for fiske med hév. Bestimmel-
serna i protokollet tillimpas fran borjan av fiskesdsongen sommaren 2012 med undantag
tor bestimmelsen om nir fisket av lax och 6ring pd havsomradet far inledas, denna lésning
gallde endast fiskesdsongen sommaren 2012.

P4 basis av de observationer som finlandska fiske6vervakare gjort har fiskarnas och
overvakarnas atgarder pa den svenska sidan tagit ett steg i rétt riktning. Fisket med fasta
redskap inleddes senare dn forut och vid den 6vervakning som skett fore laxfiskesdsongen
har den fisk som fangats i fasta redskap slappts tillbaka i vattnet. Det finns alltjaimt orsak
att battra sig betraffande iakttagandet av bestimmelserna och 6vervakningen, men rikt-
ningen ir den ritta. Aven samarbete mellan tillsynsmyndigheterna vid planeringen av och
den praktiska 6vervakningen har blivit battre. Sverige har ocksé anvisat mera resurser for
overvakningen av fisket.

2. Jord- och skogsbruksministeriet limnade 28.9.2012, inom den féreskrivna tiden
(1.10.2012), en sddan utredning som riksdagen forutsatte till jord- och skogsbruksutskottet.

Skogslagens bemyndiganden
RP 266/2009 rd — RSv 109/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 21.6.2010 att inga sddana dndringar gors som innebdr att
den vérd och anvdndning av skogar som avses i den héir lagen dndras nar bestam-
melser under lagniva ses 6ver i enlighet med de bemyndiganden som nu blir lag-
stadgade.



En partiell andring av skogslagen (1093/1996) och en sammanhérande dndring av straff-
lagen har stadfists 10.9.2010. Andringarna har publicerats i forfattningssamlingen med
nummer 822/2010 (skogslagen) och 823/2010 (strafflagen). Andringarna tradde i kraft
1.1.2011. Samtidigt tradde ocksa statsradets forordning om hallbar skotsel och anvind-
ning av skog (1234/2010) i kraft. I férordningen har samlats de amneshelheter som ingick
i skogsforordningen och jord- och skogsbruksministeriets beslut om tillimpningen av
skogslagen. De sistndmnda forfattningarna upphédvdes genom ovan ndmnda statsradets
férordning. Géllande statsradets forordning 6verensstimmer med riksdagens uttalande
och har inte dndrat radande praxis for skétseln och anvindningen av skog.

For tillfallet bereder jord- och skogsbruksministeriet andringar i skogslagen, som kom-
mer att inverka dven pé sadan skétsel och anvindning av skog som avses i den géllande
skogslagen. Oversynen kommer att grunda pa principbeslutet Det nationella skogsprogram-
met 2015 som statsradet godkédnde i mars 2008. I programmet sags att skogslagstiftningen
ska reformeras pa sa sitt att den battre dn for nidrvarande stéder programmets mélbild.
En uppdatering av programmet godkéndes i december 2010. Som den viktigaste dtgdrden
i programmet foreslas det att skogsbehandlingsmetoderna gors mangsidigare, bl.a. genom
en Oversyn av lagstiftningen.

I syfte att uppna principbeslutets mal gick man in for att reformera skogslagen i tvé faser.
I reformens forsta fas reviderades skogslagen genom den ovan namnda partiella dndringen
sd att den uppfyller grundlagens krav utan att radande praxis for skogsbehandlingen dnd-
rades. I den andra fasen som nu 4r under beredning ar det meningen att féreta betydande
andringar i skogslagen med beaktande av samhallets och skogsdgarnas nya malsattningar
och vdrderingar, férandringar som skett i anvindningen av skog och férska forskningsre-
sultat samt forbattra skogsbrukets 16nsamhet. Med hilp av reformen ska det utover sddan
skotsel och anvandning av skog som avses i den nuvarande skogslagen bli mojligt att smi-
digare dn for ndrvarande tillimpa alternativa behandlingsmetoder.

Avsikten &r att en proposition om dndring av skogslagen, som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har under beredning, ska komma upp till behandling i riksdagen under vérsessio-
nen 2013. Nér skogslagen dndras s att den ar i linje med principbeslutet forutsitter detta
ocksa dndringar i bestimmelserna pa ldgre niva.

Skogsgodsling
RP 271/2009 rd — RSv 47/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 23.4.2010 att bestimmelserna om skogsgodsling pé lagre
nivd an lag formuleras sa att utskottets standpunkter i betinkandet om reger-
ingens proposition med forslag till lag om godselfabrikat (JsUB 3/2006 rd - RP
71/2005 rd) blir beaktade.

Jord- och skogsbruksministeriets nya forordning om godselfabrikat (24/2011) tradde i
kraft 13.9.2011. I enlighet med riksdagens stindpunkt kommer det att vara mojligt att
ocksa i fortsittningen utveckla och anvidnda aska av god kvalitet som uppkommit vid



forbranningen av tré, torv och dkerbiomassa for skogsgodsling liksom for framstéllning
av nya produkter for skogsgddsling (ny typbeteckning; godselmedel av aska). I ministeri-
ets forordning hojdes det hogsta tillaitna kadmiumvirdet till 25 mg Cd/kg torrsubstans i
godselmedel av aska som anvdnds inom skogsbruket, da det tidigare var 17,5 mg Cd/kg.
Enligt den nya férordningen far kadmium som ingéar i gédselmedel av aska spridas till
en mingd av 100 g/ha mitt under en period av 60 ar. Andringen motsvarar Skogsforsk-
ningsinstitutets riktlinjer for skogsaska, da godselmedel av aska till en méngd av 4 000
kg/ha anvéinds inom skogsbruket. De tidigare tillatna maximala spridningsméngderna av
kadmium var 60 g/ha matt under en period av 40 ar. Ocksa gransvirdet for arsen i god-
selmedel av aska som anvands i skogsbruk hojdes genom forordningen. Gransvirdet dr
nu 40 mg As/kg torrsubstans, dd den tidigare var 30 mg As/kg torrsubstans. Samtidigt
som gransvirdena for arsen hojdes foreskrevs i enlighet med Skogsforskningsinstitutets
forslag den maximala spridningsmangden per hektar for arsen i godselmedel av aska pa
motsvarande sitt som f6r kadmium, och maximimangden dr nu 160 g As/ha métt under
en period av 60 ar.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Andring av livsmedelslagen
RP 275/2009 rd — RSv 96/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 8.6.2010 att regeringen i fortsdttningen ser till att kontrol-
len av importen av savil forpackningsmaterial som livsmedel i storsta mojliga
utstrackning koncentreras till tullen och Livsmedelssikerhetsverket och att kom-
munerna har de nédvindiga resurserna om de pafors fler uppgifter inom livs-
medelstillsynen.

Kontrollen av importen av samtliga livsmedel, inklusive férpackningsmaterial, ska skotas
av tullverket, medan kontrollen i fraga om livsmedel av animaliskt ursprung ska skotas av
Livsmedelssakerhetsverket. Det foreslas inga nya uppgifter inom livsmedelstillsynen for
kommunerna. Tvartom har ansvaret for kottbesiktningar i sma slakterier 6verforts pa sta-
ten fr.o.m. 1.9.2011 (lag 352/2011).

Arendet ger inte lingre anledning till tgirder.

Landsbygden och ett vilmaende Finland, statsradets redogorelse
SRR 5/2009 rd — RSk 7/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkidnde 28.4.2010 med anledning av redogorelsen foljande stall-
ningstagande och férutsatte att

1. Regeringen ser till att utveckla infrastrukturen och tjansterna pa landsbyg-
den utifran invanarnas och niringarnas behov och sé att landsbygden behandlas
pé lika villkor som resten av landet.



2. Regeringen bidrar till att niringslivet pa landsbygden utvecklas sa att det
vid sidan av traditionella ndringar satsas framfor allt p& sektorer med sirskilda
starkheter tack vare globala forandringar, sasom decentraliserad férnybar energi
och rena livsmedel.

3. Regeringen ser till att savil den landsbygdsinriktade primarforskningen
och tillimpade forskningen som utbildningen laggs upp sa att de kan ge ett svar
pé de nya utmaningar som bland annat globala férindringar stiller oss infor.

4. Regeringen i planeringen av statsfinanserna beaktar de resursbehov som
utvecklandet av landsbygden férutsitter och vidtar atgarder for att forbattra sam-
arbetet mellan myndigheterna inom olika férvaltningsomrédden och infér konse-
kvensutvarderingar for landsbygden som ett foregripande element i allt sadant
nationellt beslutsfattande som har regionala konsekvenser

1-4. Jord- och skogsbruksministeriet har berett ett principbeslut om utveckling av lands-
bygden tillsammans med arbets- och niringsministeriet (ANM). Principbeslutet godkan-
des 24.2.2011 av statsradet pa foredragning frain ANM. De centrala utmaningarna med
tanke pa landsbygdens framtid som principbeslutet ska ge svar pa ar foljande:

1) Beredskap infor att andelen aldre i befolkningen véixer snabbare pa landsbygden 4n
i staderna

2) Tryggande av tillgangen till service pa landsbygden

3) Sékerstéllande av att landsbygdens transport- och telekommunikationsinfrastruktur
ar tillrackligt tickande och att den halls i skick

4) Framjande av livskraften hos ndringarna pa landsbygden.

Personalen och uppgifterna inom sektionen for landsbygdspolitik vid enheten for utveck-
ling av landsbygden, som fungerade under jord- och skogsbruksministeriets jordbruksav-
delning, 6verfordes i enlighet med regeringsprogrammet till regionutvecklingsenheten vid
arbets- och naringsministeriet fran borjan av 2012. Hirigenom har skotseln av uppgifterna
inom den nationella landsbygdspolitiken (bl.a. samarbetsgruppen f6r landsbygdspolitik)
Overgatt pa arbets- och naringsministeriet.

Regeringen fraimjar de atgarder som uttalandet forutsatter i fraga om landsbygdens
infrastruktur, utvecklandet av niringslivet och uppfyllandet av behoven av forskning,
utveckling och innovation, framférallt regionalt och lokalt, med utnyttjande av stéden
for politikprogrammen for landsbygds- och kohesionspolitiken. Programmet f6r utveck-
ling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013 innehaller resurser och méjligheter att
verkstdlla regionala och lokala strategier for att frimja livskvaliteten, miljon och nérings-
verksamheten i landsbygdsomradena. Programmet ger t.ex. mojlighet att anvisa sarskild
finansiering pa 25 miljoner euro f6r utveckling av bredbandsinfrastrukturen i landsbygds-
omraden under programperioden. Genomférandet av programmen framskrider i berdk-
nad takt och programmen avslutas 2015. Mélet pé regional niva ar framfor allt att frimja
naringsverksamhet och sysselsdttning pa landsbygden. Likaledes pagar beredningen av
landsbygdsutvecklingsprogrammet under programperioden 2014—2020 i form av ett brett
upplagt samarbete med intressentgrupperna.



Ocksé en betydande del av strukturfondsfinansieringen (fran ERUF och ESF) har ansla-
gits for utvecklingsatgirder i landsbygdsomradena i sirskilt Norra och Ostra Finland.

Fullmakterna att anvinda och fatta beslut om den finansiering som nimns ovan och
om den nationella utvecklingsfinansieringen har delegerats till fraimst regional och lokal
niva. Verksamheten enligt regionala strategier och mal ut6vas i form av samarbete mellan
olika forvaltningsomréden och landskapsforbund. Samarbetet mellan forvaltningsomra-
dena pa regional niva intar en nyckelstdllning inom alla landsbygdsutvecklingsatgarder
och betonas ocksa i styrningen av den regionala forvaltningen.

I och med att uppgifterna, personalen och anslagen 6verforts enligt riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet har &ven ansvaret for uppf6ljningen av statsradets redogorelse overgatt pa
arbets- och ndringsministeriet.

Arendet omfattas av arbets- och niringsministeriets ansvar for sitt forvaltningsomrade.

Fastighetsbildningslagen
RP 265/2009 rd — Rsv 307/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 9.2.2011, att effekterna av den lag som nu utfardas foljs upp
och att jord- och skogsbruksutskottet limnas en utredning 6ver uppfoljdsverk-
samheten senast 2013.

Statsradet beslot 21.7.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet har i samarbete med Lantmateriverkets centralforvalt-
ning inlett en sadan uppfoljning som uttalandet forutsétter. Dartill har ministeriet inta-
git i Lantmateriverkets resultatavtal for 2013 forpliktelsen att rapportera konsekvenserna
av lagstiftningen som rér delningsbegridnsningarna till jord- och skogsbruksministeriet
senast 31.10.2013.

Jaktvardsavgifterna
RP 237/2010 rd — RSv 275/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 25.1.2011 att en storre del av de influtna medlen fran jakt-
vardsavgifterna anvisas for jaktvardsforeningarnas utgifter.

Statsradet beslutade 17.2.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

I enlighet med riksdagens uttalande kommer den del av de influtna medlen fran jakt-
vardsavgifterna som anvisas for jaktvardsféreningarnas utgifter att varje ar under VEP-
perioden héjas fran nuvarande 18,5 procent. I statsbudgeten for 2012 uppgar jaktvards-
féreningarnas andel av jaktvardsutgifterna till 20 procent. Malet dr att hoja andelen till 24
procent fram till ar 2016. Detta forutsatter emellertid att jaktvardsavgiften hojs, eftersom
utvecklandet av verksamheten vid Finlands viltcentral kréaver investeringar i nya informa-
tionssystem for att resultatet av verksamheten ska kunna tryggas. Att 6ka den andel som



anvisas jaktvardsforeningarna utan ett 6kat uttag av arliga jaktvardsavgifter skulle krava
en nedskdrning i de disponibla medlen f6r Finlands viltcentral vilket skulle &ventyra vilt-
centralens serviceférmaga. Darfor lade statsradet forslag om att jaktvardsavgiften hojs till
33 euro fran borjan av 2013. Riksdagen godkédnde denna dndring i lagen om jaktvardsav-
gift och jaktlicensavgift 21.12.2012.

Utover vad som konstateras ovan skapas inom ramen for Finlands viltcentral en sarskild
stodprocess som omfattar bl.a. atgédrder som att se till att de ekonomiska férutsattningarna
for viltvardsféreningarna bibehélls och forbattras samt att utveckla och uppratthélla vilt-
vardsforeningarnas informationssystem och stodet for ekonomiférvaltningen.

Energistod for klentrad
RP 270/2010 rd — RSv 254/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2010 att det f6ljs upp hur lagen om energistod for
klentrad paverkar anvdndningen av trd for energiproduktion och ravirkesmark-
naden och att utskottet fére utgdngen av 2012 far en utredning 6ver uppféljnings-
resultaten.

Statsrddet beslutade 27.1.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Under ledning av arbets- och nédringsministeriet utarbetades 2011 en modell f6r uppf6lj-
ning av vilka aterverkningar energistdden har pa energiutvinningen av trd och pa virkes-
marknaden.

Eftersom kommissionens notifieringsbehandling inte dr slutférd &r inte systemet med
energistdd for klentrdd dnnu i kraft och nagon utvirdering av stodets aterverkningar pa
energiutvinningen av trd och pé virkesmarknaden har inte heller utforts.

Oversyn av lagen om fiske
RP 271/2010 rd — RSv 363/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att det i samband med 6versynen av lagen om fiske
pa lagniva foreskrivs om satsning pa fiskedvervakning vid férdelningen av de
medel som inflyter av fiskevardsavgifterna sa att overvakningen far tillrackliga
resurser.

Statsrddet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

En grundlig 6versyn av lagen om fiske har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet
med hjilp av en arbetsgrupp och fyra utskott. Fiske6vervakningen har tagits in som ett
eget anvindningsidndamal fér medlen i det forslag till finansieringssystem i de forslag till
lagar som én sa lange enbart existerar som utkast. Dessutom har det foreslagits att ansok-
ningar om understdd for utvecklande av fiskedvervakningen ska prioriteras vid beviljan-



det av de behovsprovade understod som 2012 och 2013 betalas av medel som influtit av
fiskevérdsavgiften.

Kottbesiktning vid sma slakterier
RP 293/2010 rd — RSv 333/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att sinkningen av de sma slakteriernas kostnader
for kottbesiktning och tillsyn genomfors sé att nyttan av kostnadssankningen till
tullt belopp tillkommer de sma slakterierna och att jord- och skogsbruksutskottet
senast i september 2012 lamnas en utredning om kostnadssdnkningen och upp-
foljningen av den.

Statsradet beslutade 31.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Kottbesiktningen och tillsynen 6ver den vid sma slakterier och inrittningar for vilthante-
ring 6verfordes 1.9.2011 till staten. Institutionen for livsmedels- och miljohygien vid Hel-
singfors universitet har gjort en utredning om vilka konsekvenser overféringen har med-
fort. En utvirderingsrapport samt Livsmedeslsdkerhetsverkets utredning om sma slak-
teriers kostnader for kottbesiktning och tillsyn 6ver anldggningarna 2012 lamnades till
riksdagens jord- och skogsbruksutskott 27.9.2012.

Arendet ger inte lingre anledning till atgérder.

Upphandlingsforfarandet for investeringar vid gardsbruksenheter
RP 294/2010 rd — RSv 367/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 15.3.2010 att man &ven i forfattningarna pa lidgre niva och
nédr reformen genomfors i 6vrigt sdrskilt gér in for att minska jordbrukarnas
administrativa borda.

Statsrddet beslutade 12.5.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

Statsrddets forordning om andring av statsradets férordning om investeringsstod for
girdsbruk och om startstdd till unga jordbrukare (1140/2011) utfirdades i november 2011.
I férordningen foreskrivs om ett forenklat upphandlingsférfarande jamfort med lagen
om offentlig upphandling (348/2007), som minskar den administrativa bérdan fér den
som ansoker om stod. Om den som ansoker om stod inte har gjort en anmélan om offent-
lig upphandling fore stodet beviljas, gér narings-, trafik- och miljocentralen en anmélan
for dennes rakning. En egen sektion fér anmélan av jordbrukarnas upphandlingsannon-
ser har skapats i det elektroniska anmalningssystemet for offentlig upphandling. Lands-
bygdsverket har utarbetat anvisningar for anvdndarna om hur ett konkurrensutsattnings-
torfarande enligt forordningen ska genomféras och om anvidndningen av det elektroniska
anmalningssystemet.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Upphivande av lagen om ersittande av 6versvimningsskador
RP 295/2010 rd — RSv 325/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 22.2.2011 att det foljs upp hur de nya forsakringsproduk-
terna pa marknaden paverkas av att lagen upphivs och att jord- och skogsbruks-
utskottet ges en utredning 6ver uppfoljningsresultaten senast 2012.

Statsrddet beslutade 25.8.2011 att vidta de dtgidrder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet har limnat en uredning till jord- och skogsbruksutskot-
tet vid utskottets utfragning 29.11.2012. Enligt en utredning som har genomforts tillsam-
mans med Finansbranchens centralférbund kan de tre storsta bolagen, vilkas marknads-
andel dr 6ver 80 procent, tillhandhalla hushéllen férsidkringar med 6versvimningsskydd
fore borjan av 2013. Dessutom 6verviger de andra bolagen att erbjuda forsédkringar som
inkluderar 6versvimningsskydd eller erbjuda dem i vissa sdrskilda produkter. Villkoren i
de forsakringsprodukter som man har vetskap om motsvarar de uppstallda malen for dver-
svimningsskyddet som ldg som grund for lagstiftningen i syfte att reformera ersattnings-
systemet. Utover 6versvaimningsskyddet for bostadshus erbjuder tvé forsédkringsbolag for-
sakringar som ersétter 6versvimningsskador dven pé byggnader for lantbruksproduktion.
Enligt jord- och skogsbruksministeriets bedomning pa basis av utredningen har hushéllen
och dven lantbruksforetagarna efter det att lagen om erséttande av skador som frorsakats
av exceptionella dversvimningar upphdvdes tillricklig méjlighet att bereda sig pa skador
som Oversvdmningar fran vattendrag fororsakar pa byggnader och 16sore i dessa genom
att teckna en forsékring.

Livsmedelssidkerhet
SRR 3/2010 rd — RSk 40/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkinde 27.1.2011 foljande stdllningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Regeringen ser till att det finns adekvata resurser for livsmedelskontroll och
for tullen, i synnerhet f6r tullaboratoriet, i syfte att forbéttra riskhanteringen och
att kontrollen samtidigt fortsétter att koncentreras till staten.

2. Regeringen arbetar med en bittre livsmedelssdkerhet som mal for att for-
béttra sparbarheten i fraga om livsmedel, vilket innebar att alla livsmedelspro-
dukter i fortsdttningen ska vara ursprungsmarkta.

Statsrddet beslutade 17.2.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Genom en dndring av livsmedelslagen (352/2011) &verfordes kottbesiktningen vid
sma slakterier och inréttningar for vilthantering och den tillsyn som sammanhénger med
den frén kommunerna till staten fran och med 1.9.2011.



2. En forordning om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
(EU) nr 1169/2011 tradde i kraft i december 2011. De nya kraven pé obligatorisk livsmed-
elsinformation boérjar tillimpas i december 2014. Livsmedlets ursprungsland maste upp-
ges i fall att det kan vilseleda konsumenten om detta inte uppges. Genom férordningen
om information till konsumenterna utvidgas skyldigheten att limna uppgifter om livs-
medlets ursprungsland stegvis. Fram till utgdngen av 2014 utvidgas skyldigheten att uppge
ursprungsland att omfatta forutom nétkott aven gris-, far- och getkott samt kott av fjaderfa.
Nir livsmedlets ursprungsland uppges och detta inte 4&r samma som den priméra ingredi-
ensens ursprungsland ska ocksa den primdra ingrediensens ursprungsland uppges. Separat
redogorelse ska inga for ursprungslandet for kétt som anviants som ingrediens. Skyldighe-
ten att uppge ursprung utstricks dven till vissa andra produktgrupper, exempelvis mj6lk
och mjolk som anvénts som ingrediens i mjolkprodukter. En aktor inom livsmedelsbrans-
chen kan redan nu frivilligt uppge ursprungsland for ett livsmedel eller dess ingredienser.

Livsmedelspolitisk redogorelse
SRR 6/2010 rd — RSk 41/2010 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen godkédnde 27.1.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Regeringen ser till att primarproduktionens lonsamhet och primarprodu-
centernas villkor pa marknaden forbattras, vilket sikerstaller den inhemska livs-
medelsproduktionen och att akermarken i Finland fortsatt anvinds for produk-
tion.

2. Regeringen ser till att ta fram sparbarhetssystem for livsmedel for att livsmed-
elsrdvarors ursprung och produktionssitt alltid ska kunna pévisas vid salufo-
ringen av produkter.

3. Regeringen framjar anvdndningen av narproducerade och ekologiskt pro-
ducerade livsmedel i offentlig maltidsservice genom att mojliggora entydiga kva-
litetskriterier som farskhet, tillsatsfrihet och korta transportavstand vid offentlig
upphandling.

4. Regeringen forbiattrar forsorjningsberedskapen och skapar storre klarhet i
forvaltningen av livsmedelspolitiken och fraimjar samordningen mellan olika f6r-
valtningsomréaden.

Statsradet beslutade 10.2.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

1. Regeringen har fortsatt att trygga primérproduktionens 16nsamhet, bl.a. genom att
bevilja produktions- och investeringsstod. Inom EU har Finland likaledes kraftigt fort fram
egna synpunkter i samband med reformen av Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik (CAP). Dartill har primédrproducenternas stillning beaktats i arbetet med att
bereda program for savil ekologiskt producerade som néarproducerade livsmedel. Under
2012 har den inhemska livsmedelsproduktionen forblivit stabil, trots att producentpriserna
har fluktuerat och priserna f6r insatsvaror har stigit.



2. Jord- och skogsbruksministeriet har med hjélp av bl.a. projektfinansiering arbetat
vidare pd att utveckla ansvars- och sparningssystem sektorvis. Tyngdpunkten i 2012 ars
arbete har varit forlagd till branschen fér griskétt, dar branschen har dokumenterat det
existerande systemet i form av en kvalitetshandbok och inlett kvalitetsrevisioner pa for-
sorg av en utomstaende auditor.

3.Iregeringens beredning av program for ekologiskt producerade och narproducerade
livsmedel har utvecklandet av upphandlingslagstiftningen innehaft en central roll. Rad-
givningen till dem som skéter offentlig upphandling har en nyckelposition nir det géller
att beakta kvalitetsmassiga kriterier. Jord- och skogsbruksministeriet har finanserat pro-
jekt som utvecklat kvalitetsmassiga kriterier i anslutning till upphandlingen av livsmedel.
Arendena som giller mat och maltidsservice 4r numera en uppgift for statens och kom-
munernas gemensamma radgivningsenhet for offentlig upphandling.

Regeringen har stéllt upp som strategiskt mal f6r jordbrukspolitiken att utvecklingen ska
vindas sé att andelen narproducerad och ekologiskt producerad mat 6kar kraftigt. Malen
for dessa utvecklingsprogram godkandes vid regeringens aftonskola 9.1.2013. Ansoknings-
omgangen for projekt for utvecklande av livsmedelskedjan upptog separata prioriteringar
som stoder regeringsprogrammets mal i syfte att utveckla ocksa sektorn for ekologiskt pro-
ducerad och nérproducerad mat.

4. Inom forsorjningsberedskapen har regeringen dessutom genom utvecklings- och
forskningsprojekt framjat i synnerhet sjalvforsorjningen i fraga om proteiner.

Jord- och skogsbruksministeriet har under 2012 reviderat sin strategi: "Fornybara natur-
resurser - livskraftig natur ger mat och vilbefinnande”. Utifrdn denna strategi bereddes en
omorganisering och i samband med denna beslét man inritta en ny livsmedelsavdelning.
Dessutom har ministeriet tillsatt en bredbasig livsmedelspolitisk delegation i januari 2013.
Ett exempel pa koordineringen inom foérvaltningsomradet ar utvecklingsprogrammen som
jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat separat f6r den ekologiska branschen och
f6r narproducerad mat och en for dessa grundad gemensam styrgrupp med representater
for samtliga ministerier.

Tillstandssystemet for fiskeguider
RP 135/2011 rd — RSv 40/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

Riksdagen forutsatte 29.5.2012 att jord- och skogsbruksutskottet senast den
31 december 2014 far en rapport om hur tillstindssystemet for fiskeguider fung-
erar och hur det paverkat fiskbestanden och om systemet behover ses 6ver bl.a.
med avseende pa landsbygdsturismen.

Statsrddet beslutade 14.6.2012 att vidta de dtgiarder som uttalandet ger anledning till.

Jord- och skogsbruksministeriet bereder sig pa att fore utgdngen av 2014 lamna till jord-
och skogsbruksutskottet en sdédan rapport som uttalandet forutsdtter om hur tillstinds-
systemet for fiskeguider fungerar och hur det har paverkat fiskbestanden samt behoven att
utveckla systemet.



Forsikringsstod for kommersiellt fiske
RP 129/2012 rd — RSv 151/2012 rd
Jord- och skogsbruksutskottet

1. Riksdagen forutsatte 17.12.2012 att bestimmelserna om férvagran av fiskerifér-
sakringsstod ses over nar bestimmelserna om genomférande av EU:s tillsynsbe-
staimmelser bereds, sé att pafoljderna for forseelser stér i ratt proportion till hur
allvarliga dessa ar.

2. Riksdagen forutsatte att férvaltningsplanen for silstammar uppdateras.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

1. En bredbasig arbetsgrupp tillsatt av jord- och skogsbruksministeriet 18.10.2011 bere-
der lagstiftning som behovs for att infora det kontroll- och pafoljdssystem som ska tillimpas
inom Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik. Avsikten 4r att det i anslutning till
en proposition om denna lagstiftning gors en dversyn av bestimmelserna om forvigran av
fiskeriforsdkringsstod. Regeringens proposition torde avges pa hosten 2013.

2. Iviltférvaltningslagen, som tradde i kraft 1.3.2011 (158/2011), sdgs att beredningen,
utarbetandet och uppdateringen av forvaltningsplaner som giller viltarter ar Finlands vilt-
centrals uppgift. Finlands viltcentral har uppskattat att inom ramen f6r nuvarande resur-
ser klarar centralen att samtidigt genomféra processerna med beredningen eller uppdate-
ringen av tva forvaltningsplaner.

Under 2012 beredde Finlands viltcentral férvaltningsplaner for dlgen, som ar den vikti-
gaste viltarten i ekonomiskt hanseende samt for skogssddgasen, dar stammen visar en mar-
kant tillbakagéng. P4 grund av att skogssadgasen minskat kraftigt utvidgas viltcentralens
beredning att frdn borjan av 2013 dessutom omfatta beredningen av en forvaltningsplan
pé det internationella planet, ddr Finland har atagit sig ansvaret for att leda beredningen
av en internationell férvaltningsplan pa det satt som riksdagens jord- och skogsbruks-
utskott forutsatter i sitt utlatande (JsUU 8/2012 rd). Beredningen av forvaltningsplanen
for algstammen slutfors under forsta halvaret 2013, vilket gor det mojligt att under andra
halvaret 2013 inleda det enligt statsradets uppfattning synnerligen viktiga arbetet med att
uppdatera forvaltningsplanen for vargstammen i Finland. Eftersom man kan rdkna med
att uppdateringen av férvaltningsplanen for vargstammen kommer att bli synnerligen
krivande dr det inte i detta skede majligt att uppskatta huruvida man samtidigt med den
beredningen klarar att bereda nagon annan férvaltningsplan. En sadan beddmning kan
goras forst i slutet av 2013.

Beredningen och uppdateringen av foérvaltningsplanerna sker i samarbete med vilt-
vardsraden pd ett sitt dir dven intressentgrupper kan vara delaktiga. Angeldgenhetsord-
ningen for att uppdatera forvaltningsplanerna kommer att beddmas som ett element i den
fortlopande process som utgér den offentliga viltkoncernens strategi i samarbetet med
viltvardsraden, och i detta sammanhang kommer riksdagens uttalande om uppdatering
av forvaltningsplanen for silstammarna i Ostersjon att beaktas. Dessutom bereder jord-
och skogsbruksministeriet dtgirder pa basis av utredningar i anslutning till den gillande



forvaltningsplanen, vilka for sin del inverkar pa beddmningen av hur skyndsamt det 4r att
uppdatera forvaltningsplanen.

1.9 Kommunikationsministeriet

Korforbudsmekanism
RP 104/2004 rd — RSv 152/2004 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 16.11.2004 att regeringen vidtar atgarder for att utifran en
overgripande utredning om korforbudsmekanismen och dess grunder skapa en
mer samordnad och lattfattlig mekanism.

Riksdagen har godkint ett nytt uttalande i drendet (RP 212/2010 rd - RSv 269/2010 rd)
och for drendet redogors i senare beréttelser i samband med uttalandet i fraga.
Arendet ger inte lingre anledning till &tgirder.

Trafiktraktorer
RP 24/2006 rd — RSv 71/2006 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 8.6.2006 att regeringen pa grundval av en Overgripande
utredning (inkl. periodiska besiktningar) vidtar behovliga atgarder for att trafik-
traktorernas status i lagstiftningen ska bli klarare. Utredningen ska 6verlamnas
till kommunikationsutskottet 2007.

Riksdagen har godként ett nytt uttalande i drendet (RP 41/2008 rd - RSv 57/2008) och for
arendet redogors i senare berittelser i samband med uttalandet i fraga.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Vigtullsystem
RP 109/2006 rd — RSv 135/2006 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 24.10.2006 att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att
skapa ett viagtullsystem for tunga fordon pa vissa végstrackor.

En arbetsgrupp som tillsatts av kommunikationsministeriet har utrett regionala och vig-
bestimda végtullar for lastbilstrafik. Utredningen blev firdig varen 2008. Arbetsgrup-
pen konstaterade att viagtullar som giller endast ett omrade eller en vdg skulle ha negativa
regionalekonomiska effekter. For vagtullar f6r den tunga trafiken forutsétts det salunda
att avgiften omfattar hela vagnitet. Den arbetsgrupp finansministeriet tillsatt 10.6.2009



blev 2010 fardig med sin redogorelse for konsekvenserna av en anslutning till eurovinjett-
systemet. Arbetsgruppen konstaterade att vinjettsystemet inte dr mojligt eftersom det okar
kostnaderna for den tunga trafiken.

Eftersom drivkraftsskatten sdnktes till EU:s miniminiva i borjan av 2012 i samband
med hojningen av bréinsleskatten pa dieselolja, 4r det omojligt att ta i bruk en kostnadsneu-
tral anvindaravgift. Det 4r mycket svart i detta ekonomiska lage att hoja transportkostna-
derna, som ocksé annars stigit. Statsradet star inte i begrepp att vidta atgarder for att infora
ett sdrskilt vigtullsystem for den tunga trafiken. Forutsittningarna for ett vagtullsystem
kommer att utredas inom ramen for ett arbete som pagar vid kommunikationsministeriet.
Arbetet ska ha slutforts vid utgangen av 2013. Granskningen géller tekniska, trafikmassiga,
ekonomiska och legislativa fragor i anslutning till viagtullar.

Forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport
RP 115/2007 rd — RSv 111/2007 rd
Kommunikationsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att EU inom sig sétter
upp gemensamma, fungerande regler for stdd till sjofarten och anvindningen av
blandade besattningar och dven anger den ldgsta loneniva som ska iakttas pa far-
tyg under varje EU-stats flagg.

2. Europeiska gemenskapernas kommission har genom sitt meddelande C (2004) 43 dra-
git upp riktlinjer for statligt stod till sjotransport. Avsikten var att riktlinjerna skulle ses
over 2011, men reformen har drjt. Ar 2012 inledde kommissionen en genomgang av rikt-
linjerna for statligt stod for sjofarten genom att ordna ett offentligt samrad kring regle-
ringen. I sitt svar lade Finland fram sitt stillningstagande till principerna for stodet for
sjofarten.

Trafiktraktorer
RP 41/2008 rd — RSv 57/2008 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 3.6.2008 att regeringen utifran en 6vergripande utredning
skyndsamt vidtar nédvindiga lagstiftningsatgarder for att klarlagga hur lagstift-
ningen forhéller sig till trafiktraktorer. Utredningen ska lamnas till kommunika-
tionsutskottet inom 2008.

Med anledning av riksdagens uttalande utarbetade kommunikationsministeriet en utred-
ning for att klarldgga hur lagstiftningen forhaller sig till trafiktraktorer. Slutsatsen var att
andringar i vissa lagar och forordningar dr nédvandiga, bl.a. i fraga om definitionen av
trafiktraktor, korkortsférordningen, beviljandet av trafiktillstand och foreskrifterna om
montering av fardskrivare.



Riksdagens kommunikationsutskott uppmanade 9.6.2009 i sitt brev med anledning av
kommunikationsministeriets forslag till klarliggande att lagberedningsarbetet i anslutning
till trafiktraktorer ska fortsitta i 6verensstimmelse med de riktlinjer som framstéllts i utred-
ningen. Utskottet understddde den i utredningen féreslagna grundldggande 16sningen att
definitionen pa trafiktraktor framover klart ska grunda sig pa traktorns hastighet. Enligt
utskottet fanns det dock inte skal att ytterligare forsvara anvindningen av trafiktraktorer
vid idkandet av jordbruksniringar och anséag det darfor vara viktigt att man klart skiljer
atanvindningen av trafiktraktorer dels f6r transport i anslutning till jordbruk som basni-
ring, dels for anvédndning pa de konkurrensutsatta marknaderna inom kommersiell gods-
transport. Utskottet anser att det samtidigt vore motiverat att fortydliga regleringen av
trafiktraktorer och till dem kopplade slipvagnar och bedoma behovet av en utvidgning av
skyldigheten att lata utféra periodisk besiktning av trafiktraktorer.

I den nya korkortslagen (386/2011) ingér nya bestimmelser om korkort for trafiktrak-
torer. Den nya kérkortskategorin LT for trafiktraktorer tas i bruk i januari 2013. Till denna
del ger uttalandet inte anledning till nya atgérder.

I 6vrigt fortsatter beredningen avlagar och andra forfattningar i syfte att klargora defi-
nitionen av trafiktraktorer och andra tekniska specifikationer och utifran det eventuella
nya bestimmelser om trafiktillstaind och firdskrivare. Klassificeringen av och tekniska
krav pa traktorer som 4r snabbare 4n vanliga jordbrukstraktorer utformas inom det projekt
for en reform av ramforordningen géillande traktorer som f6r narvarande behandlas av en
arbetsgrupp i Europeiska unionens rdd. I Finland 4r det social- och hilsovardsministeriet
som i det avseendet har huvudansvaret i drendet. Nér det giller den nationella definitio-
nen av och de tekniska kraven pa trafiktraktorer foljer man fér narvarande utvecklingen
av motsvarande EU-rattsakter och stravar efter att vid behov paverka den. Forfattningarna
om trafiktillstdnd for traktorer ses ocksé 6ver i samband med atgarderna f6r forhindrande
av den graa ekonomin inom godstransporter. En proposition med férslag till bestimmel-
ser om trafiktillstind limnades i december 2012. I RP 193/2012 ingér bland annat ett for-
slag enligt vilket alla traktorer ska ha samma stallning oberoende av klassificering. Detta
skulle eliminera de tolkningsproblem som géller begreppet trafiktraktor. I det avseendet
kan uttalandet anses vara slutbehandlat.

I en arbetsgrupp vid Europeiska unionens rdd har man 2012 inlett en uppdatering av
bestimmelserna om besiktning av fordon utifran ett forslag frin kommissionen. I detta
sammanhang ska skyldigheten till periodiska besiktningar av trafiktraktorer ses 6ver.

Trafikpolitisk redogorelse
SRR 3/2008 rd — RSk 13/2008 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkande 10.9.2008 foljande stindpunkter med anledning av redo-
gorelsen:

2. Den regionala och rikstackande planeringen av markanviandning och tra-
fik plus tillhorande styrmedel ska utvecklas malinriktat s& att samhéllsstrukturen
blir intakt och behovet att firdas minskar. Behoven av gdng- och cykeltrafik ska



beaktas i markanvindning, planldggning och trafikplanering och finansieringen
av végar for sadan trafik ska sakerstillas.

4. Kollektivtrafiken ska bli mer attraktiv genom att biljettsystemen forbittras,
tjansterna samordnas, servicestandarden hdojs och trafiken blir mer tillforlitlig.
Stodet for kollektivtrafik i stora stadsregioner ska inforas 2009.

6. Trafiksdkerhetsarbetet ska effektiviseras med hjélp av ett heltickande saker-
hetsprogram som tar upp allt frdn markanvindning till trafikfostran och sanker
olycks- och dédlighetssiftrorna for gott. Strategier och losningar for att utveckla
trafiksystemet bor alltid utvérderas ur trafiksdkerhetssynvinkel.

7. Mojligheterna att infora tringselavgifter och vigavgifter baserade péa posi-
tionsbestdmning bor utredas.

9. Besluten om trafikinvesteringar och finansiering av dem ska fattas parla-
mentariskt och omfatta storre helheter 4n en valperiod och pa sa sitt att byggvo-
lymen ar jaimn ocksé under skiftet mellan tva regeringar. Méjligheterna att nyttja
vig- och trafikfonder ska utredas under pdgaende regeringsperiod.

2. Kommunikationsministeriet har tillsammans med miljéministeriet, finansminis-
teriet och arbets- och nédringsministeriet ingatt MBT-avsiktsforklaringar med stads-
regionerna Tammerfors, Abo, Uleiborg och Helsingfors. Avsiktsforklaringarna med
Helsingfors och Abo har redan undertecknats och for Tammerfors och Uleaborgs del
undertecknas de i februari 2013. Atgirderna enligt avsiktsforklaringarna frimjar pa
ett overgripande sdtt skapandet av en battre fungerande samhallsstruktur och gor det
mojligt att minska behovet av personbil. Avsiktsférklaringen medfér att kommunerna
och staten i hogre grad forbinder sig att vidta de 6verenskomna atgarderna for att utveckla
markanvindning, boende och trafik. Atgirderna enligt MBT-avsiktsforklaringarna
frimjar ministeriets trafikpolitiska mél, sasom en 6kning av andelen kollektivtrafik
och gang- och cykeltrafik. Ocksa regionférvaltningsreformen bidrar till att effektivisera
samordningen av markanvdndning och trafik i och med att nirings-, trafik- och
miljécentralerna fungerar som statliga regionalorganisationer fér planeringen av bade
trafiken och markanvandningen.

Ar 2011 firdigstilldes kommunikationsministeriets nationella strategi for ging- och
cykeltrafik 2020. Under den foregdende regeringsperioden 6kade finansieringen av leder
for gang- och cykeltrafiken, men den finansiering som behdovs for att forankra strategin
har inte kunnat garanteras. Ar 2012 inledde flera aktdrer under ledning av Trafikverket en
gemensam rikstdckande atgardsplan for gang och cykling. Regeringen har inom ramen fér
den trafikpolitiska redogorelsen 2012 forbundit sig att under regeringsperioden finansiera
atgarder som framjar kollektivtrafik, gang och cykling i enlighet MBT-avsiktsforklaringarna
med totalt 30 miljoner euro, forutsatt att kommunerna bidrar med motsvarande belopp.
Kommunerna, Trafikverket och nirings-, trafik- och miljécentralerna har tillsammans
gjort upp planer for vilka sma och kostnadseftektiva dtgarder eller projekt som primart ska
finansieras med MBT-medel i regionerna.

4. Utvecklingsprogrammet for kollektivtrafiken “Battre vardagsmobilitet genom forbatt-
rad kollektivtrafik” slutférdes och publicerades varen 2009. Genomforandet av programmet



péagar. I statsbudgeten har det reserverats medel (10,25 miljoner euro dr 2012) for stodet for
kollektivtrafiken i stora stadsregioner. Med denna finansiering har man bl.a. kunnat stédja
utbudet av kollektivtrafik, anslutningstrafiken och utvecklandet av biljettsystemen i stora
stadsregioner. Ar 2012 inleddes beredningen av ett gemensamt biljett- och betalsystem for
kollektivtrafiken i stadsregioner.

6. Utifran siakerhetsplanen for vagtrafiken fattade regeringen i december 2012 ett prin-
cipbeslut om att forbattra sikerheten i vigtrafiken. Atgirderna i beslutet fokuserar pa en
drogfri vigtrafik, 6kad och forbattrad trafikdvervakning samt utveckling av vigtrafikbe-
stimmelserna och végtrafikférvaltningen.

7. Kommunikationsministeriet foljer aktivt utvecklingen av de system med tringselav-
gifter och vigavgifter som baseras pa positionsbestimning. Studien om triangselavgifter i
Helsingforsregionen, dir man dven utrett konsekvenserna av ett tringselavgiftssystem med
satellitbaserad positionsbestimning, slutférdes i borjan av 2011. I studien konstaterades det
att trangselavgifter fraimjar uppnéendet av de trafikpolitiska malen inom omrédet for stu-
dien. I februari 2012 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
utreda hur Finland pa lang sikt ska ga vidare nir det géller inforandet av viagavgiftssystem.
. Granskningen galler tekniska, trafikmassiga, ekonomiska och legislativa fragor i anslut-
ning till vigavgifter. Ar 2012 granskades sirskilt fragor kring datasekretess. Arbetet ska
vara klart vid utgangen av 2013.

9.1 den trafikpolitiska redogorelsen for 2008 drogs det upp riktlinjer for trafikledsinves-
teringarna under foregdende regeringsperiod samt foreslogs projekt som ska genomforas
efter 2011. For alla de projekt i den sa kallade forsta korgen som ingick i redogdrelsen har
det beslutats om genomforande i de arliga budgetarna. Regeringen lamnade en ny trafik-
politisk redogorelse till riksdagen 2012.-

Ar 2008 klarlades det hur limpliga vig- och trafikfonder dr och hur de kan utnyttjas for
att finansiera trafikprojekt i Finland. I utredningen foreslogs grundandet av trafikfonden
Infra Oy som ett alternativ fér finansieringen av trafikinfrastrukturen. Ar 2010 dndrades
budgetpraxisen for att underlatta budgeteringen av trafikprojekt. Under 2010-2012 har man
som tjansteuppdrag fortsatt att studera olika modeller f6r finansieringen av trafikinveste-
ringar. Varen 2012 lade en arbetsgrupp under finansministeriets ledning fram forslag till
flera atgérder i syfte att utveckla den traditionella budgetfinansieringen och skapa en smi-
digare och tydligare budgetpraxis nir det géller trafikinvesteringar. En del av férslagen har
redan genomforts. Det statliga bolagskonceptet (Infra Oy) kan i vissa fall vara ett satt att
sdnka kostnaderna for finansieringen av projekt som genomfors enligt livscykelmodellen.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Kollektivtrafiken
RP 110/2009 rd — RSv 146/2009 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 3.11.2009 att kollektivtrafiken gors attraktivare och att
kollektivakandet okas kraftigt genom battre biljettsystem, en samordnad service,
hogre serviceniva och tillforlitligare transporter. Sarskilt stodet f6r kollektivtra-



fiken i de stora stadsregionerna méste hojas sé att det motsvarar dessa regioners
betydande utmaningar nir det galler att forbattra kollektivtrafiken och uppné de
formulerade miljomélen for trafiken.

2. Riksdagen forutsatte att uppfoljningen av hur lagen fungerar och vilka
effekter den har ar heltickande och att dven trafikidkarnas synpunkter och prak-
tiska erfarenheter beaktas. Kommunikationsministeriet ska fére utgangen av
2012 ldmna en utredning till kommunikationsutskottet om hur lagen fungerar
och om dess konsekvenser.

1. Kommunikationsministeriet publicerade viren 2009 ett utvecklingsprogram for kol-
lektivtrafiken "Béttre vardagsmobilitet genom forbéttrad kollektivtrafik”. Programmet
omfattar tio spetsprojekt, vilkas genomférande sarskilt har framhéllits med tanke pa kol-
lektivtrafikens servicenivd och konkurrenskraft. Spetsteman for det inledande skedet av
utvecklingsprogrammet ar atgirder f6r utveckling av kollektivtrafiken i stora och medel-
stora stadsregioner med eventuella avsiktsforklaringar, tryggande av basservicen pa lands-
bygdsomraden samt atgérder for att utveckla ett resekort i sambruk och ett effektivt infor-
mationssystem. I utvecklingsprogrammet betonas betydelsen av att aktoérerna inom hela
trafiksektorn samarbetar med varandra och forbinder sig till programmet. I samarbete
med ministeriet genomfor Trafikverket programmet bl.a. inom ramen for trafiksystem-
arbetet. Staten kan frimja genomforandet av utvecklingsprojektet genom att bevilja stats-
understod for atgirder enligt programmet.

Ar 2012 inleddes under ledning av Trafikverket projektet Piletti som inriktar sig pa
ett samordnat biljett-, betal- och informationssystem. Malet ar att sommaren 2014 inféra
ett biljett- och betalsystem inom kollektivtrafiken som ar gemensamt for de behoriga
myndigheter som avses i kollektivtrafiklagen. Projektet stoder regeringsprogrammets och
den trafikpolitiska redogérelsens riktlinjer for en samordning av biljett- och betalsystemen
samt malen for en 6kning av kollektivtrafikens andel av resandet och antalet passagerare.

Kommunikationsministeriet och VR-Group Ab har undertecknat avtal om ordnandet
av jarnvagspersontrafiken inom fjérrtrafiken och nirtrafiken. Avtalen giller i fyra ar, dvs.
1.1.2012-31.12.2015.

Genom avtalet garanteras ett trafikutbud for fjarrtrafiken pa bannitet som ar pa samma
niva som for narvarande. Avtalet forbattrar forutsattningarna for battre tillgdnglighet bl.a.
pé forbindelserna fran Kuopio via Kajana till Uledborg och tillbaka. Genom avtalen har
man kunnat avstyra de forslag som forts fram under den pégaende avtalsperioden om att
inskranka trafiken t.ex. mellan Seindjoki och Jyvaskyld, Kotka och Kouvola samt Riihi-
maki och Lahtis.

Servicenivan inom nartrafiken pa rutterna Kyrkslatt-Karis, Kervo-Riihimaki och Hel-
singfors-Mantséla-Lahtis forblir oférandrad. Genom det langfristiga avtalet garanteras
trafikutbudet for hela avtalsperioden.

Under avtalsperioden anvinder kommunikationsministeriet 135,6 miljoner euro for
inkép inom fjarrtrafiken och 37,6 miljoner euro f6r inkdp inom nartrafiken. I avtalen ingar
en bonus- och sanktionsmekanism for jarnvagstrafikens punktlighet. I samband med avta-



len for kop av nar- och fjarrtrafik 6kades ocksa den allminna trafikplikt som &lagts VR-
Group Ab, som i gengild har ensamritt till persontrafiken.

I budgeten for 2010 var kollektivtrafikstodet till stora stider 7 miljoner euro och for
2011 uppgick det till 10 miljoner euro. I budgeten for 2012 &r stodet 10,25 miljoner euro.

2. Kommunikationsministeriet foljer upp hur kollektivtrafiklagen fungerar samt verk-
ningarna av den. Kommunikationsministeriet limnade en utredning till kommunikations-
utskottet i december 2012. I utredningen framhaller man att det i kollektivtrafiklagen ingar
en bestimmelse om en tio &rs 6vergangsperiod. De viktigaste stadgandena i 6vergangsbe-
stimmelsen giller avtalen for 6vergdngsperioden som har passats in sd att trafikeringsavta-
len for 6vergangsperioden gar ut tidigast i juni 2014. Beredningen av de éndringar som ska
genomforas sommaren 2014 4r fortfarande i ménga avseenden halvfirdig. Det dr dnnu inte
mojligt att gora en samlad bedomning av hur lagen fungerar och vilka konsekvenser den har.

De behoriga myndigheterna har i enlighet med 62 § i kollektivtrafiklagen ingatt tra-
fikeringsavtal med trafikidkarna for 6vergangsperioden fére kollektivtrafiklagens ikraft-
tradande. Avtalen for vergangsperioden gar ut steg for steg mellan 2014 och 2019, en stor
del 30.6.2014. Endast i nagra fall har trafikidkarna inte velat ingd avtal om linjetrafiktill-
stand. Dessa tillstand har betraktats som tillstand for linjebaserad trafik fr.o.m. 3.12.2009.

Under 2010 har avtalen om regionbiljetter ersatts med samarbetsavtal mellan kommu-
nerna och narings-, miljé- och trafikcentralerna samt med tillaggsdokument till 6vergéngs-
periodens trafikeringsavtal mellan behdriga myndigheter och trafikidkarna. Avtalen har
huvudsakligen undertecknats fore 31.10.2010.

Narings-, trafik- och miljocentralerna har beviljat 28 tillstind for linjebaserad trafik
med stod av den nya kollektivtrafiklagen (situationen 4.1.2012).

I den nya kollektivtrafiklagen alades de behdriga myndigheterna forpliktelsen att
bestimma en nationell serviceniva samt regionala och lokala servicenivaer for kollektiv-
trafiken. Utvarderingen av effekterna av finansieringen och basservicenivan for kollektiv-
trafiken ska i fortsattningen baseras pa de definitioner som blev firdiga i slutet av 2011. Den
nationella basservicenivan for fjarrtrafiken (buss-, tdg- och flygtrafiken) som ankommer
pa kommunikationsministeriet faststalldes i slutet av 2011. I huvudsak genomfors fjérrtra-
fiken p& marknadsvillkor. I samband med beredningen av servicenivdn undersokte man
ocksa hurudan basservicenivan inom fjarrtrafiken borde vara. Detta arbete kan anvindas
vid prioriteringen av den statliga finansieringen.

Kommunikationsministeriet hade tillsatt en arbetsgrupp for busstrafik for tiden
1.11.2011-28.2.2012. Arbetsgruppen har behandlat ordnandet av kollektivtrafiken i fram-
tiden. Beredningen av de riktlinjer som arbetsgruppen stéllt upp kommer att fortsatta fram
till slutet av 6vergangsperioden.

Kommunikationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for tiden 22.8.2012-31.1.2013
for finansieringen av kollektivtrafiken. Arbetsgruppens uppgift ar att undersoka hur finan-
sieringen av kollektivtrafiken limpligen ska inriktas efter att 6vergangsperiodens avtal har
gatt ut.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.



Handeln med utslippsritter for luftfart och flygplatsnitet
RP 209/2009 rd — RSv 245/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 15.12.2010 att regeringen bevakar och forutser vilka konse-
kvenser handeln med utslappsratter for luftfart kommer att ha och vidtar sidana
atgiarder som behovs for att garantera flygtrafiktjanster pa lika villkor och ett
flygplatsnit enligt nitverksprincipen och darigenom ocksa tryggar ndringarna
och sysselsdttningen ute i regionerna.

Lagen om handeln med utslappsratter for luftfart tradde i kraft 1.2.2010. Genom lagen
genomfors EU:s flygutslappsdirektiv, som avser att ekonomiskt och effektivt minska vaxt-
husutsldppen fran luftfarten inom EU-omrédet. Utsldppshandeln inleds pa alla rutter
inom EU samt mellan EU och tredjelander ar 2012. Utsldappshandeln giller alla luftfartyg
som avgar fran och anlidnder till EU:s omrade. Trafiksakerhetsverket har forberett sig for
att utslippshandeln inleds och godkdnt kontrollérer for handeln med utslappsritter for
luftfart, tagit emot och forsta gangen granskat luftfartygsoperatorernas rapporter om sina
arliga utslapp och tonkilometer samt fattat beslut om beviljandet av avgiftsfria utslapps-
ratter inom handeln med utsléppsritter for luftfart f6r perioderna 2012 och 2013-2020.

Lagen om flygplatsndt och flygplatsavgifter (210/2011) tradde i kraft 15.3.2011. I lagen
bestaims om flygplatsnitbolagets skyldighet att svara for ett riksomfattande flygplatsnit
och for flygplatstjanster. I Finland uppratthalls flygplatsnatet av Finavia Abp, som helt och
hallet dgs av staten. Hosten 2012 inledde kommunikationsministeriet med stod av den tra-
fikpolitiska redogorelsen arbetet med en flygtrafikstrategi. Arbetet ska vara klarti slutet av
2014. Ett av de teman som tas upp i strategin ar nitverket av flygplatser.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

System for bedomning av korforméagan
RP 247/2009 rd — RSv 242/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2009 att regeringen genast vidtar atgirder for att upp-
ritta ett allsidigt och tillforlitligt system for bedomning av kérférmégan, utéka
forskning och undervisning i trafikmedicin, g ut med behévliga rad till de ldkare
som utfor undersdkningar och ordna heltickande foretagshilsovard for yrkes-
chauftorer och for foretagare i transportsektorn.

I korkortslagen (386/2011) ingér bestimmelser om medicinska krav for korkort, kontroller
av forares hilsotillstind och en ny bestdmmelse om mer omfattande likarunders6kningar
av dldre. Ndarmare bestimmelser om de medicinska kraven pa forare har utfardats med
stod av social- och hélsovardsministeriets forordning om koérhélsa (1181/2011). Bestim-
melserna innehéller anvisningar till de ldkare som utf6ér undersékningarna. Forordningen
har dndrats genom att det till den fogats en bestimmelse om en mer omfattande lakar-



undersékning av dldre. Bestimmelsen tradde i kraft 19.1.2013. Social- och hélsovardsmi-
nisteriet har efter samrad med sakkunniga pa omradet utarbetat en blankett f6r bedom-
ningen av dldre personers korhilsa, och anvisningarna for ldkare om bedomningen av
korhélsan kommer att uppdateras under varen 2013.

En utredning av fragor som giller foretagshilsovard har inletts pa social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade. I detta sammanhang utreds dels utvecklandet av
foretagshédlsovarden for egenforetagare som ar verksamma inom trafikbranschen och andra
sma foretag som en del av genomférandeplanen for foretagshilsovarden, dels gruppernas
mojligheter att bli delaktiga av foretagshélsovardens tjanster. Arbetshélsoinstitutet har
undersokt taxi- och transportforetagarnas arbetsmilj6é och hilsa och testat den sjalvvar-
dering av arbete och hélsa som utarbetats fér sma- och egenféretagare inom yrkestrafiken.
Tanken ar att sjdlvvirderingen ska bidra till att sdnka foretagarnas troskel for att anlita
foretagshilsovardstjanster. Dessutom har institutet undersokt effekterna av utbildnings-
interventioner pa yrkesforares vakenhetsgrad och arbetshilsa och pé sikerheten i arbetet
och trafiken. Arbetshilsoinstitutet har utarbetat en handbok och utbildningsmaterial for
ett rikstickande virtuellt universitet som foretagshilsovarden kan anvinda som anvisning
fér dem som dr verksamma inom trafikbranschen. Arbetshilsoinstitutet ordnar ocksa kon-
tinuerlig utbildning i foretagshilsovard och 4r med och ordnar hélso- och sjukvardsutbild-
ning. Vid institutet har man tagit fram metoder som frimjar sunda levnadsvanor, vaken-
hetsgraden och arbets- och funktionsférmégan hos férarna och introducerat metoderna pé
arbetsplatserna och stillt dem till féretagshélsovérdens forfogande. Det har ocksé ordnats
utbildning pa omradet och utarbetats skriftligt och Internetbaserat material.

Kommunikationsministeriet har medverkat i en utredning kring en studie med anknyt-
ning till férare av vagfordon gillande aktorerna och behoven av forskning pa omradet samt
samordningen av forskningen. I syfte att forbattra sdkerhetskulturen i viagtrafikforetagen
kommer man att utveckla ett anvdndarvénligt system for anmailan av risksituationer och
en samarbetsmodell.

Arbetshilsoinstitutet undersoker kérféormégan hos yrkesférare och andra forare och
lamnar sakkunnigutldtanden vid problematiska bedomningar av kérférmégan. Genom en
litteraturstudie har man undersokt metoder for identifiering av de intellektuella effekterna
av minnesstorningar och stroke i samband med bedémningen av korférmagan. Arbetshal-
soinstitutet forbereder en enhet som ar insatt i problem med kérformagan och samordnar
ett riksomfattande forskningsnatverk for problematiska bedomningar av korformagan. Syf-
tet med ndtverket dr att forbattra och férenhetliga undersékningarna och bedémningen av
problem i fraga om korformaga i hela landet.

Svavelutslapp
RP 248/2009 rd — RSv 249/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 14.12.2009 att regeringen vidtar behovliga atgarder for att
mildra effekterna, om den planerade minskningen av svavelutsldppen i fortsitt-
ningen leder till oskéliga kostnader for det finlandska naringslivet.



Internationella sjofartsorganisationen IMO antog 2008 i anslutning till MARPOL-kon-
ventionen en ny luftskyddsbilaga, som innehaller bl.a. nya bestimmelser om begransning
av svavelutslapp fran fartyg. Bestimmelserna trader i kraft 1.1.2015 pé kontrollomradena
for svavelutsldpp, dvs. Ostersjon, Nordsjon, Engelska kanalen och Nordamerikas kust.

Ijuli 2011 gav kommissionen sitt forslag till andring av det s.k. svaveldirektivet (1999/32/
EQ), enligt vilket de nya bestimmelserna i luftskyddsbilagan till MARPOL-konventionen
ska tas in i direktivet. Direktivet har behandlats i miljéradet och hor till miljoministeriets
ansvarsomréade. Direktivet har ofta tagits upp i EU-ministerutskottet och man har informe-
rat riksdagen ndrmare om direktivet och om hur behandlingen av det framskridit genom
U-skrivelse 35/2011 och en kompletterande skrivelse. Under Danmarks EU-ordférande-
skap nadde radet och parlamentet samsyn om direktivet, och dndringsdirektiv 2012/33/
EU lamnades 21.11.2012. Medlemsstaterna ska senast 18 .6. 2014 ha infort direktivet i sin
lagstiftning. MARPOL-konventionens bilaga IV och svaveldirektivet tillater inte nationella
overgéngsperioder.

Finland meddelade IMO i slutet av 2009 att den nya luftskyddsbilagan, till de delar den
hér till Finlands behorighet, kraver ny nationell lagstiftning i Finland och att den nya luft-
skyddsbilagan inte kan trdda i kraft fér Finlands del innan lagstiftningen i anslutning till
detta har godkénts. En regeringsproposition om genomforandet av svavelbestimmelserna
héller pa att beredas.

Nir regleringen har trattikraft ar fartygens alternativ lagsvavligt bransle, flytande natur-
gas (LNG), biobréansle eller teknik for rening av svavelutslapp (t.ex. skrubbrar).

I november 2010 godkdnde statsradet en férordning (946/2010) om de allménna vill-
koren for investeringsstod for fartyg i syfte att forbattra miljoskyddet. Syftet med férord-
ningen 4r att uppmuntra rederier att investera i syfte att forbéttra fartygens miljoegenska-
per. Genom forordningen regleras stodet till nya fartyg. Pé basis av den fullmakt pa 30
miljoner euro som beviljats i den forsta tilliggsbudgeten for 2010 har man fattat beslut om
att bevilja stod for investeringskostnaderna for tvé nya fartyg. Det ena fartyget anvander
biobransle och det andra LNG. I budgeten fér 2013 ingar en fullmakt pa 30 miljoner euro
for 2013-2014 for investeringar som giller efterinstallationer pa befintliga fartyg av anord-
ningar som forbattrar miljoskyddet, sasom svavelskrubbrar och liknande teknik for rening
av avgasutslapp. Europeiska unionens kommission har godként dndringarna i férordningen.
Regeringen kommer véren 2013 att utfarda en reviderad f6rordning.

I juni 2012 begirde statsminister Jyrki Katainen att man skulle forbereda ett nationellt
handlingsprogram om hur de negativa effekterna av EU:s svaveldirektiv pa Finlands kon-
kurrenskraft och néaringsliv ska kunna kompenseras. Arbets- och naringsministeriet till-
satte den 10 augusti 2012 en arbetsgrupp med uppgift att bedoma de negativa effekterna av
EU:s svaveldirektiv pa Finlands néringsliv och konkurrenskraft samt utarbeta ett natio-
nellt handlingsprogram f6r att kompensera effekterna. Arbetsgruppen ska ldmna sina for-
slag senast 28.2.2013.



System med korkortspafdljder utifran poédng
RP 212/2010 rd — RSv 269/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 18.1.2011 att ett system med korkortspafoljder utifran poiang
genomfors.

Statsrddet beslutade 28.4.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.
Enligt statsrddets principbeslut om trafiksakerhet 5.12.2012 kommer man under led-
ning av kommunikationsministeriet att utreda en reform av korkortspafoljdssystemet. I
utredningen, som forvéintas vara klar varen 2013, bedoms inférandet av ett poangsystem
vid trafikforseelser vars syfte ar att gora det mojligt att noggrannare bedoma forseelserna.

Sjomitning
RP 213/2010 rd — RSv 221/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2010 att man efter 6vergéngen till fri konkurrens ser till
att den samhalleliga beredskapen eller vitala forsvarsintressen inte dventyras vid
upphandling av sjométningstjanster.

Trafikverket iakttar bestimmelserna i territorialévervakningslagen vid konkurrensutsatt-
ning av sjématningstjanster. Tack vare bestimmelserna i territorialovervakningslagen,
den begransade marknaden for sjoméatning och de stranga datasidkerhetsbestimmelserna
kommer den samhailleliga beredskapen eller de vitala forsvarsintressena inte heller i fort-
sattningen att dventyras.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Flygplats- och flygtrafiktjinster
RP 313/2010 rd — RSv 336/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 1.3.2011 att man gor en overgripande undersokning av
sdkerhetsmyndigheternas behov i fraga om flygplats och flygtrafiktjanster och ser
till att myndigheterna kan fullgora sina lagstadgade uppgifter for flygplatstjans-
ternas del. Kommunikationsministeriet ska rapportera om detta till kommunika-
tionsutskottet senast den 1 september 2012.

Statsrddet beslutade 10.3.2011 att vidta de dtgidrder som uttalandet ger anledning till. Den
31 augusti 2012 limnade kommunikationsministeriet en utredning till kommunikations-
utskottet. I utredningen redogors bl.a. for Finavia Abp:s roll som servicegivare och for
omorganiseringen av serviceutbudet och for kommunikationsministeriets samarbete med
forsvarsministeriet och inrikesministeriet. Enligt utredningen klarar Finavia Abp vil av



att producera de tjanster som forsvarsmakten behover. I avtalen mellan parterna har man
i detalj enats om hur tjinsterna ska tillhandahéllas och funktionerna tryggas. Konstate-
rade behov av lagindringar &tgardas i samband med en totalrevidering av luftfartslagen.

Genomgripande reform av lagstiftningen om farledsavgifter
RP 65/2011 rd — RSv 53/2011 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 30.11.2011 att regeringen tar itu med en genomgripande
reform av lagstiftningen om farledsavgift, dar hinsyn ocksa tas till fartygens mil-
joegenskaper och faktiska utnyttjande av isbrytningstjénster.

Kommunikationsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en revidering av
farledsavgifterna for sjofarten. Arbetsgruppens uppgift ar att utreda hur lagstiftningen om
farledsavgifter ska férnyas. Arbetet ska vara klart senast 30.6.2013.

Pristak
RP 74/2004 rd — RSv 226/2004 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2004 att kommunikationsministeriet arligen limnar
kommunikationsutskottet en rapport om hur lagstiftningen genomforts och vilka
effekter den fatt.

Riksdagen har 2004 &lagt kommunikationsministeriet att arligen limna en rapport om
hur lagstiftningen genomforts och vilka effekter den fatt. Rapporten f6r 2012 har lam-
nats till riksdagens kommunikationsutskott i december 2012. I december 2012 meddelade
Kommunikationsverket beslut om de skyldigheter som ska aldggas teleforetag med ett
betydande inflytande pa grossistmarknaderna for tilltrade till fasta accessnit och bred-
band. Genom de nya besluten inriktar Kommunikationsverket regleringen pa de ur mark-
nadens synvinkel viktigaste foretagen pa marknaden for tilltrdde till accessnat. For de
atta fraimsta foretagen pa marknaden har regleringen skédrpts och Kommunikationsverket
overgdr fran en efterhandstillsyn av prissattningen av tilltréddet till accessnit till en for-
handsreglering av priserna genom att for forsta gangen tillimpa bestimmelserna i 37 § i
kommunikationsmarknadslagen om pristak for tilltrade till accessndt. Under 2013 kom-
mer Kommunikationsverket att faststalla de hogsta foretagsvisa beloppen i euro genom
separata beslut.

Under 2012 har kommunikationsverket inte fattat nagra beslut med stod av 86 § i kom-
munikationsmarknadslagen (rdtten att i enskilda fall i efterhand besluta om maximibelop-
pet av den ersittning som tas ut).

Bada de ovan nimnda bestimmelserna i kommunikationsmarknadslagen (37 § och
86 §) omfattas av totalrevideringen av kommunikationsmarknadslagen och dndringarna



av bestimmelserna i fraga bereds for nidrvarande vid kommunikationsministeriet inom
ramen for ett lagstiftningsprojekt kring informationssamhéllsbalken.
Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Bredband
RP 176/2009 rd — RSv 189/2009 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.11.2009 att regeringen utreder och utvirderar alla till
buds stdende extra finansieringsmojligheter for att sakerstdlla att de hushall
som anser sig behova bredbandsuppkoppling, men inte har ekonomiska mojlig-
heter att betala eventuella oskéliga kostnader for att bygga abonnentférbindel-
ser, far tillgang till abonnentférbindelser som ingar i kommunikationsnat som
byggs genom bredbandsprojekt. Regeringen ska lamna en utredning om fragan
till kommunikationsutskottet senast i augusti 2010.

Kommunikationsministeriet har 26.8.2010 ldimnat den rapport som avses i uttalandet till
riksdagens kommunikationsutskott.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Distributionsskyldighet
RP 13/2010 rd — RSv 103/2010 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 21.6.2010 att man inte tolkar begreppet "programutbud som
tjanar allmanintresset” i 19 a § i lagen om televisions- och radioverksamhet alltf6r
extensivt, sd att antalet programutbud som omfattas av distributionsskyldigheten
faktiskt sett 6kar i forhallande till vad regeringen framfér i propositionen.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgérder i syfte att bedoma om
251§ i upphovsrittslagen behéver dndras, om néat- och tjansteutbudet 2011-2016
utvecklas pa ett satt som i dag inte kan forutses och om denna utveckling leder
till ett oskaligt slutresultat for upphovsménnen eller medborgarna.

3. Riksdagen forutsatte att det utreds ndrmare hur textning av barnprogram
paverkar barnens utveckling och att man utifrdn utredning pa nytt 6vervéger
skyldighet att texta barnprogram.

De kanaler som fran och med 1.7.2011 omfattas av distributionsskyldigheten bestimdes
genom statsradets forordning 292/2011, som utfardades 31.3.2011. Férordningen édndrades
20.12.2012 till féljd av en dndring i bestimmanderitten éver Family Channel Oy. And-
ringen, som godkdndes av statsrddet 29.11.2012, innebdr att distributionsskyldigheten
enligt 2 § i férordningen i fortsattningen kommer att omfatta programmen i Fox i stillet
for SuomiTV:s programutbud. Omfattningen av distributionsskyldigheten, som regleras
genom forordning, har inte dndrats.



Kommunikationsverkets audiovisuella innehallstjanster i Finland. Enligt en utredning
om television och videoinnehall i Kommunikationsverkets marknadsoversikt (Televisio ja
videosiséltojen katselu 2012, Markkinakatsaus 7/2012) har antalet IPTV-anslutningar okat
i rask takt och 6versteg 200 000 i bérjan av 2012. Men fortfarande tar cirka 44 procent av
hushéllen emot televisionssdndningar via kabel (6ver 1,1 miljon hushéll) och 48 procent
via antenn (1,2 miljoner hushéll). Férandringarna i séttet att ta emot televisionssdndningar
ar séledes dnnu inte sa stora att de kan anses leda till nagot oskiligt slutresultat for vare
sig upphovsmiannen eller medborgarna pa det sétt som avses i uttalandet. Enligt kommu-
nikationsministeriet finns det i nulédget ingen anledning att vidta atgdrder for att bedoma
behovet av dndringar av 25 i § i upphovsrittslagen.

Kommunikationsministeriet 1t 2012 utféra en konsultutredning: textning, referat och
tolkning av televisionsprogram. Uppdatering av ministeriets publikation 40/2009, Kom-
munikationsministeriets publikationer 19/2012. Enligt slutsatserna i utredningen kommer
man i samband med beredningen av informationssamhillsbalken att gora en ny bedom-
ning av skyldigheten att texta barnprogram.

Postverksamheten
RP 216/2010 rd — RSv 351/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 9.3.2011 att utvecklingen pa postmarknaden och kvaliteten
och tillgdngen pa posttjanster noga foljs upp och att atgarder genast vidtas om det
behovs for att sikerstilla utbudet av hogkvalitativa posttjanster i hela landet. Vid
uppfoljningen bor effekterna pa utdelningspriserna i glesbygden sarskilt utvér-
deras. Kommunikationsutskottet bor senast den 31 maj 2013 fa en utredning om
uppfoljningen och de atgirder som vidtagits.

2. Riksdagen forutsatte att finansieringen av samhéllsomfattande tjanster bor
siakerstéllas om tillhandahaillandet av samhéllsomfattande tjénster férorsakar
nettokostnader som blir en oskilig ekonomisk belastning fér tillhandahéllaren.
Kommunikationsutskottet bor senast den 1 september 2012 fa en utredning om
de atgarder som vidtagits for att sédkerstélla finansieringen.

Statsradet beslutade 28.4.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

En ny postlag tradde i kraft 1.6.2011. Den 2 mars 2012 beviljade statsradet Esan Kirja-
paino Oy regional koncession for postverksambhet. I slutet av 2012 limnades ocksa ytterli-
gare en ansokan om koncession, som dnnu inte hade avgjorts i slutet av aret. Dessutom har
Itella Posten Ab koncession for att bedriva postverksamhet.

Den utredning som uttalandet ger anledning till betraffande postmarknadens utveck-
ling och kvaliteten och tillgdngen pa posttjanster ska limnas till kommunikationsutskot-
tet senast den 31 maj 2013.

Den 21.12.2010 tillsatte kommunikationsministeriet en arbetsgrupp med uppgift att
klarldgga hur finansieringsmekanismen enligt postlagen har genomférts i praktiken samt
utarbeta forslag till nodvandiga dndringar i lagstiftningen samt andra &tgarder. Arbetsgrup-



pens mandat forldngdes 20.9.2011 sé att gruppen ocksé ska kunna utvardera andra alterna-
tiva finansieringsmodeller. Arbetsgruppen lamnade 2.4.2012 en rapport om finansieringen
av de samhillsomfattande posttjansterna (kommunikationsministeriets publikationsserie
9/2012). Arbetsgruppens rapport var ute pa remiss 30.4-31.5.2012.

En utredning om finansieringen av de samhallsomfattande posttjinsterna limnades till
kommunikationsutskottet 30.8.2012.

Bredband och informationssamhallet
SRR 10/2010 rd — RSk 46/2010 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen godkédnde 18.2.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. Metoderna for att genomfora projektet for bredband i glesbygden och pro-
jektmélen bor bedomas pé nytt i borjan av nista valperiod sdsom det foreslas
i redogorelsen. I bedémningen ska avseende féstas vid kostnadskalkylerna for
savil stamnit som abonnentforbindelser, vilka preciserats efter anbudsforfaran-
dena, eventuella andringsbehov till foljd av teknikutvecklingen samt den tillaggs-
finansiering och de nya finansieringsmodeller som i forekommande fall beh6vs
for att nd malen.

2. De befogenheter och resursbeslut avseende utveckling av informationssam-
hillet som hittills foljt forvaltningsgranserna bor koncentreras till en instans vid
statsradet.

Statsrddet beslutade 28.4.2011 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

1. Projektet for bredband i glesbygden utvirderades i en mellanrapport 2011 och 2012. 1
utvdrderingen behandlades situationen och utvecklingsbehoven inom projektet ingaende.
Tillsammans med riksdagens kommunikationsutskott ordnade kommunikationsminis-
teriet 11.10.2011 en workshop foér mellanrapporten. Utgaende fran mellanrapporten har
principerna for bredbandsprojektet setts ver sa att enskilda projekt kan genomforas pa ett
smidigt satt. En dndring av en bestimmelse om 6versynen av stodsystemet i lagen om stéd
for byggande av bredband i glesbygdsomraden tradde i kraft 12.11.2012. Den 22 november
2012 fattade statsradet beslut om att slopa de landskapsspecifika kvoterna for stodanslag.
EU-kommissionen godkénde dndringarna av bredbandsprojektet 10.9.2012. Bredbands-
projektet kommer att utvarderas i en ny mellanrapport 2013.

2. Under den pagéende regeringsperioden har koordineringen av informationssamhalls-
fragor inte fortsatt och befogenheterna inte koncentrerats. I enlighet med regeringsprogram-
met ska varje ministerium skapa en strategi for intelligent teknik, som ska innehalla bade
mal och styrmedel. Statsradet har gett kommunikationsministeriet i uppdrag att samordna
ministeriernas strategiarbete for intelligent teknik. Inom kommunikationspolitiken skapas
en intelligent strategi genom programmet KIDE (tillvdxt, innovationer, digitala tjanster och
evolution). Det dr fraga om ett samarbetsprojekt med malet att uppné tillkomst och utveck-
ling av en digital tjanstekultur savil inom produktionen som vid anviandningen av tjans-



ter. Det centrala i programmet 4r nya handlingsmodeller och pilotférsok genom vilka man
forsoker frigora sig fran det traditionella sektors- och branschtinkandet. Strategiproces-
sen inleds genom identifiering av framtida utvecklingsvagar, framgangsteman, nédvandiga
atgirder och aktorer som for verksamheten framat. Teman i programmet KIDE 4r 6ppna
data, molntjanster, gron ICT, start up-verksambhet, nya arbetsformer, ICT-forskning och
ICT-infrastruktur. Inom alla teman pagér flera projekt i samarbete med foretag, offentlig
forvaltning och utvecklingsnétverk.

Omorganisering av Havsforskningsinstitutets funktioner
RP 121/2008 rd — RSv 177/2008 rd
Kommunikationsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.12.2008 att regeringen vidtar atgarder for att sa snart
som majligt flytta Finlands miljécentrals verksamhet till kampusomradet i Vik
och utreder mojligheten att inrétta ett Havsmiljocenter i Vik som dr mer omfat-
tande dn den enhet som foreslas i propositionen och som inkluderar Meteorolo-
giska institutets havsforskning, Finlands miljocentral, det nedlagda Havsforsk-
ningsinstitutet samt andra enheter inom kampusomradet i Vik som arbetar med
havsbiologi och miljoforskning.

1. Vid Finlands miljocentral pagar ett projekt som syftar till att koncentrera alla funktio-
ner inom havsbiologi och miljéforskning i huvudstadsregionen till ett enda verksamhets-
stille. Ar 2010 ordnades en internationell planeringstivling for byggandet av ett nytt slags
ekologiskt hallbart energi- och ekoeffektivt modellaffarshus i Vik som ska anvdndas av
Finlands miljocentral. Planeringen av det vinnande forslaget Synergihuset fortsatte 2011
med avseende pa funktion och ekonomi. Samtidigt utreddes nya samarbetsméjligheter
med andra forskningsinstitut for naturresurs- och miljoforskning samt med Helsingfors
universitet. Det har dnnu inte fattats nagra beslut om fortsattningen och tidsplanen for
affarshusprojektet.

Trafikpolitisk redogorelse
SRR 2/2012 rd — RSk 17/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har 21.6.2012 godkint foljande stallningstagande enligt betdnkandet:

1. Under ramperioden maste det avsdttas mer finansiella resurser for bastra-
fikledshéllning, om laget i statsfinanserna tillater det. Fokus bor séarskilt ligga pa
sma projekt for trafikflyt och trafiksidkerhet. Pa 1ang sikt méste extra finansiering
sdttas in for bastrafikledshallning, s& att trafikndtet kan hallas i tillrackligt bra
skick och forbattras dar det behovs och sa att eftersattheten i fraga om reparatio-
ner av de allt dldre trafiklederna de facto kan minskas.

2. Tillsammans med kommuner och viglag maste det tas fram en Gvergri-
pande l6sning pé fridgan om finansieringen av och lagstiftningen om underhéll



och utveckling av det sekundira vignitet och enskilda vagar, sd att battre finan-
siella resurser garanteras for det sekundéra vignitet och enskilda vagar och sa att
de olika aktdrernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart naringsliv maste forbéttras i relation till konkur-
rerande linder genom att logistikkostnaderna sinks. Framfor allt bor mojlighe-
ten att infora ett system for aterbaring av forho6jd dieselskatt till yrkesmissig tra-
fik utredas.

4. Den potential som finns i den ekonomiska tillvaxten i Ryssland maste lyftas
fram tydligare i den nationella trafikpolitiken och bér synas bittre i staindpunkts-
formuleringen i anknytning till beslutsfattandet i EU.

5. Trafik- och transportsektorn maste nd de mél som stillts for Finland i
fraga om reduktion av utsldppen fran trafiken bl.a. genom att anvindning och
utveckling av ny fordonsteknik och hallbara biodrivmedel framjas. Dessutom bor
anvandningen av hybrid- och elbilar fraimjas t.ex. genom béttre infrastruktur f6r
laddning och satsningar pa inhemska innovationer och produktutveckling.

6. Den nationella intressebevakningen i beredningen av trafikpolitiska beslut
som ar viktiga for vart land maste effektiviseras och skirpas tillsammans med
berérda intresseorganisationer, bdde i EU och internationellt inom forum med
beslutanderitt.

Statsrddet beslutade 16.8.2012 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Kommunikationsministeriet har forberett en genomférandeplan for den trafikpolitiska
redogorelsen. Regeringen och riksdagen ska fatta sirskilda beslut om de atgarder som anges
i redogorelsen i samband med respektive rambudget och budget eller lagiandring.

I budgeten for 2013 inriktades ytterligare 20 miljoner euro av anslagen for bastrafik-
ledshéllning pa istdndsdttning av bannitet. Pengarna récker till att atgirda de vérsta tjals-
kadorna pa en cirka 30 kilometer lang stricka, fornya foraldrade bartradar pa en 100 kilo-
meters stracka och byta ut 6verariga skenor pa en stricka av 150 kilometer.

For att stodja konkurrenskraften i naringslivet och sanka logistikkostnaderna har man
undersokt mojligheten att hoja de hogsta tillatna vikterna och matten pa tunga fordon.
Kommunikationsministeriet har hosten 2012 berett ett forslag till statsradets férordning
enligt vilket den hogsta tillatna totalvikten for fordonskombinationer i det finldndska vig-
nitet i fortsdttningen far uppga till 76 ton i stéllet for 60 ton. Utkastet till &ndringar av de
hogsta tillitna vikterna och matten har lamnats till EU-kommissionen for ett eventuellt
stillningstagande. Andringen kréver att trafiknitet forbattras (viktbegrinsade broar, lga
underfarter och vagarnas barighet). Kommunikationsverket har bedomt att det for &tgar-
derna behovs en tilldggsfinansiering pa 70 miljoner euro per ar under ramperioden.

Den potential som finns i den ekonomiska tillvaxten i Ryssland beaktas genom att man
reagerar pa de utmaningar och mojligheter som den vixande grianstrafiken mellan Finland
och Ryssland medfér. Kommunikationsministeriet och Trafikverket haller f6r narvarande
pé med att utarbeta en mer exakt tidsplan for byggandet av de projekt som ingar i den tra-
fikpolitiska redogorelsen och vars syfte ar att stdrka forbindelserna till Ryssland. Nar det
galler behovet av att utveckla grinsovergangsstillena och trafikférbindelserna dar ligger



fokus pé de livligaste grinsovergangarna i sydostra Finland. EU deltar i utvecklingen av
forbindelserna mellan Finland och Ryssland genom finansieringsprogrammet ENPI. De
totala kostnaderna for projekt som genomfors inom ramen for programmet ENPI uppgar
till ssmmanlagt 33,6 mn euro, av vilket ENPI:s andel av finansieringen &r 23,7 mn euro.
Projekten genomfo6rs 2013-2014. Dessutom haller Finland pa att ansoka om stod fran TEN-T
for projektet Fredrikshamn-Vaalimaa.

Regeringens ministerarbetsgrupp for energi- och klimatpolitik har under hosten 2012
forberett en uppdatering av den nationella energi- och klimatstrategin. I den drar man
upp riktlinjerna for bl.a. de tgarder som 4r nédvéndiga for att malen for en reducering av
trafikutslappen ska uppnés. Som ett led i strategiuppdateringen har arbetsgruppen ocksa
forberett ett program som syftar till att minska beroendet av olja. Vid kommunikationsmi-
nisteriet har man dessutom for berett en uppdatering av férvaltningsomrédets klimatpo-
litiska program (ILPO) och en arbetsgruppsrapport om de framtida drivmedlen i trafiken.
Arbetena ska vara klara under forra delen av 2013. Till det priméra i alla strategigenom-
gdngar som anges ovan hor frigan om att frimja anvindningen av den nyaste fordonstek-
niken och hallbara biobrinslen.

Samarbetet mellan ministerierna och med intressentgrupperna har utvecklats och for-
utsdttningarna for en forbattrad forebyggande intressebevakning har okat.

Marknadsforing av mobiltelefonanslutningar per telefon
RP 144/2011 rd — RSv 34/201226 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte 15.5.2012 att statsradet senast 2013 lamnar kommunika-
tionsutskottet en utredning 6ver effekterna av férbudet mot att marknadsfora
mobilabonnemang per telefon.

Statsradet beslutade 14.6.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.
Lagen om édndring av 80 § och temporir dndring av 65 a § i kommunikationsmark-
nadslagen (373/2012) tradde i kraft 1.8.2012. Lagens 65 a § (Férbud mot marknadsforing
per telefon) giller till 1.6.2015.
En utredning om effekterna av férbudet mot marknadsféring av mobiltelefonanslut-
ningar per telefon kommer enligt uttalandet att limnas 2013.

Bedomning av effekterna av frekvensauktionen
RP 72/2012 rd — RSv 89/2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen forutsatte att det gors en analys av hur frekvensauktionen paverkar
konkurrensen och konsumentprisernas utveckling i branschen innan koncessio-
ner f6r mobil kommunikation inom frekvensomradet 700 megahertz beviljas och
att analysresultaten beaktas nar frekvenserna pa 700 megahertz fordelas.



Statsrddet beslutade 1.11.2012 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.
Lagen om 4ndring av lagen om auktion av vissa radiofrekvenser (592/2012) tradde i
kraft den 8 november 2012. Auktionen inom frekvensomradet 800 megahertz, vilket lagen
ger mojlighet till, genomfors i januari 2013. Den utredning som férutsitts i uttalandet kan
lamnas efter att natverken i det nya frekvensomradet har tagits i kommersiell anvindning.

Kommunikationspolitiskt program for elektroniska medier
SRR 4/2012 rd — RSk 32 /2012 rd
Kommunikationsutskottet

Riksdagen har 12.12.2012 godkant foljande stallningstagande enligt betdnkandet:

1. Beddomningen av riktlinjerna for mediebranschens framtid och verksam-
hetsforutsittningar eller av t.ex. tidsfristerna for overging till ny teknik maste
framfor allt utgé frén att tittarnas och lyssnarnas jamlikhet och deras behov blir
tillgodosedda.

2. Inhemska program spelar en stor roll f6r den finldndska kulturen och for
bl.a. den nationella identiteten och det dr av storsta vikt att framja utbudet och en
allsidig produktion av sddant innehall. Fér den skull maste man under det tids-
spann som redogorelsen stracker sig 6ver varna och utveckla villkoren for de fin-
lindska elektroniska medierna, som genom programleveranser star for lejonpar-
ten av finansieringen av den finlandska kulturen och innehallsproduktionen.

3. Distributionsvédgarna for elektroniska medier bor utvecklas teknikneutralt
och opartiskt med ambitionen att frimja anvindningen av nya, effektiva vigar
men samtidigt med utkik efter sitt att trygga verksamheten i de traditionella
néten, som kommer att behévas lange dn, och mojligheterna att anvinda dem.
Tittarna och lyssnarna bor ges mojlighet att vilja mellan varierande innehall och
aven distributionsvigar efter eget behov. De hir fragorna bor tas upp dven i de
halvtidsoversyner som ndmns i redogdrelsen.

4. Ibruktagandet av tekniker som medger en samtidig distribution av tv-
innehdll via bredband till ett stort antal tittare bor framjas. Det dr angeldget att
branschaktorerna enas om att ta i bruk teknik av det hir slaget, hur genomféran-
det ska ske tekniskt och i 6vrigt och hur kostnaderna ska foérdelas. Om man trots
dessa atgirder inte lyckas marknadsintroducera denna teknik, som ar viktig for
tittarnas valmojligheter, tv-branschens framtid och i ett vidare perspektiv infor-
mationssamhillsutvecklingen, bér man underséka om det beh&vs lagstiftning om
fragan och om sadan dr genomforbar.

5. For att trygga en livskraftig radiobransch och dess villkor behéver det upp-
rittas en handlingsplan enligt redogorelsen. I handlingsplanen bér hég prioritet
ges dt att stimulera och utveckla lokalradioverksamheten som ér viktig fér den
lokala identiteten men som tappat i kvantitet nar det bl.a. giller lokala program-
innehall.

Statsrddet beslutade 20.12.2012 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.



Kommunikationsministeriet har den 5.12.2012 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
bereda en detaljerad 6vergéngsplan for att paskynda den markbundna televisionens over-
gang till ny distributionsteknik. I arbetsgruppen ingar en bred representation av alla uté-
vare av markbunden televisionsverksamhet, foretradare for parti- och detaljhandeln med
mottagare, myndigheterna, de viktigaste teleaktérerna och konsumenterna. Arbetsgrup-
pen ska limna en mellanrapport senast 30.8.2013. Vid beredningen av informationssam-
héllsbalken enligt regeringsprogrammet beaktar kommunikationsministeriet de atgarder
som forutsitts i riksdagens stillningstagande.

1.10 Arbets- och naringsministeriet

Slutforvaringsanliggning for anvint kidrnbrénsle
Ovriga 7/2000 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 18.5.2001 att statsradet innan bygglov beviljas lamnar en
utredning till riksdagen om nya forskningsrén som gjorts och den tekniska
utveckling som édgt rum efter detta principbeslut for att garantera sikerheten vid
slutférvaring av anvant kdrnbrénsle.

Giltighetstiden for principbeslutet om Posiva Oy:s projekt gér ut om inget tillstand enligt
kdrnenergilagen ansoks hos statsradet senast den 18 maj 2016. En ansokan lamnades in
till arbets- och ndringsministeriet den 28 december 2012, vilket dr orsaken till att arbetet
med att ta fram en utredning 4nnu inte inleddes under éret.

Jamstilldhetslagstiftning, arbetsliv och forildraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen f6ljer upp hur tidsbegransade
anstéllningar berér kvinnor och mén i aldern for familjebildning och utreder
hur avbrotten i anstéllningarna och den anknytande osékerheten kan reduceras
i unga vuxnas liv.

Genom bade 6vervakning och utfirdande av anvisningar strivar regeringen efter att
anstallningsférhallande for viss tid ska anvindas endast i sidana fall ddr behovet av viss-
tidsanstallning dr genuint och gar att visa i 6verensstimmelse med bestimmelserna i lag.
Regeringen strédvar efter att pa olika sitt frimja mojligheterna for personer i icke-typiska
anstillningsforhallanden att fd arbete av mera permanent karaktér. Arbetsministeriet till-
satte varen 2005 en utredare for att reda ut fragor som giller visstidsanstallningar och de
visstidsanstalldas situation. Utredaren 6verlimnade sin rapport till arbetsministeriet i



december 2005, och arbetsministeriet vidtar de lagstiftningsatgérder och andra atgarder
som behovs varen 2006.

Arbetsministeriet tillsatte den 27 juni 2006 en trepartsarbetsgrupp med uppdrag att
utreda visstidsanstéllningar och forutsittningarna for anvandning av dem. Tillsdttandet
av arbetsgruppen baserade sig pa behovet av fortsatta utredningar av de foérslag som ingick
iutredarens rapport. Eftersom arbetsmarknadsparterna har varit oeniga om mojligheterna
att genomfora utredarens forslag fick arbetsgruppens i uppgift att granska om det utifran
de framlagda forslagen eller helt oberoende av dem var mojligt att bereda atgarder med
hjalp av vilka problem som eventuellt hanfor sig till visstidsanstdllning kan minskas utan
att den legitima rétten att anvdnda sadant arbete begréinsas.

Arbetsgruppen utredde de juridiska férutsattningarna for visstidsanstéllning, hur all-
maén visstidsanstallning 4r och utmaningarna for arbetsmarknaderna inom en néra framtid
och bedémde i vilken utstrackning regelverket motsvarar nuvarande och framtida utma-
ningar. I syfte att gallra bort grundldsa tidsbegrinsade anstillningsavtal foreslog arbetsgrup-
pen att 6vervakningen effektiviseras genom att det blir straftbart for arbetsgivaren att for-
summa sin plikt att redogoéra for anstillningens centrala villkor. Samtidigt féreslogs det att
lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet dndras sa att arbetarskyddsmyndigheten kan inleda
ett uppmaningsforfarande for att fa denna redogérelse. Syftet med dndringarna ar att grun-
den for ett tidsbegrinsat anstéllningsavtal ska 6vervigas noggrannare och att ocksé arbets-
tagaren ska informeras om grunden. Lagdndringarna tradde i kraft vid ingdngen av 2008.

Efter det att arbetsgruppen hade avslutat sitt arbete utredde en trepartsarbetsgrupp som
tillsatts av arbetsministeriet uthyrningsarbete som helhet. Arbetsgruppen féreslog i novem-
ber 2007 att det i arbetsavtalslagen, arbetarskyddslagen och den s.k. lagen om bestéllaran-
svar tas in sirskilda bestimmelser om uthyrningsarbete. Andringarna syftar till att for-
battra inhyrda arbetstagares stillning genom att lagstiftningen fors till en nivd som beaktar
uthyrningsarbetets sirdrag. Lagidndringarna tradde i kraft vid ingadngen av 2009. Arbets-
och néringsministeriet utarbetade tillsammans med arbetsmarknadsorganisationerna en
broschyr om uthyrningsarbete for arbetstagare, anviandarféretag och uthyrningsforetag.

I syfte att forbattra situationen for visstidsanstillda beredde arbets- och naringsminis-
teriets trepartsarbetsgrupp en proposition med forslag till precisering av den bestimmelse
i arbetsavtalslagen som giller anstallningsférhallanden f6r viss tid. Propositionen lamna-
des till riksdagen i oktober 2010. Lagen trddde i kraft vid ingdngen av 2011 och preciserade
férutsittningarna for upprepade visstidsanstéllningar. Det gjordes inga innehallsméssiga
andringar i begreppet grundad anledning som ar en forutsdttning for varje enskilt anstll-
ningsavtal for viss tid. De dndrade bestimmelserna galler aven inhyrd personal.

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna ingick i oktober 2011 ett ramavtal i syfte
att trygga Finlands konkurrenskraft och sysselsittningen. Enligt avtalet ar parterna eniga
om att grunderna och de grundlaggande principerna for att ingé avtal om visstidsanstall-
ning dr likartade oberoende av anstéllningsformen. Parterna foreslog att man pé treparts-
basis utreder om dessa grunder och principer i praktiken genomfors ocksa vid visstidsan-
stallningar for inhyrd arbetskraft. Arbets- och naringsministeriet tillsatte den 11 januari
2012 en arbetsgrupp for att utreda dessa fragor.



Arbetsgruppen foreslog en dndring av den bestimmelse i arbetsavtalslagen som gil-
ler information om de centrala villkoren i arbetet. Andringen gar ut pa att informationen
i fraga om anstéllningar pa viss tid ska uppge varfor anstillningen ar pa viss tid och nar
eller en uppskattning av ndr anstdllningsavtalet gar ut. Vidare foreslog arbetsgruppen att
den sérskilda bestimmelsen om inhyrd personal ska kompletteras med en bestimmelse
vars syfte ar att 6ka den information som inhyrd personal ska ges. Det dr meningen att pa
detta sitt ge sadana anstéllda béttre mojligheter att bedoma grunden for visstidsanstéll-
ningen och framtida mojligheter till anstéllning.

Dessutom foreslog arbetsgruppen dndring av lagen om bestéillarens utredningsskyldig-
het och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft. Enligt det forslaget ska bestalla-
ren pa begiran underritta personalens foretradare ocksa om orsaken till att inhyrd arbets-
kraft anlitas.

Andringarna tridde i kraft vid ingdngen av 2013.

Hogskoleuppfinningar
RP 259/2004 rd — RSv 28/2006 rd
Kulturutskottet

Riksdagen forutsatte 7.4.2006 att regeringen foljer hur lagstiftningen om hogsko-
leuppfinningar fungerar och limnar en utredning om detta till kulturutskottet
inom tre ar fran lagstiftningens ikrafttrddande. Uppf6ljningen bor bland annat
klarlagga hur hogskolorna uppfyller sina aligganden efter att de har 6vertagit rat-
tigheterna till uppfinningar pa det sitt som 7 § i lagen om hogskoleuppfinningar
foreskriver. Vid behov bor regeringen ldgga fram forslag till bestimmelser om
tidsfrister.

Lagen om ritt till uppfinningar vid hogskolor (369/2006) tradde i kraft den 1 januari 2007.
Undervisningsministeriet har gett universiteten och yrkeshogskolorna anvisningar om
att i samband med mal- och resultatférhandlingarna avlagga en rapport om hur lagen om
hogskoleuppfinningar fungerar. Varen 2008 rapporterade universiteten hur lagen om hog-
skoleuppfinningar fungerar i de bokslutshandlingar som galler 2007. Yrkeshogskolorna
har pa motsvarande satt inkluderat en kort redogorelse om hogskoleuppfinningar i resul-
tatanalysen for 2007. Utifran dessa utredningar har det inte férekommit négra séirskilda
problem med hur lagen om hogskoleuppfinningar har fungerat.

En separat utredning har utarbetats om detta, och den lamnades till riksdagens kul-
turutskott i december 2009.

Riksdagens kulturutskott behandlade vid sitt méte den 15 juni 2010 den utredning som
arbets- och ndringsministeriet tillsammans med undervisnings- och kulturministeriet
hade utarbetat om hur lagen har fungerat och konstaterade att drendet inte ger anledning
till ytterligare atgérder (protokoll 15.6.2010, 6 §, SIO 2/2010 rd).



Atgirder till foljd av arbetslivsredogorelsen
SRR 4/2004 rd — RSk 10/2005 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 11.5.2005 att regeringen ser till att en god praxis for
aldersrelaterat ledarskap sprids pa arbetsplatserna och att utbildning i &ldersrela-
terat ledarskap integreras i all ledarskaps- och chefsutbildning.

4. Riksdagen férutsatte att regeringen utreder hur skyddet pi grundval av
arbetsritten och sociallagstiftningen ska kunna utstriackas till nya former av
arbete sdsom arbetspraktik, arbetslivstraning samt familje- och nérstdendevard.

2. Genom bade 6vervakning och anvisningar stravar regeringen efter att anstéllningsfor-
héllanden for viss tid ska anvandas endast i sidana fall dar behovet av sddan anstéllning
ar genuint och gar att visa i 6verensstimmelse med bestimmelserna i lag. Regeringen stré-
var efter att pa olika sitt frimja mojligheterna for personer i icke-typiska anstdllnings-
forhallanden att fa arbete av mera permanent karaktér. Arbetsministeriet tillsatte varen
2005 en utredare for att reda ut fragor som giller visstidsanstallningar och situationen
for visstidsanstallda. Utredaren 6verlimnade sin rapport till arbetsministeriet i december
2005 och arbetsministeriet vidtar de lagstiftningsatgarder och andra &tgirder som behovs
véren 2006.

Arbetsministeriet tillsatte den 27 juni 2006 en trepartsarbetsgrupp med uppdrag att
utreda visstidsanstéllningar och forutsittningarna for anvandning av dem. Tillsdttandet
av arbetsgruppen baserade sig pa behovet av fortsatta utredningar av de férslag som ingick
iutredarens rapport. Eftersom arbetsmarknadsparterna har varit oeniga om mojligheterna
att genomfora utredarens forslag var arbetsgruppens uppgift att granska om det utifrdn de
framlagda forslagen eller helt oberoende av dem var mojligt att bereda atgéarder med hjalp
av vilka problem som eventuellt hanfor sig till visstidsanstéllning kan minskas utan att
den legitima rétten att anvdnda sadant arbete begrinsas. I syfte att gallra bort grundlosa
tidsbegriansade arbetsavtal foreslog arbetsgruppen att 6vervakningen effektiviseras sa, att
det blir straffbart for arbetsgivaren att forsumma sin plikt att redogora for anstallningens
centrala villkor. Samtidigt foreslogs att lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet dndras s att
arbetarskyddsmyndigheten kan inleda ett uppmaningsforfarande for att fa denna redogo-
relse. Syftet med dndringarna dr att grunden for ett tidsbegrinsat arbetsavtal ska Gvervi-
gas noggrannare och att ockséd arbetstagaren ska informeras om grunden. Lagédndringarna
tradde i kraft vid ingangen av 2008.

Arbets- och naringsministeriets trepartsarbetsgrupp beredde en proposition med forslag
till precisering av den bestimmelse i arbetsavtalslagen som giller anstallningsférhallan-
den for viss tid. Propositionen lamnades till riksdagen i oktober 2010. Genom propositio-
nen skapas klarhet i forutsattningarna for ingdende av flera pd varandra foljande visstids-
avtal. Det foreslas inga innehallsmédssiga dndringar i begreppet grundad anledning som ar
en forutsattning for varje enskilt anstillningsavtal for viss tid. Enligt férslaget ska fragan
om huruvida ingaende av ett tidsbegransat anstallningsavtal ar tillatet avgoras utifran hur



bestaende behovet av arbetskraft 4r med tanke pé utforandet av de aktuella arbetsuppgif-
terna. Lagdndringen trader i kraft den 1 januari 2011.

De dndringar av lagstiftningen som behovs for att genomféra bemanningsdirektivet
bereddes pa trepartsbasis 2011. Regeringens proposition med forslag till lagar om dndring
av 2 kap. 6 och 9 § i arbetsavtalslagen och av lagen om utstationerade arbetstagare (RP
104/2011 rd) ldimnades till riksdagen den 28 oktober 2011.

Fragor i anslutning till arbetstidsskyddet spelar fortfarande en viktig roll i den tillsyn
som utdvas av arbetarskyddsmyndigheterna. Det utvecklingsarbete som hinfor sig till
ledarskapssystemen, inklusive beredningen av aldersmedvetet ledarskap, har inletts inom
den arbetslivssektion som arbetar inom ramen for informationssamhillsprogrammet.
Arbetsgruppens forslag gallande undervisning, forskning, kultur, miljopolitik, byggande
och regionalpolitik behandlas inom den projektgrupp som undervisningsministeriet till-
satt for att bereda en nationell kreativitetsstrategi. Arbetsministeriet bereder de atgarder
for frimjande av kreativitet som hor till ministeriets forvaltningsomrade.

En av undergrupperna i arbets- och ndringsministeriets trepartsarbetsgrupp for flexi-
curity, gruppen for reglering av arbetslivet, har som uppgift att klarlagga arbetslagstift-
ningen och hur arbetsmarknaden fungerar med utgangspunkt i flexibilitet och sékerhet.
En helhet som ar foremal for utredning ar regleringen av arbetstiderna, inklusive méjlig-
heten att kombinera arbete och familjeliv. Pa finldndska arbetsplatser tillimpas det olika
slag av flexibla arbetstidsarrangemang (deltid, flextid, distansarbete, deltidspension, arbets-
tidsbank, arbetsdelning). Arbetstidsregleringen granskas i en undergrupp till flexicurity-
gruppen. Gruppen behandlade den del av regeringens proposition med forslag till lag om
andring av arbetsavtalslagen som giller en arbetstagares avtalsenliga rétt att utebli fran
arbetet for att virda en familjemedlem. Propositionen lamnades till riksdagen i november
2010. Arbetsgivaren ska inte vara skyldig att betala l6n {or franvarotiden. I bestimmelsen
ska arbetstagaren garanteras mojlighet att under vissa forutsittningar dterga till arbetet
under den avtalade frénvarotiden. Dessutom ska arbetstagaren ha ritt att i forsta hand
aterga till sitt tidigare arbete efter frinvaron. Andringen av arbetsavtalslagen tradde i kraft
vid ingéngen av april 2011.

En strategi for utveckling av arbetslivet har i enlighet med regeringsprogrammets mél
tagits fram i brett samarbete under arbets- och naringsministeriets ledning. Strategin blev
klar i borjan av 2012, och den ticker pa ett vergripande sitt in aktuella teman som géller
arbetslivet. Det kan gilla t.ex. bittre innovationer och hogre produktivitet, fordjupat for-
troende och samarbete, kompetent arbetskraft och tryggad arbetstrivsel och hélsa. Strate-
gin syftar till att hoja sysselsattningsnivan, kvaliteten pa arbetslivet, trivseln i arbetet och
arbetets produktivitet.

Ett av strategins temaomraden ar kompetent arbetskraft. Enligt strategin kan kom-
petent arbetskraft svara mot férandringar i arbetet och tilldgna sig nya fardigheter under
hela tiden i arbetslivet. Kompetensutveckling i arbetet och stddjande av den utvecklingen
framhivs. Den kompetensniva som arbetskraften férviarvar genom utbildning tillsammans
med ldrande i arbetet ar de starkaste férutsittningarna for framgang och ny sysselséattning
i det foranderliga arbetslivet. Dessa bidrar for sin del till bade arbetets produktivitet och



uppkomsten av nya arbetstillfallen. Mal inom temat ar att larandet i arbetet 6kar och att
kompetensnivan hojs och motsvarar arbetslivets behov.

I syfte att genomfora strategin kommer ett omfattande nationellt samarbetsprojekt att
starta ute pd bade privata sektorns och offentliga sektorns arbetsplatser 2013. Malet dr att
lyckas na de foretag, foretagare och arbetsplatser som ser det som nyttigt att utveckla sina
rutiner och behover stod for att lyckas med detta. Méluppfyllelse kraver bade nationellt och
regionalt samarbete mellan olika férvaltningsgrenar och andra arbetslivsaktorer.

De viktigaste arbetslivsaktorerna deltar i samarbetsprojektet. Exempelvis deltar social-
och hilsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet i strategiprocessen for
att utveckla arbetslivet ur sitt eget perspektiv, och Tekes har startat programmet Liideri, ett
program for affarsverksamhet, produktivitet och arbetsgladje.

4.1 syfte att forbéttra den réttsliga stillningen for personer som inte ar i anstéllningsfor-
héllande tillsattes en arbetsgrupp i borjan av februari 2008. Malet for sjdlva utredningen dr
arbete som enligt lagstiftningen inte betraktas som arbete i anstallningsférhallande. Utover
kartliggningen av tillimpningsomradet ska arbetsgruppen bl.a. dryfta de villkor som ska
gdlla for arbete som inte utfors i anstédllningsforhallande. Dessutom fasts uppmérksamhet
vid forhéllandet mellan arbetsrattslig och arbetskraftspolitisk lagstiftning och sociallag-
stiftning. Utredningsarbetet utfors och de forslag till lagstiftning och 6vriga atgarder som
laggs fram utifran utredningsarbetet tas fram gemensamt av arbetsministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, undervisningsministeriet och arbetsmarknadsparterna.

Det utredningsarbete som gillde personer som inte ar i anstéllningsforhallande slutfor-
desiseptember 2009. Arbetsgruppens forslag om rétten till f6rman under tillfallig vardle-
dighet for personer som omfattas av arbetsmarknadsatgarder har genomférts genom reger-
ingens proposition med forslag till lagar om dndring av lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa och av vissa lagar som har samband med den (RP 179/2009 rd). Propositionen bereddes
av social- och hilsovardsministeriet och 6verlimnades den 2 oktober 2009. Genom samma
proposition genomfordes ocksé en forldngning av granskningsperioden for arbetsvillko-
ret for personer som omfattas av arbetsmarknadsatgarder eller deltar i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Enligt arbetsgruppens forslag bor det i lagen om offentlig arbetskrafts-
service foreskrivas att det i arbetsmarknadsatgarderna tillimpas vissa bestimmelser om
integritetsskydd i arbetslivet. Forslagen har genomforts genom regeringens proposition
med forslag till lagar om dndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts-
service samt om dndring av vissa lagar som har samband med den (RP 274/2009 rd), som
bereddes av arbets- och ndringsministeriet och limnades till riksdagen den 22 december
200. Lagandringarna tradde i kraft den 10 maj 2010.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) tradde i kraft den 1
januari 2013. Genom den upphéivdes den tidigare lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). De arbetsmarknadsatgarder som funnits tidigare, dvs. arbetspraktik, arbets-
livstraning och arbetsprévning, slogs ihop till arbetsprovning, som fick ett mer klart defi-
nierat andamal. De forslag som géllde arbetsprovning utarbetades av en trepartsgrupp som
arbets- och ndringsministeriet tillsatte i januari 2012. Den hade i uppgift att utveckla den
arbetskraftsservice som ordnas pé arbetsplatsen. Utover tidigare genomforda dndringar i
lagstiftningen innehéller lagen om offentlig arbetskraft- och foretagsservice i syfte att for-



béttra den rattsliga stallningen f6r den som deltar i arbetsprovning bestimmelser om dag-
ligt och drligt arbetstidsskydd. Fragan ger inte lingre anledning till dtgarder f6r den offent-
liga arbetskraftsservicens del.

Till lagen om stod f6r narstaendevard (937/2005) fogades med verkan frén den 1 augusti
2011 en ny 4 a §. Enligt den far kommunen ordna den avlésarservice som behdvs under
nérstdendevardarens ledighet eller annan tillfillig franvaro genom att med en lamplig per-
son inga ett uppdragsavtal dar personen forbinder sig att ge virden under den tid nérsta-
endevérdaren ar ledig.

Vid ingéngen av augusti 2011 trddde en dndring av familjevardarlagen (312/1992) i kraft.
Enligt den far kommunen ordna den avlésarservice som behdvs under familjevardarens
ledighet eller annan tillfdllig franvaro genom att inga ett uppdragsavtal med en person som
uppfyller kraven i familjevdrdarlagen. En ny 6 a § om detta fogades till lagen.

Verkstilligheten av den nya lagen om samarbete inom foretag och uppfoljningen
av dess effekter

RP 254/2006 rd — RSv 286/2006 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 14.2.2007 att regeringen tillsammans med arbetsmark-
nadsorganisationerna utreder mojligheterna att ta fram ett heltickande statistik-
och uppfoljningssystem for personalplanerna och personalutbildningen.

Den nya lagen om samarbete inom foretag (334/2007) tradde i kraft den 1 juli 2007, men
den tillimpas pé foretag med 20-29 anstallda forst fran och med den 1 januari 2008.
Nér regeringen 6verlamnade propositionen med forslag till denna lag till riksdagen beslu-
tade den samtidigt att arbetsministeriet ska utarbeta en broschyr om lagen i synnerhet
med tanke pa smaféretag och deras behov, utbilda personal vid arbetskrafts- och narings-
centralerna (TE-centralerna) sa att den blir fértrogen med lagen och kan fungera som
radgivare for foretagen samt framstilla en stordiaserie med information om lagen. Bro-
schyren kom ut pé finska pd sensommaren 2007 och pa svenska i borjan av hosten samma
ar. Den fick bred distribution och finns bl.a. pa alla TE-centraler. Broschyrerna kan ocksa
laddas ned via arbetsministeriets webbsidor. Personalen vid TE-centralerna har utbildats
och man har utarbetat en diaserie som centralerna kan anvanda. Arbetsministeriet har
ocksa i 6vrigt deltagit i de manga kurser som ordnats om samarbetslagen.

I enlighet med lagens ikrafttradandebestimmelse har bestimmelsen om personalma-
len och utbildningsmalen tillimpats frdn och med den 1 januari 2008. Avsikten &r att det
dérefter ska utredas huruvida det 4r majligt att skapa ett heltackande system for statistik-
foéring och uppfoljning i dessa fragor. I samband med detta kan man ocksa utreda mojlig-
heten att exempelvis i Statistikcentralens undersékning om arbetsférhallanden ta in enkat-
fragor som belyser denna bestimmelse i samarbetslagen.

Arbets- och ndringsministeriet inledde en undersékning av utvirderingen av den nya
lagens konsekvenser. Unders6kningen gjordes 2009 och resultaten offentliggjordes i borjan
av 2010. Det var inte andamalsenligt att inleda undersokningen tidigare, eftersom tillrack-



liga erfarenheter av lagens praktiska tillimpning inte fanns att tillga fore detta. I under-
sokningen utreddes sarskilt de fragor som stélls i riksdagens uttalande. Unders6kningen
utnyttjades vid utarbetandet av den redogorelse som 6verlimnades till riksdagen. Till f6ljd
avriksdagens uttalande sinde arbets- och naringsministeriet en pa trepartsbasis utarbetad
utredning om hur lagen om samarbete inom foretag fungerar till riksdagens arbetslivs- och
jamstalldhetsutskott i maj 2010.

Lagen om samarbetsombudsmannen (216/2010) tradde i kraft den 1 juli 2010, och juris
doktor Helena Lamponen valdes till den forsta samarbetsombudsmannen hésten 2010.
Ombudsmannen ska utéva tillsyn &ver efterlevnaden av samarbetslagarna och de som
galler dvriga system for personalens medverkan. Ombudsmannen arbetar sjélvstandigt i
anslutning till arbets- och ndringsministeriet. Arbetsgivare, arbetstagare och foretradare
for personalgrupper kan kontakta ombudsmannen. Pa samarbetsombudsmannens byra
arbetar dessutom en jurist och tva medarbetare pa deltid.

Ombudsmannens uppgift dr att ge anvisningar och rad om tillimpningen av lagarna,
att gora lagarna mer kinda, att fora ett register 6ver personalfonderna, att genom initiativ
och anvisningar framja och forbéttra samarbetet mellan arbetsgivare och arbetstagare och
genomforandet av de ovriga systemen for personalens medverkan, att f6lja hur syftet med
de lagar vars efterlevnad star under ombudsmannens tillsyn uppnés och att av arbetsradet
begira utlatande om huruvida lagen om samarbete inom foretag eller lagen om samarbete
inom finska foretagsgrupper och grupper av gemenskapsforetag tillimpas pé foretaget eller
foretagsgruppen. Samarbetsombudsmannen har i sin tillsynsverksamhet fast sdrskild vikt
vid att de planer som forutsatts i samarbetslagen forverkligas.

I programmet for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras att det dr nédvéan-
digt att fora fram anvidndningen av personalplaner och utbildningsplaner som en del av den
systematiska utvecklingen av arbetstagarnas kompetens. Dessutom framhévs i det ramav-
tal som faststalldes pa arbetsmarknaden i november 2011 betydelsen av att utveckla perso-
nalplaneringen, och i avtalet faststalls att centralorganisationerna utarbetar en gemensam
modell f6r personalplanen fére den 31 maj 2012 som grund fér beredningen av en dndring
avsamarbetslagen. I personalplanen ska sérskild vikt fistas vid bl.a. systematisk anvindning
av flexibla arbetstidsarrangemang, vid tidsbundna anstallningar genom att férutse behovet
av bl.a. vikarier varje dr och vid utvecklandet av arbetstagarnas yrkesmissiga kompetens.

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 3 september 2012 en arbetsgrupp som ska
bereda behovliga dndringar i syfte att integrera de &mnen som ndmns i ramavtalet i perso-
nalplanerna enligt samarbetslagarna.

Konsekvenserna av definitionen av smaskalig elproduktion
RP 116/2007 rd — RSv 116/2007 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2007 att regeringen noga bevakar hur definitionen av
smaskalig elproduktion paverkar nybyggen inom elproduktionen och att erfaren-
heterna beaktas i den kommande lagstiftningen.



Definitionen av smaskalig elproduktion togs in i elmarknadslagen (386/1995) genom en
lagindring som trddde i kraft den 1 februari 2008. Med st6d av den aktuella lagindringen
utfardade statsrddet den 14 juni 2007 en férordning om overforingsavgifter for elproduk-
tion i eldistributionsnét (691/2007). Genom forordningen féreskrevs det en 6vre grans for
den overforingsavgift som kan tas ut for elproduktion i eldistributionsnit. Motsvarande
bestimmelse ingar numera i statsradets forordning om elmarknaden (65/2009), som
utfirdades den 5 februari 2009. Samma dag utfardade statsradet ockséd en forordning om
utredning och métning av elleveranser (66/2009). Genom férordningen frangick man vid
smaskalig elproduktion i anslutning till elférbrukningen den separata métning av elpro-
duktionen som tillimpades tidigare. Enligt férordningen kan en elproduktionsanldggning
som matar in el i elndtet limnas utan separat médtapparatur, om anliaggningen finns vid ett
eldriftsstille med huvudsakringar som dr mindre dn 3x63 ampere och eldriftsstallet har
utrustats med matapparatur som kan mata bade den elmidngd som tas ut ur elnitet och
den elméngd som matas in i elnétet.

Arbets- och niringsministeriet tillsatte den 7 december 2011 en utredningsman med
uppgift att utarbeta en rapport om de administrativa hindren f6r vindkraftsbyggandet.
Utredningsmannen limnade sin rapport den 13 april 2012. Tva arbetsgrupper pé arbets-
och nédringsministeriet har gatt igenom utredningsmannens forslag, och de genomforbara
forslagen héller pa att genomforas av olika ministerier. Arbetsgruppernas slutrapporter
blir klara véren 2013.

Arbets- och ndringsministeriet bestéillde den 21 december 2011 en rapport om nettomit-
ning av smaskalig elproduktion. Rapporten gir igenom vilka férdelarna, nackdelarna och
de eventuella problempunkterna dr med nettomatning och nettofakturering av smaskalig
elproduktion nir det galler 6verforingstjanster, energihandel och balansavrakningsperiod
samt beskattning i Finland. De forslag som i rapporten liggs fram om att undanréja hin-
dren for att koppla smaskalig produktion till natet och om att underlitta forsdljning av
smaskalig produktion p4 marknaden ligger hos arbets- och naringsministeriet och aktie-
bolaget Motiva fér genomférande.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Redogorelse om butikernas dppettider samt stodet till bybutiker i glesbygden
RP 84/2009 rd — RSv 173/2009 rd
Ekonomiutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.11.2009 att regeringen fore utgangen av 2012 lamnar
riksdagen en redogorelse om vilka effekter liberaliseringen av butikernas oppetti-
der haft. Rapporteringen ska bl.a. gilla hur bestimmelserna paverkat de anstéllda
och foretagarna inom handeln, personalens trygghet, barndagvérden, arbetsre-
sandet, privata foretagares rekrytering av en forsta anstélld och semesterforma-
ner, tillgangen till tjanster i glesbygden och handelns struktur ur ett smaforeta-
garperspektiv.



Lagen om oppettider for detaljhandeln och frisersalonger stadfistes den 27 november
2009 och tradde i kraft den 1 december 2009. Arbets- och naringsministeriet limnade en
redogorelse for inverkningarna av liberaliseringen av butikernas 6ppettider den 13 decem-
ber 2012.

Landskapsforbundens samarbete
RP 146/2009 rd — RSv 248/2009 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.12.2009 att regeringen noga ger akt pa landskapsférbun-
dens samarbetsarrangemang och hur de fungerar och omedelbart vidtar atgéarder
for att undanroja skadliga hinder som begransar landskapsforbundens samarbete
om saddana uppstar i samarbetet i ett omrade som avviker frén ett samarbetsom-
rade enligt 11 § i lagen om utveckling av regionerna.

En undersokning av hur landskapens samverkan fungerar och hur malen uppnatts
genomfordes genom en forfragan till lanskapsforbunden varen 2012. Den hiangde sam-
man med beredningen av redogérelsen till riksdagen om hur reformeringen av region-
forvaltningen hade utfallit. Fragorna géllde hur det praktiska samarbetet sdg ut och vilka
teman det géllde. Vidare ville man veta vilka eventuella negativa effekter samverkan hade
haft pa sidant samarbete som inte sammanfaller med landskapens samarbetsomréaden.
Alla férbund svarade pé fragorna. Lapplands, Mellersta Finlands och Birkalands férbund,
som inte hor till ndgot samarbetsomrade, svarade pa fraga om eventuella negativa effekter.

I borjan av 2010 bildades sex samarbetsomraden. Sydkarelens och Kymmenedalens for-
bund bildade ett sarskilt samarbetsorgan, en s.k. samarbetasgrupp. De 6vriga regionerna
skoter samarbetet genom Gverensstimmande beslut av landskapen. Beredningen sker i
landskapsstyrelserna eller motsvarande delegationer eller arbetsutskott. I allmanhet turas
landskapen om att svara for samarbetet. Varje landskap har ansvaret ett &r i taget. I syd-
ostra Finland sammanfaller mandattiden med fullméaktigeperioderna och ansvaret 6ver-
fors vid halva tiden.

Bland typiska teman som samarbetet gillt inom sé& gott som alla regioner kan nimnas
hur man ska inverka pa 2010 ars regeringsprogram och dessutom arligen pa statsbudge-
ten, de f6r samarbetsomradet gemensamma projekt- och férhandlingsférslag som ska pre-
senteras i landskapsprogrammens genomférandeplaner, den trafikpolitiska redogorelsen
och trafikpolitiska projekt och riktlinjerna for den nationella och EU:s kommande struk-
turfondsperiod. Dessutom har ménga andra teman behandlats regionalt, t.ex. i fraga om
utbildningspolitik, trafikledsprojekt, naturskydd och anvindningen av naturresurser och
foérvaltningen.

Landskapsforbunden tycker inte sig se nagra direkta negativa effekter av samarbetet
for det 6vriga regionala samarbetet. Redan befintligt samarbete exempelvis inom de storre
regionerna (0stra Finland, véstra Finland, norra Finland och alliansen for landskapen i
sodra Finland) har fortsatt, vilket i och for sig ger upphov till vissa 6verlappningar och
tillaggskostnader. Dessutom bedrivs annat samarbete vid behov inom olika forum, i olika



riktningar och inom olika fragor. Vissa fragor dr sidana att omradet f6r samverkan inte
sammanfaller med samarbetsomradena (exempelvis planering av vattenvirden och skogs-
centralernas verksamhetsomréden). Kritik har framf6rts framst i fraga om att staten i sina
beslut borde beakta redan befintliga och etablerade samarbetsomraden och inte genom nya
beslut splittra dessa (som exempel ndimns indelningen i valkretsar). Extra utmaningar for
samarbetet kommer av att regionerna inte till alla delar sammanfaller med nirings-, tra-
fik- och miljocentralernas verksamhetsomréaden.
Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Arbetstidsskydd for dem som deltar i arbetsmarknadsatgirder samt konsekvenser

av de lagindringar som tridde i kraft 10.5.2010 (lagen om offentlig arbetskraftsservice)
for mojligheterna att fa in svarsysselsatta pa arbetsmarknaden

RP 274/2009 rd — RSv 46/2010 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 21.4.2010 att regeringen i bradskande ordning bereder
lagandringar som inkluderar dem som deltar i arbetsmarknadsétgarder i den per-
sonkrets som omfattas av semesterlagens arbetstidsskydd.

2. Riksdagen forutsatte att arbets- och naringsministeriet fére utgangen av
2011 tillstaller arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet en utredning om vad lag-
andringarna har inneburit f6r mojligheterna att fa in svarsysselsatta pa arbets-
marknaden.

Lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2013. Genom den upphivdes den tidigare lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). De arbetsmarknadséatgirder som funnits tidigare, dvs. arbetspraktik, arbets-
livstraning och arbetsprévning, slogs ihop till arbetsprovning, som fick ett mer klart defi-
nierat andamal. De forslag som gillde arbetsprovning utarbetades av en trepartsgrupp
arbets- och ndringsministeriet hade tillsatt i januari 2012. Den hade i uppgift att utveckla
den arbetskraftsservice som ordnas pé arbetsplatsen. Arbetsgruppen granskade bl.a.
mojligheten att inkludera dem som deltar i arbetsmarknadsétgarder i den personkrets
som omfattas av semesterlagens arbetstidsskydd. I stillet for genom semesterlagen tryg-
gas det arliga arbetstidsskyddet for enskilda kunder som deltar i arbetsprovning genom
att garantera dem en vilotid pé tva veckor efter en arbetsprévning pa sex manader utan
avbrott. Arbets- och ndringsbyran ska inte anvisa enskilda kunder arbetsprévning som
skulle borja inom tva veckor efter det att en arbetsprévning som pagatt i sex manader utan
avbrott avslutats. Arendet ger inte lingre anledning till dtgirder.

Arbets- och ndringsministeriet har ldimnat den utredning som riksdagen krévde till
arbetslivs- och jaimstalldhetsutskottet i december 2011. Arendet ger inte lingre anledning
till atgarder.



Klimat- och energipolitiken
SRR 8/2009 rd — RSk 45/2010 rd
Framtidsutskottet

Riksdagen godkédnde 2.2.2011 ett stallningstagande med anledning av redogorel-
sen, enligt vilket riksdagen

1. omfattar stdndpunkterna och riktlinjerna i redogérelsen och

2. forutsitter att klimatpolitiken lyfts upp som ett led i en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hallbar utveckling,

3. forutsatter att Finland siktar pa gron tillvixt genom energisparande, hogre
verkningsgrad fér energiférbrukningen och ett skiligt energipris,

4. forutsatter att regeringen, medveten om de faktiska mojligheterna att losa
problemen med klimatf6érandringen, enligt principerna for proportionalitet och
rittvisa bereder sig pa att ett klimatavtal av skil som inte beror pa oss drar ut pd
tiden, bara genomfors regionalt eller pa annat sitt partiellt eller avvisas,

5. forutsitter att regeringen sdtter som en av sina klimatpolitiska prioriteter
att hantera kolsankor och kollager i skogarna. Regeringen bor i EU och vid FN:s
klimatférhandlingar arbeta f6r en samordnad praxis nar det géller kolsdnkor och
minskning av utslapp av vixthusgaser,

6. forutsatter att regeringen skyndsamt startar en inventering av kol i marken.
Det beh6vs upprepade inventeringar med tillrdckligt linga intervaller for att de
kolsankor och kollager som de olika skogstyperna i landet utgor ska kunna rak-
nas med behovlig exakthet,

7. forutsatter att regeringen vidtar atgarder for att frimja produktionen och
exporten inom travarubranschen och i synnerhet for att utoka kompetensen och
arbetstillfillena inom tribyggande,

8. forutsitter att regeringen satsar pa bittre energiprestanda i befintliga bygg-
nader och en mer omfattande start for reparationer, i synnerhet nér det géller
okad anvdndning av tré..

Statsrddet beslutade den 24 februari 2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anled-
ning till.

2. 1 den strategiska verkstillighetsplanen for regeringsprogrammet for statsminister
Jyrki Katainens regering har man prioriterat ett flertal projekt som svarar pa riksdagens
stallningstagande om att klimatpolitiken lyfts in i politikramverket f6r hallbar utveckling.
Regeringsprogrammet stoder stravandena mot en hallbar eller gron ekonomisk tillvaxt
genom ett flertal projekt. Genom dessa strategiska projekt stoder regeringen Europeiska
unionens och OECD:s riktlinjer, och vidare anvinde den dem vid forberedelserna infor
FN:s konferens om héllbar utveckling (Rio+20) i juni 2012.

Regeringen kommer att omarbeta den nationella strategin for héallbar utveckling, som
faststéller malen och principerna for hallbar utveckling. Den kommer ocksa att ta fram
ett forslag till ett samhillsitagande for hillbar utveckling. Atagandet ska ocks innehélla
klimatpolitiska &tgarder. Samtidigt utvecklas matt for méluppfyllelse inom de olika for-



valtningsomradena. Strategiprocesserna inleddes hdsten 2012 och arbetet blir klart 2013.
Strategiarbetet ska ske i ndra samordning med strategier och handlingsplaner som ér vik-
tiga med tanke pa hallbar utveckling.

Den 20 december 2012 fattade statsrddet ett principbeslut om Finlands strategi f6r beva-
rande och héllbart nyttjande av den biologiska mangfalden for aren 2012-2020. Strategins
huvudmal, ”for naturen - till nytta for méanniskan”, ar att stoppa utarmningen av den
biologiska méngfalden i Finland senast 2020. Den nya strategin, som namns i regerings-
programmet, uppdaterar strategin for 2006-2012. Klimatforandringens konsekvenser for
naturens méangfald utvédrderas allt noggrannare, kunskapsunderlaget stirks, naturskydds-
systemets kopplingar forbéttras och beredskap for en verksamhetspolitik som anpassats
till forandrade omstandigheter uppréttas.

Regeringens mal ar en ekologiskt och socialt héllbar ekonomisk tillvixt. Det allmidnna
maélet med den ekonomiska dimensionen av den héllbara utvecklingen ar att avsevart for-
battra resurseffektiviteten. I detta syfte startade man hosten 2012 en nationell programpla-
nering f6r materialeffektivitet och hallbar anvindning av naturresurserna. Programmet for
hallbar konsumtion och produktion, Smartare konsumtion” blev klart varen 2012. Dir
foreslas politikatgérder och inleds forsoksprojekt for att minska utsldppen av vaxthusgaser
fran konsumtion. Ett principbeslut av statsradet om héllbar konsumtion och produktion
har beretts och ett strategiskt program for skogsbranschen utarbetas for att fraimja bl.a. byg-
gande i trd. Vidare har den energi- och klimatpolitiska strategin uppdaterats.

3. Statsradets principbeslut om energieffektivitetsitgirder (2010) innefattar sddana
atgirder som giller energiinbesparing och energieftektivitet och som ska vidtas under detta
artionde. Principbeslutet grundar sig pé ett betinkande fran den energieffektivitetskom-
mission pa bred bas som arbets- och niringsministeriet tillsatt. Atgirderna vidtas for att
uppna malen for klimat- och energistrategin pa lang sikt (2008).

I enlighet med regeringsprogrammet uppdateras energi- och klimatstrategin. Uppdate-
ringen blir klar i bérjan av 2013. I den strategin, liksom tidigare i andra motsvarande stra-
tegier, ssmmanslas energiinbesparing och 6kad energieffektivitet med energi till ett skéligt
pris och forbattrade forutsattningar for ekonomisk tillvaxt.

4. Regeringen har vid forberedelserna infér de internationella klimatforhandlingarna
och vid beredningen av Finlands stallningstaganden hela tiden varit medveten om de sva-
righeter som har tenderat att fordrdja avancemanget mot ett heltickande internationellt
klimatavtalssystem eller som kunde bli ett hinder for ett sddant system.

Europeiska unionens médlmedvetna genomférande av klimatpolitiken, bl.a. klimat- och
energipaketet, ger dock Finland forutsattningar att genomfora en langsiktig klimatpolitik
utifran nationella och regionala perspektiv. Detta konsekventa och smidiga avancemang
for unionens del dr ocksa en fordel f6r Finland vid 6vergangen till ett utslappssnalt sam-
hille och vid framjandet av gron ekonomi.

Vid klimatmotet i Durban fattades beslut om en fardplan som ska styra forhandling-
arna. I enlighet med fardplanen ska alla parter av klimatkonventionen senast 2015 enas
om de spelregler utifran vilka man ingar en global och heltickande klimatavtal som ska
trada i kraft 2020.



Klimatkonferensen i Doha i december 2012 kom 6verens om en andra atagandeperiod
for Kyotoprotokollet. Den startar i borjan av 2013 och pégar i tvd ar. Konferensen i Doha
preciserade dessutom arbetsprogrammet for ett globalt och heltickande klimatavtal fran
2020. Foérhandlingarna om ett nytt avtal kommer att fortsdtta under 2013. Nasta mote
mellan parterna i klimatavtalet och Kyotoprotokollet kommer att hallas i november 2013.

Den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen fran 2005 ska uppda-
teras 2013. Om den globala medeltemperaturen i enlighet med prognoserna stiger med tva
grader utéver den uppviarmning som redan skett detta &rhundrade, kan vintertemperatu-
ren i Finland stiga med hela fem grader och sommartemperaturen med mer dn tvé grader.
Stravan dr att genom nationella anpassningsatgarder minska de negativa effekterna av kli-
matforandringen och att dra nytta av eventuella férdelar. Genom uppdateringen bestams
och inriktas anpassningsatgirderna utifran hur betydande klimatfoérandringens direkta
och indirekta effekter och risker ar, intensifieras genomforandet av dtgirderna och stéds
olika sektorers forberedelser for 6kade extrema viderleksfenomen.

5. Regeringen har betraktat reglerna for att berakna kolsinkorna som en av de vikti-
gaste férhandlingsfragorna for Finlands vidkommande vid FN:s internationella klimat-
forhandlingar.

De regler for att berdkna kolsdnkor som godkandes for aren 2013-2020 vid klimatmo-
tet i Durban 2011 var nédvandiga for att man skulle na en klimatéverenskommelse, och
de dventyrar inte anvindningen av skog i Finland. I Durban presenterades olika alternativ
till regler for att berdkna kolsiankorna, och av dessa skulle en del ha haft mycket drama-
tiska foljder for Finland. Nar det géller den valda metoden for att faststélla jamforelseni-
van forutspas den arliga storleken pa en sinka med utgangspunkten i politikatgarder som
faststalldes fore 2009.

Finland bestdmde utifrdn Skogsforskningsinstitutets modeller att jaimforelsenivan for
en kolsdnka uppgar till ca 20 miljoner ton koldioxid. I enlighet med detta har ca 16 miljo-
ner kubik av den arliga tillvaxten i vara skogar, som totalt uppgar till drygt 100 miljoner
kubik, reserverats for att anvindas som kolsinka. Nar var skogssinka &verskrider jam-
forelsenivan far Finland tillgodordkna sig hogst 2,5 miljoner ton koldioxid per ar nir det
galler skyldigheten att minska utsldppen. Storleken pa kolsinkan 6verskrider i Finland
jamforelsenivan rejalt, vilket tillater att skogarna anvands pé ett mangsidigt satt bide som
révara for industrin och som bioenergi. I Durban kunde Finland sékerstilla detta pa det
satt som vi efterstriavade.

I ett land med mycket skog rojer man skog for byggande, for trafikleder och fér odling
for att trygga lonsamheten inom livsmedelsproduktionen. I Durban hamnade man i en
situation ddr denna avskogning inte under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod kan
ersattas med kolsdnkor sdsom under den forsta atagandeperioden. Eftersom berdkningen
avavskogningens effekter borjade fran och med 1990, kan Finland orsakas utslapp pa fem-
sex miljoner ton koldioxid per &r under Kyotoprotokollets andra dtagandeperiod, om man
avstar fran kompensationerna. Priset pa utsldppsritter ar for ndrvarande lagt, vilket inne-
bér att kostnaderna for beslutet om kolsdankor i Durban ocksé har sjunkit.

Europeiska unionen holli Durban dnda in i det sista fast vid en kompensation for avskog-
ning, vilket géller f6r Finland, men detta aventyrade den gemensamma 6verenskommelsen



for 194 linder, och unionen fick avstéd fran detta krav. Finland efterstravar en l6sning som
resulterar i att situationen beaktas vid genomférandet av EU:s interna klimatpolitik. For-
handlingslésningen i Doha 2012 i friga om Kyotoprotokollet nir det gillde de s.k. tilldelade
utsldppsenheterna (AAU) ger battre mojligheter att nd en rationell 16sning pa fragan om
kompensation for avskogning. Férhandlingar i syfte att na en 16sning har f6rts med kom-
missionen 2012 och de kommer att fortsatta 2013. Olika alternativa losningar har granskats
nér det giller att kompensera Finland f6r konsekvenserna av beslutet i Durban.

I Durban kom dntligen Forenta staterna och tillvixtlinderna med i férhandlingarna om
en global 6verenskommelse. Férhandlingarna fortsatte 2012 i Qatar i syfte att nd en ny
heltickande klimatoverenskommelse senast 2015. I samband med dem granskades ocksa
sitten att rakna ut utslipp och sinkor inom markanvindningen och i skogar for tiden
efter 2020. Overenskommelsen, som alla linder férbinder sig att iaktta, 4r dven for Fin-
land det basta slutresultatet. Genom 6verenskommelsen sékerstiller man att industrin
inte flyttar 6ver sina investeringar till linder med en mindre strikt klimatpolitik. Fér den
finska industrin innebdr detta en mojlighet att utveckla och exportera utslippssnal och
koldioxidneutral teknik. Det ligger framfor allt i kommande generationers, dven finldn-
darnas, intresse att stivja klimatférandringen.

Klimatkonferensen i Doha i december 2012 kom 6verens om en andra atagandeperiod
for Kyotoprotokollet for &ren 2013-2020. Dessutom fortsatte forhandlingarna om ett glo-
balt avtal for tiden efter 2020. Kolsédnkornas roll i det nya avtalet dr en viktig férhandlings-
fraga. I Doha behandlades sainkorna genom preliminira diskussioner utifran ett veteskap-
ligt-tekniskt perspektiv och diskussionerna kommer att fortsitta 2013. Forskningsprojekt
om sinkor har inletts till stod for den nationella beredningen i Finland.

6. Den utslappsinventering av vixthusgaser som Statistikcentralen uppratthaller inne-
fattar den princip som redan internationella férfattningar kraver, dvs. principen om kon-
tinuerligt forbattrande av bakgrunds- och utgéngsuppgifter som ett led i det nationella
inventeringsarbetet. I inventeringsarbetet deltar forskare, och expertinrittningar sdésom
Skogsforskningsinstitutet, Forskningscentralen fér jordbruk och livsmedelsekonomi och
Finlands miljocentral har deltagit i utvecklingsarbetet och drivit genom projekt som har
undersokt utsldpp fran jordmanen och bildningen av kolsankor, och bedémningen av deras
antal har forbattrats. Detta arbete har fortsatt 2012 och resultaten anvands i det nationella
inventeringsarbetet i samband med tillimpningen av de nyaste anvisningarna fran den mel-
lanstatliga panelen f6r klimatférandringar (IPCC) for metoder for inventeringar.

Energiunderstod for bostadsbyggnader beviljades fortsatt 2012 bl.a. for 6vergang fran
el- och oljevarme till ett normalvdrmesystem som huvudsakligen anvander fornybar energi,
sasom vedeldning.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

7. Vidrdet av exporten av travaror uppgick 2011 till ca 2,1 miljarder euro. Av exporten
av trévaror var endast en fjardedel féradlade travaror. Finlands trévaruindustri sysselsitter
sammanlagt ca 27 000 personer. Féradlingen av travaror sysselsdtter omkring hélften av
personalen inom hela travaruindustrin, dvs. féradlingens sysselsdttande effekt ar avsevart
storre an sagningens och fanertillverkningens.



I programmet for statsminister Katainens regering har riktlinjer dragits upp for ett riks-
omfattande program for traibyggande, och detta program syftar uttryckligen till att frimja
tribyggande samt produktion och export av triavaror. Programmet for att fraimja trabyg-
gande genomfors som en del av arbets- och ndringsministeriets strategiska program for
skogsbranschen (MSO), och detta innebar att programmet for att fraimja trabyggande ar
ett av statsradets spetsprojekt.

MSO:s delegation har som allmént utvecklingsmal f6r branschen uppstillt en 6kning av
marknadsandelen for vaningshus i tré till 10 procent och en férdubbling av exporten inom
travarubranschen. Enligt uppskattningar kan antalet arbetstillfillen som bést 6ka med
6 000 arsverken om byggandet i trd och exporten av travaror 6kar. Uppskattningsvis kom-
mer det att behovas ca 150 planerare med A A-kompetens inom trabyggande for att tillgo-
dose behovet under de narmaste aren. Det har varit ett av MSO:s viktigaste mal att framja
byggande i tré. Ett nytt spetsprojekt for MSO utover tribyggande ar under 2013-2014 tra-
varuindustrins konkurrenskraft, tillvixt och internationalisering. I mellanrapporten fran
MSO (Arbets- och niaringsministeriets publikationer, Kilpailukyky 43/2012) slas de atgér-
der fast som behdvs for att uppna mélen.

Som ett resultat av satsningarna pa byggande i trd haller mer dn 7 000 bostdder i hog-
hus av trd pa att fardigstéllas under de ndrmaste aren, vilket kan jaimfoéras med de 650 som
hittills byggts. I syfte att sdkerstilla kompetensen i trabyggande har man avtalat om kom-
pletteringsutbildning for planerare av traibyggande med Aalto PRO. Dessutom har man arli-
gen hallit utbildningsseminarier i traibyggande fér omkring 2 400 deltagare pa olika hall i
Finland. For att frimja travaruindustrins konkurrenskraft och exporten har man kommit
6verens om att 2103 genomfora riktade marknadsunders6kningar, att skapa ett gemensamt
varumdrke for triet och dess historia, "Puun tarina”, och en plan for internationell paver-
kan och att utnyttja konceptet Team Finland. Dessutom kommer man att anvéinda sig av
Tekes Tillvaxtbanemodell f6r att paskynda foretagens tillviaxt och internationalisering.

For att utveckla travarubranschen och trabyggandet i Finland kravs fortfarande lang-
siktiga satsningar av staten. Med hjdlp av arbets- och naringsministeriets strategiska pro-
gram for skogsbranschen kan staten tillsammans med den privata sektorn féra detta utveck-
lingsarbete framat i enlighet med uppstillda mél. Den forsamrade ekonomiska situationen
framhéver ytterligare betydelsen av att frimja travaruindustri och tribyggande som grun-
dar sig pa inhemsk ravara och produktion.

8. Miljéministeriet utfirdade den 15 april 2011 en férordning om dndring av byggnaders
brandsakerhet (Miljoministeriets férordning om byggnaders brandsakerhet, Finlands bygg-
bestimmelsesamling nr 3/11). Genom den 6kades mojligheterna att anvinda trd betydligt
bl.a. i samband med saneringar som avser att forbéttra energieffektiviteten i bostadshog-
hus. Det 4r mojligt att i storre utstrickning 4n tidigare anvinda trd som byggnadsmaterial
i fasader. Trd kan ocksa anvdndas som stomkonstruktion nir man bygger litta tilliggsva-
ningar pa befintliga bostadsbyggnader.



Frimja anvindningen av biodrivmedel
RP 197/2010 rd — RSv 264/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att effekterna pa de trafikpolitiska och miljopoli-
tiska malen av olika metoder att frimja anvdndningen av biodrivmedel i fortsitt-
ningen noga foljs upp och att forskningen pa omréadet stods. I forekommande fall
bor lampliga atgirder skyndsamt vidtas for att dndra och komplettera bestim-
melser och mal utifran det som kommit fram vid uppfoljningen och forskningen.

Arbets- och ndringsministeriet utreder lagens konsekvenser nar graderingen av distribu-
tionsskyldigheten 6kar. I forekommande fall vidtas lampliga atgirder. Europeiska kom-
missionen lamnade i oktober 2012 ett direktivforslag om att begriansa de traditionella bio-
drivmedlens andel inom EU:s mal for fornybar energi och dndra vissa centrala kalkylreg-
ler. Om férslaget godkanns kan det komma att kréva dndringar i den nationella lagstift-
ningen om biobrinsle.

Naturresursstrategin
SRR 11/2010 rd — RSk 49/2010 rd
Ekonomiutskottet

Riksdagen godkédnde 24.2.2011 foljande stillningstaganden med anledning av
redogorelsen:

2. En precisering av bestimmelserna om 4dganderitten till naturresurser utgor en del av
den framtida uppdateringen av redogorelsen. Sett ur dganderattsregleringens perspektiv
kommer man att a&tminstone dryfta pa vilket satt dgarens ritt att anvdnda naturresurserna
i vasentlig utstrackning har begransats samt administrativa férfaranden. En noggrannare
genomgéng av bestimmelserna om dganderitt gors med avseende pa skogarna, vattenom-
radena och marken samt nyttigheter fran dessa.

Enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens regering framjar regeringen en
héllbar anvandning av naturresurser utifrdn naturresursstrategin. Riktlinjerna i strategin
kommer att uppdateras under valperioden. Den uppdaterade naturresursstrategin overldm-
nas till riksdagen som en redogorelse. Beredningen av redogorelsen inleds i slutet av 2013.



Statsradets principbeslut om Teollisuuden Voima Oyj:s ansdkan om byggandet

av en kidrnkraftverksenhet, om Posiva Oy:s ansokan om att slutforvaringsanlidggningen
for anvint kiarnbrinsle skall uppforas utbyggd och om Fennovoima Ab:s ansokan

om byggandet av ett kirnkraftverk

02,0 3, 04/2010 rd — RSk 22/2010 rd

Ekonomiutskottet

Riksdagen godkidnde 1.7.2010 féljande uttalanden:

2. Riksdagen forutsitter att regeringen péd lampligt sétt arbetar for att Posiva
Oy och dess dgare plus Fennovoima Ab under 2010 startar gemensamma utred-
ningar och férhandlingar om slutférvar fér anvint karnbrénsle i sikte pa en
gemensam nationell 16sning for slutférvaret som inbegriper slutforvaring av
anvint karnbransle frin Fennovoima Ab:s kiarnkraftverksenhet.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skapar forutsattningar for att fin-
lindsk arbetskraft, finlindsk kompetens och finldndska foretag ska kunna utnytt-
jas i stor utstriackning i kdrnkraftsprojekten.

2. Statsrddet har under 2010-2012 utrett férutsattningar och hinder f6r en gemensam 16s-
ning for slutforvaret samt mojligheterna till samarbete mellan aktorerna. Den 13 mars
2012 tillsatte naringsministern en arbetsgrupp for att utreda férutsattningarna for samar-
bete i fraga om hanteringen av kirnavfall. I sin slutrapport den 10 januari 2013 konstate-
rade arbetsgruppen att det finns forutsdttningar for samarbete. Den rekommenderade att
bolagen ska inleda kommersiella férhandlingar om samarbete nér det giller hanteringen
av anvant bransle fran Fennovoimas anlaggning. Fennovoima foreslar en samlad plan f6r
kédrnavfallshanteringen i sin bygglovsansokan. Dar foreslas ocksa en plan for hanteringen
av anvént kdrnbrénsle.

4. Arbets- och néringsministeriet tillsatte den 27 oktober 2010 en expertarbetsgrupp
som har i uppgift att utreda kompetensen inom kirnkraftsbranschen, kartldgga perso-
nalresursernas utvecklingsbehov, utvirdera utvecklingsbehovet av den finldndska karn-
kraftsforskningens infrastruktur och kartlagga deltagandet i internationell forskning i
branschen. Arbetsgruppens rapport blev klar den 26 mars 2012. Enligt rapporten maste
Finland utbilda 2 500 nya experter for kirnkraftsektorn fram till 2025. Arendet ger inte
lingre anledning till atgérder.

Kostnadsersittning for tiden i arbetsprovning till unga under 25 ar som saknar
yrkesutbildning

RP 133/2012 rd — RSv 163/2012 rd

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen inom kort utreder hur det att unga
under 25 ar som saknar yrkesutbildning undantas fran ratten till kostnadsersatt-
ning under den tid de deltar i arbetspréovning péverkar deras faktiska mojlighe-
ter att delta i arbetsprovning och om bestimmelsen riskerar samhallsgarantin for



unga framfor allt i omraden dir resekostnaderna ér betydande. Samtidigt forut-
sitter riksdagen att regeringen bedémer om det 4r motiverat med en aldersgrians
for kostnadserséttningar med tanke pa principen om likabehandling av medbor-
garna.

Arbets- och ndringsministeriet kommer att utreda om bestimmelsen om kostnadsersatt-
ning till unga for tiden i arbetsprévning i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice behéver dndras och méjligheterna att gora dndringen fére utgangen av oktober 2013.

1.11  Social- och halsovardsministeriet

Nivan pa grunddagpenningen for arbetslosa
Redogorelse 4/1996 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen har med anledning av redogorelsen 25.4.1997 godkint utlatandet
enligt social- och hilsovardsutskottets betinkande. I sitt utlitande forutsét-
ter riksdagen att regeringen vidtar atgirder for att hoja nivan f6r grunddagpen-
ningen for arbetslosa och dndra beskattningen sa att arbetslosa som lever pé
grunddagpenning inte behéver ty sig till utkomststod utom i undantagsfall.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet hojdes med 0,84 euro per dag, dvs. med
ungefar 18 euro i ménaden, fran ingdngen av mars 2002. Dessutom har barnférh6jningen
i anslutning till arbetsmarknadsstodet hojts fran ingadngen av 2002 s att den motsvarar
barnférhdjningen i anslutning till arbetsloshetsdagpenningen.

Enligt regeringsprogrammet dr malsattningen framfor allt férandringar som syftar till
aktivering och sysselsattning. For att na detta mal hojdes de ersattningar for uppehille som
betalas under tiden for atgdrderna fran och med 1.1.2004. Dessa ersattningar héjs igen fran
ingéngen av 2010. Ersattningen for uppehille dr skattefri och i 6vriga system, bl.a. nar det
galler utkomststdd, 4r den s.k. prioriterad inkomst. Déarfor 6kar en hojning av ersdttningen
inte den beskattningsbara inkomsten, och minskar inte heller 6vriga utgifter f6r forman.

Dessutom har mottagande av arbete understétts genom att beskattningen av arbete har
lindrats. Fran ingangen av 2010 héjs maximibeloppet for grundavdraget fran 1 480 euro
till 2 200 euro. Detta lindrar beskattningen for alla som far endast grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstod.

Regeringen tillsatte 14.6.2007 en kommitté med uppgift att se ver den sociala trygg-
heten. Till kommitténs uppgifter horde bl.a. att utarbeta ett forslag till reform av grund-
tryggheten sé att en tillracklig niva av grundtrygghet kan garanteras i alla livssituationer
utan att man som sista utvdg behover ty sig till utkomstskydd. Enligt SATA-kommitténs
delbetinkande, centrala riktlinjer for en totalreform av den sociala tryggheten, (STM sel-
vityksid 2009:10), betalas fran ingangen av 2010 som en ny forman f6r de 20 forsta arbets-
loshetsdagarna grunddagpenningens férhojningsdel till dem som har varit i arbete tre ar



innan arbetslosheten borjade. Dessutom betalas for den tid som man deltar i sysselsatt-
ningsfraimjande tjanster grunddagpenningens och arbetsmarknadsstodets forhéjningsdel
for 200 dagar. Dessutom har SATA-kommittén i sitt slutbetdnkande 18.12.2009 lagt fram
sadana forslag till forbattrande av grundtryggheten som kommer att bedomas senare.

I enlighet med SATA-kommitténs forslag inférdes en bestimmelse om helhetsbedom-
ning av grundtrygghetens tillracklighet i lag. Bestimmelsen fogades till lagen om folkpen-
sionsindex, och tradde i kraft 1.11.2010. Vid bedémningen av huruvida hushallens grund-
trygghet ar tillracklig ska Folkpensionsanstaltens forméner och utkomststod enligt lagen om
utkomststod beaktas. Darutover beaktas andra faktorer som inverkar pa formanstagarnas
och hushallens utkomst, sasom t.ex. beskattningen. Social- och hilsovardsministeriet ska
lata gora helhetsbedomningen vart fjarde ar. Den forsta helhetsbedémningen utarbetas ar
2011 och ska 6verlimnas till social- och hilsovardsministeriet senast 1.3.2011.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering hojdes grund-
dagpenningen enligt utkomstskyddet for arbetslésa med 100 euro per manad fran och
med ingangen av 2012. Dessutom hojdes grunddagpenningen genom en indexhdjning,
vilket innebdr att grunddagpenningen hojdes med sammanlagt ca 120 euro fran och med
ingangen av 2012. Syftet med nivaho6jningen 4r att grundskyddet for arbetslosa tryggar en
tillracklig utkomst och levnadsstandard.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Forvaltning och styrning av dagvarden
RP 91/1999 rd
Kulturutskottet

5) Riksdagen forutsatte att regeringen bereder sddana dndringar i bestimmel-
serna som ger kommunerna mojlighet att om de sa 6nskar 6verfora forvaltningen
och styrningen av dagvarden fran socialndmnden till den ndimnd som svarar f6r
undervisningsvasendet.

Regeringen har 6verlimnat den proposition som riksdagen forutsatte med forslag till
lagar om édndring av 11 a § i lagen om barndagvéard och 4 och 28 § i lagen om stod for
hemvard och privat vird av barn (RP 151/2002 rd). Enligt propositionen far kommunen
avgora vilket kollegialt organ i kommunen som ska administrera barndagvérden samt
stodet for hemvard och privat vard av barn. Det foreslas att dagvarden samt stodet for
hemvard och privat vard av barn bevaras som socialtjinster, vilkas lagstiftningsmassiga,
finansiella samt ovriga styrning och 6vervakning fortfarande hor till social- och hilso-
vardsministeriets ansvarsomrade.

Socialvérdslagen, lagen om barndagvérd och lagen om st6d f6r hemvard och privat vérd
avbarn har temporirt (genom lagarna 155-157/2003) dndrats sd, att kommunen sjalv enligt
bestimmelserna kan vilja pa vilket kollegialt organ den 6verfor férvaltningen av barndag-
varden samt forvaltningen av stodet for hemvard och privat vard av barn. Alla uppgifter i
fraga ska falla inom ramen for samma organs befogenheter. De temporira bestimmelserna
ar i kraft fem ar under tiden 1.8.2003-31.7.2008.



I samband med den temporira lagstiftningen utfor social- och halsovdrdsministeriet en
omfattande uppfoljnings- och utvarderingsunders6kning med hjélp av vilken man stravar
efter att klarldgga de olika administrativa losningarnas effekt. P4 basis av uppfoljningen
gors en bedémning av hur nédvéndig lagstiftningen dr i framtiden.

Finlands Kommunférbund och Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och
hilsovarden Stakes redde ut férhéllandet inom forvaltningen av dagvarden genom en enkit
varen 2004 och har aktuell information pé sina webbsidor under hela den tid som den tem-
porira dndringen av socialvirdslagen ér i kraft. Under det forsta dret av lagens giltighets-
tid har atta kommuner (S:t Karins, Kemi, Kouvola, Lojo, Rautalampi, Rautjarvi, Vasa och
Villnés) overfort forvaltningen av dagvérden pa undervisningsvasendet. Fére lagdndringen
hade tva kommuner (Imatra och Kervo) och den svenskspréakiga delen av en kommun
(Esbo) overfort forvaltningsuppgifterna géllande dagvérden pa undervisningsvisendet. I
tva kommuner ansvarar ndgon annan nimnd for forvaltningen av dagvarden. Tio kom-
muner har fattat beslut om en 6verforing av férvaltningen pa undervisningsvéisendet 2005
och 2006 och en kommun kommer att inritta en ny verksamhetsmodell med en forskole-
verksambhets- och undervisningsnamnd. Stakes samlar in information om kommunerna
i anknytning till forsoket med férvaltningsomraden 2005 och 2006 samt analyserar och
utvarderar erfarenheterna av forsoket och styrsystemets funktionsduglighet nér det giller
olika forvaltningsméssiga 16sningar. En utvirderingsrapport fardigstilldes 2007 (Harju,
Lindberg och Vilimiki: Paivihoidon hallinto kunnissa 2006. Stakes 9/2007).

Genom #ndringarna av socialvérdslagen (1329/2006), folkhélsolagen (1328/2006) och
lagen om barndagvérd (1330/2006), vilka trddde i kraft vid ingangen av 2007, dndrades
bestimmelserna om ansvaret fér de uppgifter som ansluter sig till verkstalligheten av
socialvarden och folkhilsoarbetet sd att ansvaret kan delas mellan ett eller flera kollegiala
organ som utses av kommunen. Genom de lagindringar som genomfordes vid ingangen
av 2007 har dven de temporira bestimmelserna om férvaltningsforsoket inom dagvarden
upphivts, eftersom den nya bestimmelsen i socialvirdslagens 6 § gor det mojligt att dven
genomfora den forvaltningsmodell som avses i forsokslagen.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Forbittrande av grundskyddet
RP 155/2001 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

Riksdagen forutsatte 4.12.2001 att regeringen under 2002 utreder hur situationen
for dem som far utkomststod kan forbattras, sarskilt med hansyn till att situatio-
nen for alla stodtagare inte kan forbéttras med hjalp av atgarderna for att moti-
vera stodtagarna att delta i arbetslivet. Utifrdn utredningen ska regeringen ligga
fram forslag till n6dvindiga andringar i lagstiftningen i samband med nasta bud-
getproposition.

Social- och hilsovardsministeriet har inlett det utredningsarbete som forutsattes i riks-
dagens uttalande. Enligt ministeriets uppfattning utgdrs de mest centrala problemen i



fraga om grundskyddet av att de som omfattas av de priméra forménssystemen allt for
ofta maste ty sig till utkomststod. Det basta séttet att forbattra situationen i synnerhet for
personer som har varit beroende av utkomststod under en lingre tid 4r att utveckla de
primédra forménssystemen och beskattningen, varvid utkomststodet i enlighet med dess
ursprungliga syfte bildar ett socialt skyddsnit som framst &r avsett f6r personer som till-
falligt befinner sig i en svar ekonomisk situation.

Social- och hilsovardsministeriet anser att det i detta skede inte dr dndamalsenligt
att genomfora nagra forfattningsmassiga dndringar som géller lagen om utkomststod.
P& grundval av regeringens proposition antog riksdagen lagen om social kreditgivning
(1133/2002). Med hjilp av social kreditgivning kan man ocksa latta pa de ekonomiska pro-
blemen for personer som omfattas av utkomststod. Social- och hédlsovardsministeriet har
utarbetat en handbok om social kreditgivning, som har sints till kommunerna i juni 2003.

Situationen for skuldsatta utkomststodsklienter har forbattrats genom ett forenklat
skuldférlikningsprogram som utarbetades i samarbete med justitieministeriet och bank-
féreningen och som var avsett for langvarigt insolventa personer som far utkomststod. Ett
skuldhanteringsprogram har utarbetats i enlighet med regeringsprogrammet. Syftet med
detta program ar att férhindra att skuldproblem uppstér och forvérras.

I den handbok om utkomststod som sédndes till kommunerna 2007 ingér rekommen-
dationer for hur utkomststodet ska anviandas pa ett mer flexibelt och effektivt satt i syfte
att stoda personer som varit utkomststddsklienter under en lingre tid. I rekommendatio-
nerna understryks behovet av multiprofessionellt kunnande och samarbete mellan myn-
digheterna nér det giller att betjdna langtidsklienter.

Nar det galler utkomststodet har ett forsok med s.k. prioriterade inkomster pagatt
sedan 1.4.2002. Vid berakningen av utkomststodets belopp limnas minst 20 procent av en
utkomststodsklients forvarvsinkomster obeaktade, dock hogst 150 euro. Forsokets giltig-
hetstid har forlangts till utgangen av ar 2014. Syftet med forsoket ar att fraimja utkomst-
stodstagares sysselsattningsmaojligheter och forbéttra deras ekonomiska stéllning.

Avsikten med det sysselsdttningspaket som tradde i kraft vid ingangen av 2006 samt den
reform av statens och kommunernas finansiering av utkomststédet som anknyter dartill
ar att aven stoda sysselsdttningen av langtidsarbetslosa och personer som far utkomststod
och séledes dven i ekonomiskt hianseende forbittra situationen for utkomststodstagare.

Lagen om utkomststod dndrades fran och med 1.9.2006 sé att sjélvriskandelen pa 7 pro-
cent for boendeutgifterna inte lingre inkluderas i de utgifter som ticks med utkomststodets
grunddel. Beloppet av utkomststddets grunddelar sanktes inte, utan utkomststodsklienten
kunde anvinda sjilvriskandelen fér andra utgifter som ticks med grunddelen. Andringen
forbattrade utkomststodsklienternas majligheter att béttre klara av andra dagliga utgif-
ter som ticks med utkomststodets grunddel. Andringen forbittrade i synnerhet situatio-
nen for sadana utkomststodsklienter som bor i omraden dar boendekostnaderna 4r hoga.

Regeringen tillsatte 14.6.2007 en kommitté som ska bereda reformen av den sociala
tryggheten (SATA). Kommittén har bl.a. i uppgift att utarbeta ett forslag till reform av
grundtryggheten sa att nivan pa grundtryggheten ér tillracklig i alla livssituationer utan
att man som sista utvag behover ty sig till utkomstskydd och att systemet ér klart och gor



det mojligt att battre kombinera arbete och social trygghet. Kommittén har gett sitt betin-
kande i december 2009.

Genom en dndring av lagen om utkomststod (lag 1202/2007) fogades till lagen enny 14 a
§ som gdller behandlingen av utkomststodsarenden. I bradskande fall ska beslutet fattas pa
basis av de till buds staende uppgifterna samma eller senast f6ljande vardag efter att anso-
kan inkommit. I andra &n brddskande fall ska beslutet fattas utan drojsmal, likval senast
den sjunde vardagen efter att ansokan inkommit. Beslutet ska verkstéllas utan dréjsmal.

Enligt lagandringen ska utkomststodsklienten ges tillfille till ett personligt samtal med
en socialarbetare eller socialhandledare senast den sjunde vardagen efter det att klienten
begirt detta.

Stodets storlek, som har faststallts i lagen om utkomststdd, andrades i samband med att
kommunernas dyrortsklassificering avskaffades 2008. Vid dndringen hojdes den grunddel
som betalades i den andra dyrortsklassen till den forsta dyrortsklassens niva (583/2007).

Det forsok med prioriterad inkomst inom utkomststodet som pagatt sedan 1.4.2002
forlingdes med en temporér dndring av lagen fran och med 1.1.2011 till utgdngen av 2014
(1172/2010).

Utkomststodets grunddel kan sankas i vissa situationer som anges i lagen. Fr.o.m. 2011
kan grunddelen sédnkas i friga om en person som ar 18-24 ar och behovet av utkomststod
foranleds av att personen inte dr berattigad till arbetsloshetsformén efter att ha avbrutit
eller vagrat delta i utbildning (1172/2010).

I regeringsprogrammet har foreslagits att utkomststodets grunddel hojs med 6 procent
fran och med ingédngen av 2012. Dessutom anvisas det 5 milj. euro i statsandelar till en hoj-
ning av utkomststodet for ensamforsorjare. 9 § 1 mom. 1 punkten i lagen om utkomststod
andrades sa att storleken av utkomststddets grunddel hojdes med 6 procent f6r ensamsta-
ende 2011. Hojningen trader i kraft 1.1.2012. Grunddelen for andra personer som hor till
familjen steg i samma forhallande som deras andel ér i forhéllande till grunddelens stor-
lek for en ensamstéende. Vid faststillande av utkomststodet betalas till en ensamf6rsor-
jare grunddelen for en ensamstaende forhojd med 10 procent. En bestimmelse om detta
fogades till lagens 9 § 2 mom. (1184/2011).

I borjan av 2013 genomfordes en extra delvis tidigarelagd indexhdjning (0,7 %) av
utkomststddet i syfte att jimna ut den inverkan som hdjningen av mervardesskattesatsen
har. Den tidigarelagda hojningen giller hela 2013 (709/2012).

Enligt lagen om dndring av 11 § i lagen om utkomststod (1006/2012) kommer utkomst-
skyddets férhojningsdelar f6r den aktiva tiden att rdknas som prioriterad inkomst i en per-
sons och familjs utkomststod fran bérjan av 2013.

Efter uttalandet har man genomf6rt manga dndringar av utkomststodet och arbetet med
att forbattra stodet fortsitter. Till denna del ger drendet inte lingre anledning till atgarder.



Klientavgifter inom social- och hilsovarden
RP 49/2002 rd — RSv 299/2002 rd

Stora utskottet

Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 17.2.2003 att en 6vergripande reform av bestimmelserna om
klientavgifter inom social- och hilsovarden gors s& snart som mojligt bdde nar
det giller institutionsvard och 6ppenvérd och att inkomstbegreppet vid 6ppen-
vard och institutionsvard samordnas samtidigt som klienter i lingvarig 6ppen-
vard tillférsdkras disponibla medel. Dessutom férutsatte riksdagen att reformen
tryggar hela familjens f6rsorjning under den tid som nagon familjemedlem é&r i
Oppenvard eller institutionsvard.

Enligt programmet f6r Matti Vanhanens andra regering kommer grinserna mellan
oppenvarden och institutionsvérden gradvis att avldgsnas inom socialférsikringarna. Som
en av de forsta atgirderna i denna riktning genomférdes genom lag 1151/2007 betalning
av folkpension till oférminskat belopp under tiden for institutionsvéard, fran ingangen av
2008. Pa grundval av denna dndring dndrades 7 ¢ § i lagen om klientavgifter inom social-
och hilsovarden genom lag 1217/2007 sé att avgiften for personer i langvarig anstaltsvard
kan uppga till hogst 82 procent av klientens nettoinkomster. Om avgiften faststills utga-
ende fran makarnas sammanlagda inkomster, kan avgiften uppga till hogst 41 procent av
de sammanlagda nettoinkomsterna. Den som far anstaltsvard ska dock till sitt forfogande
ha minst 90 euro i ménaden.

Genom den dndring av lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden 387/2008,
som tradde i kraft 1.8.2008, genomférdes en nivaférhojning som motsvarar kostnadsutveck-
lingen i klientavgifterna och de inkomstgranser som utgér grund for avgifterna. Genom
dndringen har avgifterna och inkomstgrénserna bundits till det index, som bédst motsvarar
inkomstutvecklingen for klienter som anvander servicen och fér kostnaderna fér servicen.
Vid revidering av lagen har avgiftstaket limnats utanfor nivahojningen men bundits till
ett index. I fortsattningen justeras avgifterna och inkomstgrinserna enligt index med tva
ars mellanrum. Samtidigt har dven familjebegreppet, som utgor grund for den avgift som
tas ut for barndagvarden, d4ndrats sa att det bittre stimmer 6verens med familjens faktiska
storlek. I familjens storlek ska beaktas personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap
eller dktenskapsliknande forhallanden och dessutom deras minderariga barn som bor i
samma hushall. Dessutom blev det flexiblare att flytta barn fran halvdagsvérd till heldags-
vard. Avsikten ar att i fortsattningen f6lja vilken verkan avgiftsreformen har pa olika kli-
entgrupper da det giller anvindningen av servicen.

Det f6ljande skedet i slopandet av grinsdragningen mellan 6ppen vard och anstalts-
vard genomfordes genom lag 1050/2009. Fran ingéngen av 2010 betalas handikappforméner
aven till dem vilkas vardperiod i en offentlig vardanstalt pagar over tre manader. Forma-
nerna dr handikappbidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag f6r personer 6ver 16
ar, vardbidrag for pensionstagare samt kostersattning. I anslutning till detta har lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovarden dndrats genom lag 1051/2009 sa att avgiften for



langvarig anstaltsvard stiger fran 82 procent till hogst 85 procent av klientens nettoinkom-
ster. Klientavgiften f6r den av makarna som har hogre inkomster stiger fran 41 procent till
42,5 procent av makarnas sammanlagda inkomster. Nar avgiften for anstaltsvard bestims
raknas handikappforménerna till nettoinkomsterna. Den som far anstaltsvard ska dock
till sitt forfogande ha minst 97 euro i manaden.

En persons disponibla medel justerade med arbetspensionsindex ska fran 1.1.2012 uppga
till minst 99 euro per ménad.

SATA-kommittén, som ska bereda totalreformen av den sociala tryggheten, har i sitt
arbete utrett klientavgifterna inom social- och hilsovérden. Kommittén foreslog 18.12.2009
att man i det forsta skedet gor sadana partiella andringar i klientavgifterna inom social- och
hélsovarden som korrigerar de mest uppenbara bristerna i avgiftssystemet. Nar det géller
tjansterna inom den 6ppna varden foreslog kommittén att avgifterna for serviceboende for-
enhetligas. Enligt forslaget ska avgiften vara inkomstrelaterad och i den ska ingé forutom
stodtjanster dven cateringtjanster och transporttjanster samt trygghetstelefon och dartill
horande tjdnster. Avgiften skulle bestimmas enligt den tid som anvints. Avgiften ska inte
omfatta hyra som personen betalar separat till hyresvarden. Enligt kommittén 4r det dnda-
maélsenligt att genomfora den detaljerade beredningen av dndringen i den arbetsgrupp for
reform av vard och omsorg dygnet runt for dldre personer som social- och hilsovardsmi-
nisteriet har tillsatt. Dessutom foreslog SATA-kommittén att avgiftssystemet inom social-
och hilsovarden forenhetligas s att de bestimmelser som giller avgifterna samlas i samma
lag for att 6ka avgiftssystemets oversiktlighet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsitter utveck-
landet av systemet med klientavgifter for att inte avgifterna inom social- och hilsovarden
ska utgora ett hinder for anvindningen av tjansterna. Avgiftstaken slas samman och fo6r-
nyas. Avsikten ér att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hilso- och sjukvar-
den genom att sld samman avgiftstaket for den kommunala hélso- och sjukvarden och den
arliga maximala sjilvriskandelen for den lagstadgade sjukforsikringens lakemedelskostna-
der. Ibruktagandet av det enhetliga avgiftstaket forutsatter ett elektroniskt informations-
system som lampar sig for genomférandet. Bestaimmelserna om avgifter inom social- och
hélsovarden samlas i samma lag for att forbattra genomskinligheten i avgiftssystemet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 15.9.2009 en arbetsgrupp for att bereda for-
slag till utvecklande av strukturer och innehéll i vard- och omsorgstjanster dygnet runt for
aldre samt riktlinjer for faststallande av klientavgifterna for serviceboende f6r dldre. I enlig-
het med regeringsprogrammen éndras avgifterna for serviceboende utifran arbetsgruppens
forslag som publicerades i januari 2011 sé att det for den boendeservice som kommunerna
har ansvar for att ordna foreskrivs pa riksniva om enhetliga grunder for faststillande av
klientavgifter. Avgifterna for effektiviserat serviceboende férenhetligas och ett minimibe-
lopp som ska st till en persons férfogande fastslés.

Social- och hélsovardsministeriet inledde hosten 2012 en férfattningsberedning som
giller klientavgifterna fér det serviceboende som kommunerna ar skyldiga att ordna. Man-
datet for den arbetsgrupp som stoder forfattningsberedningen gar ut i slutet av 2013.



Lagen om utkomstskydd for arbetslosa
RP 115/2002 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder mojligheterna att utvidga rétten till
tillaggsdagar och f6rhojd fortjanstdel inom utkomstskyddet for arbetslosa for att
ocksa foretagare, personer med grunddagpenning och personer med arbetsmark-
nadsstod ska fa dessa formaner.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen utreder mojligheterna att slopa behovs-
provningen vid arbetsmarknadsstod nar det galler makens inkomster.

Arbetsgruppen Foretagare 2009 utredde bristerna i och behoven av att forbéttra social-
skyddet for foretagare. I den promemoria som arbetsgruppen limnade 3.11.2009 foreslog
man inte nagon ratt till tilliggsdagar i utkomstskyddet for arbetslosa foretagare.

Ratten till tilliggsdagar dr framfor allt kopplad till det arbete som pagar i syfte att hitta
metoder for att férlinga arbetskarridrerna. Det dr inte motiverat att andra bestimmelserna
om ratten till tilliggsdagar for féretagare innan fragan om ratten till tilliggsdagar for 16n-
tagare dr avgjord.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig arbetskraftsservice andra-
des 1.7.2005 sa att for grunddagpenning och grunddel betalas en f6rhojningsdel som mot-
svarar den inkomstrelaterade dagpenningens forhojda fortjanstdel. Med de dndringar av
lagen om utkomstskydd fér arbetslosa som tradde i kraft vid ingdngen av 2010 uppmuntras
deltagande i sysselsdttningsframjande service genom att man under tiden for servicen betalar
en forhojningsdel for grunddagpenningen och arbetsmarknadsstodet och en f6rhojd for-
tjianstdel for inkomstrelaterad dagpenning for hogst 200 dagar. Som en ny forman kan dven
foretagare betalas en f6rhojd fortjanstdel under tiden for sysselsattningsframjande service.

Riksdagen forutsatte att regeringen utreder mojligheten att frangé behovsprovningen
vid arbetsmarknadsstéd nir det giller makens inkomster. Den inkomstgrans fér makens
inkomster som inverkar vid behovsprévningen hojdes fran 236 euro till 536 euro i mdnaden
genom en lagindring som tradde i kraft 1.1.2004. Mojligheten att franga behovsprévningen
har setts 6ver i samband med flera budgetforhandlingar, men av kostnadsskél har det inte
varit mojligt att vdlja denna vag. Den kommitté som ska reformera den sociala tryggheten
som regeringen tillsatte 14.6.2007 har i sitt slutbetdinkande 18.12.2009 féreslagit att behovs-
prévningen i anknytning till arbetsmarknadsstddet slopas.

Granserna for behovsprovningen i fraga om arbetsmarknadsstod hojdes fr.o.m.
15.12.2010. Efter hojningen beaktas makens inkomster i behovsprovningen till den del
de Gverstiger 660 euro. Av det utriknade beloppet dras 50 procent av fran den inkomst-
del som overstiger 1 044 euro (tidigare 848 euro) i manaden. For den som har familj hojs
inkomstgrinsen dessutom med 130 euro (tidigare 106 euro) for varje barn som inte har
fyllt 18 &r och som personen forsorjer. Efter forhdjningen far maken till en stodtagare tjana
1704 euro i manaden (tidigare 1 384 euro) utan att hans eller hennes inkomster inverkar pa
arbetsmarknadsstodets belopp. Utbetalningen av arbetsmarknadsstdd upphor om makens



inkomster Gverstiger 3 022 euro i mdnaden. Om det finns barn att f6rsorja i familjen, hojs
inkomstgranserna i enlighet med detta.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utreds mojlig-
heterna att slopa den behovsprovning som gors pa basis av makens inkomster nar det gal-
ler arbetsmarknadsstodet.

Vid behovsprovningen av arbetsmarknadsstodet beaktas fran borjan av 2013 inte ldngre
makens inkomster.

I avtalet om en forlaingning av tiden i arbetslivet enades man om att hoja dldersgriansen
for 1ontagares ratt till tilliggsdagar med ett ar for dem ar fodda 1957 eller senare. Malet pa
lang sikt dr att helt och héllet slopa ratten till tilldggsdagar.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Arbetspensionsreform
RP 242/2002 rd — RSv 298/2002 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.2.2003 att det under foljande fas av arbetspensions-
reformen utreds om de som far grunddagpenning enligt utkomstskyddet for
arbetslosa kunde tjana in arbetspension.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att korrigera efter-
sldpningarna i folkpensionen.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen under foljande fas av arbetspensions-
reformen gor en ny bedomning av behoven att se over folkpensionssystemet, i
synnerhet nar det giller aldersgransen for dlderdomspension och fortidsminsk-
ningen, for att personer med sma arbets- eller foretagarpensioner ska ha likvér-
diga mojligheter att ga i pension flexibelt frdn och med 63 drs alder i enlighet med
de nu godkénda pensionslagarna.

4. Riksdagen forutsatte att det under féljande fas av arbetspensionsreformen
utreds hur den pensionsersittning som ska betalas av statens medel for tiden for
vard av barn pa ett rattvist sitt kunde utvidgas sirskilt med hansyn till allt fler
olika mojligheter att kombinera arbete och barnavard och att de atypiska anstill-
ningarna blir allt vanligare. Riksdagen forutsatte att andringsforslag liggs fram
innan de nu godkanda lagarna trader i kraft.

5. Riksdagen forutsatte att det under f6ljande fas av arbetspensionsreformen
utreds om pensionsersittningen av statens medel kunde utstréickas till att gilla
beviaringar och civiltjinstgorare samt dem som har avbrutit sina studier pa grund
av sjukdom.

Ovannidmnda uttalanden hdnfor sig till den arbetspensionsreform som tradde i kraft vid
ingdngen av 2005.

Under hela den tid som arbetspensionssystemet har funnits till har regeringarna utveck-
lat systemet pa trepartsbasis i samarbete med de centrala arbetsmarknadsparterna. I reger-
ingsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering konstateras det att regeringen



ska forbereda riktlinjer och forslag till andringar av lagstiftningen nar det giller arbetslag-
stiftningen, utvecklingen av arbetslivet och dess socialskydd i samarbete med parterna i
arbetslivet. Enligt regeringsprogrammet deltar regeringen aktivt i utvecklingen av arbets-
livsfragorna. Regeringen har som mal att bland annat hoja den genomsnittliga pensionsal-
dern, oka sakerheten vid férandringar, stirka jamstélldheten och forbattra méjligheterna
att forena familj och arbete. I regeringsprogrammet konstateras det ocksa att man maste na
samsyn om langsiktiga losningar for att forlanga tiden i arbetslivet, trygga finansieringen
av arbetspensionssystemet och sikerstilla ett tillrackligt pensionsskydd. Vidare konstate-
ras det att arbetsmarknadsorganisationerna har férbundit sig att forhandla och vidta n6d-
vandiga atgirder for att malet ska nas.

De arbetsmarknadsparter som forhandlar om dndringsbehov betraffande lagstiftningen
om arbetspensioner har dn sa lange inte sett det som nodvéindigt att 4ndra den pé det sitt
som avses i punkt 1 i uttalandet. Under ledning av 6verdirektor Jukka Pekkarinen vid
finansministeriet har arbetsmarknadsparterna dock i ett avtal om en f6rldngning av tiden
i arbetslivet som ingicks i mars 2012 enats om att fore utgdngen av 2013 kartligga effek-
terna av pensionsreformen 2005 och behovet av ytterligare atgérder. Utifran denna kart-
laggning kommer arbetsmarknadsparterna att diskutera en reform av arbetspensionssys-
temet med fokus pé aldersgranser, system med fortidspension, aterstaende tid vid invalid-
pension, familjepension, avdrag for lontagaravgifter fran pensionsinkomsten, intjanande av
pension och tidpunkt for nir pensionen borjar tjanas in, index och avgiftsutveckling som
tryggar pensionsformanerna. I detta sammanhang dr det mojligt att ocksé behandla den
fraga som avses i punkt 1 i uttalandet. Reformen ska trdda i kraft senast i borjan av 2017.

Nivén pé folkpensionerna har hojts 2005, 2006 och 2008. Inom folkpensionen slopades
dessutom kommunernas dyrortsklassificering och sénkningen av folkpensionen pa grundval
av anstaltsvard vid ingangen av 2008.

Utover hojningarna av nivan pa folkpensionen togs 1.3.2011 i bruk en garantipension
for att garantera en skilig niva pa de lagsta pensionsinkomsterna. Garantipensionen utbe-
talas i form av ett tillagg till pensionstagare om den totala pensionen understiger en viss
inkomstniva. Inforandet av garantipension hojde minimipensionen till 687 euro i ména-
den ar 2011. Hojningarna av nivan pa folkpensionen, liksom de érliga indexhdjningarna,
har ocksa lett till att de inkomstavdrag som pensionstagarna kan gora i beskattningen har
okat. Inte heller garantipensionen 6verstiger det belopp for pensionsinkomster som utgor
ovre grins for avdrag i beskattningen.

Folkpensionerna och garantipensionerna héjdes 2013 med en extra indexhdjning pa
0,7 procent for att utjaimna effekterna av den hojda mervérdesskatten pa levnadskostna-
derna. Till foljd av den extra indexhéjningen och den érliga indexhojningen hojdes folk-
pensionerna och garantipensionerna fran borjan av 2013 med cirka 3,5 procent, medan de
16pande arbetspensionerna hojdes med cirka 2,8 procent. Ar 2013 ar det fulla beloppet av
garantipension 738,82 euro per manad.

I Katainens regeringsprogram konstateras det att statsmakten och arbetsmarknadsorga-
nisationerna 11.3.2009 enades om att den férvantade pensionsaldern fér dem som har fyllt
25 ar ska hojas till minst 62,4 ar fore 2025. For att malet ska nas har arbetspensions- och
folkpensionslagstiftningen senast dndrats med de lagdndringar som trddde i kraft i borjan



av 2013. Andringarna medfér bland annat att man i arbetspensionssystemet slopar mojlig-
heten till fértida alderspension for personer som édr fodda 1952 eller senare, och inom folk-
pensionssystemet har de majlighet att ga i fortida alderspension tidigast nar de fyllt 63 ér,
vilket motsvarar den nedre aldersgriansen for alderspension enligt arbetspensionslagarna.
Men de atgarder som hittills har vidtagits for att forlanga tiden i arbetslivet tycks dnd4 inte
racka till for att det mél som stélldes 2009 ska uppnas. Darfor fortsatter regeringen och
arbetsmarknadsparterna att utreda behoven av ytterligare dtgirder. Forst nir parterna natt
samsyn om hur nodvandiga tilliggsatgirderna ér, 4r det mojligt att bedoma vilka aterverk-
ningar de dverenskomna atgarderna har exempelvis pa éldersgrinsen for alderspension
enligt folkpensionssystemet och pa fortidsminskningen. Aterverkningarna pé folkpensio-
nen kan beaktas vid beredningen av den pensionsreform som enligt avtalet om en forlang-
ning av tiden i arbetslivet ska trdda i kraft senast i borjan av 2017.

Reformen av familjeledigheterna tradde i kraft vid ingdngen av 2007. Under tiden for
familjeledighet tjanar féraldern in arbetspension enligt sin forvarvsinkomst. Fran ingangen
av 2010 forbattrades dessutom fortjanstnivan i fraga om aterstdende tid som hianfor sig till
arbetspensionen for sadana férsikrade som skéter barn yngre dn tre ar med stod f6r hem-
vard av barn. Jyrki Katainens regering har deltagit i genomférandet av det ramavtal som
arbetsmarknadsorganisationerna ingick 13.10.2011 bl.a. genom att limna en proposition
till riksdagen enligt vilken det sammanlagda antalet familjeledighetsdagar 6kar med tolv
vardagar fran ingangen av 2013. For dessa tillaggsdagar vixer ocksa tilliggspensionen enligt
den egna forvirvsinkomsten.

Social- och hilsovardsministeriet utredde under 2008 om varnplikts- och civiltjanstti-
den kunde omfattas av det inkomstrelaterade arbetspensionsskyddet. Utredningen visade
att arbetsgivarna och arbetstagarna inom den privata sektorn inte var villiga att bekosta
arbetspensionsskydd for beviringar och civiltjanstgorare. Det kom ocksé fram att om arbets-
pensionsskydd for varnplikts- och civiltjansttiden inférs dr det intjanade pensionsskyddet
bara nagra euro. Forhojd intjinad pension som baserar sig pa det arbete som en arbetsta-
gare utfor efter att ha fyllt 63 &r ger en arbetstagare mojlighet att forbattra det arbetspen-
sionsskydd som han inte kunde tjana in under varnpliktstiden. Det system som baserar
sig pa lagen om olycksfall i militartjanst tryggar inkomsten for den som blivit arbetsofér-
mogen under virnpliktstiden.

Social- och hilsovardsministeriet kommer dock i samband med beredningen av den
pensionsreform som ska trida i kraft i borjan av 2017 att utreda om det ar mojligt att jam-
stdlla militar- och civiltjanstgéring med tiden f6r vard av barn och tiden for studier under
vilken férmaner tjanas in med stod av lagen om pensionsersittning som skall betalas av
statens medel for tiden f6r vard av barn under tre ar eller for tiden for studier.

Punkt 2 i uttalandet ger inte lingre anledning till atgirder.



En fortydligad grinsdragning gillande kostnaderna for likemedelsbehandling
mellan den kommunala hilso- och sjukvarden och sjukforsikringen

RP 50/2004 rd, RP 164/2004 rd % RSv 160/2004 rd

Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 24.11.2004 att regeringen for att forhindra en omotiverad
overforing av kostnader utreder hur gransen mellan den kommunala hélso- och
sjukvarden och sjukférsiakringen kan goras tydligare nér det giller kostnaderna
for lakemedelsbehandling.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 2.3.2006 en utredningsman for att kartlagga
den gransdragning som hanfor sig till kostnadsansvaret nir det giller laikemedel. I enlig-
het med sitt uppdrag skulle utredningsmannen kartlagga de problem som ér forknippade
med kostnadsansvaret nir det giller lakemedel och utreda behovet av dndringar samt
ligga fram forslag som fortydligar de anvisningar som giller kostnadsansvaret eller pre-
ciserar lagstiftningen sa att en obefogad overfoéring av kostnadsansvaret fran ett system
till ett annat forhindras péd det sitt som forutsitts i uttalandet. Utredningen blev fardig i
slutet av 2006.

Riksdagen godkéinde i december 2010 forslaget till ny hilso- och sjukvardslag. Enligt
68 § i lagen ansvarar den behandlande enheten f6r de likemedel som ges till patienten
under tiden for sluten vard. Verksamhetsenheten ansvarar for likemedel som ges vid 6ppen
mottagning pd en hélsovardscentral, ett sjukhus eller nagon annan verksamhetsenhet nar
lakemedlen ges av en lakare, tandldkare eller, under uppsikt av en lakare eller tandlidkare,
négon annan yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden. Narmare bestimmelser
om nir lakemedel kan ges under uppsikt av en likare eller tandlédkare kan utfdrdas genom
férordning av statsradet.

En arbetsgrupp som tillsatts av social- och hilsovérdsministeriet med uppgift att utveckla
systemet for lakemedelsersattning har under 2012 i enlighet med sitt uppdrag granskat fra-
gan om man, for att kunna ge patienten en dndamalsenlig lakemedelsbehandling, i sarskilt
angivna fall bor precisera den kommunala hélso- och sjukvardens och sjukférsakringens
finansieringsansvar. Alternativen i de angivna fallen 4r behandling inom den kommunala
hilso- och sjukvarden eller behandling som ges inom 6ppenvarden och ersitts fran sjuk-
forsdkringen. Enligt arbetsgruppen ér det motiverat att ndrmare utreda kostnadsansvaret
och ersdttningarna i synnerhet nir det giller sdrlakemedel. Arbetsgruppen sag det ocksé
som viktigt att fortsitta skapa klarare anvisningar f6r den offentliga hilso- och sjukvar-
den och férdelningen av kostnadsansvaret inom sjukforsdkringens system for likemedels-
ersittningar. Mélet dr en enhetlig praxis pa olika omraden och vid olika hélso- och sjuk-
vardsenheter med beaktande av sjukférsakringslagen och hilso- och sjukvardslagen samt
syftet med andra lagar pa omradet.



Jamstilldhetslagstiftning, arbetsliv och forildraskap
RP 195/2004 rd — RSv 24/2005 rd
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

2. Riksdagen forutsatte 5.4.2005 att regeringen vidtar atgérder for att arbetsgivar-
nas kostnader for fordldraskap ska fordelas mellan alla arbetsgivare enligt prin-
cipen om solidariskt ansvar.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen ser till att det finns adekvata resurser
fér genomférande och dvervakning av jamstilldhetslagstiftningen och tryggar
mojligheterna fér medborgarorganisationer som utfor jamstélldhetsarbete att
langsiktigt arbeta for att framja jamstélldheten.

2. Utvecklandet av ersattning for kostnader till {6ljd av familjeledigheter utreddes véren
2005 av en utredningsperson (STM, Tyéryhmémuistioita 2005:16). Efter att den treparts-
grupp med uppgift att gora en fortsatt utredning pé basis av utredningspersonens forslag
hade avslutat sitt arbete limnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till
andring av lagstiftningen om foérdldradagpenningar och ersittning for arbetsgivarkost-
nader (RP 112/2006). De lagdandringar som godkindes av riksdagen triddde i kraft fran
ingéngen av ar 2007. Syftet med dndringarna var att forbattra kvinnornas stillning pa
arbetsmarknaden genom en utjamning av de kostnader som familjeledigheterna fororsa-
kar arbetsgivarna och att uppmuntra papporna att i stérre utstrackning utnyttja familje-
ledigheterna.

Trots att kompensationen till arbetsgivarna for kostnaderna for familjeledigheter har
utokats under de senaste aren, har dessa i nagon man fortfarande direkta kostnader f6r
ledigheterna. Dessa kostnader giller arbetsgivare i branscher dér kollektivavtalet omfat-
tar avlonad moderskapsledighet. Ocksé tillfallig vardledighet orsakar arbetsgivaren direkta
kostnader. Utover dessa har arbetsgivaren ocksa indirekta kostnader, som hanfor sig till
bl.a. rekrytering och utbildning av stallféretradare. Sddana kostnader har ansetts belasta i
synnerhet kvinnodominerade branscher.

De kostnader som foranleds arbetsgivaren av familjeledighet har senast granskats aven
arbetsgrupp for familjeledighet som tillsattes av social- och hdlsovardministeriet (Social- och
hilsovardsministeriets rapporter 2011:12). Enligt den del som giller utveckling av arbets-
livet och forlangda arbetskarridrer i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katai-
nens regering kommer de fragor som ansluter sig till utvecklingen av det inkomstbaserade
systemet for familjeledigheter att beredas i form av ett samarbete pa trepartsbasis mellan
arbetslivets parter. I enlighet med detta limnade regeringen hosten 2012 en proposition
till riksdagen som inneholl forslag till &ndringar av faderskapsledigheten fran borjan av
2013 (RP 111/2012). Syftet med reformen ar att 6ka pappornas andel av ledigheten, gora det
smidigare f6r papporna att utnyttja familjeledigheten och géra det mojligt for foraldrarna
att langre dn vad nu ér fallet ta hand om sitt barn hemma med stdd av fordldrapenningen.

Ett ytterligare mal &r att fortsétta ersitta arbetsgivarna for de kostnader som orsakas
av familjeledigheterna genom att hoja de ersattningar som betalas till arbetsgivaren fran
den lagstadgade sjukforsikringen. Vidare ska det goras en bedomning av nivan pa dagpen-



ningsformanerna inom systemet med familjeledigheter i synnerhet f6r att sporra papporna
att utnyttja familjeledigheter. I det fortsatta arbetet bedoms alternativen for utveckling
av finansieringen av det inkomstbaserade systemet f6r familjeledigheter och hur kostna-
derna ska fordelas. Andringarna i lagstiftningen genomfors nar man har kommit éverens
om finansieringen.

4. Med anslag under moment 29.30.53 (Statsunderstdd till organisationer) under under-
visningsministeriets huvudtitel i statsbudgeten understods bl.a. vissa kvinnoorganisationer
som utfor jamstalldhetsarbete. Statsunderstoden till riksomfattande kvinnoorganisationer
som framjar jamstélldhet mellan kénen och samhallelig paverkan blev lagstadgade genom
enlag (663/2007) som tradde i kraft 1.1.2008. Lagen géllde till att borja med statsunderstod
till Naisjdrjestojen Keskusliitto-Kvinnoorganisationernas Centralforbund rf och Naisjar-
jestot Yhteistyossa — Kvinnoorganisationer i Samarbete NYTKIS rf.

En lagandring (1137/2010) 6kade fr.o.m. 1.1.2011 antalet kvinnoorganisationer som
framjar jamstélldheten mellan kénen och som fér statsbidrag med Monika-Naiset liitto
ry. Med 6kningen av antalet organisationer som far statsbidrag 6kades det statsbidrag som
beviljas organisationerna med 50 000 euro, dvs. till sammanlagt 350 000 euro 2011. For
sma arbetsgivare har kostnaderna liksom de arrangemang som orsakas av vikarier ansetts
vara sdrskilt betungande. For understod som avses i lagen om statsbidrag till vissa kvinno-
organisationer beviljades 360 000 euro f6r 2012 och 353 000 euro {f6r 2013.

Samordning av systemet med utkomstskydd for arbetslosa och
det nya arbetspensionssystemet

RP 223/2004 rd — RSv 223/2004 rd

Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 10.12.2004 att regeringen utreder hur samordningen av
arbetspensionssystemet och utkomstskyddet for arbetslosa kan forbattras for att
tiden i arbetslivet ska forldngas och pensionsavgangarna senareldggas.

Det centrala malet med reformen av pensionssystemet och utkomstskyddet for arbets-
16sa 2005 ér att forlanga tiden i arbetslivet och senareldgga pensioneringen med tv4 till tre
ar. I anknytning till andringarna av pensionslagstiftningen och malsittningarna att for-
linga tiden i arbetslivet éndrades bestimmelserna om utkomstskydd for arbetslosa fran
ingangen av 2005 sa att personer som fortsdtter i arbetslivet efter att de har fyllt 65 ar kan
fa arbetsloshetsformén for tillfalliga avbrott i arbetet tills de har fyllt 68 ar.
Enligt regeringsprogrammet maste samforstand nds om langsiktiga losningar da det gil-
ler en forlangning av tiden i arbetslivet, tryggandet av finansieringen av arbetspensions-
systemet och sikerstédllandet av ett tillrackligt pensionsskydd. Dessutom utreder man det
bista sittet att trygga ett enhetligt socialskydd f6r personer med inkomster fran olika kal-
lor.

Arbetsmarknadsorganisationerna har férbundit sig att forhandla och vidta nédvan-
diga atgirder for att na det uppstillda malet. Atgirderna inriktas pa det inledande, mel-
lanliggande och avslutande skedet av arbetskarridren. Sarskild vikt kommer att ldggas vid



att bekdmpa orsaker till arbetsoférmaga och att utveckla yrkesskickligheten under hela
arbetskarridren.

Enligt en dndring av arbetspensionslagstiftningen, som trddde i kraft i borjan av 2013,
har langtidsarbetslosa som dr fédda 1958 eller senare och som lyfter arbetsloshetsdagpen-
ning for tilliggsdagar inte lingre méjlighet att fa alderspension utan fértidsminskning vid
62 ars alder. Andringen ir baserad pa regeringsprogrammet och det avtal om en férling-
ning av tiden i arbetslivet som arbetsmarknadsorganisationerna ingick i mars 2012. Med
anledning av dndringen bereds vid social- och hélsovdrdsministeriet for narvarande en
regeringsproposition med forslag till en andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.
For att fa ratt till utkomstskydd for tilliggsdagar ska enligt &ndringen de som &r f6dda 1957
eller senare ha fyllt minst 61 ar innan maximitiden for arbetsloshetsdagpenning har upp-
nétts. Lagandringen avses trada i kraft i borjan av 2014.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Rehabilitering som ordnas av Folkpensionsanstalten
RP 3/2005 rd — RSv 67/2005 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 8.6.2005 att regeringen vidtar atgarder for att skapa enty-
diga regler for ett forfarande som sikerstiller en flexibel och fortgdende medi-
cinsk rehabilitering ocksa av gravt handikappade 6ver 65 ar med utgangspunkt
i det individuella rehabiliteringsbehovet och i sadant samarbete som féreskrivs i
54 § ilagforslaget och i lagen om klientsamarbete inom rehabiliteringen.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp och utvirderar riktigheten
och objektiviteten i beslut om rehabilitering enligt provning med stéd av 12 §
samt i beslut om medicinsk rehabilitering av gravt handikappade och darefter
bereder de dndringar i lagstiftningen som anses behévliga.

Under social- och hilsovardsministeriets ledning utarbetades hosten 2005 anvisningar
om forfaranden vilkas syfte ar att sédkerstélla att rehabiliteringen av gravt handikappade
som fyller 65 ar fortsitter enligt det individuella rehabiliteringsbehovet da skyldigheten
att ordna rehabilitering 6verfors fran FPA till den kommunala hilso- och sjukvarden.
Anvisningarna har uppgjorts av social- och hidlsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten
och Finlands Kommunférbund. Anvisningarna har delats ut férutom till Folkpensions-
anstalten dven till alla sjukvardsdistrikt och kommunala hilsovirdscentraler. Andamals-
enligheten i forfarandet kan f6ljas upp och garanteras inom en lokal rehabiliteringssamar-
betsgrupp eller en regional rehabiliteringssamarbetskommission, dar bl.a. Folkpensions-
anstalten och den kommunala social- och hélsovarden &r representerade. Uttalandet ger
inte langre till denna del anledning till atgérder.

Social- och hilsovardsministeriet har bett Folkpensionsanstalten utreda utvecklingen
nér det giller beslut om medicinsk rehabilitering och rehabilitering enligt prévning for
personer med svar funktionsnedséttning. Folkpensionsanstalten har ldimnat social- och
hélsovardsministeriet utredningar i drendena fr.o.m. 2005. Ans6kningar om medicinsk



rehabilitering f6r personer med svar funktionsnedséttning har avslagits relativt sett mera
sdllan 4n ansokningar om andra rehabiliteringsformer. Den relativa andelen avslag 6kade
emellertid nagot mellan dren 2005 och 2010. Antalet rehabiliteringsbeslut som har dndrats i
besvarsnamnden for social trygghet i relation till andra férmaner som utbetalas av Folkpen-
sionsanstalten har emellertid under motsvarande tidsperiod varit genomsnittligt eller lagre.
I fraga om den relativa andel avslag som giller medicinsk rehabilitering for personer med
svér funktionsnedsattning har det diremot inte skett nagra fordndringar under 2010-2012.

De beslut som giller rehabilitering enligt provning for olika grupper av rehabiliterings-
klienter baserar sig pa Folkpensionsanstaltens trearsplan f6r anvindning av det penning-
belopp som riksdagen har reserverat for andamalet. Utgdende fran tredrsplanen ger Folk-
pensionsanstalten tillimpningsanvisningar for beviljande av rehabilitering enligt prov-
ning. Anvandningen av medel for rehabilitering enligt prévning och genomférandet av
trearsplanen har foljts upp noggrannare dn férut da Folkpensionsanstalten arligen fr.o.m.
ar 2005 lamnar social- och hélsovdrdsministeriet en utredning angéende anvdndningen
av medel. Av utredningarna kan konstateras att som helhet betraktat har medlen anvénts i
overensstimmelse med de prioriteringar som anges i tredrsplanerna. Den rehabiliterande
psykoterapi som ges inom ramen for rehabilitering enligt provning har 6verforts fran att ha
omfattats av Folkpensionsanstaltens anordningsskyldighet till att blir lagstadgad verksamhet
fran ingangen av 2011. Avslagsprocenten for ans6kningar om rehabiliterande psykoterapi
har under de senaste aren i genomsnitt varit ldgre dn avslagsprocenten for rehabiliterings-
atgirder enligt prévning och andelen avslag minskade ytterligare nar verksamheten kom
att omfattas av anordningsskyldigheten. Den relativa andelen avslag av beslut om rehabili-
tering enligt provning har enligt statistiken 6kat en aning i och med att psykoterapin blev
lagstadgad. Okningen beror frimst pa att besluten om psykoterapi kom att grunda sig pa lag.

Enligt regeringsprogrammet dr avsikten att under regeringsperioden utveckla rehabi-
literingen ur ett helhetsperspektiv ar 2011.

Ar 2012 itergick andelen avslag som giller rehabilitering enligt provning dock till nistan
samma niva som 2010.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Stodtjanster for prostituerade
RP 221/2005 rd — RSv 93/2006 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 21.6.2006 att det for prostituerade ordnas adekvata stod-
tjanster for att ge dem bittre mojligheter att komma ifrén prostitution och
intrdda i arbetslivet.

Social- och hélsovardsministeriet har sarkskilt koncentrerat sig pa att bista offer f6r mén-
niskohandel, av vilka manga &r prostituerade.

Prostitution ar i stor utstrackning forknippad med manniskohandel och darfér behand-
las den i samband med bestimmelserna om ménniskohandel. I Finland vaknade man forst
i borjan av 2000-talet till insikt om problemet med ménniskohandel.



Ett system med hjélp for offer for ménniskohandel inférdes frén 1.1.2007 genom en lag
om dndring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande av asylso-
kande (1269/2006). Vid den fullstindiga omarbetningen av lagen om fraimjande av invand-
rares integration samt mottagande av asylsokande (493/1999) 6verfordes bestimmelserna
om ménniskohandel oférandrade till den nya lagen om framjande av integration (1386/3010)
som tradde i kraft den 1 september 2011. Enligt lagstiftningen omfattar servicen och st6d-
atgdrderna juridisk och annan rddgivning, krishjalp, social- och hélsovardstjanster, tolk-
tjanster och andra stodtjanster. Det kan ocksé vara frdga om ordnande av tillfillig inkvar-
tering eller mera stadigvarande boende, utkomststéd och annan nédvindig omsorg samt
stodjande av trygg aterresa till hem- eller ursprungslandet. Behovet och genomférandet av
servicen bedoms individuellt. Statens mottagningscentraler ska koordinera systemet. Med
social- och hilsovardstjanster avses sddana tjanster som offer for manniskohandel beho-
ver beroende pa situationen i fraga, exempelvis halsovirdare, lakare eller socialarbetare,
barnskydd, skyddshem, rehabilitering och psykiskt stod. Ovanndmnda foreskrifter galler i
huvudsak personer som saknar hemkommun i Finland. Personer med hemkommun i Fin-
land far motsvarande tjanster och stodatgérder i enlighet med allmanna bestimmelser. Till
kommunerna kan betalas ersattning for kostnader for sdrskilda tjanster och stodatgarder
till offer for ménniskohandel pa grund av deras stallning som offer.

Parallellt med den fullstindiga omarbetningen av lagen om frimjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande arbetade en styrgrupp som inrikesministeriet
hade tillsatt 1.9.2008 for att folja upp verkstillandet och stodjandet av samordningen av den
preciserade handlingsplanen mot manniskohandel. Efter en férldngning gick styrgruppens
mandat ut 31.3.2011. Till styrgruppens uppdrag horde att fore utgangen av mandatet uti-
fran sin bedomning utarbeta atgardsrekommendationer f6r den fortsatta utvecklingen av
lagstiftningen och atgirderna mot ménniskohandel.

Forberedelserna har framskridit och justitieministeriet har publicerat ett betinkande
i form av en regeringsproposition (63/2012) i vilket ministeriet ser 6ver majligheterna att
klargoéra gransdragningen mellan dels ménniskohandelsbrott och koppleribrott, dels mén-
niskohandelsbrott och ockerliknande diskriminering i arbetslivet. De &ndringar som gl-
ler detta gors i straffbestimmelserna om ménniskohandel och koppleri. Inrikesministe-
riet har i sin tur tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att bereda en lag om manniskohandel
(SM008:00/2012), i forsta hand for att se 6ver behoven av dndringar i regleringen av hjalp-
systemet for offren for ménniskohandel.

Foér dem som fallit offer fér prostitution som betraktas som ménniskohandel kan hjalp
ordnas via hjalpsystemet med de stodatgarder som star till buds, om personen i fraga vill
det. Prostitution som organiseras av brottsligor och som inte betraktas som méannisko-
handel tas vanligen om hand av social- och hilsovarden, om offret ar finsk medborgare
eller medborgare i ett EU-land eller har ett europeiskt sjukforsakringsnummer. I annat fall
maste personen hénvisas till de organisationer som erbjuder hjilp. Man dr medveten om
att personalen inom social- och hdlsovarden behéver fa utbildning for att kunna identi-
fiera prostitution och véld och fragan fors fram bl.a. i ssmband med ett program f6r mins-
kat vald mot kvinnor.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.



Skol- och studerandehilsovarden
RP 234/2006 rd — RSv 279/2006 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 2.2.2007 att regeringen bevakar att skol- och studerande-
hélsovarden utfaller enligt syftena i reformen, sdrskilt nédr det giller studerande
inom yrkesutbildningen, och utvirderar om lagstiftningen behover dndras.

Vid Institutet f6r hilsa och valfard (THL) har Systemet f6r jaimforelseanalys av frimjande
av hélsa (TedBM-projektet) utvecklats for kontinuerlig insamling av jaimférbara uppgifter
om framjande av hilsa och vilfard bl.a. i grundskolor, gymnasier och yrkesldroanstalter
samt av hur skol- och studerandehilsovirden genomfors. Ar 2007 firdigstilldes en rap-
port om verkstillande av kvalitetsrekommendation for skolhélsovarden (Stakes/Arbets-
papper 32/2007). Uppgifter om skol- och studerandehélsovarden samlas in som en del
av den enkit om hur aktivt befolkningens hélsa frimjas i primérvarden som genomfors
vartannat ar. I samarbete med utbildningsstyrelsen har genomforts enkdter i grundsko-
lor (Utbildningsstyrelsen och Stakes 2007), yrkesldroanstalter (Framjande av vélfird och
hélsa i yrkeslaroanstalterna - grundldggande rapport pé basis av enkéten 2008, utbild-
ningsstyrelsen och Institutet for hilsa och valfard) och gymnasier (Frimjande av vilfard
och hilsa i gymnasierna - grundldggande rapport pa basis av enkdten 2008, utbildnings-
styrelsen och Institutet for hilsa och vilfird 2009). Ar 2011 har man samlat in uppgifter
om grundskolorna och ar 2012 samlar man in uppgifter om gymnasierna och yrkeslaro-
anstalterna fran skolornas ledning. Mélet dr att for varje delsystem skapa indikatorer som
ar latta att folja.

Enkéaten Halsa i skolan som Institutet fér hilsa och vélfard arligen genomfort sedan
1995 utvidgades ar 2008 till att gélla ocksé forsta och andra arets studerande vid yrkeslé-
roanstalter. Undersokningen innehaller fragor som giller skolférhallandena, mobbning,
hilsa, sinnesstimning, sexuell hdlsa, rokning, andra droger, andra hilsovanor, olycksfall
i skolan, forseelser och brott, medier och spel samt hem och véinner. Fran och med 2013
kommer enkaten Hilsa i skolan att genomforas vartannat ar i hela landet.

Som en del av programmet fér minskning av hélsoskillnader har Institutet f6r hilsa
och vilfird under slutet av 2000-talet haft som mal att forbattra frimjandet av hilsa och
vilfard vid laroanstalterna for yrkesutbildningen pé andra stadiet. For att ordna stude-
randehilsovérd vid ldroanstalter for yrkesutbildning pa andra stadiet har man inom det
projekt som syftar till att utveckla uppfoljningen av studerandes hélsa (OPTE) undersokt
genomforandet av och rutinerna for halsoundersokningarna inom studerandehilsovarden
(laroanstalter och yrkeshogskolor pa andra stadiet).

Forsok med ordnande av hilsovéardstjanster for yrkeshogskolestuderanden via Studen-
ternas hilsovardsstiftelse (SHVS) inleddes hosten 2011 i Villmanstrand och Seindjoki. For-
sOket dr trearigt och slutfors varen 2014. Forsoket genomfors av Studenternas hilsovérds-
stiftelse (SHVS). Studenternas hilsovardsstiftelse har verksamhet pa den ena foérsoksor-
ten (Villmanstrand) men inte pa den andra (Seindjoki). Forsoket baserar sig pa betalning
av den frivilliga halsovérdsavgiften. Vid social- och halsovardsministeriet har tillsatts en



styr- och uppfoljningsgrupp for uppféljning och utvirdering av forsoket. I gruppen finns
representanter for bade Férbundet f6r studerandekarer vid yrkeshdgskolorna i Finland rf
och Finlands studentkarers forbund (FSF) rf. De slutliga forslagen till fortsatta atgérder
laggs fram pa basis av férsoket.

Vid social- och halsovardsministeriet kommer i borjan av 2012 att fardigstédllas en utred-
ning om studerandehilsovirden. Utredningen omfattar alla studerandes studerandehal-
sovard, fran gymnasier till yrkeshogskolor.

Statsrddet utfairdade varen 2011, nar den nya lagen hélso- och sjukvardslagen triadde i
kraft, en ny férordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehilsovérd samt
férebyggande mun- och tandvard fér barn och unga (338/2011, tidigare 380/2009). Genom
térordningen har tillrackligt enhetliga och regionalt lika tjanster tryggats, forbattrats hal-
sofrimjande samt effektiviserats stod i ett tidigt skede och férhindrande av utslagning.
Genom att forbattra de forebyggande hilsovardstjansternas planmaéssighet, forenhetliga
nivan och ta hansyn till individens och befolkningens behov i olika delar avlandet har man
strivat efter att minska de socioekonomiska hélsoskillnaderna samt skillnaderna i utbudet
av tjanster mellan regionerna och mellan hilsovardscentralerna. Utgdngspunkten for for-
ordningen &r en hilsosyn i vilken alltid ingar dven den mentala hilsan.

For att ordna tjanster enligt forordningen har statsandelarna for kommunernas pri-
marvéard hojts 2010 och 2011 med sammanlagt 18,5 miljoner euro, som kommer att fin-
nas permanent i kommunernas statsandelar. Uppfoljningen av forordningen genomférs av
Institutet for hilsa och vilfard. Institutet for hélsa och vilfird gav ut en sarskild rapport
om uppfdljningen av férordningen (Raportti 21/2011). Dessutom gor Institutet for hilsa
och vilfird en srskild utredning om skolhdlsovarden 2012 och om studerandehélsovaden
2013. Tillsynen utfors av tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
och regionforvaltningsverken. For tillsynen har Valvira och regionforvaltningsverken utar-
betat ett tillsynsprogram for 2012-2014. Som basmaterial for tillsynsprogrammet utforde
Valvira en enkét varen 2011.

I hdlso- och sjukvardslagen (1326/2011) som tradde i kraft 2011 finns bestimmelser om
skolhdlsovard och studerandehélsovard for barn och unga under egna paragrafer. Lagen
understryker sdrskilt frimjandet av hilsa f6r barn och unga och effektiviserande av tidigt
stod. Enligt hilso- och sjukvardslagen ska hilsorddgivning och héilsoundersokningar ord-
nas ocksa for unga personer och personer som blir utanfér studerandehélsovérden. Inom
mentalvardstjansterna for barn och unga ska bedémningen av vardbehovet inledas inom
tre veckor fran det att remissen anldnde till en verksamhetsenhet for specialiserad sjuk-
vard. Enligt den nya hélso- och sjukvardslagen ska véard eller behandling som utifran en
bedomning av vardbehovet konstaterats vara nddvandig i fraga om personer under 23 ar,
med beaktande av hur braddskande varden &r, ordnas inom tre manader fran det att vard-
behovet konstaterades.

Den lagstiftning som giller skol- och studerandehélsovard har reviderats under de
senaste aren med en statsradsforordning och hélso- och sjukvardslagen. For narvarande
finns det en uppdaterad och omfattande forfattningsgrund for skol- och studerandehal-
sovarden. Eventuella behov att dndra den lagstiftning som giller studerandehélsovarden
klarnar under de narmaste aren.



Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utveckla
hilso- och sjukvarden for studerande. Arbetsgruppen ska lagga fram forslag som i forsta
hand forbittrar hilso- och sjukvarden for studerande inom yrkesutbildningen. Arbets-
gruppens mandat dr 1.8.2012-31.12.2013.

Undervisnings- och kulturministeriet och social- och hilsoviardsministeriet har till-
sammans forberett en regeringsproposition med forslag till lag om elev- och studerande-
vard. Enligt propositionen bor studerande pa andra stadiet fa tillging till samma psyko-
log- och kuratorstjanster inom studerandevérden som eleverna inom den grundliggande
utbildningen.

Arendet ger inte lingre anledning till &tgarder.

Barnskydd
RP 252/2006 rd — RSv 309/2006 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

3. Riksdagen forutsatte att regeringen vidtar atgarder for att revidera familje-
vardslagstiftningen.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer hur beslutsfattandet i drenden
som galler omhadndertagande av barn fungerar och att regeringen vid behov och
s& snabbt som majligt bereder ett forslag till beslutsférfarande som effektiviserar
barnskyddet och som innebdr att besluten om tvangsomhéndertagande fattas av
ett multiprofessionellt organ som inrittas exempelvis i anknytning till samkom-
munerna enligt 6 § i lagen om en kommun- och servicestrukturreform.

3. Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 23.4.2009 en arbetsgrupp med uppdrag att
ligga fram forslag till en reform av familjevardslagstiftningen och styra genomforandet
av det riksomfattande handlingsprogrammet f6r familjevarden. Arbetsgruppens delrap-
port om behovet av att dndra lagstiftningen om familjevarden (Lainsddddnnon muuto-
starpeet perhehoidossa, Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:15) blev klar varen
2010. Enligt regeringsprogrammet kommer familjevardslagstiftningen att frimjas samti-
digt som de behov som den aldrande befolkningen ger upphov till beaktas.

RP 331/2010 rd med forslag till lagar om dndring av 50 § i barnskyddslagen, familjevar-
darlagen och lagen om stod for nirstdendevard foredrogs i statsrddet i januari 2011. And-
ringarna tradde i kraft 1.8.2011 och 1.1.2012.

Rattspolitiska forskningsinstitutet publicerade 2012 en undersékning om beslutsgangen
vid tvdngsomhindertaganden. Enligt undersokningen har forvaltningsdomstolarna han-
terat sin nya uppgift pa ett bra satt. Till f6ljd av lagandringen har dock antalet besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen okat och det behover ytterligare utredas hur lagen fungerar
ur hogsta férvaltningsdomstolens synvinkel.



Elektroniska patientjournaler och elektroniska recept
B 4/2006 rd
Framtidsutskottet

Framtidsutskottet limnade utlitande om en berdttelse om regeringens atgarder
under ar 2005. Utskottets utlatande géller informationssamhallet och speciellt de
elektroniska tjansterna. Utskottet vill fasta uppmarksamhet vid att man interak-
tivt anvdnder internet och mobilteleapparater i ganska liten utstrackning for att
utritta drenden inom social- och halsovarden. Utskottet féreslog

att regeringen gor en helhetsbeddmning av hindren, dréjsmalen och 16sning-
arna nér det giller digitaliseringen av de offentliga tjansterna och

att regeringen i brddskande ordning bereder lagstiftnings- och andra beslut
som verkstilligheten av en e-journal kraver.

Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovdrden
(159/2007) och lagen om elektroniska recept (61/2007) tridde i kraft 2007. Overgéngsbe-
stimmelserna i dessa lagar dndrades hosten 2010. Sommaren 2009 utfirdades en férord-
ning om journalhandlingar. En forordning om elektroniska recept utfirdades sommaren
2008 och en dartill ansluten avgiftsférordning hdsten 2011.

I samband med en dndring av klientuppgiftslagen (159/2007) gjordes arbetsfordelningen
mellan de nationella aktorerna (social- och halsovardsministeriet, Folkpensionsanstalten,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden, Befolkningsregistercentralen och
Institutet for halsa och valfard) tydligare. Den operativa styrningen av den elektroniska
informationsforvaltningen kommer ocksé att stirkas genom den enhet f6r operativledning
som frdn ingéngen av 2011 inréttas i anslutning till Institutet f6r hélsa och vélfard. Skapan-
det av riksomfattande informationssystemtjinster finansieras med medel ur statsbudgeten.
Genom en lag (1255/2011) som gavs hdsten 2011 inrdttades vid Folkpensionsanstalten en
servicefond fér finansiering av anvindningen av nationella hélsoarkivets (KanTa) tjanster.
Systemet med elektroniska recept ér i etableringsskedet. Mer 4n 100 hélso- och sjukvards-
enheter och alla apotek har anslutit sig till systemet. Narmare 5 000 elektroniska recept
har skrivits ut. Ett pilotprojekt for elektroniska arkiv har genomférts vid social- och hal-
sovérdscentralen i Kuopio. I samband med det arkiverades cirka 100 000 journalhand-
lingar i faktisk anvindning. Invdnarna har mojlighet att ta del av sina uppgifter via en
elektronisk forbindelse, och mer én en miljon har redan utnyttjat mojligheten.

Medborgarnas elektroniska kommunikation nar det géller social- och hilsovard utveck-
las som en del av finansministeriets SADe-program.

Reform av avgiftssystemen
RP 37/2008 rd — RSv 50/2008 rd
Social- och hdlsovirdsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att beredningen av en avgiftstaksreform inom halsovar-
den péborjas med det snaraste.



3. Riksdagen forutsatte att de strukturella problemen i dagvardsavgifterna
kartldggs i samband med en totaloversyn av dagvardslagen och att det gors for-
sok att korrigera dem exempelvis med 6kad differentiering av inkomstgranserna
med sikte pa att den hogsta avgiften ska tas ut bara hos familjer med inkomster
over lontagarnas medelinkomst och att avgifterna i storre utstrackning bestams
utifran vardtiderna.

4. Riksdagen forutsatte att konsekvenserna av den nu godkinda avgiftsre-
formen f6ljs med fokus p& dimensioneringen av dagvardspersonalen, smébarns-
mammors deltagande i arbetslivet och i synnerhet hur olika klientgrupper utnytt-
jar servicen.

Inforande av ett avgiftstak som ticker alla utgifter inom social- och hélsovarden och
beaktar klientens betalningsformaga har utretts av den kommission som haft i uppgift att
utreda en reform av avgiftspolitiken och avgiftssystemet inom social- och hilsovarden. I
sitt betdnkande fran 2005 (STM julkaisuja 2005:10) granskade kommissionen mojlighe-
terna att sammansla avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvarden och sjalvrisk-
taket inom sjukforsidkringen. Kommissionen ansig att det ur klientens synvinkel vore
motiverat och nodvandigt att minska den totala belastningen som foranleds av sdrskilda
avgiftstak men narmare stillningstaganden om sammanslagning av avgiftstaken lamna-
des for fortsatt beredning. En av uppgifterna for SATA-kommittén, som utreder en total-
reform av den sociala tryggheten, var att inom ramen for totalreformen utreda méjlighe-
terna att sammansla avgiftstaken. Enligt ett uppdragsavtal gjorde Stakes en utredning at
SATA-kommittén om méjligheterna att ssammansla avgiftstaken. Syftet med utredningen
var att bedoma olika alternativ for sammanslagning av avgiftstaken samt nagon annan
alternativ modell som réttvist i 6vrigt skulle kunna forbattra situationen for klienter som
utnyttjar kommunala tjanster och likemedel i stor omfattning. Utgdngspunkten for olika
bedémningar var ett kostnadsneutralt slutresultat och verkningarna av alternativen gran-
skades utgdende fran de klienter som anvander tjansterna, den kommunala social- och
hilsovarden och sjukforsakringen. Utgaende fran Stakes utredning foreslog SATA-kom-
mittén i sitt betdnkande (STM selvityksid 2009:62) att ett gemensamt avgiftstak for social-
och hilsovardstjanster infors sé, att avgiftstaket for den kommunala hélso- och sjukvar-
den och sjdlvriskandelen for de arliga lakemedelskostnaderna inom ramen fér sjukférsak-
ringen kombineras. Utanfor det sammanslagna avgiftstaket limnas da taket for resekost-
nader inom ramen for sjukforsakringen. Utgangspunkten for den fortsatta beredningen
bor vara en modell med ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak (840 euro/ar). Servicesedlar-
nas sjalvriskandel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst det belopp som
motsvarar den kommunala serviceavgiften. I den fortsatta beredningen ska det ocksa
bedomas om det finns behov av ett s.k. mellantak inom den kommunala hélso- och sjuk-
varden. Kommittén konstaterade darutover att inférandet av ett gemensamt avgiftstak
inte ar méjligt férran Folkpensionsanstalten och kommunerna har ett elektroniskt infor-
mationssystem som lampar sig for andamalet till sitt forfogande.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsatter utveck-
landet av systemet med klientavgifter for att inte avgifterna inom social- och hélsovarden



ska utgora ett hinder for anvindningen av tjansterna. Avgiftstaken slas samman och fo6r-
nyas. Avsikten dr att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hélso- och sjukvér-
den genom att sld samman avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvarden och den
arliga maximala sjalvriskandelen for den lagstadgade sjukforsakringens likemedelskostna-
der. Ibruktagandet av det enhetliga avgiftstaket forutsétter ett elektroniskt informations-
system som lampar sig f6r genomférandet. Bestaimmelserna om avgifter inom social- och
hélsovarden samlas i samma lag for att forbattra genomskinligheten i avgiftssystemet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 15.9.2011 en arbetsgrupp med uppdrag att
bereda forslag till utveckling av strukturerna f6r och innehallet i omvardnad och vérd av
aldre dygnet runt samt riktlinjer for bestimmande av klientavgifterna f6r boendeservice
tor dldre. I enlighet med regeringsprogrammet dndras avgifterna for serviceboende utifran
de forslag som social- och hédlsovardsministeriets arbetsgrupp lade fram 2011 sa att det for
den boendeservice som kommunerna har ansvar for att ordna foreskrivs pa riksniva om
enhetliga grunder for faststillande av klientavgifter. Dessutom férenhetligas avgifterna
for effektiviserat serviceboende och fastslas ett s.k. minimibelopp som ska st till en per-
sons forfogande.

Enligt regeringsprogrammet ska klientavgifterna utvecklas och man planerar att géra
det i flera etapper pa foljande sitt: I den forsta etappen forbereds andringar av avgifterna
for det serviceboende som kommunerna ér skyldiga att ordna. Enhetliga grunder for fast-
stallande av klientavgifterna f6r denna boendeservice ska bestimmas pé riksniva. Dess-
utom forenhetligas avgifterna for effektiviserat serviceboende och fastslas ett minimibelopp
som ska std till en klients forfogande. I den andra etappen inférs ett enhetligt avgiftstak for
hélso- och sjukvard genom en sammanslagning av avgiftstaken for den kommunala hilso-
och sjukvérden och den arliga sjalvriskandelen for de likemedelskostnader som omfattas
av den lagstadgade sjukforsakringen. Ett enhetligt avgiftstak kraver ett elektroniskt infor-
mationssystem som limpar sig fér genomforandet. I den tredje etappen samlas bestam-
melserna om social- och hilsovardsavgifter i en och samma lag.

Genom en dndring avlagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden reviderades
fr.o.m. 1.8.2008 familjebegreppet som utgor grund for den avgift som tas ut for barndagvéar-
den sa att det battre motsvarar den faktiska familjestrukturen. Det innebér att i familjens
storlek ska beaktas personer som lever i gemensamt hushall i dktenskap eller aktenskaps-
liknande forhéllanden och dessutom deras minderariga barn som bor i samma hushall.
Dessutom blev det flexiblare att flytta barn fran halvdagsvérd till heldagsvard. Kartligg-
ningen av de strukturella problemen nir det géller dagvardsavgifterna kommer att fortsétta
i samband med totalrevideringen av lagen om barndagvard.

Kommittén for reform av den sociala tryggheten gav ocksa forslag om dagvardsavgif-
terna. I det forsta skedet av reformen av klientavgifterna bereds partiella dndringar med
hjalp av vilka de storsta bristerna i klientavgiftssystemet rattas till. Bl.a. dndras grunderna
for avgifter for halvdags- och deltidsvérd av smabarn sa att de motsvarar den i forvig avta-
lade vardtiden.

Effekterna av den reformering av avgifterna inom barndagvérden som genomférdes 2008
forklaras i Institutet for hilsa och viélfirds slutrapport som ges ut 2012. I rapporten gran-
skas avgiftsreformens konsekvenser ur familjernas, kommunernas och statens synvinkel.



Den lagstiftning som galler klientavgifterna f6r den kommunala dagvarden dndrades frin
och med 1.8.2008. Avsikten var att 4ndra avgifterna s att de béattre motsvarar den utveck-
ling som skett i den allmédnna utkomstnivan och social- och hélsoverksamhetens priser pa
2000-talet. Begreppet familjestorlek som bestimmer avgifterna och inkomstgransernas pro-
gressivitet dndrades. Samtidigt bands avgifterna till prisernas och I6nernas indexutveck-
ling. Forordningen om barndagvéard dndrades sa att malet att barn i dagvardsalder ska fa
vard snabbare i sddana situationer dar fordldrarna sysselsitts uppnas.

I rapporten beskrivs avgiftsreformens och forordningsiandringens konsekvenser for
barnfamiljers ekonomi, avgifternas progressivitet, kommunekonomin och personalutveck-
lingen inom dagvarden. Likasa behandlas de nyaste forskningsronen nir det giller effek-
terna av dagvarden i korthet. Avgiftsreformen har enligt rapporten underldttat situationen
for vissa specialgrupper sasom familjer med tva vardnadshavare med sma inkomster och
ensamforsorjare med inkomster under medelinkomsten. Okningen av klientavgifterna
betalas till storsta delen av hushall med tvéa vardnadshavare som har inkomster som néagot
overstiger medelinkomsten for familjer.

Enligt den enkét som sdndes till kommunerna som en del av rapporten har konsekven-
serna av dndringen av dagvardsférordningen inte féranlett nagon riksomfattande trend
men vissa spridda konsekvenser nir det géller att omedelbart f4 en dagvardsplats kan ses i
vissa kommuner. Aven den kommunala finansieringen av dagvarden har reellt sett hallits
pé ndstan samma niva under 2000-talet, medan klientavgifternas andel av utgifterna klart
har minskat &ven efter reformen.

I borjan av 2013 6verfors beredningen av lagstiftningen om smabarnsfostran och dag-
vardstjanster samt forvaltningen och styrningen pa omrédet fran social- och halsovards-
ministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Overforingen gors sa att den inte
orsakar nagra forandringar for dagvéardsklienterna och inte leder till att det nuvarande
dagvardssystemet fungerar simre.

Effektivisering av arbetet vid besvirsnimnden for social trygghet och
forbdttring av rittsikerheten for dem som soker @ndring

RP 58/2008 rd — RSv 59/2008 rd

Social- och hélsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 10.6.2008 att besvdrsndmnden for social trygghet far nod-
vandiga personella resurser for att kunna garantera medborgarnas réttssdkerhet
och utova effektiv verksamhet, att ledarskapet och arbets- och handliaggningspro-
cesserna vid naimnden f6ljs upp aktivt och att nddvandiga atgarder vidtas for att
forbittra verksamheten och forkorta handlaggningstiderna.

2. Riksdagen férutsatte att behovet att 6verklaga socialforsikringsidrenden
reduceras genom att besluten motiveras béttre och de berérda informeras mer
och att det snabbt undersoks hur rattelseforfarandet for socialférsédkringsdrenden
fungerar i forsta instansen och vilka utvecklingsbehoven ar.



Behandlingstiden for besvir paverkas av saval antalet besvir som anldnder till ndimnden
som antalet avgjorda drenden. Dessutom kan behandlingen av besvir i nimnden péskyn-
das.

Lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa, arbetspension, folkpension, sjukforsak-
ring och rehabilitering har gjorts klarare och den forvéntas i sin tur paverka antalet besvar
som kommer till besvarsnamnden. For att minska antalet besvér tradde 1.7.2011 i kraft en
lagindring som innebdr att en forsdkringsanstalt som beviljat en f6rman (t.ex. FPA) i vissa
fall kan avgora ett drende pa nytt i ett enklare forfarande dn for ndrvarande. Andringarna
minskar antalet drenden som géller undanréjande av beslut som ska behandlas vid besvirs-
ndamnderna och lattar arbetsbérdan.

Ministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som har som uppgift att utveckla systemet med
forsakringslakare. Arbetsgruppen ska bland annat forbattra formanstagarnas delaktighet
i besluten och 6ka invanarnas medvetenhet om grunderna for beviljande av socialf6rsak-
ringsformaner. Samtidigt ar syftet att forbattra motiveringarna till besluten och 6ka ande-
len externa fortroendeldkare. De dndringar som genomfors i takt med att arbetsgruppens
arbete framskrider kommer sannolikt att ha en positiv inverkan ocksé pa antalet besvir
som kommer till besvarsnamnden och forbattra rittssdkerheten f6r den som soker dndring.

Under de senaste dren har det gjorts lagdndringar som lett till att det blivit mojligt att
hos besvirsndmnden anfora besvir 6ver nya grupper av formaner (underhallsstod, tolk-
tjainster, psykoterapi som lagstadgad rittighet och garantipensioner). Andringarna har i sin
tur 6kat antalet besvir. I viss man pa grund av det har antalet besvir inte minskat under
tidigare ar, men 2012 kom 21 200 besvir, medan antalet 2008-2010 var cirka 22 000 per ar
och 2011 s& hogt som 23 400.

For att 6ka antalet avgjorda besvir har besvarsnamnden tilldelats mer resurser sedan
2008. Namnden har haft 10 extra anstdllda under 2008-2010 och 20 anstéllda &r 2011 uto-
ver de 48 ordinarie anstillda. Ar 2012 uppgick antalet ordinarie anstillda till 55 personer
och dessutom fanns det 7 personer som var anstéllda for viss tid. Sedan 2013 bestadr nimn-
den av 55 personer.

En lagdndring som trddde i kraft 1.8.2008 underldttade behandlingen av drenden i
besviarsnamnden: naimnden indelades i tva sektioner, de drenden som behandlas i en sam-
mansittning av fem medlemmar minskades, en sammanséttning med en domare infordes
och notarierna fick moéjlighet att féredra enkla besviarsiarenden. Genom en lagandring som
tradde i kraft 1.1.2011 har man dessutom okat antalet drendegrupper som far avgoéras i en
sammanséttning med en domare.

Ocksa den interna utvecklingen av besviarsnamnden &r central for att verksamheten ska
fungera smidigt. Arbetsprocesserna har auditerats av Villmanstrands tekniska universitet
och processerna har forbattrats. Besvarsnamnden har ocksé fast sarskild vikt vid ledningen
av processerna, utbildningen av personalen och personalens arbetshilsa och vidtagit atgér-
der for att forbattra dessa.

Vid besviarsndmnden var den genomsnittliga tiden fér behandling av besvér langst i
januari 2009, dvs. 18,4 manader. Den genomsnittliga behandlingstiden for hela 2009 var
17 manader. Efter det har tiderna forkortats till 15,3 manader ar 2010 och 11,8 manader ar
2011. Den genomsnittliga behandlingstiden 2012 var 9,7 manader och i december 9 mana-



der. Motsvarande siffror f6r 2013 forvintas vara 7 ménader for hela dret och 6 manader i
december.

Sedan 2008 har besvirsndamndens oskiligt langa behandlingstider varit féremal ocksa
for Justitiekanslersaimbetets granskning. I ett utlatande i juni 2012 uppgav bitrddande jus-
titiekanslern att drendet inte langre ger anledning till atgarder.

Behandlingstiderna for besvir som anforts hos besvarsnamnden for social trygghet
har s& gott som halverats fran sin hogsta niva. Malet pa lang sikt har varit att forkorta den
genomsnittliga behandlingstiden for arenden vid besvarsnamnden for social trygghet till
under 6 ménader.

Med nuvarande personalstyrka avgors uppskattningsvis 22 000 besvér per ar och om
antalet besvar haller sig pa en skilig niva, kommer behandlingstiden att ytterligare férkortas.

Arendet ger inte lingre anledning till atgirder.

Begrinsningar av alkoholreklam
RP 84/2008 rd — RSv 95/2009 rd
Lagutskottet

Riksdagen forutsatte 15.6.2009 att regeringen fore utgangen av varsessionen 2010
klarldgger konsekvenserna av de begrinsningar av alkoholreklam som tradde i
kraft den 1 januari 2008 och bedomer behovet av ytterligare atgirder i fraga om
imageskapande reklam.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 8.9.2009 en arbetsgrupp som hade till upp-
drag att utreda konsekvenserna av de begrasningar av alkoholreklamen som triadde i kraft
1.1.2008, bedoma behovet av ytterligare atgarder i fraga om imageskapande reklam och
samla forskningsmaterial om alkoholreklamens effekter pa unga och unga vuxna.

Arbetsgruppens promemoria offentliggjordes 3.6.2010 och utlatanden om den begérdes
av myndigheter och organisationer 1.7.2010.

Vid social- och hilsovédrdsministeriet bereddes under senare delen av hosten 2010 ett
utkast till en regeringsproposition utgaende fran ovanndmnda arbetsgrupps promemoria.
Enligt utkastet skulle inte imageskapande reklam vara forbjuden. I férhandlingarna mel-
lan regeringspartierna kunde man dock inte enas om innehallet i regeringspropositionen
vilket innebar att saken f6rfoll i och med riksdagsvalet 2011.

I regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering konstateras f6ljande: ” Reklam for
alkohol begransas genom att forbjuda reklam som riktar sig till barn och unga samt reklam
dér det ges en bild av att alkohol har en positiv inverkan pé den sociala och sexuella fram-
gangen. De tillatna sindningstiderna for reklam i TV och radio ses éver. Overvakningen
av bestimmelserna om reklam f6r alkohol effektiviseras och behovet av att utveckla pafolj-
derna utvirderas.”

Vid social- och hilsovardsministeriet bereds en proposition med forslag till en lag i fra-
gan och avsikten ar att lagforslaget ska ldimnas till riksdagen under varen 2013.



Skyldighet for stipendiater att inga forsikring inom socialforsikringen
RP 92/2008 rd — RSv 132/2008 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 11.11.2008 att regeringen utreder moéjligheten att utvidga
forsakringsskyldigheten for stipendiater for att pa varandra foljande stipendier
som sammanlagt omfattar minst fyra manader ska inga i den obligatoriska for-
sakringen.

Den lagstiftning som géller stipendiaters socialskydd avvigt enligt fortjansten tradde i
kraft vid ingangen av 2009. Bl.a. med anledning av riksdagens uttalande har i anslutning
till lantbruksforetagarnas pensionsanstalt (LPA), som verkstaller pensionsskydd for sti-
pendiater enligt pensionslagen for lantbruksforetagare och lagstadgat olycksfallsskydd,
enkom inréttats en delegation med uppdrag att utveckla stipendiaters socialskyddsédren-
den. I delegationen ingar representanter forutom for LPA dven for social- och hélsovards-
ministeriet, finansministeriet, Delegationen for stiftelser och fonder rf, Centralkommis-
sionen for konst, Forskarforbundet, Akava, Konstnérsgillet i Finland och Suomen Néyt-

Vid LPA gjordes 2010 en sérskild utredning om stipendiaternas férutsittningar for att
arbeta oavbrutet fyra ménader. Utredningen och resultatet av den presenterades for den
delegation som inrittats for utveckling av stipendiaters socialskydd vid delegationens méte
27.5.2010. Delegationen drog vid sitt méte den slutsatsen att det i det skedet inte behéver
beredas nagra dndringar i den lagstiftning som géller forsakring for stipendiaterna men
att det ar skal att dterkomma till drendet senare nar man har mera erfarenhet av hur det
nuvarande systemet fungerar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering utreds de korta
stipendiernas stdllning i lagstiftningen om social trygghet.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 5.9.2012 en arbetsgrupp for personer som arbe-
tar inom de kreativa branscherna och 6vriga personer som sysselsétter sig sjilva. Arbets-
gruppens uppgift var att identifiera eventuella missforhallanden i den sociala tryggheten
och i den beskattning som paverkar den sociala tryggheten for dessa persongrupper och
lagga fram forslag till n6dvéindiga dndringar for att ratta till missforhéllandena. Arbetsgrup-
pens mandat gér ut 31.3.2013. Arbetsgruppen ska pa grundval av en utredning som gjorts
av Delegationen for stipendiater bland annat utreda dels vilken betydelse stipendieperioder
som &r kortare dn fyra manader har med tanke pa forsakringen vid stipendiearbete, dels
eventuella 6vriga missforhallanden i stipendiaternas sociala trygghet som delegationen har
noterat, och utifran det lagga fram behovliga andringsforslag. Arbetsgruppen har begirt
att delegationen lamnar en ny sddan utredning som avses ovan, och efter att utredningen
ar klar behandlas fragan i arbetsgruppen.



Erséttning for dosdispensering av likemedel
RP 134/2008 rd — RSv 106/2008 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 4.11.2008 att den utredning som géller regleringen av dos-
dispenseringen av lakemedel innefattar en utvirdering av hur dndamalsenliga
och totalt sett lonsamma de begransningar ar som giller ersattningen for dosdis-
pensering, sasom kravet pa minst sex ersittningsgilla likemedel, och att behov-
liga forslag for dndring av lagstiftningen laggs fram.

Enligt 5 kap. 10 § i sjukforsakringslagen (1224/2004) har en forsidkrad som fyllt 75 ar ratt
till ersattning for kostnaderna for dosdispensering om han eller hon nir dosdispense-
ringen inleds har minst sex likemedel som ska ersittas enligt sjukforsikringslagen och
som ldmpar sig f6r dosdispensering. Dessutom &r en forutsittning att hans eller hennes
medicinering har kontrollerats i syfte att eliminera onddig medicinering, dubbel medi-
cinering med odnskade interaktioner och en 6vergang till dosdispensering vid langvarig
lakemedelsbehandling 4r medicinskt motiverad.

Maskinell dosdispensering for patienter inom den 6ppna varden inleddes i Finland 2002.
Servicen ér avsedd sérskilt for personer som anvander flera lakemedel eller som sjélva har
svart att ritt dosdispensera sina lakemedel. Enligt en undersékning som utférdes av Folk-
pensionsanstalten (Saikkonen 2003) minskade den maskinella dosdispenseringen bland
120 testpatienter ldkemedelskostnaderna med ca sex procent. Den storsta kostnadsnyttan
hade sadana personer som anvinde minst fem likemedel.

I och med att dosdispenseringen har utvidgats har det uppstatt behov av att utveckla
verksamheten.

Under social- och hélsovardsministeriets ledning fanns en arbetsgrupp som utredde
utvecklingsbehoven f6r apoteksverksamheten inom &ppenvarden. I arbetsgruppens prome-
moria, som fardigstalldes varen 2011, fanns det manga forslag till utveckling av den maski-
nella dosdispenseringen. Ett forslag var att ersattningskriterierna for doseringsarvodet ska
justeras for att stodja en d&ndamalsenlig lakemedelsbehandling av langtidssjuka. Sdkerhets-
och utvecklingscentret for likemedelsomradet Fimea har utifran forslag fran arbetsgruppen
for utveckling av apoteksverksamheten lamnat forslag till andringar av lagstiftningen om
apoteksverksamheten till social- och hélsovardsministeriet. I forslagen ingér for narvarande
ndrmast nagra utvecklingsforslag som giller tillstinden fér maskinell dosdispensering.

Overgripande reform av pensionsfonderna
RP 152/2008 rd — RSv 8/2009 rd
Social- och hélsovdardsutskottet

Riksdagen forutsatte 25.2.2009 att regeringen omedelbart bereder en évergri-
pande reform av pensionsfonderna som innefattar nya tilliggspensionsarrange-
mang, tillgodoser de forsakrades och arbetsgivarnas réttigheter och skyldigheter
och tryggar pensionsstiftelsernas och pensionskassornas villkor pa lampligt satt.



Bakom uttalandet ligger riksdagens tidigare uttalande RP 156/2005 rd — RSv 34/2006 med
nédstan samma innehall och med anledning av vilket social- och hélsovdrdsministeriet i
februari/mars 2008 beslot att i forsta hand bereda en internationellt konkurrenskraftig
reform om tilliggspensioner som skulle gilla premiebaserade tilliggspensionsarrange-
mang vid de nuvarande pensionsstiftelserna och pensionskassorna. Behovliga bestdm-
melser skulle tas in i en sdrskild lag och gdllande lag om pensionsstiftelser (1774/1995)
och lag om forsakringskassor (1164/1992) skulle fungera som bakgrundslagar f6r den sér-
skilda lagen.

De lagar som ingick i reformen, dvs. 173/2009, 174/2009 och 175/2009, antogs 27.3.2009
och tradde i kraft 1.4.2009.

Ar 2012 tog kommissionen ater upp forhandlingarna om det 2007 dndrade férslaget
till Europaparlamentets och radets direktiv om minimikrav fér okad rorlighet for
arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande av kompletterande
pensionsrittigheter (KOM(2007)603 slutlig).

Beredningen av den 6vergripande reformen har inletts under berattelsearet med utar-
betandet av en bedomningspromemoria. Den egentliga lagberedningen inleds 2013 utga-
ende fran utlatandena om bedémningspromemorian.

Ar2013 forvintas kommissionen komma med férslag till indring av direktivet om verk-
samhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut 2003/41/EG.

I beredningen av reformen kommer de dndringar som foreslas i direktiven att beaktas.
Andringarna giller &tminstone sédana pensionsfonder som bedriver annan in lagstadgad
forsakringsverksamhet.

Nir det giller arbetspensionsfonder bor effektivt och sakert verkstillande av socialskyd-
det anses avgorande. I friga om tillaggspensionsfonder bor man se till att avgérandena upp-
fyller EU-regleringen. Skillnaderna mellan arbetspensionsanstalterna och tillaggspensions-
fonderna i en konkurrenssituation kommer att beaktas vid beredningen av lagstiftningen.

Service och stéd pa grund av handikapp
RP 166/2008 rd — RSv 181/2008 rd
Social- och hélsovirdsutskottet

Riksdagen férutsatte 10.12.2008 att regeringen f6ljer upp hur reformen verkstalls
och vilka effekter den har och utifran uppféljningen bedomer lagstiftningens
funktion och kostnadskonsekvenser i sin helhet samt eventuella behov av preci-
seringar.

Social- och hilsovardsministeriet har {6ljt verkstélligheten av revideringen av handikapp-
servicelagen, som tradde i kraft 1.9.2009, i den styrgrupp for verkstillighet av andringarna
i handikappservicelagen som ministeriet tillsatt. P4 uppdrag av styrgruppen har Institu-
tet for hélsa och vélfard bl.a. sint en uppfdljningsenkit till kommunernas socialdirekto-
rer och till handikapporganisationerna. Styrgruppen har i sin slutrapport varen 2011 lagt
fram forslag till atgarder som uppfoljningen av revideringen kriver och som Institutet
for hilsa och vilfird verkstiller pé det sitt som narmare bestdms i resultatavtalet mellan



institutet och social- och hélsovirdsministeriet. Institutet fér hilsa och vélfard har skickat
en separat enkét om ar 2010 till kommunerna i borjan av 2011. I enkéten har 4ndringarna
i handikappservicelagen beaktats och resultatet av enkdten har rapporterats hosten 2011.
Dessutom pagar vid Institutet for hilsa och vélfard en uppféljning av kostnadseffekterna
av handikappservicelagen i samband med ett annat forskningsprojekt. Uppféljningen ska
vara klar i slutet av 2013.

Informationsstyrning inom social- och hélsovarden
Ovriga 2/2008 rd — RSk 15/2008 rd
Revisionsutskottet

2. Riksdagen forutsatte att regeringen forbattrar den ekonomiska styrningen
genom att se ver statsandelarna och finansieringen av social- och hélsovarden
for att de ska uppmuntra kommunerna att bli mer kostnads- och kvalitetsmed-
vetna i sin verksamhet och att utveckla sin servicestruktur.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen i samband med reformen av regional-
forvaltningen avsitter tillrackligt mycket medel for regionalférvaltningens styr-
och kontrollverksamhet och ger den mojligheter att satsa pa forebyggande styr-
ning.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering ska
statsandelssystemet omarbetas som en del av kommunstrukturreformen. Samti-
digt ska systemet forenklas och gors klarare och dess sporrande egenskaper for-
béttras. Omarbetandet av systemet inleddes 2012.

2. Lagen om statsandel fér kommunal basservice utfirdades 29.12.2009. I lagen samman-
fors inom finansministeriets forvaltningsomréde av de nuvarande forvaltningsomrades-
specifika statsandelarna, med vissa undantag, den allménna statsandelen och statsande-
larna fér social- och hilsovarden, férskoleundervisning och grundliggande utbildning,
bibliotek, allmén kulturverksamhet och sddan grundlidggande konstundervisning vars
finansiering ar invanarbaserad. Med undantag av férskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen forandrade reformen inte de gillande invdnarbaserade bestim-
ningsgrunderna for statsandelarna. I de sammanslagna statsandelarna tillimpas en enda
statsandelsprocent. Lagen tradde i kraft 1.1.2010.

3. Uppgifterna vid ldnsstyrelsernas social- och hélsovardsavdelningar &verfordes till
regionforvaltningsverken vid ingédngen av 2010. Anslag for regionférvaltningsverkens
omkostnader delas ut av finansministeriets kommun- och regionforvaltningsavdelning.
Med omkostnadsanslagen finansieras myndigheternas loneutgifter och andra personalut-
gifter, utgifter for lokaler, resekostnader, ambetsverkets normala ADB-utgifter och &vriga
konsumtionsutgifter. Ovriga omkostnadsanslag avsedda for regionférvaltningsmyndig-
heternas skotsel av sektorministeriernas uppgifter — s.k. substansanslag — budgeteras och
bruksprincipen och andra villkor antecknas i budgeten under sektorministeriernas huvud-
titel. Sektorministerierna delar ut anslagen, styr och 6vervakar anvindningen av dem samt



redogor for anvindningen. Nar det géller arbetarskyddet skots finansieringen via social-
och hilsovardsministeriet. Arendet ger inte lingre anledning till vidare atgérder.

I statsbudgeten f6r 2013 har det 6verférts 420 000 euro frén moment 33.70.50 (hélso-
fraimjande verksamhet) till moment 28.40.01 (regionférvaltningsverkens omkostnader).
Med anslaget for den hilsofrdmjande verksamheten har man finansierat regionforvalt-
ningsverkens forsoks- och utvecklingsprojekt som anknyter till genomférandet av alko-
holprogrammet samt annan hélsofrimjande verksamhet. Verksamheten har konstaterats
vara nodvandig och overfordes darfor till regionforvaltningsverken dér den ingér i bas-
verksamheten. Genom 6verforingen garanteras en fortsatt utveckling av den hélsofram-
jande verksamheten och férebyggandet av alkohol- och narkotikarelaterade skador samti-
digt som den minskar det administrativa arbetet vid savil social- och héilsovardsministe-
riet som regionforvaltningsverken.

Servicesedlar
RP 20/2009 rd — RSv 67/2009 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 5.6.2009 att social- och hélsovardsministeriet ordnar upp-
foljning och utvirdering av lagstiftningens effekter och lamnar en rapport om
detta till social- och hilsovardsutskottet senast den 31 december 2012. Uppf6lj-
ningen och utvarderingen bor inriktas bland annat pa hur allmént det 4r med
servicesedlar, hur modellen férdelas mellan olika tjanster och hur virdet pa
sedeln laggs fast samt dessutom inriktas péd lagstiftningens effekter for selekte-
ringen av klienter, den kommunala tjansteverksamheten, personalen och syssel-
sattningen.

2. Riksdagen forutsatte att det i samband med en reform av avgiftstaket utreds
pa vilket sitt sjalvrisken for servicesedlar beaktas i avgiftstaket.

Vid social- och hilsovardsministeriet inleddes en uppfoljning och utvérdering av effek-
terna av lagstiftningen om servicesedlar 2012.

I samband med det arbete som utférdes av kommittén for en totalreform av den sociala
tryggheten, dvs. SATA-kommittén, utredde man aven klientavgifterna inom social- och hal-
sovérden och utvecklingsbehov som hinfor sig till dem. Kommittén féreslog 18.12.2009
att ett enhetligt avgiftstak for hilso- och sjukvarden byggs upp sa att avgiftstaket f6r den
kommunala hilso- och sjukvarden kombineras med sjélvriskandelen for de arliga likeme-
delskostnaderna inom ramen for sjukférsakringen. Utanfor det ssmmanslagna avgiftstaket
lamnas da taket for resekostnader inom sjukforsakringen. Utgangspunkten f6r den fort-
satta beredningen boér vara en modell for ett kostnadsneutralt, platt avgiftstak (840 €/ar).
Servicesedlarnas sjilvriskandel ska beaktas i det gemensamma avgiftstaket till hogst det
belopp som motsvarar den kommunala serviceavgiften. I den fortsatta beredningen ska
det ocksa bedomas om det finns behov for ett s.k. mellantak inom den kommunala hilso-
och sjukvérden.



Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering fortsatter utveck-
landet av systemet med klientavgifter. Avgiftstaken slas samman och f6érnyas. Avsikten ér
att skapa ett enhetligt system med avgiftstak inom hilso- och sjukvéirden genom att sla
samman avgiftstaket for den kommunala hilso- och sjukvarden och den érliga maximala
sjalvriskandelen for den lagstadgade sjukforsakringens lakemedelskostnader. Avsikten dr
att i bestaimmelserna om avgiftstak beakta dven sjalvrisken for servicesedlar. Ibruktagan-
det av det enhetliga avgiftstaket forutsatter ett elektroniskt informationssystem som lim-
par sig for genomforandet.

I'slutet av 2012 lamnade social- och hilsovardsministeriet en utredning om servicesed-
lar inom social- och hilsovéarden till social- och hilsovardsutskottet. Som bilaga till utred-
ningen finns en rapport som social- och hdlsovardsministeriet begirt av Institutet for hélsa
och vilfard. I rapporten granskas effekterna av servicesedlar utifran forskningsresultat.

Den nuvarande lagstiftningen om servicesedlar har funnits i tre ar. Hittills har servi-
cesedlarnas andel av kommunernas serviceproduktion varit obetydlig. Servicesedelsyste-
mets betydelse kommer dock sannolikt att 6ka, och i framtiden bor dess effekter granskas
noggrannare. Ar 2013 kommer social- och hilsovardsministeriet att inleda en revidering
av avgiftslagstiftningen. I samband med det kommer man att utreda i vilken utstrackning
sjalvrisken i servicesedeln ska beaktas i avgiftstaket.

Utveckling av partiell sjukdagpenning
RP 62/2009 rd — RSv 71/2009 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen forutsatte 3.6.2009 att regeringen undersoker méjligheterna att for-
lainga maximitiden for partiell sjukdagpenning och utifrdn undersékningen
bedémer behoven av att dndra forfattningar.

Nir riksdagens social- och hélsovardsutskott behandlade regeringens proposition 69/2009
rd framkom behovet av en eventuell f6rlangning av den partiella sjukdagpenningen fran
nuvarande 72 vardagar. En forlangning kunde vara nédvindig vid lakningsprocessen efter
langvariga sjukdomar, sdsom t.ex. vissa mentala storningar. En vidareutveckling av dren-
det ansags emellertid kréva utvirdering och uppf6ljning av systemet och darefter for-
handlingar med arbetsmarknadsparterna om en utveckling av den partiella sjukdagpen-
ningen utifran resultaten. Riksdagen forutsatte emellertid nér lagen godkandes att reger-
ingen undersoker moéjligheterna att férlinga maximitiden for partiell sjukdagpenning och
utifran undersokningen bedémer behoven av att dndra forfattningar.

Anvandningen av partiell sjukdagpenning har undersokts pa Folkpensionsanstaltens
och arbetshilsoinstitutets férsorg. Enligt undersékningen har erfarenheterna av forman-
sanvdndningen i huvudsak varit positiva. Utover en vidareutvecklad lagstiftning krévs det
att attityderna i sjilva arbetslivet férdndras mera dn hittills. Ocksé den information som
ges dr av stor betydelse. I praktiken dr det sa att man i vart land arbetar heltid eller inte
alls. Olika mellanformer har ansetts vara ett sitt att forlinga arbetskarridrerna. Pa upp-
drag av Masto-projektet, som koordinerades av social- och hilsovidrdsministeriet, utférde



TNS Gallup Oy ar 2010 en unders6kning av anvandningen av partiell sjukdagpenning och
olika sitt att stodja arbetsformagan i Finland 2010. I undersokningen intervjuades repre-
sentanter for personaladministrationen eller andra arbetsgivarrepresentanter i 303 med-
elstora och stora foretag och organisationer. Over 40 procent av respondenterna berittade
att partiell sjukdagpenning har anvints i deras foretag eller organisation. Over hilften av
foretagen hade dnnu inte anvént sig av partiell sjukdagpenning, men st6rsta delen av dem,
44 procent, meddelade att de stallde sig positivt till att ta partiell sjukdagpenning i bruk om
behovet skulle uppsta. Den vanligaste orsaken till att partiell sjukdagpenning inte utnyttja-
des var att man inte hade haft behov av denna méjlighet. De tva nist vanligaste orsakerna
var att arbetstagarna inte visste om denna mojlighet eller inte var intresserade av den och
att arbetsgivarna inte var informerade. Utdver ovetskapen lade arbetets beskaffenhet hin-
der for anvindningen av partiell sjukdagpenning. Anvindningen hindrades ocksa av upp-
fattningen om ibruktagandet som besvirligt.

Antalet mottagare av partiell sjukdagpenning uppgick ar 2009 till 2 180. Under 2010 blev
antalet mottagare dtminstone det dubbla jamfort med 2009. Antalet mottagare av partiell
sjukdagpenning uppgick till 4 737. Ar 2011 var antalet 6 907. Den lagindring som tridde i
kraft vid ingangen av 2010 verkar vara lyckad. Behovet och mojligheten att férldinga maxi-
mitiden for partiell sjukdagpenning kan bést bedomas nar det finns erfarenhet av denna
atgird vid sidan av andra dtgirder som hjilper arbetstagarna att orka i arbetslivet.

Enligt den del i regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering som
giller utvecklande av arbetslivet och forlingda arbetskarridrer har arbetsoférmaga en
betydande negativ inverkan pa arbetskarridrens lingd. Darfér vill regeringen ldgga vikt
vid forebyggandet av arbetsoférméga och en 6kad sysselsittning av partiellt arbetsfora
for att forlinga tiden i arbetslivet. Detta kréiver framforallt hilsofrimjande atgirder och
utveckling av foretagshédlsovard, rehabilitering och arbetsliv. Enligt regeringsprogrammet
ska mojligheterna till deltidsarbete forbattras genom att det blir ldttare att fa bl.a. partiell
sjukdagpenning. Darfor bor bl.a. arbetsuppgifter och arbetstider ordnas sa att de battre dn
for ndrvarande motsvarar arbetstagares behov under partiell arbetsférmaga och rehabi-
litering. Arbetsgivarnas beredskap och incitament for att anstélla partiellt arbetsfora ska
framjas och vidareutvecklas.

Social- och hilsovardsministeriet tillsatte 11.4.2012 en arbetsgrupp med uppgift att
bereda ett handlingsprogram som ska framja sysselsittningen av partiellt arbetsfora. Arbets-
gruppens mandat gar ut 30.6.2013. I arbetsgruppens utredningsarbete ingar frigan om det
ar mojligt att utveckla den partiella sjukdagpenningen. Beslut om nédviandiga atgarder fat-
tas efter att arbetsgruppen har slutfort sitt arbete.

Frimjande av sjukpensionirers atergang i arbete
RP 72/2009 rd — RSv 105/2009 rd
Social- och hdlsovardsutskottet

Riksdagen férutsatte 25.9.2009 att man under forsokstiden bevakar om inkomst-
griansen 600 euro och maximitiden tva ar for att lata pensionen vila dr lampliga och
under den fortsatta beredningen av lagstiftning bedomer om de behéver dndras.



Den temporira forsokslagen om frimjande av sjukpensionérers atergang i arbete har and-
rats genom lag 1189/2010, som trader i kraft 1.3.2011. Inkomstgransen for vilande inva-
lidpensioner hojdes fran 600 euro till 687,74 euro i ménaden. Den nya inkomstgridnsen
ar lika hog som den garantipension som betalats ut under samma tid. Den forra
inkomstgransen pa 600 euro var en fast inkomstgrans. Den nya inkomstgransen bands
till folkpensionsindex. Fran ingédngen av 2013 stiger inkomstgransen till 732,13 euro. Den
temporira forsokslagen giller fram till utgdngen av 2013. Social- och hélsovardsministeriet
tillsatte varen 2012 en arbetsgrupp i syfte att utreda hur forsokslagen fungerar och
behoven att dndra lagstiftningen.

Effekten avlagen om vuxenutbildningsstod
RP 152/2009 rd — RSv 204/2009 rd
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet

Riksdagen forutsatte 30.11.2009 att regeringen fére utgdngen av 2012 lamnar en
rapport till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet om hur lagen om vuxenutbild-
ningsstdd fungerar och i vilken man lagens syfte har uppnatts och om hur manga
som fatt vuxenutbildningsstod.

Social- och hélsovérdsministeriet planerar att under 2011 inleda utarbetandet av den rap-
port som riksdagen forutsitter.

Arbetsmarknadsorganisationernas ramavtal for tryggandet av konkurrenskraften och
sysselsdttningen i Finland undertecknades den 28 november 2011. I samband med det till-
sattes en arbetsgrupp med uppgift att granska anvandningen av vuxenutbildningsstodet och
bereda forslag till utveckling av Utbildningsfondens verksamhet. I sin promemoria anser
arbetsgruppen att reformen av vuxenutbildningsstddet 2010 enligt tillgédngliga uppgifter ar
ett steg i rétt riktning och 6verensstimmer, om man ser till bland annat det 6kade antalet
formanstagare, med mélen for reformen. Ar 2011 fick 11 104 personer vuxenutbildnings-
stod, medan antalet stodtagare 2009 var 7 319. Arbetsgruppen foreslog en dndring av vill-
koren for jamkat vuxenutbildningsstdd, s& att beloppet av den fulla skyddsdelen hojs till
250 euro per méanad. Arbetsgruppen foreslog vidare att den maximala stodtiden f6rlangs
till 19 méanader. Lagberedningen som giller dessa dndringar padgar och dndringarna avses
trada i kraft den 1 augusti 2013.

Andringar i lagen om hemkommun och i socialvardslagen
RP 101/2010 rd — RSv 261/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen forutsatte 13.12.2010 att regeringen 1) noga bevakar hur reformen
péaverkar bl.a. kostnadsférdelningen mellan kommunerna och 2) utreder alla
aspekter kring hemkommunen fér personer som bor sjilvstandigt och omfattas
av Oppenvarden och i forekommande fall tar itu med att bereda dndringar i lag-
stiftningen.



I enlighet med det resultatavtal som Social- och hilsovdrdsministeriet och Institutet for
hilsa och vélfard har ingatt har Institutet f6r hilsa och valfard inlett en uppfoljning av
konsekvenserna av dndringarna i lagen om hemkommun och i socialvérdslagen. Avsikten
dr att en rapport ska avldggas i drendet ar 2013.

Jamstilldhetsredogorelse

SRR 7/2010 rd — RSk 51/2010 rd
Arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

Riksdagen godkiande 2.3.2011 foljande stallningstaganden med anledning av
redogorelsen:

1. riksdagen omfattar regeringens riktlinjer for att frimja jamstalldheten och
forutsitter att

2. regeringen bereder en proposition om att dndra jamstélldhetslagen bland
annat sd att skyldigheten att gora lonekartlaggningar preciseras, personalens
medbestimmande och ritt till information 6kar ndr jamstilldhetsplaner och
lonekartlaggningar gors pa arbetsplatsen, skyldigheten att uppratta en handlings-
plan for jamstalldhet utvidgas sé att den ocksa géller skolor med grundlaggande
utbildning och lagen kompletteras med bestimmelser om skydd fér transperso-
ner och medling i diskrimineringsfall,

3. handlingsprogrammet for att motverka vald mot kvinnor anvisas tillrack-
liga anslag i statsbudgeten som majliggor langsiktig verksambhet,

4. antalet platser pa och den regionala omfattningen f6r skyddshemmen hojs
till nivan enligt Europaradets rekommendationer och alla behovande fér tillging
till tjansterna,

5. resurserna for jamstalldhetsarbetet 6kas genom att:

- jamstalldhetsombudsmannen anvisas anslag for att anstdlla mer personal
tor 6vervakning och styrning enligt skyldigheterna i jamstélldhetslagen och

- Centret for jimstilldhetsinformation Minna tilldelas mer resurser och
finansieringen fortsatter efter 2012, och att

6. regeringen limnar riksdagen nista jamstalldhetspolitiska redogorelse
senast 2021 och, som halvtidsrapport om genomforandet av redogorelsen, en
utredning till arbetslivs- och jamstalldhetsutskottet senast 2016 om de atgérder
som vidtagits och hur jamstélldheten utvecklats.

Statsrédet beslutade 6.4.2011 att vidta de atgirder som uttalandet ger anledning till.

2. Regeringen har tillsatt en arbetsgrupp for att bereda en dndring av jamstalldhetsla-
gen med avsikt att precisera lagen nir det galler lonekartlaggningar och personalens med-
bestimmande och ritt till information nir jamstilldhetsplaner och l6nekartldggningar
gors upp liksom undersoka mojligheten att i lagen infora bestimmelser om medling i dis-
krimineringsfall. Regeringen bereder en dndring av jamstélldhetslagen sa att skyldighe-
ten att uppratta en handlingsplan for jaimstélldhet utvidgas sa att den ocksa galler skolor



med grundldggande utbildning och lagen kompletteras med bestimmelser om skydd for
transpersoner.

3. De ministerier som ansvarar fér genomforandet av programmet (inrikesministeriet,
justitieministeriet och social- och hilsovdrdsministeriet) har foreslagit anslag for pro-
grammet i budgeterna for respektive férvaltningsomrade. Genomférandet av programmet
anpassas till resurserna. Nar ministergruppen for den inre sidkerheten 10.6.2010 godkinde
genomforandet av programmet for att minska véldet mot kvinnor férutsatte den samtidigt
att programmet genomférs inom ramen for respektive forvaltningsomrades budget. Det
storsta behovet av anslag drabbar social- och hélsovardsministeriet eftersom atgirderna for
programmet till stdrsta delen ska vidtas inom social- och hélsovirdsministeriets férvalt-
ningsomrade. Anslaget beviljas per ar, vilket innebdr att man inte kdnner till beloppet av
de anslag som beviljas under kommande &r. SHM har beviljat ett anslag pa 200 000 euro
for i fjol for genomforandet av ett program for minskat vald mot kvinnor.

Vid justitieministeriet genomférdes verkstallandet av programmet som en del av minis-
teriets verksamhet och inom ramen f6r budgeten. Justitieministeriet har bidragit med 13 000
euro till finansieringen av kostnaderna for projektet MARAK. Ar 2012 deltog samman-
lagt 53 fangar under strafftiden i program som syftade till att minska valdsamt beteende
(40/2011). Bland programmen kan namnas ett program for sjalvstandig forandring (OMA),
ett program mot véld i ndra relationer, ett samtals- och motiveringsprogram som riktar sig
till kvinnor och bland de nyaste programmen ett program som syftar till att bryta kedjan
f6r dem som drabbats av vald i néra relationer (Ketjun katkaisuohjelma).

Polisavdelningen vid inrikesministeriet och polisstyrelsen konstaterar att det &r oméjligt
atti efterhand specificera finansieringen av atgirderna eftersom finansieringen inte &r 6ron-
markt. De flesta atgarder har vidtagits inom strukturerna i samband med dels utvecklingen
av verksamheten, dels andra atgarder. Polisavdelningen har bidragit till finansieringen av
kostnaderna for MARAK med 26 000 euro (Heidi Kankainen/IM).

4. Social- och hilsovardsministeriet 14t gora en utredning 2010 ”Skyddshemstjins-
ter som erbjuds offer for vald i nérrelationer och inom familjen”. I utredningen kartlades
situationen i fraga om skyddshem i Finland och gavs rekommendationer fér forbattrande
av situationen. I de flesta fallen upprétthalls skyddshemmen av organisationer men aven
vissa kommuner har dessa tjanster. Skyddshemmens utbredning sé att de skulle finnas i
helalandet har framskridit langsamt. Avsikten ér att under 2013 gora upp kvalitetskriterier
och efter det tillsynskriterier f6r verksamheten. Ocksa i slutrapporten fran den arbetsgrupp
som diskuterat en totalreform av socialvardslagen anges véld i ndra relationer och inom
familjen som en sddan orsak till sarskilt stod som kommunerna dr skyldiga att beakta. For
att stddbehovet ska kunna tillgodoses forutsitter det enligt arbetsgruppen dock ytterligare
overldggningar om vilken specialreglering som ska gélla for skyddshemsverksamheten och
i vilken gillande lag eller lag under beredning eller annan eventuell och nédvindig regle-
ring verksamheten ska tas in. Om det i lag foreskrivs om skyddshemstjédnster har det aven
en positiv inverkan pé beviljandet av resurser f6r ordnande av tjansterna.

5. Anslaget for Jamstalldhetsombudsmannens personal liksom &dven resurserna for
Centret for jamstélldhetsinformation Minna har inte dndrats. Finansiering som tidigare



motsvarat Centret for jaimstélldhetsinformation Minna har tagits med i ramarna for &ren
2012-2015.)

Resurserna for jamstélldhetsarbetet ska okas:

- genom att det for jamstélldhetsombudsmannen anvisas medel f6r mer personal som
ska skota de overvaknings- och ledningsuppgifter som ingar i skyldigheterna att fraimja
jamstalldheten enligt lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och mén,

- genom att Centret for jamstalldhetsinformation Minna tilldelas mer resurser och cen-
tret garanteras fortsatt finansiering ocksa efter 2012 och

- genom att i ministeriets ramforslag for 2014-2017 inféra tvéa nya tjanster vid jam-
stilldhetsmannens byra.

Under 2013 4r anslagen for jamstdlldhetsombudsmannens personal oférindrade, men
de 6vriga omkostnadsanslagen har okat.

Centret for jamstédlldhetsinformation Minna har fran 1.1.2013 flyttats permanent till
Institutet for hélsa och valfard pé social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade.

RP 115/2012 rd — RSv 148/2012 rd
Social- och hdlsovédrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 12.12.2012 att sysselsattningsbonusen utvidgas sa att den
ocksd giller lonesubventionerat arbete i den eventuella nésta fasen.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

RP 160/2012 rd — RSv 162/2012 rd
Social- och halsovardsutskottet

1. Riksdagen forutsatte 18.12.2012 att regeringen 2014 undersdker om personal-
dimensioneringen realiserats i enlighet med aldreservicelagen, och lamnar riks-
dagen en proposition om precisering av lagen i det fall att den rekommenderade
personalméngden (minst 0,5) inte uppnatts i heldygnsvard.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen foljer och kontrollerar om syftet med
lagen nétts och vilka effekter lagen haft pa den dldre befolkningens vilbefin-
nande, hilsa och funktionsformaga och tillgang till social- och hilsovardstjans-
ter samt pd kommunernas kostnader.

Statsradet beslutade 27.12.2012 att vidta de atgérder som uttalandet ger anledning till.

Social- och halsovirdsministeriet tillsatte 24.9.2012 en arbetsgrupp med uppgift att
revidera kvalitetsrekommendationen om tjénster f6r dldre och foresla hur den ska genom-
foras.



RP 86/2011 rd — RSv 78/2012 rd
Social- och hdlsovdrdsutskottet

Riksdagen forutsatte 2.10.2012 Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer upp
och utvérderar hur biobankslagstiftningen fungerar och i férekommande fall vid-
tar tgarder for att se over lagstiftningen.

Statsrddet beslutade 20.11.2012 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

Biobankslagen faststélldes 30.11.2012 och tréder i kraft 1.9.2013. Social- och hélsovards-
ministeriet kommer att meddela allmidnna anvisningar fér genomférandet av lagen. Till-
stands- och tillsynsverket f6r social- och hédlsovarden har ansvaret for att biobankslagstift-
ningen genomfors i praktiken.

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt en styrgrupp och en tjanstemannaarbets-
grupp for lagstiftningen om biobanker genom ett beslut 27.11.2012. Tjanstemannaarbets-
gruppen har som uppgift att forbereda forfattningar pa ldgre niva som utfardas med stod
av biobankslagen och leda beredningen av nédvindiga anvisningar samt i tjdnstemanna-
sammansattning vara ett stod vid genomforandet av biobanksreformen. Tjdnstemannaar-
betsgruppen inleder sitt arbete 8.1.2013.

Styrgruppen for biobankslagstiftningen har som uppgift att folja upp och bedéma hur
lagstiftningen fungerar nar det giller forskning som anviander prover frin manniska samt
leda uppbyggnaden av den infrastruktur som behdvs f6r biobanksverksamheten i Finland
isamarbete med forskare, finansidrer, hilso- och sjukvardens servicesystem, expertinstitut
och andra intressentgrupper. Styrgruppens konstituerande moéte hélls 15.2.2013.

Social- och hidlsovardsministeriet samordnar Finlands deltagande i det europeiska
BBMRI-projektet (Biobanking and BioMolecular Resources Infrastructure), som har valts
till pilotprojekt for ett konsortium f6r europeisk forskningsinfrastruktur som initierats av
Europeiska unionens rad. Av den anledningen ordnade social- och hilsovardsministeriet
ett samrad 30.11.2012 ddr man enades om tillvigagédngssitten for Finlands anslutning till
BBMRI-projektet.

112 Miljoministeriet

Tillsyn over miljoskyddet, tillsynsavgift
RP 100/2009 rd — RSv 6/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 26.2.2010 att regeringen i sitt projekt for att forenkla for-
handstillsynen ocksé vidtar atgirder for att gora efterhandstillsynen effektivare
genom att klarligga om det gar att infora en tillsynsavgift och utveckla sjalva
efterhandstillsynen.



Miljoministeriet tillsatte 30.11.2011 ett projekt for att bereda en revidering av milj6-
skyddslagen och miljoskyddsforordningen och av vissa andra forfattningar. Projektet har
som syfte att bereda revideringen av miljoskyddslagen med beaktande av de mal som
stallts upp i regeringsprogrammet for en totalrevidering av miljoskyddslagen och miljo-
skyddsforordningen samt allt det beredningsarbete och de utredningar som gjorts hittills.
Projektet har ocksa som mal att se till att direktivet om industriutsldpp genomférs. Mil-
joministeriet sinde 15.11.2012 forslaget till andring av miljoskyddslagen pé remiss. Tids-
fristen for utlitandena 16pte ut 7.1.2013.

Ett av projektets fyra delprojekt fokuserade pa revidering av bestimmelserna om till-
synen. I enlighet med uppdraget hade det till uppgift att senast 29.2.2012 ha utarbetat ett
forslag till utvecklande av tillsynen, inklusive forslag till att infora avgiftsbelagd tillsyn.
Forslaget inbegriper de dndringar i bestimmelserna om tillsynen som direktivet om indu-
striutslapp forutsatter. Enligt forslaget ska en tillsynsavgift tas ut for &terkommande inspek-
tioner, granskningar av verksamhetsutovarnas rapporter samt for inspektioner som giller
utévning av administrativt tving. En tillsynsavgift ska inforas inom tillsyn av miljétill-
stand savil i statliga som kommunala myndigheter. Om avgiftens storlek ska foreskrivas
genom forordning.

Miljoministeriet uppdaterade 7.11.2012 anvisningarna for tillsynen 6ver miljotillstand
(MM 12/401/2012). Aven publikationen Overvakning av miljélagstiftningen, Miljon i Fin-
land 11/2006 haller som bast pé att revideras inom ramen fr ett projekt vid Narings-, trafik-
och miljpcentralen i Mellersta Finland som miljdministeriet styr och finansierar. Ar 2013
inleder man arbetet med att komplettera anvisningarna for tillsynen genom att ge anvis-
ningar for 6vervakning av férutom miljoskyddslagen, dven av vattenlagen och avfallslagen.

Manga 6vervakare av miljoskyddet vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna gar i pen-
sion inom den narmaste framtiden. P4 grund av produktivitetsmalen dr det nodvandigtvis
inte mojligt att gora ersittande rekryteringar. Att tillsynen blir avgiftsbelagd 4r ndgot som
underlattar resurslaget tidigast 2014, och endast i det fall att tillsynsavgifterna riktas till dessa
uppgifter i NTM-centralerna utan att tillsynens 6vriga finansiering minskar. Aren 2013 och
2014 kommer att vara kravande med tanke pa ett indamalsenligt ordnande av tillsynen.

Oljeskyddsfonden, finansiering
RP 167/2009 rd — RSv 231/2009 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 7.12.2009 att regeringen underséker mojligheterna att
bredda den finansiella basen for oljeskyddsfonden och ser till att fonden fortsatt
kan fungera, vid behov genom budgetlésningar.

I enlighet med regeringsprogrammet har den temporéra hojningen av oljeskyddsavgiften
som trddde i kraft 1.1.2010, forlangts (L 848/2012). Hojningen ar fortfarande tredubbel
(1,50 €/ton) jamfort med normalnivédn. Andringen giller fram till 31.12.2015. Aven hoj-
ningen av fondens kapitalgrianser forlangdes fram till 31.12.2019. Syftet med dndringen
ar att sikra oljeskyddsfondens likviditet i en situation dér bade staten och de regionala



raddningsverken fortsatt har behov att hoja beredskapen for bekdmpning av oljeskador.
Pa Finska viken har oljetransporterna 6kat fran 20 miljoner ton ar 1995 till nairmare 160
miljoner ton ar 2010. Ar 2015 uppgar transporterna till uppskattningsvis 230 miljoner ton.
Att genomféra oljebekdmpningsprojekten enligt den beredskapsniva som Finland efter-
stravar kréaver en ytterligare finansierig pa omkring 100 - 140 miljoner euro. Rdddnings-
vasendets omrédden eller enligt provning statens bekdmpningsmyndigheter fir ersattning
ur oljeskyddsfonden for en del av anskaffningarna.

Nér miljoutskottet i samband med tidigare lagdndringar har behandlat oljeskyddsfon-
dens lage har utskottet framhévt att utvecklingen av oljebekdmpningsberedskapen ocksa
forutsitter budgetfinansiering och att oljeskyddsfondens funktionsférmaga ska tryggas med
budgetlosningar vid behov (MiUB 16/2004 rd, MiUB 11/2009 rd). Den ekonomiska krisen
under de senaste aren har dock forsimrat statsfinanserna avsevirt. Pa grund av ett stort
underskott i statsfinanserna har det inte varit mojligt att 6ka anslaget for bekdmpning av
miljoskador. De osakra ekonomiska utsikterna prognostiserar inte heller nagon forandring
inom de narmaste aren. Utan den hir h6jningen av oljeskyddsavgiften kommer de behovs-
provade ersdttningarna till staten att minska, vilket i praktiken ocksa leder till minskningar
nar det giller att utveckla statens oljebekdmpningsberedskap.

Miljoministeriet har i enlighet med riksdagens 6nskemal kartlagt mojligheterna att
utvidga avgiftsbasen for oljeskyddsfonden. Det konstaterades dock att det inte finns en
fungerande, ekonomiskt betydelsefull 16sning for att utvidga den finansiella basen.

Att utvidga fondens verksamhetsomrade till att gélla dven andra kemikalier ska i prakti-
ken betyda en helt ny fond, vars inrdttande ska behandlas i enlighet med 87 § i grundlagen.
P& grund av en inskrankt grundlagsordning ar inrdttandet av en ny fond osakert. Enligt
principerna om god forvaltningssed ar det inte mojligt att anvanda de medel som tagits ut
for kemikalier till bekdmpning av oljeskador.

Att utvidga fondens verksambhet till att &ven inbegripa export av oljeprodukter som raf-
finerats i Finland riktar sig till samma betalningsinstans som i dag, dvs. det giller inte en
verklig breddning av den finansiella basen.

Oljeavfallshanteringen finansieras genom en oljeavfallsavgift, men en del av intdkterna
anvands for kostnader for sanering av oljeférorenade omréden (som 6verforing via olje-
skyddsfondens budget). Man kunde tinka sig att 6verfora en del av intakterna ocksé till
oljebekdmpning. Det ér inte fraga om ett stort belopp (uppskattningsvis 1-2 miljoner euro
per ar) ut6ver det belopp som overfors for istdndsattningsprojekt. Intikterna fran olje-
avfallsavgiften har minskat pa sistone, vilket innebdr att dess betydelse som en eventuell
finansieringskalla har fortsatt att minska.

Andra avgifter och skatter lampar sig inte for att utvidga den finansiella basen antingen
dérfor att definitionen av oljeprodukter dr snav eller pa grund av finansministeriets beskatt-
ningsprinciper. Skatter 4r generella och kan enligt finansministeriets uppfattning inte 6ron-
markas for ett visst indamal.

I samband med behandlingen av regeringspropositionen utredde riksdagens miljéutskott
narmare mojligheten att ta ut oljeskyddsavgiften i form av punktskat, vars intakter skulle
ga till oljeskyddsfonden. P& grund av de principiella och praktiska hinder som finansmi-



nisteriet presenterade fortsatte utskottet inte utredningsarbetet och regeringspropositio-
nen godkéndes enligt forslaget.

Avloppsvattenforordningen och behandlingen av avloppsvatten i glesbygden
RP 179/2010 rd — RSv 288/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.2.2011 att regeringen upphiaver den gillande avlopps-
vattenforordningen och utfirdar en ny férordning anpassad till lagdndringen sa
snart som mojligt efter att denna lagédndring har godkéants.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen foljer upp hur lagen verkstélls och ldm-
nar en utredning till miljéutskottet innan 6vergangsperioden gar ut.

3. Riksdagen forutsatte att regeringen si snart som mojligt utarbetar ett riks-
tackande avloppsstodprogram som innehéller hojda anslag som ska récka till f6r
atminstone hela 6vergangsperioden for verkstilligheten av denna lag och den nya
férordningen.

4. Riksdagen forutsatte att regeringen i samrdd med kommunerna ser till att
de kommunala myndigheterna far adekvata anvisningar for att kunna verkstilla
lagen effektivt och att regeringen ser till att kommunerna far tillrackligt stora
anslag for att kunna ordna avloppsradgivning for enskilda fastigheter fram till
dess att 6vergangstiden for att verkstédlla den nya férordningen gér ut.

5. Riksdagen forutsatte att inkomstgranserna for att fa reparationsstdd och
anslaget till reparations- och energistéd hojs for att bidragen ska medverka till
att fler dtgirder for att forbattra avloppsvattenbehandlingen i hushall med sméa
inkomster vidtas.

Statsradet beslutade 3.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Statsradet gjorde dr 2011 de dndringar i lagstiftningen som forutsattes av riksdagen.

2. Det har utarbetats anvisningar f6r rapporteringen av radgivningsprojekt for avlopps-
vattnet i glesbygdsomréden som har beviljats statsunderstod. Radgivningsprojektens slut-
rapporter sammanstalls periodvis i en landsomfattande sammanfattning. Den landsom-
fattande sammanfattningen av 2012 ars radgivningsprojekt gors ar 2013. Uppfoljningen av
genomforandet av de nya bestimmelserna om avloppsvattnet i glesbygdsomraden ordnas
genom att man utnyttjar den sammanstillda informationen om rddgivningsprojekten och
uppfoljningen av genomférandet av atgiardsprogrammet for vattenvérden sé att man kan
limna en utredning till riksdagen om fragan fore utgangen av 2015.

3.Jord- och skogsbruksministeriet utarbetade i samarbete med miljoministeriet ett natio-
nellt program fér avloppssystem som godkiandes av ministerierna 17.12.2012. I program-
met konstateras att det beh6vs 12 miljoner euro i statligt stod arligen for att bygga avlopp i
glesbygdsomradena, vilket innebir att cirka 30 000 hushall far avlopp inom de titaste och
livskraftigaste glesbygdsomrédena fore utgangen av ar 2016. Programmet innehaller kri-
terierna for beviljande av statligt stod och en regional fordelning av stodet som bygger pa
behovskartlaggningen.



En del av de objekt som ingar i avloppsprogrammets behovskartlaggning finns pa tét-
ortsliknande omraden, dér avlopssregleringen kan skotas till rimliga kostnader utan statens
stod. I andra projekt, p.g.a. det stora avstdndet mellan hushallen, 4r fastighetsspecifika 16s-
ningar en bra och tillracklig 16sning fér omradet, om det inte finns sdrskilda miljoskydds-
grunder for avloppsreglering eller hushallens antal inte klart haller pa att oka. I glesbygds-
omréadena finns omkring 330 000 permanent bebodda fastigheter. Trots att avloppsnatet
byggs ut ar man ocksa i fortsdttningen tvungen att behandla avloppsvattnet fastighetsspe-
cifikt i storsta delen av glesbygdsomradena. Ar 2014 ska det utarbetas en halvtidsutvirde-
ring av utfallet av programmet f6r avloppssystem.

4. De nya bestimmelserna om en effektivare avloppsrening i glesbygden har beaktats i
forvaltningens kommunikation, i den utbildning som ordnas om de dndrade bestimmel-
serna. Storsta delen av informations- och utbildningsmaterialet blev fardigt ar 2011. Mil-
joguiden Glesbygdens avloppsvatten - Lagstiftning och praktik 2011 sindes i tryckt format
till kommunernas myndigheter. Utbildningsmaterialet for fastighetsspecifika radgivare
uppdaterades enligt erfarenheterna fran radgivningen.

Med hjdlp av understédsanslag pa sammanlagt 2 miljoner euro f6r 2011 och 2012 var
det mojligt att ordna radgivning i avloppsfragor pa glesbygden inom alla nirings-, tra-
fik- och miljocentralomradena pa ca 10 000 objekt. Organisationerna och samfunden har
lamnat in understodsansékningar till narings-, trafik och miljécentralerna fore ingangen
av december 2012.

5. Anslaget under moment 35.20.55 i statsbudgeten (Underst6d for reparationsverk-
samhet) minskade betydligt 2012. Det minskade anslaget rackte inte till att understédja
atgarder for att forbattra hanteringen av avloppsvatten i hushall med sma inkomster, vil-
ket slutade vid ingangen av &r 2012. Miljéunderskottet har informerats om detta i samband
med olika samrad.

Genomforande och uppfoljning av reformen av avfallslagen
RP 199/2010 rd — RSv 360/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 11.3.2011 att regeringen genom forordningar stiller upp
tillrdckligt ambitiosa mal f6r materialdtervinning av kommunalt avfall, bioavfall,
avfall som omfattas av produktansvar, bygg- och rivningsavfall och om méjligt
ocksa annat avfall, f6ljer upp hur véil mélen nas och skirper dem nir den tekniska
utvecklingen medger det.

2. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur mélen i lagen uppfylls,
med sédrskild hdnsyn béde till hur uppkomsten av avfall kan férebyggas och till
hur prioriteringsordningen iakttas over lag.

3. Riksdagen férutsatte att regeringen ger akt pa hur uppdelningen av ansva-
ret for att ordna avfallshantering inverkar pa privata foretags och kommunala
avfallsbolags verksamhetsvillkor och kommunernas méjligheter att ta hand om
de uppgifter som de har ansvaret for.



4. Riksdagen forutsatte att regeringen ger akt pa hur retursystemet for lagen-
ergilampor fungerar ur konsumentens synvinkel och sa fort som majligt vidtar
atgirder for att utvidga mottagningssystemet, med hédnsyn till riskerna for siker-
heten i arbetet och livsmedelssidkerheten.

Statsradet beslutade 16.6.2011 att vidta de dtgirder som uttalandet ger anledning till.

1. Den nya avfallslagen och en statsradsférordning om avfall som har utfiardats med
stod av lagen tradde i kraft 1.5.2012. Enligt mélen i den hér férordningen ska man ater-
vinna minst 50 viktprocent av det kommunala avfallet senast ar 2016 och 70 viktprocent
av bygg- och rivningsavfallet (med undantag f6r mark- och stensubstans som losgjorts
fran berggrunden eller marken och farligt avfall) ar 2020. I dag atervinner man ungefar
35 procent av det kommunala avfallet och cirka hilften av bygg- och rivningsavfallet dter-
anviands som material.

I fréga om 6vriga avfallsslag kommer man att utvirdera atervinningsmalen i samband
med beredningen av forordningarna aren 2013 och 2014.

2. Miljoministeriet har ordnat utbildning om den nya avfallslagen f6r myndigheterna och
aktorer i branschen. I utbildningen har man betonat den bindande karaktar lagens foretra-
desordning har jaimfort med tidigare och den prioritet som férebyggandet av uppkomsten
av avfall ges nér avfallshantering genomf6rs. Dértill har miljoministeriet utarbetat guiden
"Materiaalin kdyton tehokkuus ympiéristolupamenettelyssa”. Guiden har varit tillganglig
for myndigheterna och alla aktorer i branschen sedan lagen tradde i kraft.

3. Avsikten &r att uppfoljningen av verkstilligheten av den nya avfallslagen inleds vid
ingéngen av ar 2013. I forsta skedet ligger fokusen sédrskilt pa uppfoljning av tillimpningen
av de lagbestaimmelser som géller hantering av kommunalt avfall samt pa bedomning av
konsekvenserna. Vid uppfoljningen tar man ocksa hiansyn till insatserna i regeringens
program for frimjande av sund konkurrens for att utreda processerna for tillimpning av
bestimmelserna i avfallslagen.

4. Producentsammanslutningar och handeln arbetar som bést med att ta fram en hand-
lingsmodell for en effektivare insamling av gamla ldgenergilampor och sma uttjanta elek-
triska och elektroniska produkter i enlighet med kraven i den nya avfallslagen. Insam-
lingsnatverket kommer ocksd att uppfylla kraven i det nya direktivet om avfall som utgors
av eller innehaller elektrisk och elektronisk utrustning (2012/19/EU). I forslaget definie-
ras narmare kraven for handeln att samla in uttjant elektrisk och elektronisk utrustning.

Markanvindnings- och bygglagen, styrning av etablering i planlosningar
RP 309/2010 rd — RSv 365/2010 rd
Miljoutskottet

1. Riksdagen forutsatte 15.3.2011 att regeringen tar reda p& hur de befintliga
pendlingsregionerna i tillracklig utstrackning beaktas i konsekvensbedémningar
av planer nar det géller ldgena for stora handelsenheter.

2. Riksdagen forutsatter att regeringen i anknytning till utvarderingen av hur
markanvindnings- och bygglagen fungerar undersoker om det finns behov att



mer exakt lagstifta om styrningen av etablering av andra funktioner med hiansyn
till de riksomfattande omrédesanvindningsmalens réttsliga status och granskar
de praktiska aspekterna och utvecklingsbehoven i férfarandet for att faststilla
landskapsplaner.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen pé det allmadnna planet ger akt pa hur
lagen paverkar servicenitet, tillgdngen till tjanster och konkurrensvillkoren i
handeln, tar fram de datasystem som beh6vs och underséker mojligheterna att
tillgripa andra, framf6r allt ekonomiska, styrmedel f6r att bidra till maluppfyllel-
sen.

4. Riksdagen forutsitter att dels markanvdndningen och byggandet, dels de
riksomfattande malen for omradesanvindningen inforlivas battre i den parla-
mentariska styrningen, nir lagstiftningen ses 6ver. Enligt 5 och 6 § i lagen om
utveckling av regionerna (1651/2009) 4r det landskapsforbunden som svarar for
att utveckla regionerna. Markanvindnings- och bygglagen maste utvirderas och
revideras med respekt for synpunkterna i landskapen och med sirskild hiansyn
till faststéllelsen av landskapsplanerna. Planbestimmelserna och byggnormerna
om stora kdpcentra méste ta fasta pa atgarder for att bekdmpa klimatfoérand-
ringen, bland annat trabyggande.

Statsriddet beslutade 31.3.2011 att vidta de dtgarder som uttalandet ger anledning till.

1. Miljéministeriet héller pa att revidera anvisningarna om sérskild styrning av etable-
ringen av detaljhandeln. I guiden som utarbetas beaktas bland annat hur arbetet och utrit-
tandet av drenden inverkar pa de planlésningar som giller stora handelsenheter for detalj-
handeln och pa konsekvensbedomningen. Avsikten ar att guiden fardigstalls varen 2013.

2. och 4. Miljoministeriet har inlett en utvirdering av markanvandnings- och byggla-
gen dar en av prioriteterna dr hur vil styrsystemet for omradesanviandningen fungerar. I
samband med utvérderingen kommer man att beakta de synpunkter riksdagen framfort
i sitt uttalande.

3. Man foljer upp verkstéllandet av lagen genom de erfarenheter man far av projekten
och handeln tas ocksé i beaktande nar man utvecklar uppfoljningssystemen. Miljominis-
teriet deltar i forskningsprojektet Kaupan rakentamisen sadntely ja kaupan strategiat, som
ingar i Tekes program Det hallbara samhallet 2007-2012 (Kestéivéd yhdyskunta 2007-2012).
Projektet studerar vilka férdndringar det skett i regleringen av handeln i Finland och Eng-
land och vilka verkningar dessa haft pa marknadsstrukturen och konkurrensen.

Planering och genomférande av havsvarden
RP 323/2010 rd — RSv 297/2010 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 9.2.2011 att regeringen vidtar atgérder for att havsforvalt-
ningsplanerna integreras i gorligaste man for att undvika 6verlappningar och ser
till att adekvata resurser avsatts for att planera och genomfora havsvarden.



Statsrédet beslutade 24.3.2011 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Finland utarbetar en havsférvaltningsplan f6r sina havsvatten. Miljoministeriet ansva-
rar i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet och kommunikationsministeriet for
beredningen av den. Havsforvaltningsplanens forsta del, en preliminér analys av miljotill-
standet i havet i dag och faststallelsen av mélen for ett gott tillstind for de marina vatten,
godkéndes i statsradet ar 2012. Arbetet har utforts under ledning av Finlands miljocentral i
bred samverkan med miljoministeriets, kommunikationsministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomraden. Forskningsinstitut inom olika sektorer och andra
instanser har ockséd medverkat i arbetet. Beredningsarbetet har ocksé integrerats titt med
arbetet att planera vattenvarden. Dessutom ska Nérings-, trafik- och miljocentralen i Egent-
liga Finland i enlighet med lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (272/2011)
och férordningen fungera som samordnande nirings-, trafik- och miljocentral f6r plane-
ring och genomforande av havsvarden. Miljoministeriet har tillsatt bade sakkunnig- och
samarbetsgrupper for att sikerstilla en tillracklig integrering av havs- och vattenvérden.
Under dr 2012 har man inlett arbetet med att ta fram ett program f6r uppfoljning av havs-
varden som ska vara fardigt ar 2014.

Av anslaget under moment 35.10.22 (Vissa utgifter fér miljoévéard) i statsbudgeten for
2012 riktades uppskattningsvis cirka 300 000 euro for att trygga planeringen och genom-
férandet av havsvarden. Anslaget har anvants bland annat for utredningar som planeringen
av havsvérden kravt.

Metropolomradets regionala enhetlighet och konkurrenskraft

SRR 9/2010 rd — RSk 48/2010 rd
Forvaltningsutskottet

Riksdagen godkidnde 25.2.2011 ett stillningstagande enligt betankandet, enligt
vilket:

riksdagen inte har nagot att anmarka med anledning av redogdrelsen och

riksdagen forutsétter att statsradet under nésta valperiod fattar nddvandiga
beslut for att péverka segregeringsutvecklingen i metropolomradet och for att
medverka till att integrera omrédet, férbattra dess samhéllsstruktur och gora det
till en internationellt &nnu mer konkurrenskraftig region som kan bidra till att
hela Finland klarar sig énnu béttre och dar medborgarna har goda méjligheter att
péverka besluten om sin livsmiljo.

Statsrddet beslutade 17.3.2011 att vidta de atgarder som uttalandet ger anledning till.

I enlighet med regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering fortskrider metro-
polpolitiken och den intensifieras.

Regeringen beslutade vid sin aftonskola 21.9.2011 om principerna for metropolpoliti-
kens genomforande och organisering. Ministerarbetsgruppen fér férvaltning och regio-
nal utveckling preciserade 13.10.2011 organiseringen i friga om sammansattningen av de
samarbetsorgan som ska inrittas.



Utvecklingen av forvaltningsstrukturerna samt markanvandningen, boende och tra-
fik, internationell konkurrenskraft, invandringsfragor och social integration utgor de inne-
héllsmassiga prioriteringarna i metropolpolitiken under regeringsperioden 2011-2015. I
genomforandet beaktas dessutom atgarder som betjinar arbetskraftsbehoven och utbild-
ningsmojligheter.

En delegation och ett sekretariat for metropolpolitiken tillsattes 22.12.2011. Preciseringen
av de innehallsmassiga prioriteterna i metropolpolitiken till spetsprojekt behandlades av den
metropolpolitiska delegationen 9.2.2012. Bland spetsprojekten noteras avsiktsférklaringen
som giller regionens markanvindning, boende och trafik, en ny avsiktsforklaring som rér
regionens konkurrenskraft, tryggande av uppndendet av malen i avsiktsfoérklaringen som
galler sysselsattning och integration av invandrare, partnerskapsprogrammet for social
integration, genomfdrandet av programmet for minskning av langtidsbostadslosheten
2012-2015 i metropolomradet, utredning av metropolomrédets andamalsenliga kommun-
och servicestruktur och bedéomning av behovet av en sérskild lag om metropolomradet.

Avgiftsforklaringen som giller markanvandning, boende och trafik traffades mellan Hel-
singforsregionen och staten 20.6.2012. Arbets- och naringsministeriet har bérjat soka delta-
gare i stadsregionernas tillvixtavtalsprocess. Tidsfristen gar ut 28.2.2013. Med de regioner
som godkanns att delta i processen ska foras avsiktsforklaringsforhandlingar under varen
2013. Avsiktsforklaringen om en effektivare sysselsattning och integration av invandrare i
huvudstadsregionen ingicks 20.12.2012. Avsiktsférklaringar som giller minskning avlang-
tidsbostadslosheten har ingatts med Esbo och Vanda. I fraga om Helsingfors dr mélet att
besluten tas i januari 2013. Beredningen av partnerskapsprogrammet fér social integration
inleddes hosten 2012 under ledning av social- och hélsovirdsministeriet. En férstudie om
metropolomrédets kommunindelningsomraden samt metropoladministrationen inleddes
i augusti 2012. En halvtidsrapport gavs ut 11.1.2013.

RP 36/2012 rd — RSv 49/2012 rd
Miljoutskottet

Riksdagen forutsatte 12.6.2012 att regeringen bidrar till utvecklingen av teknik
for viaxthusgasreducering, inklusive teknik for avskiljning och lagring av koldi-
oxid, och nir s& kréivs snabbt vidtar atgarder for att bereda lagstiftning om geolo-
gisk lagring i det fall att lagringsmojligheter bedoms foreligga.

Statsradet beslutade 28.6.2012 att vidta de atgdrder som uttalandet ger anledning till.

Regeringen har bidragit till utvecklingen av teknik for reducering av vaxthusgaser i syn-
nerhet via Tekes verksamhet. Tekniken for att avskilja och lagra koldioxid har foljts upp
och utvecklats i Finland. Globalt har avskiljning av koldioxid knappt gjort nagra framsteg,
trots att fragan for nagra ar sen stod tydligare i centrum. EU-finansieringen for avskilj-
ning och lagring av koldioxid och innovativa projekt kring férnybar energi (s.k. NER300)
omfattade linge projekt for avskiljning av koldioxid, men det slutliga finansieringsbeslutet
i december 2012 inneholl inte langre ett enda projekt for avskiljning och all finansiering,
ca 1,5 miljarder euro, riktades till innovativa projekt kring fornybar energi.



Nir det giller lagring foljer miljoministeriet tillsammans med arbets- och niringsmi-
nisteriet och Geologiska forskningscentralen upp insamling av geologisk information om
Finlands mark- och vattenomraden samt utveckling av tekniken for lagring av koldioxid.
Ifall situationen fordndras avsevirt s att geologisk lagring emot den hittills rédande upp-
fattningen ar mojlig i Finlands mark- eller vattenomraden, vidtar regeringen de atgarder
som kravs for att andra lagen om avskiljning och lagring av koldioxid. Tills vidare har laget
inte férandrats.



2 Atgdrder med anledning
av budgetuttalanden

2.1  Regeringens svar med anledning av riksdagens
budgetuttalanden

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten fér 2010 (RSk 31/2009 rd — RP
138/2009 rd, RP 241/2009 rd)

Finlands asylpolitik

Moment 26.40.01

Riksdagen forutsdtter att strategier och praxis for Finlands asylpolitik och ersdttningar
till de sokande samordnas sa vil som mdjligt med de nordiska linderna och jimforbara
EU-linder och framhaller samtidigt att beslutsfattandet mdste halla en hég nivd och de
sokande bemdtas enligt normerna for mdnskliga rdittigheter.

Ar 2009 genomfordes den asylutredning som forutsattes i halvtidsoversynen av
Vanhanens andra regering. I utredningen granskades var lagstiftning och praxis nar det
giller

internationellt skydd, i synnerhet i relation till de andra nordiska landerna. Utredningen
inneholl dven en jaimforelse av vissa bestimmelser om familjeaterforening och praxis nir
det giller atervindande. Dessutom utredde man hur effektiva bestimmelserna och praxis

ar ndr antalet asylsokande 6kar, och vidare sokte man metoder for att f4 ned antalet
grundldsa ans6kningar. I utredningen foreslogs atgarder som man kan effektivisera sys-
temet med, framfor allt minska kostnaderna f6r mottagandet av asylsokande. Man bor-
jade genomfora dtgirderna i slutet av 2009. Samarbetet mellan Migrationsverket, polisen,
gransmyndigheterna och forldggningarna har intensifierats i syfte att gora asylprocessen
smidigare. Bade Migrationsverket och polisen har effektiviserat sallningen av asylansok-
ningar for att prioritera saidana ans6kningar som sannolikt gr att avgéra snabbt. Vid for-
liggningarna i Helsingfors har man sérskilt utvecklat sadant transitboende som erbju-
der méltidservice. Syftet 4r att stodja behandlingen av asylansokningar som avgors enligt
péaskyndat forfarande. Den tekniska beredskapen for distanstolkning och asylsamtal pa
distans har forbattrats och ny teknik har inférts. Sprakanalyser och medicinska éldersbe-
stamningar har utforts i betydligt storre utstrickning dn tidigare.

Ar 2012 har det ERF-finansierade Lean-projektet fungerat som lokomotiv fér Migra-
tionsverkets utvecklingsitgarder. Svenska Migrationsverket har statt for introduktionen till
projektet. Europeiska stodkontoret for asylfragor EASO, som inrdttades 2011, har framjar
harmoniseringen av asylprocesserna i EU-linderna. Aven Migrationsverkets asylenhet har



deltagit i utbildningsmoduler inom den europeiska asylutbildningen, med vars hjélp asyl-
processen har utvecklats i en sameuropeisk och effektivare riktning.

Den 13 november 2009 6verldmnade regeringen ett forslag till riksdagen om dndring
av utlanningslagen (RP 240/2009 rd) i anslutning till asylutredningen. Lagforslaget god-
kindes i maj 2010 och dndringarna tridde i kraft den 1 augusti 2010. Andringarna giller
bestimmelserna om familjeaterforening och asylsokandenas rtt att arbeta. Utdver detta
fick lagen bestimmelser om aldersbestimning. I mars 2010 fick riksdagen ett forslag om
andring avlagen om fraimjande av invandrares integration samt mottagande av asylsdkande.
I den propositionen foreslog regeringen att EU-medborgare som har ansokt om asyl i Fin-
land inte langre ska omfattas av mottagandet av asylsokande om de har fétt avslag pa sin
ansokan. Lagforslaget godkandes i juni 2010 och lagdndringarna tradde i kraft den 1 juli
2010, varefter antalet ansokningar fran EU-medborgare rasade.

Inrikesministeriet har ocksé berett en totalreform av lagen om fraimjande av invandra-
res integration samt mottagande av asylsokande. Lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd (746/2011) tradde i kraft den 1 september 2011. Avsikten med
lagen har i forsta hand varit att sakerstilla att mottagningsverksamheten har den rattsliga
grund som krévs nér lagen om frimjande av integration (1386/2010) trader i kraft. Syftet
med den nya lagen dr ocksa att garantera dem som soker internationellt skydd, far tillfal-
ligt skydd eller ér offer for méanniskohandel enhetliga och tillrackliga mottagningstjénster.

De viktigaste dndringarna gar ut pa att 16sgora det ekonomiska stodet till asylskande
fran det allménna utkomststddet. I stillet for utkomststod ska vuxna i fortsittningen betalas
mottagningspenning och barn utan vardnadshavare brukspenning. Enligt mottagningsla-
gen dr exempelvis mottagningspenningens grunddel 290 euro per manad f6r ensamstdende
och ensamfdrsorjare och 85 euro per manad i forldggningar med maltidsservice. Bruks-
penningen for barn utan virdnadshavare dr 25 euro per ménad f6r barn under 16 &r och
45 euro per ménad f6r barn som fyllt 16 ar. Brukspenningen kan ocksa vara mindre én
sa, om det dr motiverat med tanke pa barnets alder och utvecklingsniva. Den arliga juste-
ringen av mottagningspenningen och brukspenningen ar knuten till folkpensionsindexet.

I och med att det ekonomiska stod som betalas till de sokande 16sgors fran det allmdnna
utkomststodet blir forfarandet for beviljande av stodet och stodets struktur nagot enklare.

Genom 4ndringen stravar man efter att gora det ekonomiska stddet mindre lockande
nér det giller att limna ogrundade ansokningar. Personer som soker internationellt skydd
vistas lagligt i Finland, men fram till dess att deras ansokan avgjorts anda endast tillfalligt.
De far en del av sin forsérjning och omsorg i form av varor och tjanster pa férliggningen,
och da blir den del som betalas i pengar alltid ldgre 4n f6r ndgon som bor i landet och har
ritt till utkomststod.

I enlighet med programmet for Katainens regering ska man i syfte att paskynda behand-
lingen av asylans6kningar effektivisera samarbetet och infors en modell for samarbetet
mellan de olika myndigheter som har hand om invandringsfragor, dvs. Migrationsverket,
polisen och griansbevakningsvdsendet. Ett projekt med mandattid till slutet av maj 2013
har startats for att infora modellen. Dessutom har en arbetsgrupp med mandat till slutet
av 2014 tillsatts for att forbattra Migrationsforvaltningens resultat. Arbetsgruppen ska
bland annat utreda vad det ar som fordrojer asylbeslut och beslutsgenomforandet och



utarbeta en plan for hur detta kan undanroéjas eller minskas. Kvaliteten pé besluten ska
dndé ligga atminstone pa nuvarande niva. De totala kostnaderna for mottagningen av
asylsokande anpassas till antalet sékande och de forkortade behandlingstiderna. Stravan
ar att effektivisera asylférfarandet inom Migrationsverkets, polisen och gransbevaknings-
vasendets ansvarsomriaden samt domstolarnas behandling nér det géller besvarsprocessen
for asylarenden. Genom arbets- och naringsministeriets atgiarder framjas overflyttningen
till kommuner av dem som fér internationellt skydd.

Det arliga malet for Migrationsverket ar att de beslut av fullféljdsdomstolen som upp-
héver ett beslut av Migrationsverket med motivet att verket har gjort ett lagtolknings- eller
procedurfel ska vara hogst 5 % av besviren. Ar 2011 uppfylldes malet: besviren godkindes
barail,6 % av fallen pad de nimnda grunderna.

Fragan foranleder inga ytterligare atgérder.

Riksdagens budgetuttalanden om budgeten fér 2012
(RSk 31/2011 rd — RP 59/2011 rd, RP 119/2011 rd, RD 128/2011 rd)

Utvidgning av vaderradarnatet

Moment 31.50.01

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att utvidga viderradarniitet sd
att varningssystemet blir heltickande for alla regioner.

I statsradets rambeslut varen 2009 anvisades ett anslag pa sammanlagt 6 miljoner euro
for att modernisera vidderradarnatet, dvs. fOr att ersitta atta viderradaranldggningar
2012-2014. Genom den pégaende moderniseringen kan radarnitet goras mer heltickande
och genom ersittande kapacitet ocksa goras mindre kénsligt for stérningar.

Trots den pagdende moderniseringen kan man inte garantera att radarndtet ar heltick-
ande i alla regioner under alla vaderleksférhallanden. Meteorologiska institutet har planerat
att placera fyra nya anlaggningar i 6stra/sydostra Finland, vdstra/mellersta Finland, Lapp-
land och 6stra Finland. Detta skulle garantera att Finlands vdderradarnit ar heltdckande i
alla regioner och skulle ticka in de storsta omraden dar det nuvarande radarnatet ligger i
radioskugga. Anslagsbehovet har uppskattats till ca 5,2 miljoner euro.

Meteorologiska institutet har utrett alternativa sitt att f4 pengar till investeringar i
utvidgning av radarnitet. Institutets ekonomiska situation, stdllningen som nettobudge-
terad myndighet samt beslutet att 6ppna institutets datamaterial for avgiftsfri anvindning
ger ingen mojlighet att ordna finansiering utanfér budgetekonomin. I dagens ekonomiska
lage och med hinsyn till moderniseringen av det existerande viderradarnitet ar det for
nédrvarande inte mojligt att fa pengar for flera anldggningar inom ramen for statsbudgeten
utan att avstd frin nagot annat av institutets projekt.



3 Revisionsanmadrkningsberattelse

Regeringens berdttelse om de dtgirder som foranletts av riksdagens stillningstagan-
den i riksdagens skrivelse 18/2012 rd om Statens bokslutsberdttelse for 2011 och Sta-
tens revisionsverks sdrskilda berdttelse till riksdagen om revisionen av statsbokslutet for
finansdret 2011 och statens bokslutsberdttelse (RSk 18/2012 rd — B 10/2012 rd, B 14/2012
rd samt revisionsutskottets betdnkande ReUB 4/2012 rd):

Rsk 21/2007 rd — B 12/2007 rd — B 13/2007 rd — ReUB 1/2007 rd

2. Bokslutsberattelsen bor lamnas till riksdagen i sa god tid att riksdagen kan
behandla berattelsen under varsessionen

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
framhallit foljande:

Bestimmelserna om statens bokslutsberittelse ingar i 17 § i lagen om statsbudgeten
(423/1988, andrad genom lagen 1216/2003) samt i 67 och 68 § i forordningen om stats-
budgeten (1243/1992, dndrad genom férordningen 254/2004), som foreskriver mera inga-
ende om beredningen av och innehallet i statens bokslut och bokslutsberittelse.

Den forsta av statens bokslutsberattelser med den utformning de har i dag gillde aret
2004 och 6verlamnades till riksdagen vid presidentféredragningen den 23 juni 2005. Tids-
schemat for beredningen av statens bokslutsberdttelse har forcerats sa att bokslutsberattel-
sen for 2011 6verlamnades till riksdagen den 10 maj 2012.

Man har nidrmast genom att ldgga om och effektivisera beredningsprocessen, minska
pé vissa arbetsmoment och forsoka fa oversittningen till svenska klar sa fort som mojligt
lyckats snabba upp tidsschemat for beredningen av bokslutsberittelsen.

Den tekniska processen med statens bokforingsberittelse kan i dagens lage anses vara
effektiv. Oversittningsarbetet inleds direkt som finansministeriet har fatt in materialet fr
berittelsen. For den interna behandlingen vid finansministeriet har anslagits ungefir fyra
veckor och under den tiden granskar ministeriet texten och 6verenskommer med det for-
valtningsomrade som levererat texten om eventuella dndringar samt diskuterar vid behov
med den foredragande ministern och andra relevanta aktérer. Den tekniska granskningen
av innehallet, ombrytningen och andra tekniska forberedande atgarder kraver ungefar en
vecka.

Statens bokslutsberittelse kan 6verlamnas tidigare till riksdagen endast pé sa sitt att
savil finansministeriets som de 6vriga ministeriernas processer for att ta fram information
tidigareldggs. Det existerar dock tva slags hinder for att tidigareldgga processerna.

68 § i forordningen om statsbudgeten foreskriver om tidsfristerna for att limna de upp-
gifter som behovs for att gora upp statens bokslutsberittelse. Enligt férordningen ska minis-
terierna limna en redogorelse for resultaten av verksamheten inom sina ansvarsomraden
senast den 15 april. Dessutom ska varje ministerium enligt forordningens 68 a § senast den



30 april efter finanséret lamna in till finansministeriet de faststidllda boksluten for affars-
verken och de statliga fonderna utanfor budgeten inom respektive férvaltningsomrade. I
praktiken har ministerierna kunnat leverera redogorelserna for resultaten inom sina for-
valtningsomraden ungefar en manad fore den tidpunkt som bestdms i férordningen. Pa
grund av processen med att bereda, godkdnna och faststélla boksluten har de faststillda
boksluten for affdrsverken och de statliga fonderna utanfor budgeten varit tillgdngliga forst
mycket ndra den tidpunkt som férordningen foreskriver. Tidsfristerna i forordningen om
statsbudgeten styr forvaltningsomrédenas samt affarsverkens och fondernas ekonomifor-
valtning och darfér forutsitter en grundlaggande justering av tidsschemat att ocksa for-
ordningen om statsbudgeten dndras.

168b §iférordningen om statsbudgeten sags att ministerierna ska efterstréva att bedoma
utvecklingen av de samhalleliga verkningarna och av resultaten av verksamheten och i man
av mojlighet med adekvata nyckeltal. I synnerhet beddmningen av de samhalleliga verk-
ningarna har till stor del baserat pa uppgifter som statistikcentralen och andra statistikmyn-
digheter har tagit fram. Med avseende pa att uppgifterna om de samhalleliga verkningarna
i statens bokslutsberdttelse ska vara trovardiga dr det viktigt att informationen bygger pa
material som dr systematiskt sammanstallt enligt nationella och internationella normer.
Genom att jaktta standarder kan man skapa grund f6r finansministeriets controller-funk-
tion och for den bedomning av uppgifternas tillforlitlighet som finansministeriet utfor.

Finansministeriet och statsradets kansli har fortsittningsvis samarbetat om att utveckla
processen med berdttelsen. Man har nu for avsikt att sl ihop berittelsen om regeringens
atgarder och statens bokslutsberittelse sa att den férsta kombinerade berittelsen, regering-
ens arsberittelse for 2012, kan 6verlamnas till riksdagen pa véren 2013. En sammanslag-
ning av berittelserna inverkar inte direkt pa tidpunkten for att avge berittelsen. Avsikten
ar att utveckla beredningsprocessen med utgangspunkt i den nya berittelsen och samtidigt
gora en uppskattning av om det blir majligt att 6verlimna beréttelsen till riksdagen tidi-
gare utan att uppgifternas innehall eller omfattning dventyras.

Rsk 25/2007 rd — B 14/2007 rd — ReUB 2/2007 rd

1. Lagetiresultatstyrningen

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
framhallit foljande:

Regeringen har under de senaste dren arbetat med ett flertal projekt och insatser i avsikt
att utvdrdera saval statens resultatstyrning som redovisningsskyldighetsreformen samt
planera utvecklande atgirder och genomféra dessa atgarder. De viktigaste projekten har
varit projektet for utvirdering av resultatstyrningen (“utvarderingsprojektet”, 2009-2010),
projektet i syfte att utveckla resultatstyrningen ("utvecklingsprojektet”, 2011-2012) och
arbetet med att genomfora utvecklingsprojektets forslag till utveckling ("genomforandet”,
04/2012-).



I bakgrunden till utvirderingsprojektet fanns ett behov att regelbundet kunna utvardera
de centrala styrsystemens funktioner. Det andra sdrskilda skilet for att starta ett utvirde-
ringsprojekt var att riksdagen vid behandlingen av Statens revisionsverks berdttelse om sin
verksambhet for finansaret 2006 godkédnde ett stillningstagande, dir riksdagen forutsatte
att regeringen vidtar atgarder for att utvdrdera statens resultatstyrning och redovisnings-
skyldighetsreform. For det tredje ville man dessutom regelbundet fa respons fran styrsys-
temets viktigaste aktorer.

Pa basis av utférda utvirderingar och utredningar kan det konstateras att 2004 &rs reform
har varit lyckad och att det har skett en utveckling pa reformens viktigaste delomréden.
De nya verksamhetsmodellerna som reformen férde med sig har fatt ett gott mottagande.
Ocksa rapporteringen av resultaten har fatt en fast utformning pa de férvaltningsomraden
som granskats jamfort med tidigare ar och dess struktur foljer mera explicit dispositionen
i resultatprismat. I och med reformen har méatarna under de senaste dren utvecklats i en
mera strukturerad riktning. I utvirderingarna far ocksa revisionsutskottet positiv respons
for sina aktiva stravanden att ge resultatstyrningen mera skirpa.

OECD har som sina viktigaste observationer vid en landutvirdering om Finland (2010)
konstaterat att den finldndska resultatstyrningen ér vél uppbyggd, men dess forankring i
strategiska mal liksom dess horisontella funktioner bor forstirkas. Statens revisionsverk
har i sitt utlatande i verkets arsberittelse for 2011 konstaterat att med avseende pé uppgif-
terna som redogor for verksamhetens maluppfyllelse har situationen i och med resultat-
styrningen utvecklats i en klart battre riktning, trots att det finns brister, speciellt nar det
galla att stdlla upp mal for verksamhetens resultat. Ocksa de omraden som OECD har lyft
upp i resultatstyrningen, dvs. strategisk styrning, horisontella funktioner och gemensamma
mal, star i centrum f6r de omraden som utvecklingsarbetet inom resultatstyrningen for
nédrvarande dr inriktat pd. Detta framgar av de utvecklingsatgarder som presenteras nedan.

P4 finansministeriets avdelning for utvecklande av forvaltningen (numera en del av
den personal- och forvaltningspolitiska avdelningen) tillsattes 22.2.2011 ett projekt i syfte
att utveckla resultatstyrningen som fortsittning pa projektet f6r utvirdering av resultat-
styrningen. Som det viktigaste malet f6r utvecklandet av resultatstyrningen fastslog pro-
jektet att styrningen i framtiden ska vara mera strategisk, littare, mera tvdradministra-
tiv och enhetligare. Utvecklingsprojektet for resultatstyrningen lade i sin slurapport (FM
21/2012) fram foljande forslag och stodatgarder for verkstillandet av resultatstyrningen
inom statsforvaltningen:

Forslag 1:  Ibruktagning av resultatstyrningsprinciper som dr gemensamma for alla

Forslag 2:  Regeringsprograms- och budgetstyrningen kopplas ihop kraftigare inom
resultatstyrningen

Forslag 3:  En ny resultatprisma och ett beskrivningssitt som betonar enhetlighet, for-
valtningséverskridning och gemensamma mélsittningar tas i bruk

Forslag 4:  Strategiskheten utokas och resultatstyrningen inom forvaltningsomradena
lattas genom ibruktagningen av en cykel som omspénner regeringsperioden

Forslag 5:  Ibruktagning av gemensamma administrativa malsattningar t.ex. i fraiga om
personalen, informationsforvaltningen och lokalitetseffektiviteten



Forslag 6:  Ibruktagning av en resultatavtalsmodell som infors i statens resultatinforma-
tionssystem

Forslag 7. Man genomfor ett pilotprojekt for férnyandet av resultatstyrningspraxis

Forslag 8: Man utarbetar en ny handbok for resultatstyrning och -ledning

Forslag 9:  Man genomfor traningsprogrammet for resultatstyrning vid ministerier och
ambetsverk

Forslag 10: Resultatstyrningsnatverkets verksamhet permanentas och ministerierna
utser dem som ansvarar for styrningen av kvaliteten hos resultatstyrningen

Forslag 11: Anvédndning av yttre utvdrderingar och sjilvutviardering uppmuntras

Forslag 12: Resultat- och ledningsavtalens sinsemellan kompletterande roll fértydligas.

De viktigaste atgdrderna for det praktiska genomfdrandet av forslag 1-12 ér:

1. Ministerarbetsgruppen for forvaltning och regionutveckling har godként att nya
gemensamma principer for resultatstyrningen far tas i bruk och genomforas (23.3.2012),
likaledes kanslicheferna vid sitt sammantrade (2.4.2012). Till férvaltningsomradena har
gatt ett brev med anvisningar om hur de ska genomfora forslagen om utvecklande &tgar-
der (06/2012).

2. Det praktiska inférandet av principerna for utveckling av resultatstyrningen testas
med hjilp av pilotprojekt. Inom fyra verksamhetsomraden pagér pilotprojekt som slutfors
pa véaren 2013 och darefter utvirderas och publiceras de viktigaste resultaten fran pilotpro-
jekten. Pilottestningarna 4r inriktade pa att definiera gemensamma och dmbetsverksspe-
cifika mal med aspekt pé sjdlva processen och verksamhetskonceptet, den tviradministra-
tiva beredningsprocessen, modelleringen av resultatstyrningsprocessen som en helhet samt
pé att forbattra samordningen, speciellt med avseende péd dokument som kan utnyttjas i
resultatstyrnings- och budgeteringsprocessen. Pilottestningarna utreder dessutom om det
gér att utveckla VEP-processen och gora den lattare och enklare. Samtidigt dndras priori-
teringarna i resultatstyrningen att bli mera strategiska. I fortsiattningen fokuserar mélen
for resultatstyrningen péa sadana saker som dr viktigast eller mest i behov av dndringar.

3. Inom genomforandeprojektet har man nu berett en ny, gemensam modell for resultat-
avtal, som gors upp i statens resultatinformationssystem och tas i bruk sé snart som mojligt.

4. Genomforandeprojektet har utarbetat en ny handbok f6r resultatstyrningen och
resultatledningen. Bokens férsta delar publicerades som nétversion 30.11.2012. Handbo-
kens forsta version bestdr av informationskort med presentationer av resultatstyrningen,
beskrivningar av pilotverksamheten samt annat material, och avsikten ér att lingre fram
ytterligare utvidga den.

5. Ett resultatstyrningsprogram for ministerierna och ambetsverken genomférs i sam-
arbete med Haus Kehittimiskeskus Oy. Det forsta programmet om den nya praxisen star-
tar i borjan av 2013.

6. Fran och med 2011 har man byggt upp ett nitverk av sakkunniga som méts en gang
i halvaret for att dryfta aktuella fragor och reformer inom resultatstyrningen. Ett arbets-
utskott for resultatstyrningen har tillsatts 2012 och det har sammantritt tva ganger. Till
arbetsutskottet hor beroende pa resultastyrningens art en representant fér varje ministe-
rium som axlar ansvaret inom sitt forvaltningsomrade. Arbetsutskottet har till uppgift att



sammanfora personer som aktivt arbetar med resultatstyrningen inom ministerierna, for-
battra informationsflodet och asiktsutbytet samt arbeta for att utveckla resultatstyrningen
och skapa grogrund for en professionell resultatstyrning.

7. Resultat- och ledningsavtalens roll som komplement till varandra klarldggs genom
att man i handboken for resultatstyrningen tar in sddant innehall som beskriver lednings-
avtalens roll i resultatstyrningen.

Reformen av Statskontorets organisation i borjan av 2013 innebar att man far battre
mojligheter 4n tidigare att utveckla fértrogenheten med och stédja resultatstyrningen nar
den genomf6rs inom forvaltningen i och med att en enhet som stoder resultatstyrningen
inleder sin verksambhet.

Rsk 11/2008 rd — B 6/2008 rd — B 10/2008 rd — ReUB 1/2008 rd

1. Tidigarelaggning av 6verlamnandet av bokslutsberattelsen

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
framhallit féljande:

Bestimmelserna om statens bokslutsberittelse ingar i 17 § i lagen om statsbudge-
ten (423/1988, dndrad genom lagen 1216/2003) samt i forordningen om statsbudgeten
(1243/1992, éndrad genom férordningen 254/2004).

De viktigaste bestaimmelserna om att en bokslutsberattelse ska avges ingari 67 och 68 §
i forordningen om statsbudgeten. Férordningens 67 § foreskriver om statens bokslut och
vad det ska innehalla och tidsschemat for att uppgora det. Enligt férordningen 67 b § utar-
betar Statskontoret ett forslag till statsbokslut jamte bilagor och ger det fére utgangen av
april efter finansaret undertecknat till finansministeriet. I praktiken har forslaget till sta-
tens bokslut under de senaste aren blivit klart efter mitten av april f6r det har varit mojligt
att inverka pa tidsschemat for beredningen genom exaktare anvisningar.

68 § i férordningen om statsbudgeten bestimmer om ministeriernas uppgifter i sam-
band med att bokslutet uppgors. Paragrafen foreskriver ocksa om tidsfristerna och och
kraven pa innehallet i det material som ministerierna ska tillhandahélla. For beredningen
av statens bokslutsberittelse ska varje ministerium senast den 15 april efter finansaret ge
finansministeriet ett forslag till en redogérelse som pa det sitt som anges i 18 § lagen om
statsbudgeten ger riktiga och tillrackliga uppgifter om resultaten av verksamheten inom
ministeriets ansvarsomréde. Ministeriet ska limna &versittningen av forslaget till redo-
gorelse for resultaten inom ansvarsomradet till det andra nationalspréket senast den 22
april efter finansaret.

Varje ministerium ska senast den 30 april efter finanséret limna in till finansministeriet
de faststillda boksluten for affarsverken och de statliga fonderna utanfér budgeten inom
sitt forvaltningsomrade samt sadana andra forslag som uppgorandet av statens boksluts-
berittelse forutsatter och som giller redogorelser vilka ska ingé i berattelsen, samt 6ver-
sattningarna av dem till det andra nationalspraket.



I praktiken har tidsschemat for statens bokslutsberittelse under de senaste aren faststéllts
i den arliga anvisningen for beredningen av statsbokslutsberittelsen samt Statskontorets
anvisningar om uppgorandet av statsbokslutet. Tidsfristerna i 67 och 68 § i forordningen
om statsbudgeten har inte under de senaste aren i nimnvérd grad haft ndgon inverkan pa
tidpunkten nér statens bokslutberittelse har 6verlamnats till riksdagen. Genom att utveckla
processen vid beredningen av bokslutsberattelsen och noggrannare anvisningar har man
klarat att 6verlimna beriéttelsen ungefir en manad tidigare till riksdagen.

4. Korrigering av bristerna i och problemen med elektronisk identifiering och
certifikattjanster

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
framhallit féljande:

Under 2012 har planeringen av en omorganisation for att fa till stand ett enhetligare och
kostnadseffektivare system for elektronisk identifiering och myndigheternas certfikat-
tjanster pagitt inom ramen for ett brett upplagt samarbete mellan foretradare for finans-
ministeriet, arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet, Finlands Kom-
munférbund, Jubileumsfonden for Finlands sjalvstindighet samt bankerna och mobilope-
ratérerna som dr verksamma i Finland. Inom detta omfattande samarbete har man kom-
mit fram till att det 4r skl att under 2013 utreda ndrmare mojligheten att bygga upp en
grundlaggande infrastruktur for elektronisk identifiering utifrdn en s.k. statsledd modell.
I det fall att de viktigaste intressentgruppernas (sarskilt bankernas och mobiloperatd-
rernas) engagemang for elektronisk identifiering organiserad pa riksniva kan garanteras
overgar man till fortsatta atgarder for att ta fram en statsledd modell inklusive detaljpla-
nering av organisationen samt eventuell beredning av lagstiftning. Prelimindrt har man
utgatt ifran att den statsledda modellen organiseras s, att den gor det mojligt att tillhan-
dahélla redskap for identifieringen i losningar som kan tillhandahéllas p& marknadsvill-
kor.

Pé basis av den beredning som giller elektronisk identifiering och underskrift som for
néarvarande pagéar pd EU-nivé och resultaten fran EU:s storskaliga pilotprojekt STORK (EU:s
16sning for elektronisk identifiering 6ver medlemsstaternas granser) haller finansministe-
riet for att det i det har skedet 4r andamalsenligast att fortsattningsvis tillhandahalla med-
borgarcertifikat och att analysera fragan som ett element i den mera ingéende planeringen
av hur den ovan nimnda statsledda modellen kan organiseras.

Dessutom har finansministeriet och Statskontoret under 2012 fort diskussioner om
saken och har nu planer pa att man kunde 6verga fran Folkpensionsanstaltens, Skatte-
forvaltningens samt arbets- och naringsministeriets gemensamma elektroniska identi-
fieringstjanst tunnistus.fi till att tillimpa den identifieringstjanst (Vetuma), som Statens
IT-servicecentral vid Statskontoret tillhandahaller utifrén en tidsplan baserad pé separat
overenskommelse med respektive myndighet. Pa sa sitt skulle det bli mojligt att franga sta-
tens nuvarande dverlappande identifieringslosningar och garantera enhetligt producerade
tjanster for elektronisk identifiering.



Rsk 15/2008 rd — 0 2/2008 rd — ReUB 5/2008 rd

2. Starkare ekonomisk styrning genom en 6versyn av systemen for statsandelar
och finansiering av social- och hélsovarden sa att de uppmuntrar att utveckla
verksamheten och strukturerna

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
i samrad med social- och hdlsovdrdsministeriet framhallit féljande:

I regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering ingick intentio-
nen att revidera statsandelssystemet fran ingdngen av 2010. Meningen var att det skulle
bli enklare, tydligare och genomskinligare, likaledes var det meningen att systemet skulle
utvecklas i en allt mer sporrande riktning. Den arbetsgrupp som beredde reformen av
statsandelssystemet bestéllde av Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) en utred-
ning om pa vilket sétt statsandelssystemet kunde bli enklare, tydligare och genomskin-
ligare. I beslutet som gillde ramforfarandet i statsekonomin aren 2010-2013 besl6t man
dock genomfora reformen av statsandelssystemet utan betydande dndringar av faktorerna
enligt vilka andelarna faststédlls. Om statsandelssystemet hade reviderats enligt resultaten
fran VATT:s undersokningar skulle det ha inneburit stora forandringar f6r de enskilda
kommunerna och detta ansags inte vara dndamalsenligt i det aktuella rddande ekono-
miska laget.

I borjan av 2010 tradde en lag om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) i
kraft. I denna hade man samlat férutom vissa undantag fran de tidigare bestimmelserna
om statsandelar for de enskilda férvaltningsomradena den allménna statsandelen, stats-
andelarna till social- och hilsovarden, férskoleundervisningen och den grundliggande
utbildningen samt de allménna statsandelarna till kommunernas kulturverksamhet och
den grundlaggande konstundervisningen med finansiering utifran en kalkylerad grund per
invanare att omfattas av finansministeriets férvaltningsomrade. Reformen stdrker finan-
sieringen av hela den kommunala basservicen ndr den samlar statsandelarna for kommu-
nens basservice till en komplex helhet inom finansministeriets forvaltningsomrade. Den
har ockséd medfort att beredningen av statsandelarna i statsbudgeten har blivit allt mera
forvaltningsovergripande. Genom reformen fir dven basserviceprogrammet och dess mal-
sittningar en fastare forankring. I reformen forblir grunderna for statsandel berdknad
enligt de kalkylerade kostnaderna i den allmédnna delen och i social- och hilsovdrden samt
vid utjamning av statsandelen pé basis av skatteintakterna oférandrade. Inom férskoleun-
dervisningen och den grundldggande utbildningen dndrade berdkningsgrunderna sa att
de kalkylerade kostnaderna bestdms pé basis av antalet 6-15-aringar. Statsandelssystemet
bygger alltjamt pa kalkylerade kostnader och kommunernas genomsnittliga sjalvfinansie-
ringsandel. Om kommunen klarar att ordna servicen billigare én den kalkylerade genom-
snittliga kostnaden far den sjilv halla den ekonomiska nyttan den har dédrav. Det hir spor-
rar kommunerna att bli mera kostnadsmedvetna. Flera system for kalkylerade kostnader
som slagits samman antogs ytterligare uppmuntra kommunerna att organisera basservicen
pa ett kostnadseftektivt sitt.



Enligt regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering revideras statsan-
delssystemet som en del av kommunstrukturreformen. Systemet gors enklare och tydligare
och dess sporrande kataktir ska forbéttras. Som ett led i reformen av statsandelssystemet
utreds grunderna for statsandelar till den grundlaggande utbildningen i syfte att sakra till-
gangen till jaimlik grundlaggande utbildning av jamn kvalitet dven i fortsattningen. Malet
ar att reformera kommunernas statsandelssystem enligt de utstakade riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet pa sa sitt att regeringens proposition kan behandlas i riksdagen under
varsessionen 2014 och den nya lagstiftningen trada i kraft frén 1.1.2015.

For beredningen av reformen av statsandelssystemet har tillsatts en utredningsman
med mandat for tiden 1.6.2012-31.12.2013. Utredningsmannen bitrdds av en stodgrupp
samt en sakkunnig- och kalkyleringsgrupp. Utredningsmannens framstallning om refor-
men av statsandelssystemet blir klar till slutet av 2013 och avsikten &r att det nya systemet
ska vara i kraft 1.1.2015.

3. Tillrackliga resurser och verksamhetsbetingelser for den regionala styrningen
och tillsynen

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
isamrad med social- och hélsovdrdsministeriet framhallit foljande:

Fragan hanfor sig till informationsstyrningen och hur den fungerar inom social- och hil-
sovarden. En utredning som 2008 lamnades till riksdagens revisionsutskott om informa-
tionsstyrningen inom social- och hdlsovarden konstaterade att pa grund av den 6kande
méngden drenden som géller klagan har man inom regionférvaltningen (ldnsstyrelserna)
tvingats podngtera efterhandskontrollen i stéllet for att arbeta med forebyggande styr-
ning och 6vervakning i sddan omfattning som styrningen skulle férutsitta. Social- och
hilsovérdsministeriet har besvarat samma fraga i sina svar pa uttalanden i berittelsen om
regeringens atgarder.

Mingden drenden som géller klagan har 6kat under 2000-talet. Under 2009 limnades
det in till linssyyrelserna 65 procent fler drenden som géllde klagan dn ar 2000. I samband
med regionforvaltningsreformen i borjan av 2010 6verfordes social- och hilsoavdelningar-
nas uppgifter pa regionforvaltningsverken. Aven hos regionfdrvaltningsverken har ming-
derna drenden som giller klagan forblivit stora.

Malet dr att tyngdpunkten ska forlaggas vid férhandsévervakning och forebyggande
styrning. Detta har skrivits in i regionférvaltningsverkens strategidokument samt i de stra-
tegiska resultatavtalen.

Malformuleringarna for projektet med en reform av regionforvaltningen var omfattande.
Regionforvaltningsverken har statt i fokus for de tidigare &mbetsverkens produktivitets-
mal samt det produktivitetsmal som uppstédlldes i samband med regionforvaltningsrefor-
men att reducera arbetsinsatsen med sammanlagt 174 arsverken under aren 2010-2015. I
en situation, dar resurserna minskar och uppgifterna okar, férutsitter detta att om verk-
samhetsbetingelserna for styrning och 6vervakning samt férebyggande handledning ska
tryggas maste mingden drenden som galler klagan fis att minska och drendena overfs-
ras att i forsta hand behandlas i anmarkningsforfarande samt att behandlingsprocesserna



effektiviseras. Varen 2012 fick finansministeriets arbetsgrupp sitt betinkande med forslag
till dndring av forvaltningslagens bestimmelser om klagan klart. Med hjélp av den lsning
som arbetsgruppen foreslar som lagstiftning for att avgora drenden som géller klagan f6rso-
ker man garantera tillrdcklig provningsratt och flexibilitet vid behandlingen av en férvalt-
ningsklagan. Dartill vill man genom dessa forslag 6ka laglighetskontrollens maluppfyllelse
overlag genom att myndigheterna som behandlar drenden som géller klagan ges méjlighet
att utnyttja och rikta sina resurser for 6vervakningen biéttre dn f6r narvarande. Justitiemi-
nisteriet svarar for den fortsatta beredningen av arbetsgruppens forslag och avsikten ar att
regeringens proposition i drendet kan avges under varsessionen 2013. Ambetsverken har
likaledes utvecklat sin process for behandlingen av drenden som géller klagan.

Den allménna styrningen av regionforvaltningsverken hor till finansministeriets upp-
gifter. Regionforvaltningsverkens resurser bestims i strategiska resultatavtal, dar de for-
delas enligt forvaltningsomrade. Finansministeriet och ministerierna som ansvarar for
styrningen av verksamheten utarbetar dessa avtal tillsammans. Minskningarna av anslag
motsvarar mélen for att minska produktiviteten och har intagits i ramarna. Regionforvalt-
ningsverken har dock fatt ett extra 1,725 miljoners anslag av engangsnatur i budgeten f6r
2013 for sina omkostnader pa grund av de 6kande uppgifterna, varav en del ar dvervak-
ning av social- och halsovarden.

Dessutom har i 2013 ars budget 6verforts fran moment 33.70.50 (Halsoframjande verk-
samhet) 420 000 euro till moment 28.40.01 (Regionférvaltningsverkens omkostnader). Med
anslaget for hilsoframjande verksamhet har man finansierat f6rsoks- och utvecklingspro-
jekt som regionférvaltningsverken genomfort i anknytning till alkoholprogrammet samt
ovriga hélsoframjande atgdrder. Verksamheten har ansetts vara nédvandig och har darfor
overforts att ingd i regionférvaltningsverkens basverksamhet. Overféringen sikerstiller
att utvecklingsverksamheten med hélsofrdmjande atgiarder och forebyggande av drogska-
dor kan fortsitta, samtidigt minskar det administrativa arbetet savél vid social- och hal-
sovardsministeriet som vid regionférvaltningsverken.

Rsk 21/2008 rd — B 15/2008 rd — ReUB 6/2008 rd

2. Informationssystemens interoperabilitet inom den offentliga forvaltningen

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har finansministeriet
isamrad med social- och hélsovdrdsministeriet framhallit foljande:

Mal och riktlinjer

Finansministeriets enhet f6r den informations- och kommunikationstekniska funktio-
nen inom den offentliga férvaltningen (OffICT-funktionen) svarar for beredningen av
arenden som giller den allmidnna utvecklingen och styrningen av den offentliga forvalt-
ningens informationsférvaltning samt arbetar for och sakerstiller att informationssyste-
men inom den offentliga forvaltningen ar dverensstimmande (Reglemente for statsradet
262/2003). Enligt lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga
foérvaltningen (634/2001, nedan informationsférvaltningslagen) har finansministeriet till



uppgift att ta hand om den allménna styrningen av informationsforvaltningen inom den
offentliga férvaltningens myndigheter. I denna roll ska ministeriet sirskilt sérja for plane-
ringen och beskrivningen av den offentliga forvaltningens 6vergripande arkitektur samt
for utarbetandet och uppdateringen av de beskrivningar och definitioner av interoperabi-
liteten som den gemensamma 6vergripande arkitekturen for informationsférvaltningen
inom den offentliga forvaltningen forutsitter (4 § 1 mom. i informationsférvaltningsla-
gen). For att lagens syfte ska forverkligas har finansministeriet utarbetat en beskrivning
av den offentliga forvaltningens 6vergripande arkitektur.

Under 2012 har finansministeriet genom ett brett upplagt samarbete med den offentliga
forvaltningen, organisationer och ICT-foretag utarbetat ett utkast till strategi for tillgodo-
gorande av ICT i den offentliga forvaltningen (OffICT-strategi). Strategin har som mél att
mojliggora effektiva arrangemang och hogklassiga 1osningar som garanterar interopera-
biliteten i den offentliga forvaltningens informationssystem och producera gemensamma
tjanster. Utkastet till en OffCIT-strategi var pa remiss i oktober-november 2012, och dér-
efter har man uppdaterat strategin utifran de utlitanden som kommit in och bérjat vidta
sadana atgarder som genomforandet av strategin kréver.

Enligt informationsférvaltningslagen ska varje ministerium styra utvecklandet av infor-
mationsforvaltningen och informationsforvaltningsprojekten inom sitt ansvarsomrade med
beaktande av de syften och forpliktelser som anges i nimnda lag (4 § 3 mom. i informa-
tionsforvaltningslagen), dessutom ska ministerierna enligt ansvarsomrade sorja for att det
utarbetas och uppritthalls beskrivningar samt definitioner av interoperabiliteten som den
overgripande arkitekturen forutsatter mellan informationssystemen (8 § 1 mom. i infor-
mationsforvaltningslagen).

Malet for den elektroniska informationshanteringen inom social- och hélsovarden ar
att klient- och patientuppgifterna ska bli tillgingliga oberoende av tid och plats savil inom
den offentliga som privata sektorn genom ett friktionsfritt informationsutbyte mellan sys-
temen. Medborgarna ska ha tillgang till sina egna patientuppgifter och loggen 6ver hur
patientuppgifterna har anvénts samt till palitlig hdlsoinformation. Samma mélséttning
galler i fortsattningen ocksé for uppgifterna i socialvarden och dartill ska de elektroniska
tjansterna for medborgarna utvecklas inom social- och hélsovarden.

Riksdagen har i sin skrivelse (Rsk 21/2008 rd) forutsatt att datasystemen inom den
offentliga sektorn blir interoperabla med bérjan fran hilso- och sjukvérden, och att gemen-
samma tillimpningar och 6ppna kontaktytor garanteras sa att informationsutbytet mellan
datasystemen kan ske friktionsfritt.

Ovan namnda mal och riktlinjer realiseras genom det riksomfattande KanTa-projektet
for den elektroniska informationshanteringen inom hilso- och sjukvérden och projektet
om elektronisk informationshantering inom socialvarden. Finansministeriets SADe-pro-
gram fokuserar pa att frimja drendehantering i form av webbtjanster och interoperabilitet
mellan informationssystemen i den offentliga forvaltningen.



Atgdrder

Finansministeriet har i sin beskrivning av den offentliga férvaltningens 6vergripande
arkitektur foreskrivit att arkitekturerna byggs upp sé att sadana beskrivningar som infor-
mationsfoérvaltningslagen avser i fraga om interoperabilitet i den offentliga férvaltning-
ens Overgripande arkitektur utarbetas for vartenda projekt som giller utvecklandet av
den gemensamma arkitekturen inom den offentliga forvaltningen. I samband med att
beskrivningarna av maltillstindets arkitektur gors upp preciseras behoven av och malen
for interoperabilitet pd den 6vre nivédn i respektive system som &r foremal for arkitektur-
arbetet samt den information som beh6ver overforas mellan olika tjanster och informa-
tionssystem. I de mera ingaende beskrivningarna av maltillstindet for arkitekturen i det
enskilda systemet ska ingé definitioner pa uppgifterna som 6verférs mellan olika tjins-
ter och informationssystem, uppgifternas struktur samt beskrivningar av de datatekniska
granssnitten i tjinsterna som férmedlar dessa uppgifter.

I ett brev 4.9.2012° har finansministeriet pAmint ministerierna om informationsférvalt-
ningslagens forpliktande att utarbeta och uppritthalla beskrivningar av interoperabiliteten
mellan informationssystemen inom verksamhetsomréadet, samma sak giller definitionerna
sa att interoperabiliteten kan forverkligas. Ministerierna har dessutom ombetts rapportera
hur arbetet med verksamhetsomradenas overgripande arkitektur har avancerat.

Finansministeriet har aktivt medverkat i arbetsgruppen ICT 2015, som startade pa
varen 2012. 1 sin rapport, som arbetsgruppen offentliggjorde 17.1.2013, foreslar arbetsgrup-
pen att staten bygger upp en nationell IT-servicestruktur. Arkitekturen och dess centrala
del, servicekanalen, ska ha som mél att skapa tjanster 6ver organisationsgranserna lattare
an i dagens lage. I avsikt att frimja denna malséattning och fa interoperabiliteten mellan
olika tjanster att fungera battre har finansministeriet inlett planeringen av hur fragan om
en servicekanal som stoder malen for serviceverksamheten och formedlingen av sdédan
information som behovs i serviceverksamheten kunde 16sas sd att den omfattar hela lan-
det. For planeringen av de olika alternativen for att bygga upp en servicekanal har det till-
satts ett projekt* som ska ta fram en eventuellt riksomfattande 16sning. Lésningen ska ha
som mal att informationsfdrmedlingen bildar en helhet, ddr den information som behévs
i servicen inom olika verksamhetssektorer finns tillginglig via 6ppna kontaktytor for alla
tjidnster som behover den pa sa sitt, att varje tjanst som ér ansluten till kanalen svarar for
att den information som andra behover kan delas via en plattform med hjilp av gemen-
samt verenskomna granssnitt.

Det riksomfattande arbetet med att utveckla de elektroniska systemen med klientupp-
gifter inom social- och hilsovarden leder till att uppgifterna inom bade den privata och
offentliga social- och hdlsovarden samt patientuppgifterna inom foretagshilsovarden kan
anvindas gemensamt. Det hir édr det viktigaste enskilda verktyget for att hoja kvaliteten i
social- och hilsovarden och 6ka produktiviteten. Informationssystemen skapar den nod-

2 Finansministeriet 2011: Beskrivning av innehallet i den offentliga forvaltningens 6vergripande arkitektur
v. 1.0 (4.4.2012)

3 Finansministeriets brev till ministerierna 4.9.2012, VM/531/00.01.02.03/2012

4 Finansministeriets beslut att tillsatta ett projekt for planeringen av arkitekturen for en nationell service-
kanal 7.2.2013 (VM008:00/2013)



vandiga tekniska plattformen for medborgarnas nya elektronisk tjanster. Genom dessa nya
tillvigagangssatt blir det mojligt att hejda kostnadsstegringen i social- och hélsovarden och
hantera den personalbrist som &r att vinta genom att reformera arbetsfordelningen savil
mellan dem som &r yrkesverksamma i branschen som mellan medborgarna och bransch-
folket. Pa sé satt blir det mojligt att tillhandahalla befolkningen battre social- och hélso-
vardstjanster.

Utgéangspunkten ar att de redan existerande informationssystemen uppgraderas att mot-
svara nationella krav, sa att de kan sinda och ta emot information i standardiserad form via
6ppna granssnitt. Inom den offentliga hélsovarden har patienternas uppgifter redan i aratal
ingatt i de elektroniska systemen med patientinformation till 100 procent.

I och med en ny lagstiftning som tradde i kraft fran bérjan av 2011 och statens ram-
budget f6r 2011-2014 fick man en ny modell for styrningen samt langsiktig finansiering
och personalresurser for projekten. Harigenom skapades forutsittningar for en smidigare
styrning och béttre kontroll 6ver projekten, forutom att man kunde tillimpa god forvalt-
ningssed och vixelverkan mellan centralférvaltningen och filtet.

I regionalt perspektiv har hindren for att 6verfora patientens uppgifter undanréjts genom
hélso- och sjukvérdslagen som tradde i kraft fran borjan av 2011 (1326/2010). Lagens 9 § gav
rittslig grund for att den kommunala hilso- och sjukvérdens enheter (hilsocentralerna och
sjukvardsdistriktets sjukhus) kan limna patientens uppgifter till en annan enhet som fir
anvinda dessa ndr de vdrdar patienten utan att man behover fi vederbérandes uttryckliga
samtycke. P4 basis av bestimmelsen dr det mojligt att pa vart sjukvardsdistrikts omrade
bygga upp ett gemensamt patientregister med de tekniska arrangemang de kréver. Det har
gor att patienternas uppgifter smidigt kan anvandas i samtliga kommunala verksamhetsen-
heter inom hélso- och sjukvérden. I anknytning till detta har inom vissa sjukvardsdistrikt
systemen med patientinformation reformerats sa att de mojliggér gemensam anvindning.

KanTa-tjdinsterna

Losningen med ett nationellt arkiv for hilso- och sjukvarden bestar av centraliserade elek-
troniska arkiv som Folkpensionsanstalten har byggt upp (eArkivet, eReceptcentret) och
lokala patientdataarkiv, som datasakert sdnder och hdmtar information i standardfor-
mat fran de centraliserade dataarkiven. Dessutom kommer Folkpensionsanstaltens tjanst
Mina uppgifter, som ér riktad till befolkningen, att tillata att patienten kan kontrollera
sina egna uppgifter och hur de har éverlimnats mellan enheterna inom hilso- och sjuk-
varden. Som helhet sett mojliggor detta datasédker tillgang till information i realtid i en
vardsituation oberoende av vilken enhet som ger vard samt till elektronisk arkivering av
dokument. I och med det elektroniska receptet blir det ocksad mojligt att ha medborgarens
hela medicinering i 6ppenvarden under kontroll.

Det ér fragan om reformer av mycket stora métt pd nationell niva och de kréver lang-
siktigt arbete och tillrackliga resurser for myndigheternas verksamhet. Det stora antalet
sjalvstandiga aktorer pa savil det nationella planet som inom héilso- och sjukvarden har
kréavt bade resurser och tid av samarbetet.



Organisation

Lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hilsovérden
(159/2007, nedan lagen om klientuppgifter) samt en dndring av vissa andra lagar tradde i
kraft frdn borjan av 2011. De bringade klarhet i de nationella projekten fér behandlingen
av klientuppgifter inom social- och hélsovarden och arbetsférdelningen mellan aktorerna
pa nationell niva, forenklade praxisen betraffande samtycke samt bestimde nya tidsfrister
for en 6verging i etapper till de nya tjansterna. OPER-enheten som inrittades fran bor-
jan av 2011 i anslutning till Institutet for hilsa och vélfard (THL) har sedan 1.4.2011 tagit
hand om den operativa projektstyrningen av KanTa-projektet (arbetet med definitionerna
pé nationell niva, arbetets styrning och genomforande samt samarbetet pd EU-niva).

De olika faserna

Elektroniska recept infors successivt sa att apoteken ska ansluta sig till Receptcentret fore
4/2012, den offentliga hilso- och sjukvarden fére 4/2013 och den privata fére 4/2014. I
fraga om det elektroniska patientdataarkivet har den offentliga hilso- och sjukvarden tid
till 9/2014 och den privata till 9 /2015.

Situationen i slutet av 2012

Det elektroniska receptet 4r inne i ibruktagningsfasen. Alla apotek klarar att expediera
elektroniska recept. I slutet av 2012 hade 2/3 av enheterna inom den offentliga hilso- och
sjukvérden anslutit sig, resten har planerat att infora elektroniska recept varen 2013 inom
ramen for overgdngstiden. Cirka 45 000 elektroniska recept gors dagligen upp, detta mot-
svarar omkring 20 procent av alla recept och méngden 6kar efter hand som ibruktagan-
det avancerar. Redan nu har 5 miljoner elektroniska recept gjorts upp for 6ver en miljon
personer. Av informationssystemen som den privata sektorn tillimpar har tillsvidare ett
godkdnts att tas i bruk.

Folkpensionsanstaltens andel av det elektroniska patientdataarkivet ar fardig, testad och
auditerad. Arkiveringsprocessen har testats inom pilotprojekt som gillde basinformationen
vid hilsocentralen i Kuopio under vintern 2011-2012. Under denna tid matades uppgifterna
for varden av omkring 77 000 patienter, dvs. drygt 100 000 dokument, in i patientdataar-
kivet. Tekniskt sett fungerade verksamheten vil, men anvandbarheten i patientdatasyste-
mets funktioner forbattras innan det tas i permanent bruk. Testningar pagar ocksa inom
Ostra Savolax sjukvardsdistrikt och i friga om ett gemensamt register pa Norra Karelens
omréde. Social- och hélsovardsministeriet har i sin fasindelningsférordning (165/2012)
foreskrivit om en utvidgning av den information som ska sparas i eArkivet (t.ex. med mun-
och tandvard). eArkivet dr ett elektroniskt arkiv som Arkivverket har godként att forvara
handlingar varaktigt. Lokala eller regionala elektroniska patientdatasystem har inte Arkiv-
verkets godkdnnande.

Nittjansten Mina uppgifter 4r under produktion. Medborgarna kan ldsa sina elektro-
niska recept, vilka likemedel som dr uthdmtade frén apoteket samt loggen via adressen
www.kanta.fi, samma uppgifter har ocksé sparats och syns i eArkivet.



En 4ndring som ror behandlingen av patientinformation i lagen om klientuppgifter
tradde i kraft fran bérjan av 2011. Var och en kan via Mina uppgifter meddela samtycken
eller férbud i friga om vilka uppgifter som lagras i eArkivet och dessutom limna viljeytt-
ringar som hanfor sig till hédlso- och sjukvarden samt samtycke/forbud mot tagande av
organ. Dartill samlar tjainsten koncentrerat ihop olika registerforares uppgifter om den
enskilda patienten, bl.a. diagnoser, atgirder, riskinformation och vaccineringar. Tjinsten
ar nu inne i pilot- och testningsfasen.

Projektet med elektronisk informationshantering inom socialvdrden

I fraga om elektronisk informationshantering i socialvirden gar man nu 6ver fran defi-
nieringsfasen till testningar och pilotverksamhet. Redan i definieringsfasen har projektet
fokuserat pé att forenhetliga termerna och klassificeringarna samt verksamhetsproces-
serna som tillimpas inom socialvarden. Nar olika alternativa arkitekturer utreddes stan-
nade projektet for att foresla en motsvarande modell som KanTa ocksa i socialvarden. Pa
det viset blir det mojligt att utnyttja investeringarna i KanTa- tjansten samt erfarenhe-
terna fran denna.

Social- och hélsovardsministeriet har bestamt att man borjar bygga upp socialvardens
nationella elektroniska informationshanteringstjinster i etapper efter att KanTa-tjansterna
har inforts inom den offentliga sektorn med bérjan fran 2014. P4 sd sitt kan finansieringen
och personalresurserna battre tryggas savil pa riksniva som i kommunerna. Det hér har
ocksd varit ett krav fran finansministeriets sida.

Organisation

Den dndring av behandlingen av patientinformation i lagen om klientuppgifter som
tradde i kraft fran borjan av 2011 6verforde det tidigare separata Tikesos-projektet i syfte
att utveckla den elektroniska behandlingen av klientuppgifter inom socialvérden att inga
som en del av den OPER-enhet som hade inrdttats vid THL. Samtidigt uppréttades en
budgetram som bestimdes omfatta informationshanteringen béde inom hélso- och sjuk-
varden och socialvarden.

Situationen i slutet av 2012

OPER-enheten har tagit hand om materialet som Tikesos-projektet tagit fram. I det har
skedet har materialet blivit granskat och uppdaterat. Det har ocksa till stora delar omar-
betats att motsvara den Gvergripande arkitekturen for den offentliga férvaltningen. Defi-
nitionerna har validerats i samrdd med aktorerna pa faltet och for det fortsatta arbetet
har man nu letat efter ett omrade, som kunde ta definitionerna i anvindning som pilot-
verksambhet.

Foljande konkreta steg forutom pilottestningarna ar att utveckla lagstiftningen. I social-
vardslagen bor intas registreringsskyldighet. Harefter bor lagen om klientuppgifter utvidgas
att gilla ocksa klientuppgifterna inom socialvirden. Samtidigt bor i lagstiftningen ytter-



ligare intas bestimmelser om samanvidndning av klientuppgifterna inom social- och hal-
sovdrden samt om socialvardspersonalens stillning. Lagstiftningsarbetet har forlagts till
aren 2013-2014.

Upphandlingen av det centraliserade systemet sker under aren 2014-2015, och dérefter
kan man borja ansluta lokala system till detta.

Interoperabiliteten i social- och hdlsovdrdens regionala och lokala informationssystem

I syfte att realisera interoperabiliteten i informationssystemen fér hilso- och sjukvarden
och fa till stand applikationstjanster och 6ppna granssnitt, som kan anvindas gemensamt,
har finansministeriet forutom arbetet med den offentliga forvaltningens 6vergripande
arkitektur styrt och finansierat projekt med att utveckla den offentliga férvaltningen fo6r
ta fram sddana definitioner, som behovs for att interoperabiliteten ska bli mojlig. Styr-
ningen och planeringen av utvecklingsprojekten har skett i samarbete med social- och
hilsovardsministeriet.

Finansministeriet har 2011 finansierat och Finlands Kommunférbund genomfort ett
projekt i syfte att planera den regionala och lokala arkitekturen inom hélso- och sjukvar-
den. Projektet arbetade utifran modellen med en gemensam 6vergripande arkitektur for
den offentliga férvaltningen fram en beskrivning for en referensmodell pa det nationella
planet till stod for arbetet med att utveckla de regionala och lokala informationssystemen
inom hilso- och sjukvédrden.’ Slutresultatet av projektet var gemensamt utarbetade beskriv-
ningar av dndringar, som behovs i samband med att man tar fram informationssystemlés-
ningar pa regional och lokal nivé, av nuldget samt en uppskattning av vilka konsekvenser
andringarna kommer att medfora. I projektet ingick planering av arkitekturen i informa-
tionssystemen inom hilso- och sjukvarden pa regional och lokal niva pa medelling sikt
utifrdn realistiska alternativ samt den ordning i vilken arkitekturen ska byggas upp.

Som fortsittning pa projektet med att planera den regionala och lokala arkitekturen
inom hilso- och sjukvarden har finansministeriet under hosten 2012 i samarbete med
social- och hilsovardsministeriet samt Finlands Kommunférbund forberett ett stodprojekt.
Social- och hédlsovardsministeriet ansvarar for projektet som dr inriktat pa att utveckla den
regionala 6vergripande arkitekturen inom social- och hilsovarden® (SHM/370/2013). Malet
for det stodprojekt som nu startar for att utveckla den regionala 6vergripande arkitekturen
ar att stddja planeringen av det regionala méltillstandet for servicestrukturreformen inom
social- och hilsovarden genom att lyfta fram informationshanteringen och utvecklandet av
informationssystemen som ett element med néra anknytning till 6versynen av tjanster och
strukturer. Projektet tar ocksé fram information som behdvs for att planera och genomfora
stodet vid forandringar, som hdnger samman med riksomfattande dataadministrativa och
ICT-tekniska omlédggningar i samband med kommunreformen och servicestrukturrefor-
men i social- och hilsovarden. For att méjliggora interoperabiliteten har projektet dessutom

5 http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/soster/tietojarj-sahkoiset-palv/tapas/Documents/TAPAS-
yhdistetty_paadokumentti_2011-12-02.pdf

6 Finansministeriet, finansieringsbeslut 18.2.2013 (VM/201/02.02.03.09/2013)
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som mal att bredda det regionala samarbetet inom hélso- och sjukvarden och identifiera
behoven att utveckla interoperabiliteten och informationssystemlosningarna pa riksniva,
eftersom de utgor forutsittningar for hela verksamheten och for att fa reformarbetet med
de regionala informationssystemlésningarna genomfort’.

Utover planeringen av den 6vergripande arkitekturen inom hélso- och sjukvarden ar man
vid finansministeriet och inom det ministeriestyrda arbetet med servicehelheter s& gott
som klara med de ovan namnda beskrivningarna som kravs for att genomfora interopera-
biliteten, bl.a. som en del av programmet for paskyndande av elektronisk drendehantering
och demokrati (SADe-programmet) betriffande servicehelheten tjanster inom social- och
hilsoomradet i anknytning till medborgarnas vilfird, uppratthallande av hilsan och hal-
soframjande tjanster (bl.a. tjinsterna Soka vard och Medborgarens tidsbestdllning samt
systemet med servicesedel och kopta tjanster).

RSk 11/2009 rd — B 11/2009 rd - B 12/2009 rd — ReUB 1/2009 rd

1. Tidigarelaggning av bokslutsberattelsen

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Processerna i samband med beredningen av statens bokslutsberittelse har utvecklats
under de senaste aren med malet att tidigareldgga 6verlimnandet av bokslutsberittelsen
till riksdagen for att ge riksdagen majlighet att behandla den under véarsessionen. Den for-
sta bokslutsberittelsen i dess nuvarande form var statens bokslutsberattelse f6r 2004 som
lamnades till riksdagen vid foredragning av republikens president den 23 juni 2005. Tid-
tabellen for utarbetandet av statens bokslutsberittelse har komprimerats sa att boksluts-
berittelsen for 2011 ldimnades till riksdagen den 10 maj 2012.

Overlimnandet av statens bokslutsberittelse har kunnat tidigarelaggas till foljd av att
centrala processer, materialleveranser, 6versattningar och de tekniska beredningsproces-
serna, ombrytningen och den tekniska kontrollen som géller utarbetandet av bokslutsbe-
rattelsen har komprimerats.

For ndrvarande ar det inte mojligt att ytterligare pressa tidtabellen utan att omfatt-
ningen av berittelsens faktainnehall och dess tillforlitlighet blir lidande. Finansministeriet
och statsradets kansli har tillsammans fortsatt utveckla berattelseférfarandet. Avsikten ar
att regeringens atgardsberattelse och statens bokslutsberittelse ska slas samman sé att den
forsta gemensamma berdttelsen for 2012, regeringens drsberattelse, limnas till riksdagen
under varen 2013. Sammanslagningen av berittelserna har inte nagon direkt inverkan pa
tidpunkten for nér berittelserna limnas in. I samband med utvecklingen av berattelsefor-
farandet utifran den nya berédttelsen kommer man ocksé att bedoma om det dr mojligt att

7 Stodprojektet for den regionala 6vergripande arkitekturen inom social- och hélsovarden, projektplan
v0.85 (4.1.2013)



lamna beréttelsen till riksdagen tidigare dn forut utan att 4ventyra innehallet i eller omfatt-
ningen av de uppgifter som lamnas till riksdagen.

RSk 30/2009 rd — B 15/2009 rd — ReUB 5/2009 rd

4. Kostnaderna for den offentliga social- och halsovarden och den
totalekonomiska vinsten av verksamheten i kommunal regi, vid kop
av tjanster och vid utlaggning av verksamheten

Social- och hélsovdrdsministeriet tillsammans med finansministeriet har med
anledning av anmdrkningarna under denna punkt konstaterat féljande:

I samband med enskilda projekt har man utrett de ekonomiska konsekvenserna nér tjans-
terna ordnas pé olika sdtt, men det finns ingen enhetlig och heltiackande utredning i fré-
gan8. Under ledning av Institutet for hilsa och vilfird genomférdes nyligen en omfat-
tande unders6kning om bestéllar-utférarmodeller. Undersékningen strickte sig 6ver mer
dn tva ar. Trots att undersdkningen gav en betydande miangd merinformation om olika
satt att ordna tjanster, hur de kan utnyttjas och vilka konsekvenser de har, tillgodosag den
inte fullt ut riksdagens krav pa jamforelseuppgifter9.

I takt med att statistikf6éringen och informationssystemen utvecklas kommer det framé-
ver att bli ldttare att jamfora kostnaderna for de tjanster som ordnas av kommunerna. Hos-
ten 2012 inledde finansministeriet ett omfattande program for utvecklingen av den kom-
munala ekonomi- och verksamhetsstatistiken. Forutsattningarna for en jamforelse mel-
lan statistiken liksom mellan kostnaderna forbattras ocksa till £6ljd av att det rikstidckande
informationssystemprojektet for social- och hilsovérden ger landet tillging till enhetliga
klientinformationssystem fér social- och hdlsovarden och ett elektroniskt dokumentarkiv.

Aven om man far uppgifter om forsiljningspriserna pé de tjanster som tillhandahélls av
privata serviceproducenter, dr det mycket svart att f4 uppgifter om de faktiska produk-
tionskostnaderna. Dessutom bor man tinka pa att det vid bedomningen av alternativa satt
att ordna tjanster ar viktigare for sévil de instanser som ansvarar for att ordna tjansterna
som andra parter att utreda de ekonomiska konsekvenserna av den samlade servicen an
att ta reda pé kostnaderna for enskilda tjénster.

8 Till exempel Kati Myllymaki m.fl,, Kannattiko palvelujen ulkoistaminen? Oman ja ulkoistetun peruster-
veydenhuollon palvelujen kdyton ja tuottavuuden vertailu Kouvolan terveyskeskuksessa (Lonade det sig
att lagga ut tjansterna? En jamforelse mellan anvandningen och produktiviteten nar det galler tjanster i
kommunal regi och vid utldggning av tjanster inom primarvarden vid Kouvola hélsovardscentral). THL,
Avauksia 2/2010 och Timo Sinervo mfl,, Yksityinen vai kunnallinen palveluasuminen? Kustannukset, asia-
kasrakenne, hoidon laatu ja henkiloston hyvinvointi (Privat eller kommunalt serviceboende. Kostnader,
klientstruktur, vardkvalitet och personalens valbefinnande) THL, Raportti 34/2010 samt Sairaanhoitopii-
rien laboratorioiden laboratoriotutkimusten hinnat maaliskuussa 2010 (Priserna pa laboratorieundersok-
ningar vid sjukvardsdistriktens laboratorier i mars 2010), Finlands Kommunférbund.

9 Maijaliisa Junnila m.fl,, Man far det man bestaller, Utvecklingen av bestéllar-utférarmodellen inom social-
och hélsovarden. THL, Rapport 42/2012.



RSk 16/2010 rd — B 11/2010 rd — B 13/2010 rd — ReUB 5/2010 rd

1. Uppstéllning av samhélleliga effektmal och rapportering av resultat

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foéljande:

Betraffande uppstillningen av samhailleliga effektmal ber vi att man ocksé beaktar reger-
ingens svar i fraga om det stdllningstagande i vilket riksdagen forutsitter att regeringen
vidtar atgdrder for att utvdrdera statens resultatstyrning och redovisningsskyldighetsre-
formen (RSk 25/2007 rd — B 14/2007 rd - ReUB 2/2007 rd).

Regeringen har inom ramen for projekten for utvardering (2009-2010) och utveckling
(2011-2012) av resultatstyrningen och verkstédllandet av projekten (2012-) ocksa inriktat
atgirder pa att utveckla uppstallningen av dels malen for de samhalleliga effekterna, sér-
skilt i fraga om de gemensamma mélen for statsradet, dels de sektorsévergripande malen.
I fokus for de pigaende pilotforsoken kring verkstallandet av resultatstyrningsprojektet
star ocksd uppstéllningen och behandlingen av statsradets gemensamma mal och de sek-
torsévergripande malen. I samband med verkstillandet har det dessutom utarbetats en
gemensam resultatavtalsmodell (inkl. gemensamma mal) som kan utnyttjas via resultat-
informationssystemet Netra.

Som ett led i skdrpningen av budgetmakten, rapporteringen och forbéttringen av forut-
sdttningarna for besluten ingér nu ocksd sammanslagningen av statens bokslutsberittelse
och regeringens atgardsberittelse for forsta gingen. Berittelserna i fraga slas samman till
regeringens arsberittelse. Avsikten &r att regeringens arsberittelse ska beredas for forsta
gangen 2012 och lamnas till riksdagen i maj 2013. Regeringen har hittills rapporterat om
utfallet av de samhalleliga effektmalen till riksdagen i statens bokslutsberattelse som foljer
lagen om statsbudgeten (423/1988). I statens bokslutsberittelse har utfallet av de samhille-
liga effektmalen bedomts mycket heltickande, men informationsunderlaget och kvaliteten
pa beddmningen varierar dock mellan de olika férvaltningsomradena och i vissa fall ocksa
mellan olika politikomraden inom respektive forvaltningsomrade. Av det foljer att uppgif-
terna om hur de uppstillda malen har utfallit och vilka faktorer som bidragit till att malen
pé forvaltningsomradena uppnétts inte i alla avseende ar tillrackligt tydliga. Statsradets
controller har i sitt utvirderings- och bekriftelseuttalande om statens bokslutsberittelse
konstaterat att det, for att férbattra kvaliteten pa utvarderingen, kréivs dels att méluppstall-
ningen utvecklas, vilket har skett som ett led i utvecklingen av resultatstyrningen, dels att
utvarderingsmetoderna och forfarandena utvecklas.

Betraffande miljoministeriets metoder for granskningen av den samhélleliga effekten
kan det ses som sarskilt positivt att tillvigagangssittet ar konkret och praktiskt och att
granskningen ligger nira de konkreta effektmal som statsradet och ministeriet sjilvt har
stillt upp for ministeriet och genomférandet av malen. Detta konstateras ocksa i revisions-
utskottets betankande (5/2010 rd att granskningsmetoden dr praktisk och bra). Dessutom
ar miljoministeriets satt att lagga fram utfallet av effektmalen motiverat och visuellt askad-
ligt och ger snabbt en 6verblick over situationen. I tidigare anvisningar f6r upprittandet
av statens bokslutsberittelse har man under de senaste aren rekommenderat en femgradig



kvalitativ skala for att summera hur bedomningen av effekterna har utfallit. Miljoministe-
riets presentation f6ljer i princip rekommendationen. Det dr dock klart att en koncentrerad
presentation som gar igenom effektmalen behover bygga pé en systematisk utvirdering av
effekterna pa forvaltningsomradet och tydliga kriterier som kan anviandas f6r en koncen-
trerad utvardering av maluppfyllelsen.

Alternativet att utveckla bedomningen av de samhilleliga effekterna som ett led i den
strategiska utvecklingen av verksamheten vid statsradet har forts fram ocksé i samband
med ett projekt som initierats av statsradets kansli och som har som syfte att utveckla effekt-
bedémningen av politikatgidrderna (projektet POVI). I POVI-arbetet ingick sju pilotpro-
jekt och med hjilp av har man samlat in empiriska kunskaper om nuliget nir det giller
effektbedémningen av de politiska atgarderna och bedomt utvecklingsbehoven. I projek-
tets slutrapport (SRK 2/2011) ges en helhetsbild av anvdndningen av utvarderingsinforma-
tionen i pilotprojekten, analyseras forsok som utfallit val och brister som konstaterats och
ges alternativa l6sningar till de konstaterade problemen. I projektet POVI identifierades
f6ljande problem betréffande en systematisk anvindning av information: 1. En politisering
avinformationsanvandningen, 2. En splittring och sektorisering av informationen, 3. Brist
pa systematik i informationsatervinningen, 4. Tillgang till information i anvandbar form
och brister i informationsformedlingen, 5. Inverkan pa det politiska beslutsfattande med
hjalp av information, 6. Bradska, brist pa resurser samt ledarskap.

I statsradets kanslis projekt utvecklingsprojekt om tillvigagangssatten for ett effektivt
genomfdrande av regeringsprogrammet (det s.k. KOKKA-projektet, avslutades i april 2011)
har man infor nésta regeringsperiod berett rekommendationer for tillvigagangssitt som
starker strategin, smidigheten och kunskapsunderlaget for beslutsfattandet i regeringens
arbete. Inom projektet KOKKA har man berett rekommendationer om tillvigagangssatt
som kan foljas under nésta regeringsperiod, om nista regering sa 6nskar. Trots att projektet
gillde utvecklingen av statsriddets arbete, gynnar en utveckling av regeringsarbetet ocksa
riksdagen i form av battre forberedda och motiverade beslut. Rekommendationerna gillde
foljande faser i beredningen av regeringspolitiken och i beslutsfattandet: beredningen av
regeringsprogrammet, kunskapsunderlaget fér programmet och mojligheten att omdispo-
nera resurserna och stirka de strategiska riktlinjerna i programmet; utarbetandet av reger-
ingens forsta rambeslut och strategidokument, som sakerstaller att resurserna inriktas enligt
politiska prioriteringar; den arliga uppféljningen och revideringen av regeringens strategi:
riktlinjerna f6r den ekonomiska politiken, omdisponeringar inom ramarna samt strate-
giska lagstiftnings-, forsknings- och effektbedomningsprojekt; genomférandet av politiska
helheter 6ver férvaltningsgranserna och battre kunskapsunderlag vid beslutsfattandet.



RSk 30/2010 rd — B 20/2010 rd — ReUB 8/2010 rd

3. Rapportering om skattestod

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foéljande:

I Finland boérjade skattestoden kartldggas redan i slutet av 1980-talet. En projektgrupp
som hade tillsatts av finansministeriet gjorde en grundlig utredning av de skattestd som
ingar i skattelagstiftningen. I finansministeriets publikationsserie har publicerats en rap-
port om projektgruppens arbete (Verotuet Suomessa, 2/1988) dar definitionen av skatte-
stod liksom berdkningsmetoderna utvecklades.

Den senaste omfattande kartldggningen av skattestoden gjordes i en arbetsgrupp i sam-
arbete mellan finansministeriet och Statens ekonomiska forskningscentral (VATT) 2010
(Verotuet Suomessa 2009-2012, VATT Muistiot 17, 2011, lank: http://www.vatt.fi/file/vero-
tukiselvitys/m17.pdf). I kartlaggningen gick man for varje skattelagstiftning igenom nor-
merna for skattestod och de skattestod som kan identifieras med normkriterierna i fraga
liksom skattesanktionerna. Dessutom beraknades de fiskala verkningarna av skattestoden.
VATT och finansministeriets skatteavdelning kommer ocksé framéver att tillsammans ge ut
en arlig detaljerad granskning av skattestodsbeloppen och deras fiskala verkningar. Berak-
ningarna ar allmént tillgangliga pa VATT:s webbplats (www.vatt.fi).

Skattestoden i det finldndska skattesystemet har granskats ocksé i en internationell
jamforelse. Savil OECD:s som EU:s 6versikter behandlar skattesystemen i olika linder
och anknytande skattestdd. Ocksé i nordiska sammanhang har Finland deltagit i jamfo-
rande studier, t.ex. i en arbetsgrupp som publicerat en bred utredning om skattestoden i de
nordiska linderna (Tax Expenditures in the Nordic Countries, 2010, link: http://www.skm.
dk/public/dokumenter/Tal45/Skatter_og_afgifter86/Tax_Expenditures_in_the_Nordic_
Countries.pdf). Véren 2012 ordnade det nordiska skattevetenskapliga radet dessutom ett
tvadagars seminarium i Finland kring temat skattestod ur ett juridiskt och ekonomiskt
perspektiv. Om seminariet gjordes en publikation, Tax Expenditures, som finns pa www.
djoef-forlag.dk/da.

Skattestod rapporteras redan nu regelbundet och pa ett allt mer detaljerat plan till riks-
dagen. Savil i budgetpropositionen (i den allmdnna motiveringen) fran och med 2010 som
i statens bokslutsberittelse redovisas beloppen av skattestod drligen enligt uppgiftsomrade.
I den senaste bokslutsberdttelsen fran 2011 anges som separata siffror forskningsresulta-
ten betriffande verkningarna av vissa skattestod pa sysselsattning och naringsverksamhet.
Undersokningarna om skattestddens verkningar ger information om mojligheterna att na
de 6nskade malen med hjalp av skattestod. Vid VATT pagér f6r ndrvarande undersokningar
om verkningarna av bl.a. hushéllsavdraget och sankningen av momsen pa restaurangmat.

I statens bokslutsberittelse redovisas beloppen av skattestod arligen enligt uppgiftsom-
rade. I bokslutsberattelsen redovisas dessutom arligen savél beloppen av skattestdod och deras
fiskala verkningar som forskningsbaserade ron om skattestddens verkningar.



6. Tryggad kvalitet pa lagstiftningen

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

I regeringsprogrammet har man stéllt som mal att inom ministerierna 6ka de resurser
som anvands for lagberedning, utveckla forfattningsspraket, skapa en mer dppen vixel-
verkan och effektivisera bedomningen av regleringssétten och verkningarna. Bland spets-
projekten for den strategiska genomférandeplanen for regeringsprogrammet finns omfat-
tande reformprojekt som giller lagstiftningen och som enligt regeringsprogrammet har
som mdl att gora regleringen tydligare och 6ka de alternativa regleringssatten. Kansliche-
ferna svarar for lagberedningen och utvecklingen av den vid sina ministerier, och kans-
lichefsmétet spelar en central roll for samordningen av regeringsprogrammets genom-
forande. En samarbetsgrupp for forfattningspolitiken med foretriddare frén alla minis-
terier har tillsatts som samarbetsorgan péa expertnivd. Arbetsgruppen har som uppgift
att genomfora och folja upp regeringsprogrammets mal for lagberedningen. Dessutom ar
malet for det pagédende reformprojektet inom centralférvaltningen bland annat att skapa
enhetlighet i den legislativa styrning som gors inom statsradet och stodja méluppfyllelsen
i den offentliga forvaltningen och samhillet.

Ar2012 gjorde ministerierna en bedémning av resurserna for lagberedningen och deras
tillracklighet. Enligt beddomningen anvindes for beredningen av forfattningar pa nationell
niva cirka 11 procent av de arbetsinsatser som utfors av statsradets tjanstemén. Enligt minis-
teriernas beddmning av resurserna for personal, tid och kompetens var antalet iakttagel-
ser av brister av avgérande betydelse dock farre dn vid motsvarande uppskattningar 2010.

Ar 2011 publicerades i Finlands forfattningssamling 1 577 forfattningar som omfattade
totalt 7 363 sidor. Uppgifterna for 2011 motsvarade de senaste drens normala nivd, men
sidantalet var det ndst hogsta ndgonsin. Motsvarande siffror for 2012 var exceptionellt
laga, 1 092 forfattningar och 3 606 sidor. P4 lang sikt har antalet forfattningar vanligen
varit lagst i borjan av en regeringsperiod.

Justitieministeriets laggranskningsenhet granskar den lagtekniska kvaliteten pa utkas-
ten till forfattningar. Ar 2011 omfattade granskningen 86 procent av lagarna och 2012 var
motsvarande siffra 94 procent.

Den fornyade webbtjansten Dinasikt.fi, en plattform f6r delaktighet, 6ppnades 2012.
Webbtjansten, som ar avsedd for vaxelverkan mellan invénarna och forvaltningen, erbjuder
elektroniska verktyg for medborgarinitiativ som riktas till riksdagen och for kommunika-
tion och webbdiskussioner om frigor som dr under beredning inom férvaltningen. Ar 2013
kommer tjansten att utokas med elektroniska verktyg for utlatanden och invénarinitiativ.



RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd — ReUB 8/2010 rd

1. Insatser mot den svarta ekonomin genom ett brett upplagt atgardsprogram

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foéljande:

Statsrddet godkédnde den 19 januari 2012 ett principbeslut, ett effektiviserat atgardspro-
gram for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015, med en
samlad bedomning ocksé av faktahelheterna i riksdagens stéllningstaganden som i lamp-
lig omfattning och form inordnats i programmet. Syftet med atgdrdsprogrammet &r att
genomfora malet i regeringsprogrammet om effektiviserad bekdmpning av den svarta
sektorn. Enligt regeringsprogrammet ar bekdmpningen av den svarta ekonomin ett av
regeringens spetsprojekt. Programmet har som mal att minska den svarta ekonomin och
den ekonomiska brottsligheten samt stodja laglig verksamhet och en sund konkurrens.
Atgirdsprogrammet ska trygga inflédet av skatter och andra avgifter, se till att den offent-
liga servicen bibehélls och sékerstdlla de offentliga tjansternas finansieringsgrund. Genom
atgiardsprogrammet stods sund foretagsamhet och sysselsdttning.

Ministerarbetsgruppen for bekdmpningen av svart ekonomi (ordf. finansminister Jutta
Urpilainen) f6ljer utfallet av programmet och effekterna av det och vidtar vid behov ytterli-
gare dtgarder. Dessutom har en ledningsgrupp med tjanstemén f6r bekampningen av eko-
nomisk brottslighet som uppgift att ssmmanjamka olika myndigheters planer f6r bekdmp-
ningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet samt regelbundet f6lja upp och rap-
portera till ministerarbetsgruppen om utfallet av programmet och eventuella behov av nya
atgardsforslag.

2. Genomfdrandet av de projekt som ingar i programmet fér bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och svart ekonomi och rapporteringen om deras
effekter

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Syftet med de projekt som ingar i dtgardsprogrammet for bekdmpning av svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet &r att férebygga svart ekonomi, och genom att projekten
genomfors forsvaras moéjligheterna att bega brott, kar risken for att aka fast och hojs
myndigheternas beredskap i fridga om att avsloja och bekdmpa svart ekonomi. Forand-
ringarna i pafoljdssystemet och strivan att i effektivare utstrackning dterta vinningen av
brotten ¢kar den samlade effekten. Med de dndringar i lagstiftningen och andra &tgir-
der som vidtas under regeringsperioden betonas ocksé foretagens ansvar nar det giller
bekdmpningen av den svarta sektorn genom att foretagen styrs att vilja pélitliga samar-
betspartners som skoter sina lagstadgade skyldigheter.

Ministerarbetsgruppen for bekampningen av svart ekonomi f6ljer utfallet av program-
met och effekterna av det och vidtar vid behov ytterligare atgirder. Dessutom har en led-
ningsgrupp med tjanstemén for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet som uppgift att



sammanjamka olika myndigheters planer fér bekdmpningen av svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet och attt regelbundet folja upp och rapportera till ministerarbetsgrup-
pen om bekdmpningsprogrammets framsteg och eventuella behov av nya atgirdsforslag.

Regeringen rapporterar pa lampligt sétt till riksdagen om framsteg och genomforande i
fraga om de projekt som omfattas av principbeslutet. Atgirdsprogrammet har fatt en snabb
start och programatgirderna pagar eller hiller pa att beredas. En del av dem har redan lett
till lagdndringar som godkants av riksdagen.

Finansministeriet har ocksa gett justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet och
social- och hilsovardsministeriet méjlighet att komplettera inrikesministeriets svar ovan.

3. Tillréckliga resurser for bekdmpningen av svart ekonomi

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

I enlighet med intentionerna i regeringsprogrammet har bekimpningen av ekonomisk
brottslighet och svart ekonomi effektiviserats méarkbart under perioden. I statsbudgeten
for 2012 anvisades olika myndigheter en tilliggsfinansiering pa sammanlagt 20 miljo-
ner euro, av vilken polisens andel enligt 6verenskommelse mellan ministerierna faststéll-
des till 5,6 miljoner euro for finansiering av visstidstjansterna 2010 och 2011. Enligt en
utredning fran polisstyrelsen arbetade i arsskiftet 2012-2013 sammanlagt 507 personer
vid polisen med utredningar av ekonomiska brott. Av dem arbetade 338 vid polisinritt-
ningar, 1 vid rorliga polisen och 168 vid Centralkriminalpolisen. Enligt utredningen, som
byggde pé polisens filtbesok, skriftliga utredningar som polisen begirt in och tidsredo-
visning har enheterna vid polisen under 2012 kunnat 6ka resurserna f6r bekdmpningen
av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet med 50 arsverken jamfort med aret innan.

Merparten av det anslag som reserverats for polisens enheter ar avsedd for 2010-2012
for finansieringen av tjanster (84 st) for personer som undersoker ekonomiska brott. I 6vrigt
fordelar sig anslaget pa i huvudsak fyra sektorer, pa bl.a. rérliga polisens 6vervakning av
svart ekonomi, kampanjen Gré ekonomi — Svart framtid, utbildningsdagar for utredare av
ekonomisk brottlighet och extra kostnader och utvecklingsatgarder som giller utredningar
vid polisinrattningarna.

Polisen har anvint de anslag som anvisats for bekdmpningen av svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet mer heltickande an tidigare. Inom polisen har man effektiviserat bl.a.
kontrollen av den svarta sektorn i transportbranschen i samband med 6vervakningen av
den tunga trafiken. Tack vare det har man lyckats avsloja svart arbetskraft och foretagare
som bryter mot bestimmelserna i transportbranschen och avtalen i arbetslivet.

Polisstyrelsen har i ett brev den 27 december 2012 uppmanat polisinrittningarna att
granska klassificeringen av de brottmal som dr under utredning vid enheterna f6r eko-
nomisk brottslighet och se till att det vid enheterna inte utreds andra brottmal 4n sadana
som Overensstimmer med den faststillda definitionen av ekonomiska brott. I sitt brev slar
polisstyrelsen ocksé fast den minsta personalstyrkan vid polisinrattningarnas enheter for
utredning av ekonomiska brott for 2013. For 2013 drs del forutsatter polisstyrelsen att det
for bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet vid polisinrittningarna



finns 373 utredare av ekonomisk brottslighet, vid rorliga polisen 1 och vid Centralkrimi-
nalpolisen 168.

Finansministeriet har ocksa gett justitieministeriet, arbets- och ndringsministeriet och
social- och hilsovardsministeriet mojlighet att komplettera inrikesministeriets svar ovan.

4. Samlad bedémning av bestéllaransvarslagen

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

I det eftektiviserade dtgdrdsprogrammet for bekdmpning av svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet 2012-2015 som godkandes den 19 januari 2012 som en del av ett prin-
cipbeslut av statsradet forutsitter regeringen att behoven av en revidering av bestillaran-
svarslagen utreds och att man med utgangspunkt i utredningarna bereder noédvindiga
forslag pa trepartsbasis (projekt 1 i atgdrdsprogrammet).

5. Genom bekdampningen av svart ekonomi forbattras informationsutbytet,
informationssystemen och andra férutsattningar for myndighetssamarbete

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Enligt finansministeriets anvisningar i beskrivningen av den oévergripande arkitektu-
ren for den offentliga forvaltningen bor arkitekturen utformas sé att de beskrivningar av
interoperabiliteten inom den 6vergripande arkitekturen for den offentliga férvaltningen
som avses i lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen (informationsférvaltningslagen) ska inga i alla utvecklingsprojekt f6r den offent-
liga forvaltningens gemensamma arkitektur. I beskrivningarna av mélbildens arkitektur
faststélls dels behoven och malen f6r interoperabiliteten i det dvre skiktet for de objekt
som arkitekturarbetet inriktar sig pa, dels de data som ska 6verforas mellan tjansterna
och informationssystemen. I de mer detaljerade malbeskrivningarna av malbildens arki-
tektur faststalls de data som ska 6verforas mellan tjansterna i objektet och informations-
systemen, deras struktur och de tekniska grianssnittsbeskrivningarna av de tjanster som
omfattas av informationsoverforingen.'’

I ett brev den 4 september 2012 har finansministeriet pamint ministerierna om den
skyldighet som informationsférvaltningslagen alagger den offentliga férvaltningen att utar-
beta beskrivningar och definitioner av interoperabiliteten f6r informationssystemen pé for-
valtningsomradet och hélla dem uppdaterade med tanke pa interoperabiliteten samt bett
ministerierna rapportera om hur arbetet med den 6vergripande arkitekturen framskrider
pa forvaltningsomrédet.

10 Finansministeriet 2011: Julkisen hallinnon kokonaisarkkitehtuurin sisaltokuvaus v. 1.0 (4.4.2012)
11 Finansministeriets brev till ministerierna 4.9.2012, VM/1531/00.01.02.03/2012



Finansministeriet har ocksé gett inrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och
nédringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet mojlighet att komplettera finans-
ministeriets svar ovan.

6. Atgarder som forbattrar registeruppgifternas aktualitet, tillforlitlighet
och tillganglighet

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Inom ramen for programmet f6r bekdmpning av svart ekonomi forutsitter regeringen
att det ska bli enklare for foretagen att skota sina skyldigheter. Det ska bli lattare att fa
tillgang till de registeruppgifter som behdvs f6r bekdmpningen av den svarta sektorn.
Mojligheterna att fa avgiftsfritt tillgdng till exempelvis de uppgifter som behovs for att
fullgéra skyldigheterna enligt bestéllaransvarslagen utreds. Mojligheterna att 6ka myn-
dighetsregistrens aktualitet och tillforlitlighet (projekt 12 i atgardsprogrammet) behéver
ocksa utredas. Dessutom ska behovet av en 6versyn av straffskalorna utredas och beredas
liksom behovet av kvalificerade garningsformer i enlighet med hur grova brotten ar (pro-
jekt 17 i atgardsprogrammet).

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Under ledning av finansministeriet har aktualiteten, tillférlitligheten och tillgingligheten
nér det giller informationen i den offentliga forvaltningens gemensamma grunddatalager
forbéttrats genom att man faststillt gemensamma principer for utlimning och anviand-
ning av information samt utformat gemensamma definitioner och riktlinjer f6r utveck-
lingen av grunddatalagren och genomférandet av grinssnitten f6r informationsoverfo-
ringen.

Inom den offentliga férvaltningen inleddes i bérjan av 2013 en dvergang till avgiftsfri-
het for utlimningen av standarduppgifter i de informationssystem som omfattas av infor-
mationsforvaltningslagen. Avgiftsfriheten giller elektronisk informationsatervinning i
standardform mellan & ena sidan statliga ambetsverk och inrattningar, universiteten, Folk-
pensionsanstalten och kommunerna, 4 andra sidan Befolkningsregistercentralen, Lantma-
teriverket och Patent- och registerstyrelsen. Fordndringen forbéttrar férvaltningens moj-
ligheter att fa tillgang till aktuella registeruppgifter och minskar behovet av att féra egna
overlappande register. Ju mer heltickande anvindningen av de gemensamma registren &r,
desto storre uppmarksambhet fister anvandarna vid fel och brister, vilket gor att man via
responsen kan forbattra kvaliteten pa uppgifterna.

En arbetsgrupp for framjandet av tillgangen till och anvindningen av den offentliga
forvaltningens datalager har utarbetat ett forslag till allménna anvéndarvillkor for behand-
lingen av information i basregister (Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kay-
tannot. Finansministeriets publikationer 2/2012). Syftet med anvandarvillkoren ar att dels
definiera och forenhetliga behandlingen av uppgifter som lamnas ut fran samhalleliga bas-
register som fors av myndigheter, dels utforma allménna och gemensamma principer f6r



innehallet i anvandarrattigheterna till informationen i basregistren. En modell for anvén-
darvillkoren har publicerats och kan fés fran interoperabilitetsportalen'?. Ocksé ett forslag
till en licensmodell f6r 6ppna data kan fas fran portalen. For niarvarande bereds en rekom-
mendation for den offentliga férvaltningen (JHS) med mélet att skapa en internationellt
harmoniserad licens for 6ppna data.

For att forbattra anvindningen av registeruppgifter har finansministeriet inlett arbetet
med en referensarkitektur for grunddatalagren. I samband med det fasts ocksa vikt vid kva-
liteten pa datainnehallet i registren. Referensarkitekturprojektet’® har som mal att utforma
en gemensam losningsmodell - referensarkitektur — f6r den logiska nivan i fraga om hur
informationen i den offentliga férvaltningens grunddatalager ska utnyttjas i processerna
och informationssystemen i organisationerna inom den offentliga férvaltningen. Dessutom
tar referensarkitekturen stallning till hur informationen i datalagren ska distribueras och
goras tillganglig sé att den kan utnyttjas pé ett enhetligt satt i kirnverksamhetens proces-
ser och informationssystem.

Arbetsgruppen for granssnitt for den offentliga férvaltningens grunddatalager (PERA;
VM125:06/2007, mandat 2010-2011) har under ledning av finansministeriet planerat och
beskrivit en gemensam teknisk modell for hur olika datalager kan goras tillgdngliga for
dem som behdver dem. Syftet med losningsmodellen ér att forenhetliga anvindningen av
datalagren genom att olika tillhandahallare av datalagertjanster bygger upp grinssnitten
for sina tjanster pd ett enhetligt sitt.

Finansministeriet har ocksé gett justitieministeriet och social- och hdlsovardsministeriet
mojlighet att komplettera arbets- och naringsministeriets och finansministeriets svar ovan.

7. Oversyn av 6 § 1 mom. i lagen om Enheten fér utredning av gra ekonomi

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Punkten har beaktats vid beredningen av det effektiviserade atgardsprogrammet for
bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015 som antagits som
en del av statsradets principbeslut. I projekt 13 i atgardsprogrammet sags det: "Hinder
for informationsutbyte mellan myndigheter avlagsnas, och de myndigheter som bekdm-
par gra ekonomi ska pé ett smidigt sitt fa tillgang till behovliga myndighetsregister. Man
utreder myndigheternas majlighet att i storre omfattning 4n i dag lamna nédvéndiga upp-
gifter till ansvariga myndigheter pa eget initiativ. For att férebygga ekonomisk brottslighet
och gra ekonomi far till exempel myndigheter som skoter utlainningsfragor och arbetar-
skyddsforvaltningen, pé basis av en mera detaljerad utredning, utvidgad ritt att fa infor-
mation om hur foretagen skoter sina lagstadgade avgifter. Utifran den utredning som ska
goras utvidgas tillgdngen till information om bekdmpning av penningtvitt i myndighets-
verksamhet. Utifran erfarenheterna utvidgas vid behov anvindningsomradet for de full-

12 http://www.yhteentoimivuus.fi

13 Finansministeriets beslut om att tillsatta ett planeringsprojekt for referensarkitekturen fér grunddata-
lagren 5.12.2012 (VM119:00/2012)



goranderapporter som utarbetas av Enheten for utredning av gré ekonomi i bekdmpning
av gra ekonomi. Man utreder utvecklingsbehoven gillande myndigheternas verksam-
hetsforutsittningar och -befogenheter fér bekimpning av gré ekonomi och vidtar utifrdn
utredningarna nédvéindiga atgarder pa trepartsbasis.” Ansvarig myndighet ar inrikesmi-
nisteriet och 6vriga ansvariga dr ministerierna inom varje forvaltningsomrade.

Som en del av det nimnda projektet for bekdmpning av gréd ekonomi har man inlett
ett s.k. VIPR-projekt (grianssnitt for myndighetsinformationstjanster). I samband med
projektet utreds mojligheterna och behoven av att utveckla det informationsutbyte mellan
myndigheter som sker via Skatteforvaltningens Enhet f6r utredning av gra ekonomi. Sam-
tidigt utreds myndigheternas behov och méjligheter att utnyttja de tjinster som enheten
tillhandahéller. Projektet inleddes 2012 och avslutas 2015.

8. Beredning av lagstiftning om typgodkanda kassaapparater inom hotell- och
restaurangbranschen

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Som ett led i dtgirdsprogrammet mot svart ekonomi forutsitter regeringen att det i
hotell- och restaurangbranschen gors en utredning om hur vanligt det ér att kassaappa-
rater manipuleras och om det ar mojligt att férhindra oregistrerad forsiljning. P4 basis
av utredningen bereds nédvéindiga bestimmelser om skyldigheten att anvdnda typgod-
kinda kassaapparater och skyldigheten att erbjuda kunden ett kvitto och om eventuella
péafoljder som forsummelserna medfor. Det ska ocksa utredas om motsvarande lagstift-
ning behdvs inom 6vriga kontantbranscher och hur den ska tillimpas pa dessa (projekt 8
i atgardsprogrammet).

9. Behoven av skattedvervakning av flerstegsmodellen
for forvaltarregistreringen av vardepapper

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Regeringens proposition med forslag till en totalrevidering av lagstiftningen om vérde-
pappersmarknaden (RP 32/2012 rd) lamnades till riksdagen i april 2012. Lagarna triadde
i kraft den 1 januari 2013.

I samband med beredningen av lagstiftningen avskiljdes regleringen av flerstegsforvalt-
ningen av vdrdepapper till en separat helhet. I projektets andra fas bedoms mojligheterna
att utveckla flerstegsforvaltningen av virdepapper. Dessutom utreds fragor i anslutning
till internationellt samarbete och forbattrat utbyte av skatteuppgifter och bereds forslag i
fragor som giller dgandets offentlighet. Arendet bereds som tjanstearbete i samrad mel-
lan finansministeriets finansmarknadsavdelning och skatteavdelning samt Skattestyrelsen.
Under beredningen har tjanstemannagruppen hort bland annat andra myndigheter, sésom
utsokningsmyndigheter och polisen, intresseorganisationer for foretag pa finansmarknaden
och foretradare for media. Arbetet berdknas vara klart under varen 2013.



Beredningen av de lagstiftningsforslag som galler en flerstegsforvaltning av vardepap-
per ar annu inte slutférd, vilket i viss mén beror pé forseningar i beredningen av Europa-
parlamentets och rédets forslag till férordning om virdepapperscentraler.

10. Skéarpning av maximistraffen for grovt bedrageri och
andra grova ekonomiska brott

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Statsradet antog den 19 januari 2012 ett principbeslut om ett effektiviserat atgdrdsprogram
for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015. I programmet
ingar malet att utreda och bereda behovet av en 6versyn av straffskalorna (projekt 17).

11. Juridiska personers straffansvar

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Bedomningen av juridiska personers straffansvar ingar inte som mél i det atgirdsprogram
for bekampning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet som statsradet antog den
19 januari 2012, eftersom det inte har konstaterats nagra storre problem i regleringen av
juridiska personers straffansvar.

12. Tillampning av rattsprincipen ne bis in idem

Justitieministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under
denna punkt konstaterat féljande:

Regeringen har ldimnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om skatteforhoj-
ning och tullhéjning som paférs genom ett sirskilt beslut samt till vissa lagar som har
samband med den (RP 191/2012). I propositionen foreslas det att de andringar som for-
utsatts av det s.k. ne bis in idem-forbudet i Europaradets konvention om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) genom-
fors i lagstiftningen.

I sina lagstiftningsétgarder forsoker regeringen se till att inte forsvaga pafoljdssystemets
preventiva verkan nér det géller ekonomiska brott.

Ne bis in idem &r en latinsk fras och rittsprincip som betyder "inte tva ganger fér samma
sak”. I artikel 4 i tillaggsprotokoll nr 7 till Europakonventionen féreskrivs om forbudet.
Enligt det far ingen rannsakas eller straffas pa nytt genom brottmalsforfarande i samma
stat for ett brott for vilket han redan blivit slutligt frikdnd eller domd i enlighet med lagen
och rittegangsordningen i denna stat.



13. Beredning av en bestammelse om grov ockerliknande diskriminering i
arbetslivet

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

I statsrddets atgirdsprogram mot svart ekonomi och ekonomisk brottslighet ingar ett mal
om att utreda och bereda behovet av kvalificerade gédrningsformer i enlighet med hur
grova brotten ar (projekt 17). Detta mal giller uttryckligen behovet av att faststélla grov
ockerliknande diskriminering i arbetslivet som en sérskild garningsform.

14. Atgarder for att sakerstalla polisens, aklagarvasendets och domstolarnas
resurser fér behorig behandling av brottmal som galler svarta l6ner

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Enligt regeringsprogrammet ska resurserna till tillsynsmyndigheterna, saisom arbetar-
skyddet, Skatteforvaltningen och Centralkriminalpolisen, stirkas. Antalet utlainningsin-
spektorer 6kas i enlighet med programmet f6r bekdmpning av svart ekonomi. I budgeten
for 2012 och i ramarna for statsfinanserna 2013-2016 har arbetarskyddets tillsynsresur-
ser for 6vervakningen av den svarta sektorn kat. Polisen har for sin del breddat 6vervak-
ningen av den svarta ekonomin sé att den numera ingér i 6vervakningen av utlinningar
och restauranger.

I december 2012 inledde polisen forberedelser med malet att i samarbete med arbetar-
skydds-, bestéllaransvars- och skattemyndigheterna gora en gemensam aktion mot bygg-
arbetsplatsen vid Olkiluoto karnkraftverk. Syftet med aktionen var att heltickande utreda
i vilken utstrackning de finldndska kollektivavtalen tillimpas pd arbetsplatsen och i vil-
ken omfattning dédr upptridder ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Operationen
genomfordes den 19 december 2012. Sammanlagt 200 personer var féremal for intervjuer
samt kontroller vid portarna. Efter att materialet har analyserats vidtas nodvéindiga fort-
satta dtgarder. En rapport om aktionen bereds for ndrvarande vid regionforvaltningsverket
i Sydvastra Finland. Enligt de preliminéra resultaten uppnidddes mélen.

Tillsammans med regionférvaltningsverken och skattemyndigheterna kommer man
under 2013 att fortsdtta med gemensamt planerade och samordnade 6vervakningsaktioner
for att avsloja missbruk av utlindsk arbetskraft.

16. Utredning om mojligheterna att foreskriva kallskatteplikt eller
forskottsinnehallningsplikt for utlandska féretag utan fast driftstalle i Finland

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Punkten har beaktats vid beredningen av statsradets principbeslut om ett effektiviserat
atgdrdsprogram for bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012
2015. I projekt 10 i atgdrdsprogrammet sags det: "Rattigheterna och skyldigheterna som



hénfor sig till beskattningen ska gilla for alla som deltar i arbetskraften och 4r bosatta i
Finland och vara oberoende av invandrarens stillning med beaktande av skatteavtal och
internationella skattebestimmelser. Det gors en helhetsbeddmning av hur vl reglerna
om anvindningen av utldndsk arbetskraft fungerar, samt av bristerna déri. Utgéende fran
utredningen bereds, inom granserna for vad som ar moéjligt enligt EU-lagstiftningen, en
skyldighet f6r arbetsgivaren att innan arbetstagare sdnds ut gora en anmalan till myndig-
heterna i Finland om de utsdnda arbetstagarna, och en skyldighet f6r utlindska arbetsgi-
vare verksamma i Finland att registrera sig i Finland. Det utreds dessutom om man kan
forplikta foretag som registrerats i utlandet att dra av killskatt eller verkstilla forskotts-
innehallning nér de betalar skattepliktig 16n for arbete som gors i Finland, oberoende om
foretaget har fast driftsstélle i Finland eller inte.”

Ansvarig myndighet dr finansministeriet och andra ansvariga myndigheter arbets- och
naringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet.

Finansministeriet inledde 2012 en sddan utredning som avses i projektet. Vid finansmi-
nisteriet har man forberett en forklarande rapport om beskattningen. Rapporten ska sdndas
pa remiss i februari 2012. Efter remissforfarandet ska utredningsarbetet fortsitta i samar-
bete med arbets- och niringsministeriet och social- och hilsovardsministeriet.

17. Kallor till problem i lagen om naringsforbud och i tilampningen av den

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Statsrddet har den 19 januari 2012 antagit ett principbeslut om ett effektiviserat atgérds-
program for bekdmpning av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015. I pro-
grammet ingar ett mal om att gora niringsférbudet effektivare (projekt 19).

”19. Atgirder vidtas for att gora niringsforbudet effektivare. Utifran den utredning
som ska goras ges tillsynsmyndigheterna rétt att begira férundersékningsmyndigheter
att utreda om det finns forutsattningar for naringsférbud dven i andra fall 4n i samband
med férundersékning av brott. Alla forundersokningsmyndigheter ges dessutom mojlig-
het att utreda om det finns férutsattningar for naringsférbud, och myndigheternas ratt och
mojlighet att meddela férundersokningsmyndigheterna eventuella brott mot naringsfor-
bud utvidgas. Man utreder mojligheter att inféra personer med néaringsforbud i ett separat
register som publiceras pa Internet.”

For att effektivisera naringsférbudet och 6vervakningen 6ver det har atgarder planerats
och vidtagits bl.a. i form av 6vervakningsaktioner. I november 2012 inledde polisstyrelsen
en omfattande 6vervakningskampanj som inriktade sig pa naringsforbudet. Avsikten var
att genomfora de samtal och utredningar som lagen om naringsforbud forutsitter betraf-
fande alla de personer som meddelats naringsforbud.

En mer omfattande beredning av lagstiftningen om néringsbud hor till justitieminis-
teriets forvaltningsomréde.

Finansministeriet har gett ocksé justitieministeriet majlighet att komplettera inrikes-
ministeriets svar ovan.



18. Tillampningen av omvand bevisb6rda nar en forverkandepaféljd utdoms

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

I statsradets effektiviserade dtgardsprogram for bekdmpning av svart ekonomi och ekono-
misk brottslighet ingar ett mal om att utreda och bereda tillimpningen av omvénd bevis-
borda nar vinning av brott doms forverkad (projekt 18).

19. Utvidgad anvéandning av administrativa paféljder pa omraden med utbredd
gra ekonomi

Justitieministeriet och finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat féljande:

Detta stillningstagande realiseras genom regeringens proposition (RP 191/2012) till riks-
dagen med forslag till lag om skatteforhojning och tullhdjning som péfors genom ett sér-
skilt beslut samt till vissa lagar som har samband med den.

20. Utvidgning av skyldigheten att anmaéla kontanta medel till att ocksa galla
trafiken 6ver EU:s inre granser

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Enligt en utredning som tullen genomfort forutsitter en motsvarande skyldighet att
anmala kontanta medel som vid trafiken 6ver EU:s yttre granser att tullen, for att kunna
ta emot anmalningar, blir tvungen att bemanna ocksé sddana gransovergangar vid de inre
granserna som for niarvarande inte behover bemanning, m.a.o. tillimpningen av anmal-
ningsskyldigheten skulle medfora betydande kostnader. I vissa EU-ldnder har man under-
sokt mojligheten att i stéllet for egentlig anmalningsskyldighet tillimpa en reglering som
innebdr att resendrernas anmalningsskyldighet nér tulltjansteménnen fragar efter eventu-
ella kontanta medel forstiarks genom sanktioner. Finansministeriets skatteavdelning fick i
november prelimindra sakkunnigsynpunkter fran justitieministeriet om de minimikrav
som genomforandet av en liknande reglering skulle stélla p& Finlands lagstiftning. Till-
sammans med tullen fortsitter skatteavdelningen utreda vilka verkningar regleringen
skulle ha i praktiken.

21. Utdragna ekobrottsprocesser maste bli kortare

Justitieministeriet och inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat foljande:

I statsradets effektiviserade atgdrdsprogram for bekdmpning av svart ekonomi och eko-
nomisk brottsliget ingar ett mal om att férkorta den totala tiden for straffprocesser i sam-
band med ekonomisk brottslighet (projekt 16). Ett av malen ér att pdskynda behandlingen



av omfattande brottmal genom ett effektivt samarbete mellan forundersékningsmyndig-
heter och aklagare och genom att utveckla dklagarens avgransningsmojligheter.

22. Insatserna mot svart ekonomi i regeringens lagstiftningsplan

Justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

I lagstiftningsprojekten i lagstiftningsplanen ingar dndringar i lagstiftningen som galler
bekdmpningen av den svarta ekonomin.

23. Médjligheten till skatteplanering med karaktar av skatteundandragande ska
forhindras i lagstiftningen

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Nar lagar bereds ska olika lagstiftningsalternativ utredas s& att den foreslagna lagstift-
ningen i sa hog grad som mojligt uppfyller de krav som stdlls pd den. Regeringen har till
exempel 2012 lamnat en proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av
lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet och av 65 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande (RP 146/2012). I propositionen foreslas det att lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet dndras sa att ratten for samfund samt &ppna bolag och
kommanditbolag att dra av rénteutgifter begrinsas i ndringsverksamhetens forvarvskalla.
Begransningen tillimpas pa bade nationella och gransoverskridande rantebetalningar.
Bestammelserna ska tillimpas forsta gangen vid beskattningen fér 2014. Genom regle-
ringen ingriper man i féretagens skatteplanering.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste
insatserna mot den svarta ekonomin har

Inrikesministeriet och justitieministeriet har med anledning av anmdrkningarna
under denna punkt konstaterat féljande:

Statsrddet har den 19 januari 2012 antagit ett effektiviserat atgirdsprogram for bekdmp-
ningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet 2012-2015. I atgérdsprogrammet
ingar sammanlagt 22 projekt. Den sektorsévergripande ledningsgruppen for bekimpning
av ekonomisk brottslighet sammantréder regelbundet och har som uppgift att samordna
olika myndigheters planer nir det giller bekampningen av svart ekonomi och ekonomisk
brottslighet samt folja upp och rapportera om resultaten av atgardsprogrammet till minis-
terarbetsgruppen for bekdmpning av svart ekonomi som i sin tur vid behov kan vidta
ytterligare atgérder.



25. Svar med anledning av revisionsanmarkningarna som galler punkterna 1-24
i riksdagens stéllningstagande

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Regeringens svar pa de enskilda punkterna i stallningstagandet ingar i svaren ovan.

RSk 50/2010 rd — B 21/2010 rd — ReUB 10/2010 rd

1. Faktaunderlag, 6ppenhet och insyn rérande de statsfinansiella ramarna

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat féljande:

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgarder for att faktaunderlaget, 6ppenheten
och insynen nir det géller ramarna for statsfinanserna ska fortydligas och forbattras. Fak-
taunderlaget for ramarna maste ge riksdagen battre forutsittningar att fatta beslut om
ramarna och 6vervaka att de f6ljs och att malen uppnas.

I regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering faststilldes de storsta
utgifterna som hor till ramen &r 2015. Dessutom fatstalldes regler som gille ramen for val-
perioden 2012-2015. Ramen for valperioden 2012-2015 faststilldes den 5 oktober 2011 i
de justerade ramarna for statsfinanserna enligt prisnivan 2012. For att trygga insynen har
man stravat efter att i detalj presentera de element genom vilka ramen f6r den nuvarande
valperioden har utvecklats ur den forra regeringens sista rambeslut.

Varen 2012 beslutade regeringen om ramarna for statsfinanserna 2013-2016. I det sam-
manhanget bedomdes mojligheterna att uppna de finanspolitiska malen i regeringsprogram-
met, och regeringen beslutade om ytterligare anpassningsédtgarder. Dessa tilliggsatgarder
sankte ramutgifterna pa 2015 &rs niva med 992 miljoner euro enligt prisnivan 2013. Dess-
utom bidrar fastslagna frysningar av index till att sdnka justeringen av prisnivan under de
sista dren av valperioden. Nivan pa den totala ramen for valperioden korrigerades nerat
sa att den motsvarar besparingarna i ramutgifterna. Ramnivén sdnktes nu forsta gangen
under det nuvarande ramsystemets historia mitt under pagéende valperiod. En sainkning av
ramen 4r, till skillnad frén en héjning, méjlig under pdgaende valperiod utan att det skadar
ramens trovardighet. Man har strévat efter att presentera justeringen av nivan pa ramen i
rambeslutet av den 4 april 2012 pa ett genomskinligt sitt.

For att oka genomskinligheten i ramsystemet har man publicerat en handbok som
beskriver metoden som anvinds for att f6lja den finansiella ramen f6r valperioden 2012-
2015 kallad Kehyskisikirja — kuvaus vaalikauden kehyksen 2012-2015 laadinnasta ja ylladpi-
dosta. Den finns dven oversatt till engelska. I handboken beskrivs hur ramnivén faststalls,
de regler som tillimpas pa ramen, de olika skedena i arbetet med att gora prisjusteringar
i ramen och de index som anvints samt principerna for strukturella justeringar i ramen.
Metodbeskrivningen har publicerats pa finansministeriets webbplats.



Alla justeringar av prisnivaer och strukturella justeringar som gjorts i ramnivan redo-
visas i de allmdnna motiveringarna i budgetpropositionerna och i de arliga rambesluten.
Man har stravat efter att utveckla rapporteringen och géra den klarare och mera detaljerad.
Under den pagéende valperioden har man f6rsokt undvika att dela momenten i en del som
omfattas av ramen och en del som hamnar utanfor, vilket gor systemet genomskinligare.
For att halla budgeten inom ramnivan har man i stillet for att dela moment i regel anvént
sig av klart redovisade strukturella justeringar av ramen.

Hur val ramen for valperioden och de finanspolitiska malen beaktats redovisas genom
arlig rapportering i statens bokslutsberittelse. Rapporteringen utvidgades i bokslutsberit-
telsen for 2010 pa grundval av de synpunkter som Statens revisionsverk framfoérde i sin
sarskilda berittelse (B 21/2010 rd Statens revisionsverks sarskilda berattelse till riksdagen:
Effekterna av ramforfarandet i statsfinanserna som verktyg for hantering av finanspolitiken).

2. Forutsattningar for finansiering genom fonder

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Finansministeriet har gett de fondansvariga ministerierna en beredningsanvisning dar
ministerierna aldggs att behandla en eventuell 6verforing av fonderna till statsbudgeten
eller, om detta inte anses mojligt, att ta med fondernas utgifter i ramen for statsfinanserna.
(Kehysjérjestelman kehittiminen /Finansministeriets publikationer 17/2011, 25.3.2011)

Ministeriernas svar i fraga om de olika fonderna redovisas nedan. Ministerierna har
annu i detta skede bedomt fonderna sjalvstandigt utifran det egna forvaltningsomradets
perspektiv.

I nésta skede blir det nodvindigt att utvardera fonderna som helhet och ordnandet av
verksamheten och finansieringen i fondform utifrdn finanspolitiskt och statsfinansiellt
perspektiv samt i ljuset av 87 § i grundlagen med beaktande av Statens revisionsverks sir-
skilda berittelse till riksdagen: Granskning av finanspolitiken vid mitten av valperioden
2011-2014 (B 2/2013 rd).

Brandskyddsfonden

Inrikesministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Enligt finansministeriets atgardsbegdran har riksdagen forutsatt att regeringen separat for
varje fond ska bedoma om de nédvandiga krav som avses i 87 § i grundlagen fortfarande
foreligger for att organisera verksamheten och finansieringen i form av fonder utanfor
budgeten.

Enligt FM:s beredningsanvisning ska man i samband med denna bedémning 6verviga
att eventuellt fora Sver fonderna till statsbudgeten eller, om detta inte anses mojligt, att ta
med fondernas utgifter i ramen for statsfinanserna.

Enligt lagen om brandskyddsfonden (306/2003) ska det f6r brandférsakrad fast och 16s
egendom i Finland érligen betalas en brandskyddsavgift. Syftet med avgiften 4r att frimja



forebyggandet av eldsvador samt raddningsverksamheten. Brandskyddsavgiften ska beta-
las av alla som bedriver férsakringsrorelse i Finland. Brandskyddsavgifterna intéktsfors till
brandskyddsfonden utanfor statsbudgeten.

For att lagens syfte ska nas kan allmdnna understdd eller specialunderstdd ur brand-
skyddsfonden beviljas organisationer inom rdddningsbranschen och andra motsvarande
sammanslutningar inom ramen f6r fondens medel och den arliga dispositionsplanen. Spe-
cialunderstod kan aven beviljas kommuner, riddningsomréden och avtalsbrandkérer. Ur
brandskyddsfonden kan dven andra beviljas specialunderst6d f6r produktion och anskaff-
ning av liromedel, utveckling av informationsbehandling och anskaffning av apparatur,
forsoks-, start-, underséknings- och utvecklingsverksamhet, upplysning och radgivning,
samt for standardisering.

Genom brandskyddsfondens styrelses representativitet och sakkunskap kan man saker-
stalla att understoden riktas till indamal dédr de effektivast kan bidra till att férebygga bran-
der och begrinsa deras foljder.

Inrikesministeriets riddningsavdelning anser att det inte i grunderna f6r upprétthal-
landet av Brandskyddsfonden har skett sédana vésentliga férdndringar som innebér att
grunderna for fondens verksamhet har dndrats. Darfér bor Brandskyddsfonden bevaras
som en fond som star utanfér budgeten och ramférfarandet. Pa sa sétt uppratthalls dven
forhallandet mellan de avgifter som samlas in via brandférsakringen och anvidndningen
av de medel som delas ut i enlighet med principen om kostnadskausalitet.

Statens Pensionsfond (VER)

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

Nir det giller statens pensionsfond har det i den revisionsanmarkningsberittelse som
ingick i statens bokslutsberittelse 2011 konstaterats att det enligt gallande grundlag san-
nolikt inte lingre skulle vara majligt att inrdtta en sadan fond som statens pensionsfond
och att man bor gora en ny bedomning av fondens roll och vid behov gora den klarare.
Det hir ar den utvdrderingen som avses i riksdagens stallningstagande RSk 50/2010 rd.
Statens pensionsansvar kraver en beredskap som stréicker sig langre dn 6ver en berattelse-
period eller ramperiod, vilket sérskilt bor beaktas ndr man bedomer fonderingen. Alter-
nativen att fora 6ver fonden till statsbudgeten eller att ta med utgifterna i ramen for stats-
finanserna beddmdes inte separat i det skedet. Till statens pensionsfonds arliga utgifter
hér en dverforing till statsbudgeten samt fondens driftskostnader. Overforingen fréan pen-
sionsfonden antecknas som en inkomst i statsbudgeten, och att ta med den i utgiftsramen
kommer darfor inte pa fraga. Att ta med fondens driftsutgifter i den statsfinansiella ramen
som en separat atgird kan inte anses dndamalsenligt. Fragan bor bedémas i samband med
att pensionsfondens roll utvarderas och eventuellt gors klarare.



Statens sakerhetsfond

Finansministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna punkt
konstaterat foljande:

I fraga om statens sdkerhetsfond har finansministeriet i den utvirdering som avses i riks-
dagens stdllningstagande RSk 50/210 rd konstaterat att sdékerhetsfonden bor bevaras som
en fond utanfor budgeten och ramforfarandet. Sakerhetsfonden har f6r narvarande inga
andra utgifter 4n de utgifter som harrér fran fondens fullméktiges sammantraden, utgif-
terna i samband med revisionen och olika avgifter till Palkeet. Utgifterna uppgar till drygt
30 000 euro per ar. Fonden far sina inkomster delvis som férskottsutdelning eller inlosen
av kapitallan fran Foretagsbanken Skop Abp och Egendomsforvaltningsbolaget Arsenal
Ab, vilka ar i likvidation.

Gardsbrukets utvecklingsfond (MAKERA)

Jord och skogsbruksministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Gardsbrukets utvecklingsfond (nedan Makera) inrdttades 1898 som en lanefond for
anskaffning av jord 4t den obesuttna befolkningen. Fondens nuvarande uppgifter anges i
lagen om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966).

Medel fran Makera far anvandas for att forbattra gardsbrukets struktur, frimja lands-
bygdsnéringarna, forbattra levnadsforhallandena och utkomstmojligheterna pa landsbyg-
den samt framja utvecklandet av dessa atgdrder. Medel fran fonden far anvéindas for kép
av fastigheter, och fonden fér silja sadana fastigheter eller sidan fast egendom som den
redan besitter for andamal som fondens medel 4r avsedda for. Ur fonden kan dven lan med
lag ranta, dvs. sd kallade statslan, beviljas. I dag beviljas fa nya lan, men utldningen har
inte upphort helt. Storsta delen av fondens medel utgérs av kapitalet fran de lan som tidi-
gare har beviljats samt inkomster fran amorteringar av dessa lan och betalade lanerantor.
Fondens medel anvinds i dag i huvudsak till bidrag, borgensverksamhet och - i mindre
omfattning - for finansiering av forskning.

I motiveringen till 87 § i grundlagen (RP 1/1998 rd) sdgs foljande om redan existerande
fonder: "De féreslagna bestimmelserna paverkar inte de nuvarande fondernas stillning
utan de fortsatter sin verksamhet pa samma sétt som hittills. Forutsittningarna enligt for-
sta meningen i paragrafen for inrdttande av en fond maste emellertid vara uppfyllda nir
nagon av de nuvarande fondernas tillgdngar eller indamal utokas vdsentligt. For att sadana
andringar skall godkdnnas skall dessutom krévas minst 2/3 majoritet av de avgivna ros-
terna i enlighet med andra meningen i paragrafen.”

Med hénvisning till detta konstaterar jord och skogsbruksministeriet att det kan bli
aktuellt med dndringar i en del av Makeras nuvarande uppgifter Som bist behandlar EU
en omldggning av savil den gemensamma landsbygdspolitiken som strukturfonderna.
Slutresultatet av reformerna ar fortfarande obekant, och vilka stéd- och styrinstrument
som kommer att vara tillgangliga under den nya finansieringsperioden ar darfor inte heller
kint. I EU dr mélet en 6vergang fran direkta stod till finansieringsinstrument dér de som



ar delaktiga i den verksamhet som styrs deltar i finansieringen av atgarderna. I och med
reformen kan det bli aktuellt att forvalta nya system, som det d4r andamalsenligt eller till
och med nddvindigt att genomfora med hjilp av en fond i stéllet f6r anslag i statsbudgeten.

Mojligheterna att bevara Makera och dndamalsenligheten i detta har utretts av en
arbetsgrupp som tillsattes av jord- och skogsbruksministeriet den 24 januari 2011 och vars
mandatperiod 16pte ut den 30 april 2012. De l6sningar som arbetsgruppen lade fram utgick
fran alternativen att Makera bevaras med huvudsakligen oférandrade uppgifter, att fonden
avskaffa eller att fondens verksamhet delvis dndras.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar likval att behovet av Makera i fortsatt-
ningen pa ett betydande sitt kommer att bero pa hur finansieringen av strukturstodet till
jordbruket ordnas i sin helhet och darfér pa kommande beslut om en omldggning av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och utvecklingen av landsbygden. Pa basis av redogorel-
sen ovan anser jord- och skogsbruksministeriet att det blir mojligt att limna en motive-
rad framstéllning om Makeras framtid och uppgifter och vad som 4r &ndamalsenligast att
finansiera ur statsbudgeten forst nar det finns en klarare och sékrare bild av dtgarderna
under EU:s kommande finansieringsperiod.

Jord- och skogsbruksministeriet framhéller likval att riksdagen dven i dag har stor makt
att styra Makeras verksamhet pa grund av att stoden som finansieras ur fonden baserar pa
en ytterst detaljerad lagstiftning. Dessutom har uppgifter om Makeras verksamhet limnats
i samband med den arliga budgetpropositionen.

Stod for att forbattra jordbrukets struktur behdvs dven i fortsattningen. For att stoda
renhushallningen och skolterna ar det fortfarande dndamalsenligt att anvinda statslan.
Betydelsen av statlig borgen har vuxit under de senaste aren. Likasé dr finansiering av
forskning vid nuvarande objekt med medel ur Makera hela tiden aktuell. Dessutom maste
Makeras marktillgdngar dven framdeles forvaltas, och det 4r andamalsenligt att fortsétta
den verksamhet som giller markanvandningen sarskilt vid nyskiften, om 4n i mera begrén-
sad omfattning 4n tidigare.

Interventionsfonden for jordbruket (MIRA)

Jord och skogsbruksministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Fondens namn ar Interventionsfonden f6r jordbruket (MIRA). Till sin karaktér dr den en
fond ur vilken férpliktelser med grund i Europeiska unionens lagstiftning (interventions-
kop, interventionslagring, livsmedelshjalp) finansieras tillfélligt. Staten ersdtts for dessa
utldgg i efterskott fran Europeiska unionens medel. Interventionsfonden skoter saledes
en uppgift som dr bestdende for staten. Enligt de forslag som man nu kénner till om en
reform av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik innehaller dessa inga for-
andringar i interventionsverksamheten. Ur Interventionsfonden kan inga andra utgifter
finansieras enligt provning d4n de som orsakas av atgdrder som ndmns ovan. Den tillfdlliga
finansieringen maste i praktiken ordnas genom upplaning.

Interventionsfondens upplaningsbehov ar i praktiken oméjligt att uppskatta pa forhand
inom det tidsschema som galler for budget- eller tilliggsbudgetforfarandet. Inte heller verk-



tygen i budgetekonomin (nettobudgetering, budgetering pa flera ars sikt och forslags- eller
reservationsanslag) kan anvdndas vid skotseln av uppgiften. Huruvida lanestocken krym-
per beror pa om kommissionen beslutar att 6ppna forsiljningen for konkurrens. Uppla-
ningsbehov kan aktualiseras med mycket korta intervaller, och eftersom verksamheten ar
organiserad som en fond kan ett lan tas upp snabbt, flexibelt och pa férmanliga villkor.

I den utstriackning som Europeiska unionen inte ersétter utgifter som hor till Interven-
tionsfondens verksamhet finansieras dessa utgifter med 6verforingar till fonden som ingar
i statsbudgeten. Foljaktligen omfattas anvindningen av fondens penningmedel till denna
del av riksdagens budgetmakt. Pa basis av redogorelsen ovan anser jord- och skogsbruks-
ministeriet att det i fraga om Interventionsfonden for jordbruket finns sédana grunder som
avses i 87 § i grundlagen for att organisera verksamheten och finansieringen i form av en
fond utanfor budgeten.

Statens televisions- och radiofond

Kommunikationsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat foljande:

Riksdagen har i sin skrivelse 50/2010 rd bland annat férutsatt att regeringen separat for
varje fond bedomer om de nodvindiga grunder som avses i 87 § i grundlagen fortfarande
finns. Nedan presenteras en sédan bedomning for statens televisions- och radiofond.

Enligt 87 § i grundlagen kan riksdagen genom lag bestimma att en statlig fond ska lim-
nas utanfor statsbudgeten, om skoétseln av ndgon bestaende statlig uppgift nodvandigt kra-
ver det. Enligt paragrafen kravs det for att ett lagforslag om inrattande av en fond utanfor
statsbudgeten eller om vasentlig utvidgning av en sadan fond eller dess andamal ska god-
kinnas med tva tredjedelars majoritet. Dessa villkor maste tolkas synnerligen restriktivt
(GrUB 10/1998 rd, s. 24/1).

Enligt 1 § i lagen om statens televisions- och radiofond (745/1998) har fonden till syfte
att ordna finansieringen av Rundradion Ab:s verksamhet och férvaltningen av statens tele-
visions- och radiofond samt att dven i 6vrigt framja televisions- och radioverksamheten.
For det syfte som anges i1 § ilagen finns enligt 3 § statens televisions- och radiofond, som
star utanfor statsbudgeten och som forvaltas av Kommunikationsverket. I lagen om sta-
tens televisions- och radiofond finns bestimmelser om de medel som fonden samlar in, om
anviandningen av medlen och om férvaltningen av fonden.

Ur Statens televisions- och radiofonds medel finansieras Rundradion Ab:s allmannyttiga
verksambhet, som dr av central betydelse for att forverkliga yttrandefriheten, fraimja debat-
ten och beslutsfattandet pa nationell niva samt for att upprétthalla den regionala och natio-
nella kulturen. Ett erkdnnande av den allmannyttiga verksamhetens sarstallning ingar dven
i EU:s grundfordrag. Medlemslandernas offentliga rundradioverksamhet anses ha direkt
anknytning till varje samhilles demokratiska, sociala och kulturella behov p4 samma stt
som till behovet att trygga en pluralistisk kommunikation.

Finansieringen av Rundradion Ab via en separat fond innebar att bolagets oavhéngighet
starks och yttrandefriheten i Finland forverkligas. Fonden sékerstiller dessutom att Rund-
radion Ab:s finansiering 4r langsiktig och kalkylerbar. Under de senaste aren har finansie-



ringen av den allmannyttiga verksamheten granskats bl.a. i parlamentariska arbetsgrup-
per (Niemelds arbetsgrupp 2003-2004 och Lintilds arbetsgrupp 2009). Arbetsgrupperna
har i sina framstallningar framhallit att det alltjamt 4r n6dvéindigt att organisera finan-
sieringen via en fond.

Riksdagsgruppernas ordférande kom vid ett méte med bostads- och kommunikations-
minister Krista Kiuru den 16 december 2011 6verens om finansieringen av och innehallet
i Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet samt om styrningen och 6vervakningen av
bolaget. Statsrddet godkdnde pa basis av 6verenskommelsen de centrala riktlinjerna och
atgirderna i reformen genom sitt principbeslut den 21 december 2011. Malen med refor-
men var foljande:

- att skapa en finansierings- och forvaltningsmodell, som langsiktigt sdkerstiller att
Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet utvecklas och ar oberoende i sin nuvarande
omfattning,

- att ordna finansieringen av Rundradion Ab:s allménnyttiga verksamhet pé ett hall-
bart sitt for att sdkerstdlla utbudet av allmannyttigt innehall och de ekonomiska forutsétt-
ningarna for att utveckla det,

- att virna Rundradion Ab:s oberoende produktion av innehall.

Utgéende fran riktlinjerna ovan bereddes och behandlades regeringens forslag till en
ny rundradioskatt (RP 28/2012 rd, FiUB 14/2012 rd, RSv 66/2012 rd) och till dndringar i
Rundradion Ab:s allménnyttiga tjanster och finansieringen av dem (RP 29/2012 rd, KoUB
8/2012 rd, RSv 64/2012 rd). Lagen om rundradioskatt (484/2012), lagen om dndring avlagen
om statens televisions- och radiofond (475/2012) och lagen om @ndring avlagen om Rund-
radion Ab (474/2012) tradde i kraft den 1 januari 2013.

Genom reformen upphorde skyldigheten att betala T'V-avgift vid utgdngen av ar 2012.
Vid ingédngen av 2013 borjade staten uppbéra en ny rundradioskatt, som tas ut av allméant
skattskyldiga personer som fyllt 18 ar och av samfund pa basis av den beskattningsbara
inkomsten. Hur skatten bestdms anges i 2 och 3 § i lagen om rundradioskatt.

Intdkterna fran rundradioskatten inkomstfors under momentet skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster (rundradioskatt fér personer) och under momentet samfundsskatt (rund-
radioskatt f6r samfund). I budgetpropositionen fér 2013 har intakterna fran rundradioskat-
ten for personer beraknats bli 475 miljoner euro for hela dret (moment 11.01.01. Skatt pa
forvirvs- och kapitalinkomster). Fran rundradioskatten for samfund berdknas intakterna
bli 22 miljoner euro (moment 11.01.02. Samfundsskatt).

I statsbudgeten finns det i enlighet med 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond
ett anslag for 6verforing av medel till statens televisions- och radiofond (moment 31.40.60
Overforing till statens televisions- och radiofond). Ar 2013 har ett anslag pa 500 miljoner
euro beviljats enligt 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond for att ticka Rundra-
dion Ab:s kostnader f6r den allminnyttiga verksamheten. Vid ingadngen av ar 2014 justeras
anslaget i enlighet med dndringarna i kostnadsnivan.

Milet ér att intakterna fran rundradioskatten och det belopp som betalas for att ticka
Rundradion Ab:s kostnader for den allmdnnyttiga verksamheten atminstone pa langre sikt
ska motsvara varandra. I 6verensstimmelse med det ovan beskrivna parlamentariskt f6r-



ankrade vigvalet behandlas 6verforingen till fonden i budgeten som en utgiftspost utan-
fo6r budgetramen.

I enlighet med den parlamentariska viljan har statens televisions- och radiofonds roll vid
finansieringen den allménnyttiga tjiansten bevarats. Med hjélp av fonden binds en bestimd
kategori av intdkter (intdkterna av rundradioskatten som inkomstfors i statsbudgeten) till
en bestdmd kategori av utgifter (kostnaderna som Rundradion Ab har for att producera sina
lagfasta allmannyttiga tjanster). Genom det dndrade séttet att samla in medel som beskri-
vits ovan blev fondens 4ndamél inte dndrat eller vasentligt utvidgat, vilket ar ett av kon-
staterandena i grundlagsutskottets utlatande 14/2012 rd. Dessutom har fonden &ven inom
det nya systemet fortsdttningsvis en viktig roll nar det giller att trygga Rundradion Ab:s
oberoende. Forfarandet vid faststdllandet av fondens dispositionsplan bidrar ocksa till att
oka insynen i anvindningen av de medel som anvisas for den allménnyttiga verksamheten.

Genom andringen starktes riksdagens faktiska mojligheter att genom sin lagstiftande
makt inverka pa hur fondens medel anvinds. I lagen om statens televisions- och radio-
fond ingér sedan 1 januari 2013 en bestimmelse om det belopp som arligen ska &verfo-
ras frdn budgetmedel till fonden och anvidndas fér genomférandet av fondens syfte, dvs.
finansieringen av Rundradion Ab:s allmannyttiga verksamhet. Riksdagens mojligheter att
fa information om de allmannyttiga tjinster som Rundradion Ab tillhandahaller 6kade
vid ingangen av 2013 genom att forvaltningsradet dlagdes att arligen ldimna riksdagen en
redogorelse for hur bolagets allminnyttiga verksamhet har genomforts. Riksdagen ska for
kdnnedom éven fa del av det utlatande som avges till statsradet enligt 12 b § i lagen om
Rundradion Ab.

Grundlagsutskottet konstaterade dven i sitt utlaitande om RP 29/2012 att det med hén-
syn till syftet att varna riksdagens budgetmakt som ligger till grund f6r 87 § i grundlagen
(RP 1/1998 rd) ocksa bor noteras att riksdagen pa forslag fattar beslut om vilket belopp som
ska styras over till fonden och som sedan fors 6ver for att finansiera Rundradions verksam-
het. Utskottet ansag att forslaget till andring av lagen om statens televisions- och radiofond
inte var pé sa vis viasentligt med tanke pa riksdagens budgetmakt att det behévde godkén-
nas med kvalificerad majoritet enligt 87 § i grundlagen.

Det kan vidare konstateras att finansutskottet i sitt betinkande FiUB 14/2012 rd tog
stallning till de parlamentariska riktlinjerna pa f6ljande satt: “Utskottet anser att de hédr
riktlinjerna ar en vésentlig och motiverad del av den finansiella l6sningen dven om oron-
mirkta sdrskilda skatter av den hér typen i sig inte dr en naturlig del av skattesystemet. Men
det exceptionella forfarandet dr acceptabelt i det hir enskilda fallet pa grund av Rundradi-
ons sdrskilda stillning. Public service bor finansieras med offentliga medel och den valda
16sningen har visat sig vara det bésta alternativet. Det relevanta ar att den rader bot pa den
langvariga ovissheten om Rundradions finansiering pé ett 6ppet och héllbart satt.”



Statens karnavfallshanteringsfond

Arbets- och ndringsministeriet har med anledning av anmdrkningarna under denna
punkt konstaterat féljande:

Statens kdrnavfallshanteringsfond inrdttades med stod av kidrnenergilagen (990/1987),
som tradde i kraft 1988, och forordningen om statens kdrnavfallshanteringsfond
(162/1988), som utfardades med stod av lagen. Fonden utvidgades genom en dndring av
kérnenergilagen (1131/2003) som tradde i kraft 2004. Statens kdrnavfallshanteringsfond
ar sammansatt av tre sirskilda formogenheter, ndmligen Reserveringsfonden, Kérnsaker-
hetsforskningsfonden och Karnavfallsforskningsfonden.

Statens kdrnavfallshanteringsfonds funktion och verksamhetsprinciperna i anknytning
till den definieras i kdrnenergilagen (990/1987), i kdrnenergiférordningen (161/1988) samt i
statsrddets sarskilda beslut (SRb om reservering av medel f6r kostnader for kdrnavfallshan-
tering 165/1988). Utover de bestimmelser som ndmns ovan finns det separata bestimmelser
om de allménna villkoren for 1an som beviljas ur fonden (SRb om de allménna villkoren
for 1an som ges av statens kdrnavfallshanteringsfonds tillgangar 166/1988).

Reserveringsfonden har till uppgift att samla in, forvara och pa ett sakert sitt placera de
medel som samlas in till fonden av de avfallshanteringsskyldiga som avgifter for den fram-
tida kiarnavfallshanteringen. Fonden sorjer for att tillgangarna alltid finns tillgangliga och
kan anvdndas nér kdrnavfallshanteringsatgirder dr nodvandiga. Tillgdngarna anvinds f6r
hantering av kiarnavfall endast i det fall att den avfallshanteringsskyldiga inte sjalv uppfyl-
ler sin ombesorjningsskyldighet s& som lagen foreskriver. Penningmedel aterbetalas till de
avfallshanteringsskyldiga efter hand som avfallshanteringen genomférs.

Karnsikerhetsforskningsfondens uppgifter anknyter till sakerstidllandet av sakkunska-
pen. Om det uppkommer omstindigheter som dr nya med tanke pa en trygg drift av kdrn-
anldggningarna och som det inte har varit mojligt att beakta tidigare, ska myndigheterna ha
tillgang till tillracklig och heltickande kdrnteknisk sakkunskap och annan beredskap, med
vilken man vid behov och utan dréjsmal kan reda ut betydelsen av dessa omstdandigheter.

Aven kirnavfallsforskningsfondens uppgifter ssmmanhinger med sikerstillandet av
sakkunskapen. Fonden ska sorja for att myndigheterna har tillgang till tillracklig och hel-
tackande kdrnteknisk sakkunskap och annan kompetens som behovs vid jamforelser av
olika sitt att hantera kdrnavfall och olika metoder som anvands.

Penningmedel som samlats in till Reserveringsfonden, Karnsikerhetsforskningsfonden
och Kirnavfallsforskningsfonden far anvindas endast fér andamal som anges for dessa
medel i bestaimmelserna i kdrnavfallslagen.

Till Reserveringsfonden hor de medel som de avfallshanteringsskyldiga betalar till fon-
den i form av avgifter for karnavfallshantering samt de medel som flyter in av fondens verk-
samhet med anknytning till dessa medel. Fondens vinst, som harror fran fondens place-
ringsverksamhet och rédnteavkastningen fran utlaningsverksamheten, laggs till de avfalls-
hanteringsskyldigas fondandelar.

En avfallshanteringsskyldig har med stdd av kdrnenergilagen ritt att mot sékerheter
ur reserveringsfonden lana upp till 75 % av sin fondandel. Staten har ritt att lana de till-
gangar i reserveringsfonden som inte har lanats ut till de avfallshanteringsskyldiga eller



deras aktiedgare. Linerdntorna ar lika for alla. I det fall att staten inte utnyttjar sin ratt till
ldn ska fonden placera andelen i fraga pé ett sékert sitt.

Till Karnsikerhetsforskningsfonden samlas medel arligen in av kdrnkraftsbolagen pa
grundval av den termiska effekten i deras anldggningar. Karnsékerhetsforskningsfondens
medel anvénds till forskningsprojekt pa vetenskapligt hogtstdende niva i anslutning till
sakerheten vid kdrnanldggningarna.

Avgifterna till Kdrnavfallsforskningsfonden tas arligen ut hos de avgiftshanteringsskyl-
diga pa basis av ansvarsbelopp som faststills enligt 43 § i kdrnenergilagen. Karnavfalls-
forskningsfondens medel anvénds till sddana forskningsprojekt péa vetenskapligt hogtsta-
ende niva som ansluter sig till kirnavfallshanteringen.

Forvaltningskostnaderna for Statens kdrnavfallshanteringsfond férdelas mellan de tre
ingaende fonderna. Medlen for att skota forvaltningskostnaderna samlas in fran de avfalls-
hanteringsskyldiga.

Principen f6r kdrnavfallshanteringen ér att de avfallshanteringsskyldiga ombesorjer
samtliga karnavfallshanteringsatgirder och ocksa gor vederborliga forberedelser for atgir-
derna samt svarar for kostnaderna for dem (9 § i kdrnenergilagen). Reserveringsskyldighe-
ten ska uppfyllas pa det sitt som det forskrivs om reserveringsatgirder i kdrnenergilagen.

Genomforandeplanerna for karnavfallshanteringen stricker 6ver karnanldggningarnas
kalkylerade driftstid. Karnkraftverkens livsldngd beriknas vara 60 &r. Karnavfallsanlagg-
ningarna kommer enligt gallande planer f6r anldggningarna att vara nedlagda och stingda
fore utgangen av 2120.

Vid den arliga genomgéngen av beredskapen utvérderas planerna och atgarderna inom
karnavfallshanteringen utifran laget under respektive ar. I det fall att man hade stingt de
anldggningar som for narvarande ar i drift &r 2012 skulle kdrnavfallshanteringen for dessa
vara slutford 2050.

Statens kdrnavfallshanteringsfond dr en central aktor ndr det géller att upprétthalla den
finansiella beredskapen for kirnavfallshantering och sékerstilla sakkunskapen i kidrnener-
gibranschen. Reserveringsfondens tillgangar ska sdkerstélla att avfallshanteringsatgarder
som giller befintligt kdrnavfall och som dnnu inte har utforts blir utforda. Forskningsfon-
dernas tillgdngar ater ar avsedda att anvandas till forskning pa hogtstaende nivd som ger
myndigheterna tillgdng till kirnteknisk sakkunskap. Medlen samlas in fran de avfallshan-
teringsskyldiga och kdrnkraftsbolagen.

Enligt 87 § i grundlagen kan en statlig fond ldimnas utanfor statsbudgeten, om skétseln
avnagon bestaende statlig uppgift nodvandigt kraver det. Nér det géller Statens kdrnavfalls-
hanteringsfond finns det enligt arbets- och niaringsministeriets uppfattning pa grundval av
det som ovan sagts fortfarande sédana nédvindiga grunder som avses i 87 § i grundlagen.



Forsorjningsberedskapsfonden

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har arbets- och
ndringsministeriet framhadllit féljande:

Statens sakerhetsupplagring genomfordes fram till 1986 inom ramen for budgetekonomin
i handels- och industriministeriet. D& innehdll statsbudgeten anslag for affarstransaktio-
ner och statsradets allmdnna sammantride fattade besluten om enskilda kop. I prakti-
ken visade det sig vara ett otympligt och odndamalsenligt tillvigagangssitt och darefter
gick man in for en fond utanfor budgetekonomin med ett eget beslutssystem for enskilda
affarstransaktioner.

Ar 2012 uppgick Férsorjningsberedskapsfondens kostnader enligt preliminira uppgifter
till cirka 250 miljoner euro och omséttningen till cirka 400 miljoner euro. Av dessa sum-
mor stod mindre dn 10 procent for annat dn sédkerhetsupplagring. Darfor ar sakerhetsupp-
lagringen ett relevant objekt for en granskning av Forsorjningsberedskapsfonden ndr man
utreder huruvida fonden ska inlemmas i budgetekonomin.

I Forsorjningsberedskapscentralens (FBC) olika sakerhetsupplag lagras omkring tre och
en halv miljon ton olja. Sdkerhetsupplagens volym faststalls genom statsradets beslut med
cirka fem &rs mellanrum. Oljevolymen i lager utgar fran OECD:s och EU:s minimikrav pa
upplagring. Vilken kvalitet det dr fraga om bestdms pa grundval av forbrukningens struk-
tur samt miljorelaterade och tekniska normer. Enligt lagen ska foretagsekonomiska prin-
ciper i tillimpliga delar iakttas vid sdkerhetsupplagringen. For oljans del innebar detta att
prisnivan bestdms utifran internationella noteringar. FBC bestimmer tidpunkterna for
upphandling och forsdljning samt de olika kvaliteternas inbordes volym. Ett lyckat val
av tidpunkt for upphandling och forsiljning far stor inverkan pa verksamhetens resultat.

FBC har lyckats bra med tidpunkterna for affarstransaktionerna, hanteringen av kost-
naderna for lagren och kvalitetskontrollen. Det har inte férekommit négra forsimrings-
forluster, och kvalitetsvéaxlingarna till foljd av miljonormerna har kunnat genomféras utan
extra insatser fran statens sida. Resultatet 4r inte endast en f6ljd av professionell verksam-
het, utan 4ven av raska beslut enligt situationens krav.

Ett absolut villkor for att tidpunkten for affarstransaktioner ska lyckas dr formégan
att reagera sé fort situationen sa kréver. Det forutsitter att man i handeln med olja har lag
troskel for beslutsfattandet och solid likviditet. En ytterligare forutsattning for att transak-
tionerna ska lyckas dr att det inte foreligger nagot yttre tvang, sasom fara for att produkter
far illa eller en tidsgrdns med anledning av budgeteringsprocessen.

Under den tid Forsorjningsberedskapsfonden har funnits till har det intdktsforts 158
miljoner euro till statens budgetekonomi fran fonden, framst till f6ljd av att mélsattning-
arna for forsorjningsberedskapen har sankts. Dessutom har fonden gjort investeringar som
forbattrar forsorjningsberedskapen upp till ett virde av cirka 300 miljoner euro (forvér-
ven av aktieposter i Gasum och Fingrid, forvarv av sikerhetslager av Statens spannmals-
torrad). Fondens tillgangar har ocksa anvants i hastigt pdkomna situationer, sasom vid
anskaffningen av pandemivaccin 2009. Nér det inte fanns anslag i statsbudgeten f6r denna
anskaffning och det var nddvandigt att reagera snabbt, finansierades kopet pa 37 miljoner



euro ur forsorjningsberedskapsfonden efter att anvandningsomréadet for tillgdngarna till-
falligt hade breddats.

Arbets- och ndringsministeriet har konstaterat att fonden tidvis har haft stor likvidi-
tet i férhallande till dess normala funktioner. Denna omstdndighet accentueras i dagslaget
nar FBC genomfor massiva operationer i syfte att genom byteshandel halla oljeprodukter-
nas kvalitet oférdndrad. Den goda likviditeten &r snarast en foljd av lyckade drag i bytes-
affirerna med olja. Merparten av vinsten 4r bunden till lagrets virdestegring, eftersom
det i stallet for allt som sélts kommer in ny vara som uppfyller miljonormerna. Den totala
mangden forblir ofordndrad pa den malnivd som statsradet har faststéllt. Enligt progno-
sen kommer kassaflodet for den ordinarie verksamheten 2013 att rora sig nara nollstrecket.
Det finns ocksa nagra storre investeringar av engangskaraktir i planerna, dar statsradets
riktlinjer beaktas i beslutsfattningen.

Med tanke pa den operativa verksamheten i handeln med olja kan 40 miljoner euro
anses vara en trygg nivé fér kassamedlen. Den gor det dock inte méjligt att reagera pa over-
raskande problem i forsérjningsberedskapen eller att exempelvis gora placeringar i aktier
nir det med avseende pa forsorjningsberedskapen anses nddvandigt. Ett exempel pa situ-
ationer som har kréavt snabba reaktioner dr den ndmnda anskaffningen av pandemivaccin
2009. Arbets- och ndringsministeriet har framhallit att det viktigt att fonden fortsatt har
god likviditet med tanke pé affarstransaktioner och 6verraskande situationer.

Fragor i anknytning till fondens likviditet utreds i samtal mellan ministeriet och FBC.
Detta har ocksé skrivits in i resultatavtalet for 2013. Malen f6r forsorjningsberedskapen
ses over 2013. Sanks malnivan for férsorjningsberedskapen till ndgon del kan motsvarande
andel intaktsforas i statsbudgeten. Sa har det skett tidigare i en motsvarande situation.

Arbets- och naringsministeriet foreslar att forsorjningsberedskapsfondens verksamhet
ska fortga i form av en fond utanfér budgeten. I resultatavtalet med FBC har man enats om
att centralens fasta kostnader inte far 6verskrida avkastningen av forsorjningsberedskaps-
avgiften som tas ut pa energiprodukter. Avkastningen av férsérjningsberedskapsavgiften
ar till sitt reella varde, jamfort med priset pa olja, ungefédr en fjairdedel av vad den var nér
den nuvarande fondmodellen inrattades.

Tidpunkten for affarstransaktioner med olja kommer att vara mycket viktig ocksa fram-
over. Vill man att verksamheten béde ska trygga forsorjningsberedskapen och vara lonsam,
kréaver det ett smidigt beslutsfattande och en solid likviditet. Uppfylls villkoren inte, kan
resultatet ocksé bli forlustbringande. Nar det handlar om tillgdngar av Forsorjningsbered-
skapsfondens matt kan en forlust fa stor ekonomisk betydelse.

Om man vill 6verféra de fonder som nu star utanfér budgeten till budgetekonomin,
bor de obestridligen goda sidorna i den nuvarande Forsorjningsberedskapsfonden kvar-
héllas. Det ar den bésta losningen med tanke pa bade Finlands forsorjningsberedskap och
statsfinanserna.



Statsgarantifonden

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har arbets- och
ndringsministeriet framhadllit féljande:

Arbets- och naringsministeriets svar utgar i huvudsak frdn motsvarande utredning 2012,
eftersom grunderna inte har dndrats sedan dess.

Statsgarantifondens inrdttande och medel

Lagen om statsgarantifonden (444/1998), nedan fondlagen, samt férordningen om statsga-
rantifonden (957/1998) styr Statsgarantifondens verksamhet. Innan specialfinansierings-
reformen tradde i kraft 1999 verkade Statsgarantifonden i anslutning till Statsgaranticen-
tralen. Vid reformen 6verfordes fonden till arbets- och ndringsministeriet (tidigare han-
dels- och industriministeriet).

Enligt 2 § i fondlagen 4r syftet med fonden att trygga att de férbindelser som avsesi4 §
och som ges av det bolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998)
uppfylls. Fonden svarar for statliga exportgarantier (422/2001), statsgarantier for fartygsan-
skaffningar (573/1972), garantier for investeringar som frimjar miljovard samt statsgaran-
tier for tryggande av basravaruférsorjningen (651/1985). Staten svarar direkt fér nimnda
garantier och borgen, beviljade av Finnvera Abp.

Ovan ndmnda ansvarsforbindelser tacks i forsta hand med medel ur specialfinansie-
ringsbolaget Finnvera Abp:s fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet. I denna
bolagsinterna fond for exportgaranti- och specialborgensverksamhet uppgick tillgangarna
den 31 december 2012 till cirka 296 miljoner euro. Om bolagets tillgdngar i fonden inte
racker till for att uppfylla de forbindelser som staten ansvarar for, betalas ersdttning ur
tillgdngarna i Statsgarantifonden.

Med medel ur fonden skéts enligt 2 § i fondlagen ocksa de ansvarsforbindelser som avses
i 11 § och som har getts av Statsgaranticentralen och av exportgarantianstalten och Stats-
garantianstalten som foregick centralen. Av 11 § i den lagen framgar det att staten ansvarar
for dessa férbindelser i forsta hand med tillgangar ur Statsgarantifonden.

Nir Statsgarantifonden flyttade 6ver till arbets- och néringsministeriet den 1 januari
1999 6verfordes tillgdngarna till fonden fran Statsgaranticentralen. Dérefter har tillgdng-
arna utokats med garantiavgifter och sddana garantiavgifter och fordringar som ska éter-
kréavas och som hanfor sig till ansvarsférbindelser som avses i 11 § samt reducerats med
kapitalaterbaringarnas belopp.

Fonden far sina medel fran ett anslag som ska anvisas i statsbudgeten for att eventuellt
overforas till fonden, frdn medel som specialfinansieringsbolaget 6verfor till fonden och
fran de avgifter som ska betalas for fondlan samt frdn de garantiavgifter och fordringar
som ska dterkrévas vilka hanfor sig till de ansvarsforbindelser som avsesi 11 §. Den storsta
enskilda posten bland fordringar som ska aterkrévas har varit en tidigarelagd aterbaring
av en fordring pa fore detta Sovjetunionens skuld. Fonden ingar i statens centralbokforing
och tillgangarna forvaltas pa ett samlingskonto. Statsgarantifonden hade tillgangar f6r
omkring 737 miljoner euro vid utgangen av 2012.



17§ ifondlagen séigs att beloppet av de medel som finns pa fondens samlingskonto i sta-
tens centralbokféring ska hallas tillrackligt stort for att fondavgifter och fondlan ska kunna
betalas. Fondens direktion och generalsekreterare ska vervaka att fondens disponibla medel
ar tillrackligt stora i férhallande till de forbindelser som ges av specialfinansieringsbolaget.
Om fondens medel inte riacker till for att tdcka utgifterna, 6verfors det aterstdende beloppet
till fonden ur statens drsbudget eller med anslag som tas in i en tilldggsbudget.

Statsgarantifonden har ingen egen kassaforvaltning, men f6r fonden faststalls en budget
och ett bokslut. Statsradet faststaller statsgarantifondens bokslut, och arbets- och narings-
ministeriet fondens drliga budget efter att statsradets finanspolitiska utskott har behandlat
forslaget. Statsgarantifondens verksamhet beskrivs i statens bokslutsberittelse och i avsnit-
tet om arbets- och naringsministeriet.

Fondens uppgifter och ansvar

Fonden skéter en bestaende statlig uppgift. Den har en direktion och en generalsekrete-
rare. Medlemmar i direktionen 4r forutom en foretradare for arbets- och niringsminis-
teriet personer som finansministeriet och statskontoret utsett som sina foretrddare. Dess-
utom deltar foretradare for specialfinansieringsbolaget Finnvera Abp i direktionens sam-
mantriden.

Sa som det framgar av redogdrelsen ovan fungerar Statsgarantifonden som en buffert i
statens specialfinansieringsverksamhet. Enligt 5 § i fondlagen far fondens tillgangar anvan-
das for att tacka forluster i Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialborgensverksamhet
i det fall att Finnvera Ab:s balansrdkning visar att de medel som flutit in fran exportga-
ranti- och specialborgensverksamheten ar anvinda. For det fall att sédana fondavgifter
har 6verforts till Finnvera Abp for att tacka forluster ska bolaget fran ett resultat som upp-
visar ett 6verskott aterbetala de fondavgifter det erhallit i fondéterbaringar. Statsgaranti-
fondens direktion fattar besluten om fondavgifterna. Besluten om fondaterbaringarna och
deras belopp fattas av bolagsstimman pa framstdllning av statsgarantifondens direktion.

Fonden kan vid behov ocksa bevilja Finnvera Abp ett fondlan. Det dr fondens direktion
som beslutar om beviljandet och om lanevillkoren.

Sedan Statsgarantifonden inledde sin verksamhet har ansvaret for statens exportga-
ranti- och specialborgensverksamhet 6kat fran i runt tal 4,0 miljarder euro till ungefir 11,1
miljarder euro i slutet av 2012. Ansvaret vaxte radikalt under 2008 till f6ljd av den kris som
tog sin borjan pa finansmarknaden och inom ekonomin. Innan dess hade totalansvaret rort
sig mellan 3,3 och 4,7 miljarder euro. Aven ansvarsstockens struktur har fériandrats sa att
en allt storre del av ansvarsforbindelserna utgors av alltjamt géllande forbindelser, vilket
betyder att andelen exportgarantier som erbjuds ér relativt liten. Ocksa volymen och belop-
pet pa enskilda, stora exportgarantier har 6kat de senaste aren.

Merparten av ansvarsforbindelserna utgors av garantier f6r export av kapitalvaror. Fin-
lands export dr uppbyggd sa att férbindelserna for de storsta enskilda exportgarantierna
kan vara synnerligen stora i proportion till exportgarantierna sammanlagt dir de tjugo
storsta ansvarsforbindelserna star for drygt 90 %. Finnveras exportgarantier behovs i syn-
nerhet i storre projekt for att sprida riskerna samt som garanti for sidan handel dér risken
for landet eller koparen ar hog.



Finnvera bedomer den totala kreditrisken i garantiverksamheten med motsvarande
metoder som bankerna. Bedomningen utgér fran antaganden om sannolikheten for all-
varliga storningar samt om det kalkylerade belopp som ska aterindrivas i hdndelse av for-
lust. Sannolikheten for forlust uppskattas genom att alla risker (dvs. utlindska képare eller
banker och linder som finansierar dem) klassificeras. Klassificeringen jamférs med inter-
nationella kreditvarderingsinstituts erfarenheter i friga om sannolikheten f6r betalnings-
storningar. Aven bedémningen av beloppet som behéver &terindrivas utgar fran kreditvir-
deringsinstitutens uppgifter om hur aterindrivningen i genomsnitt har lyckats. Pa grundval
av en bedémning utifran dessa antaganden ér risken i samband med exportgarantiverk-
samheten 0,9 miljarder euro.

Finnveras exportgarantiverksamhet dr for ndrvarande tryggad savil genom de kapi-
talbuffertar for exportgaranti- och specialborgensverksamheten som ingar i bolagets egen
balansriakning som genom Statsgarantifondens tillgangar vilka sammanlagt uppgar till
cirka 1,0 miljard euro.

Det édr viktigt for Finnveras verksamhet att bolaget har tillrackliga buffertar i forhillande
till ansvarsférbindelserna. S& som Finlands naringsliv d4r uppbyggt kan enskilda garanti-
beslut och eventuella ersdttningar stiga till hundratals miljoner euro. Dessutom kan dessa
ersattningar forfalla till betalning inom mindre dn tva veckor. Darfor bor bolaget i férekom-
mande fall snabbt ha tillgang till ett fungerande buffertsystem mot eventuella ersattningar.

Statsgarantifondens stdllning i férhéllande till 87 § i grundlagen

Enligt 87 § i grundlagen kan genom lag bestimmas att en statlig fond ska lamnas utanfor
statsbudgeten, om skotseln av nagon bestaende statlig uppgift nddvandigtvis kréaver det.
I grundlagsutskottets betdnkande (GrUU 10/1998 rd) sdgs att *[U]tskottet finner det vik-
tigt att riksdagen i budgetpropositionen féar alla visentliga uppgifter om fondekonomins
utveckling och verksamhet och att i forekommande fall atgirder vidtas i enlighet med
propositionen for att garantera riksdagens beslutanderitt gillande fondernas verksam-
het.”

Utgangspunkten vid inrattandet av Statsgarantifonden var att det for att ticka statens
ovan ndmnda forbindelser beh6vs omfattande tillgdngar i en sarskild, genom lag bestimd
statsgarantifond. De statliga exportgarantierna, statsgarantierna for fartygsanskaftningar
samt andra garantier som omfattas av fondens verksamhet dr till storleken flera miljar-
der euro. Pa motsvarande sitt bor det finnas tillgdngar som intéktsforts till systemet fran
verksamheten och som i form av en fond kan utnyttjas for att ticka garantiforluster som
exportgarantier och specialfinansieringsgarantier medfort.

Statsgarantifonden sékerstéller att forbindelser som avsesi4 § ilagen om statens special-
finansieringsbolag (443/1998) uppfylls. Statens ansvar for garanti och borgen som Finnvera
Abp beslutat om i enskilda fall, exempelvis i projekt som giller cellulosaindustrin eller
fartygsanskaftningar, kan vara av storleken hundratals miljoner euro. Dérfér kan enskilda
ersdttningar pa basis av garantin stiga till flera hundra miljoner euro.

Med beaktande av verksamhetens omfang och statens ansvar ar det fornuftigt att orga-
nisera verksamheten i form av en fond. Statsgarantifonden fungerar som en s.k. buffert-
fond. Statsgarantifondens tillgangar férvaltas pa statens samlingskonto och fondens rantor



intdktsfors till staten. Fondarrangemanget sikerstéller att tillgdingarna vid behov kan 16s-
goras snabbt for ersattningar i anknytning till statens exportgaranti- och specialborgens-
verksamhet som kan ha en betalningstid p4 mindre &n tva veckor.

Statsgarantifonden ansvarar for ndrvarande for en ansvarsstock pa sammanlagt cirka
11,1 miljarder euro, medan verksamhetsrisken uppgar till 0,9 miljarder euro. Pa motsva-
rande sitt finns det i detta nu tillgangar f6r ungefir 737 miljoner euro i Statsgarantifon-
den och i Finnveras fond f6r exportgaranti- och specialborgensverksamhet for ungefar 296
miljoner euro, sammanlagt saledes runt en miljard euro.

Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering har som mal att utoka
Finnveras mojligheter till risktagning vid finansieringen av export. Mélet dr att Finnvera
ska kunna ta storre risker 4n i dagsldget nér det géller sarskilt viktiga kommersiella pro-
jekt. Lagen om dndring av lagen om statliga exportgarantier (793/2012) tradde i kraft den
1 januari 2013. I samband med lagdndringen utvidgades specialfinansieringsbolagets spe-
cialrisktagning i linje med regeringsprogrammet. Foljaktligen behovs det ocksa framdeles
en tillriacklig kapitalbuffert for den vixande stocken av exportgarantier och for portfoljris-
kerna samt f6r att mojliggéra en internationellt konkurrenskraftig exportgarantiverksamhet.

Enligt arbets- och niringsministeriets bedomning ar fondarrangemanget fortfarande
det mest andamélsenliga séttet att sdkra ansvarsforbindelserna som statens exportgaranti-
och specialborgensverksamhet medfér. Med beaktande av exportgaranti- och specialbor-
gensverksamhetens volym och ansvarsférbindelsernas storlek ar den s.k. buffertmodellen
i praktiken den basta modellen for att sakerstilla statens ataganden. For att Finnvera Abp
ska kunna fungera som ett internationellt konkurrenskraftigt exportgarantiinstitut bor
bolaget ha tillrackliga kapitalbuffertar i ett lige, ddr ansvarsstocken viaxer samtidigt som
portfoljens risker okar till foljd av att den globala ekonomin forsvagas. Darfor foreligger
det enligt arbets- och niringsministeriet ocksa i fortsdttningen sidana grunder f6r Stats-
garantifondens verksamhet som avses i 87 § i grundlagen.

Statens bostadsfond

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har miljéministeriet
framhallit féljande:

P& de grunder som framférs nedan anser miljéministeriet att det fortfarande foreligger
sddana nodvandiga grunder som féreskrivs i 87 § i grundlagen for att Statens bostads-
fond ska limnas utanfor statsbudgeten. Miljoministeriet anser att det inte dr motiverat att
inlemma Statens bostadsfond i statsbudgeten eller att ta in fondens utgifter i ramarna f6r
statsfinanserna.

Statens bostadsfond, nedan bostadsfonden, som star utanfor statsbudgeten och lyder
under miljéministeriet har inréttats genom lagen om statens bostadsfond (1144/1989) f6r
att finansiering av atgirder i syfte att utveckla bostadsférhallandena. Genom bostadsfon-
den stodjer staten finansieringen av social bostadsproduktion med hjilp av olika stodat-
garder. Genom att stodja social bostadsproduktion vill staten framja vars och ens ritt till
bostad och mojligheter att sjalv ordna sitt boende sa som det forutsittsi 19 § i grundlagen.



For narvarande betalar bostadsfonden ut rintestod i anknytning till rantestddsldn och
ansvarar for borgensférbindelserna dessa lan dr forknippade med samt for borgensfor-
bindelser som hanfor sig till boendet i 4garbostidder. Bostadsfonden betalar ocksa ut olika
bidrag. De senaste arens viktigaste stodobjekt ar boendeldsningar for olika grupper med
sirskilda behov. Under de senaste aren har bostadsfonden ocksa finansierat stimulansat-
garder for att trygga sysselsattningen inom byggsektorn.

Bostadsfonden far sina tillgdngar i huvudsak fran amorteringar och réintor pa tidigare
beviljade aravalan. Bostadsfondens kassatillgangar placeras som en del av statskassan. I sam-
band med budgetbehandlingen faststéller riksdagen for vart ar fullmakter for hur fondens
tillgangar far anvindas. Statsradet faststéller den arliga dispositionsplanen for fullmakten
att bevilja och godkdnna lan som beviljas av eller understéds med bostadsfondens medel.

Bostadsfondens uppgifter dr bestaende uppgifter for staten. Det foreligger sadana nod-
vandiga grunder som foreskrivs i 87 § i grundlagen for att bostadsfondens verksamhet ska
kvarsta utanfor statsbudgeten. Konjunkturerna for bostadsbyggandet fluktuerar emellanat
kraftigt, vilket gor det betydligt svarare att forutse utgiftsposterna for stoden till byggverk-
samheten frdn bostadsfonden, framfor allt pé lingre sikt. Detta forutsatter sadan smidighet
i anvindningen av medel till stod for social bostadsproduktion som fondmodellen med-
ger. Det 4r motiverat och nddvandigt att hélla kvar mojligheten till snabba atgéarder. For-
utom rantestddslangivningen som anvinds i dag dr aravalagstiftningen som géller social
bostadsproduktion fortfarande i kraft, &ven om nya aravalan inte beviljas. En fond ir ett
effektivare och smidigare sitt att trygga och framja social bostadsproduktion i olika situ-
ationer pa marknaden, ocksa nér det rdder lagkonjunktur och det uppstar turbulens pa
finansmarknaden, 4n inom ramen for statens ramar och budgetekonomi.

Det dr betecknande att investeringarna i bostadsbyggande i olika konjunkturlagen varie-
rar relativt mycket vilket ger stora effekter pd den allmédnna ekonomiska utvecklingen och
sysselsattningen. Med hjilp av bostadsfonden ér det mojligt att smidigt jamna ut fluktua-
tionerna i det konjunkturkinsliga bostadsbyggandet. Fondstrukturen har fungerat bra savil
under 1990-talets depression som ocksa under den senaste krisen pa finansmarknaden. Pa
1990-talet gjorde fondstrukturen genom vérdepapperisering av aravalanen det mojligt med
medelanskaffning for bostadsproduktion utanfor statens upplaning. Under den ekonomiska
recessionen 2009 och 2010 genomfordes stimulansétgirderna for bostadsbyggandet i syfte
att sakerstalla sysselsdttningen bland annat inom byggsektorn i huvudsak via bostadsfon-
den. Det gick alltsa inte endast att direkt paverka bostadsbyggandet och bostadsmarkna-
den med bostadsfondens stodatgéarder, utan dven den allmédnna ekonomiska utvecklingen
och utvecklingen i naringslivet.

Foriandringarna pa finansmarknaden péaverkar bostadsmarknaden. Det 4r med beak-
tande av sardragen i bostadsbyggandets verksamhetsmiljo befogat att kvarhalla bostadsfon-
den i sin nuvarande form som en fond. Ett sddant sdrdrag ar ocksa det faktum att den i dags-
ldget storsta finansidren av social bostadsproduktion dr Kommunfinans Abp. Regleringen
av kreditinstituten borjar stramas at och det kan fa konsekvenser ocksa fér finansieringen
via Kommunfinans Abp och dess kostnader. Om finansieringen blir visentligt dyrare eller
det blir svérare att fa finansiering, kan det ocksé vara befogat att anvianda bostadsfondens
lanefinansiering direkt.



Sedan 2005 har det overfoérts sammanlagt 955 miljoner euro fran bostadsfonden till
statsbudgeten. Da overforingarnas belopp har 6verskridit bostadsfondens érliga 6verskott
har fondens tillgdngar minskat och pé det sittet sa smédningom till den delen 6verforts till
budgetekonomin. Eftersom fondens tillgdngar bestar av fordringar pa utestaende aravalan
(8,1 miljarder euro vid utgangen av 2011 och det arliga kassaflodet med avkortningar och
rantor kring 600-700 miljoner euro) och fonden inte har vésentliga likvida medel (32 mil-
joner euro vid utgangen av 2011) skulle inlemmande av bostadsfonden i budgetekonomin
inte medfora extra inkomster eller inbesparingar i statsekonomin. Bostadsfondens forbin-
delser och utgifter 4r i huvudsak réntestod periodiserade over en lingre tid som varierar
enligt rintenivan samt bidrag i anknytning till investeringar i bostadsbyggandet. Till den
delen bringar det inget mervirde att ta in rantestodsutgifterna i budgetekonomin.

Riksdagens mojligheter att paverka har tryggats i och med att den i samband med bud-
getbehandlingen beslutar om de huvudsakliga riktlinjerna fér och volymerna i bostads-
fondens verksamhet. Den nuvarande fondmodellen 4r ett transparent verktyg for stod till
bostadsfinansiering. I budgetpropositionen och i statens bokslut lamnas de viktigaste upp-
gifterna till riksdagen om hur fondekonomin har utvecklats. Bostadsfondens arliga bok-
slut beskriver exakt det faktiska subventionsbelopp som genom lan, rintestod och bidrag
har beviljats f6r produktionsstdd. Transparens och 6ppenhet i uppfoljningen av bidragen
underlattar det for staten att verka pa kdnsliga marknader och gor det mojligt att dimensio-
nera bidragen rétt samt att skota det uppdrag staten aldggs i grundlagen om att frimja vars
och ens mojligheter till boende. Understod till bostadsproduktionen genom budgetekono-
min ger inte storre genomskinlighet 4n i dag. En mera bunden behandling i samband med
ramarna kunde leda till att utgiftsnivan binds pa ett oandamélsenligt sitt med tanke pé de
tvéra kasten i den sociala bostadsproduktionen.

I stodet for finansiering av social bostadsproduktion bor i alla hdandelser beaktas att en
langsiktig bostadspolitik ger de bésta resultaten. Med hjilp av bostadsfonden har det byggts
upp ett hallbart tillvigagingssitt i stodjandet av bostadsfinansieringen. I gillande reger-
ingsprogram sdgs det att Statens bostadsfond ska kvarsta som en fond utanfor statsbudge-
ten och att dess finansiella stdllning fortsatt ska vara stark.

En internationell utvardering fran 2002 av det finlandska systemet for bostadsfinansie-
ring konstaterade att en fond utanfor budgeten ar ett utméarkt verktyg som for med sig sédan
langsiktighet som behovs for att fullfélja bostadspolitiken. Utvarderingen rekommende-
rade att fondens nuvarande struktur och medelsanskaffning ska kvarsté ocksa framdeles.

Oljeskyddsfonden

Med anledning av anmdrkningarna under denna punkt har miljoministeriet
framhallit féljande:

Miljoministeriet anser det alltjamt motiverat att organisera systemet for ersdttningar i
samband med oljeskador och uppritthallandet av bekdmpningsberedskapen samt den
sekundéra finansieringen for sanering av oljefororenade objekt i form av en fond. Det dr
av nedan anforda skal inte befogat att inlemma Oljeskyddsfonden som helhet i statsbud-
geten eller att ta in utgifterna i ramarna for statsekonomin.



Oljeskyddsfonden far medel till sin verksamhet frdn oljeskyddsavgifter som tas ut av
importorer och transitorer. Avkastningen fran avgifterna anvénds till kostnader for ska-
dor som orsakats av oljeprodukter, f6r skadebekdmpning och for att uppritthalla oljebe-
kdmpningsberedskapen. Det dr fraga om skador och skaderisker som ar férknippade med
en bestimd nédringsgren. Fonden tillimpar i vid bemarkelse principen om att den som
orsakar skadan betalar.

Det dr mojligt att fa ersittning fran Oljeskyddsfonden vid oljeolyckor dér ansvars- och
ersattningsfragorna dr oklara eller man inte vet vem som orsakat skadan (funktioner av
forsdkringskaraktar). Efter provning kan staten ersittas ur fondens medel for kostnader
for bekampningsberedskap for oljeskador orsakade av fartyg. Statens investerings- och
upphandlingsutgifter ingar i budgeten och ocksa ersittningarna fran fonden intédktsfors
till budgeten.

Fordelarna med en oljeskyddsfond jamf6rt med budgetekonomin ér att en fond ar sjalv-
standig i sin verksamhet och kan anvénda tillgdngarna flexibelt. I fondmodellen ar det
dessutom majligt att binda vissa utgifter och inkomster till varandra. I statsbudgeten ar
skatter och avgifter allmdnna inkomstposter och 6ronmarkning star inte i samklang med
statens budgetprinciper.

Ersdttningarna som Oljeskyddsfonden betalar ut kan variera mycket kraftigt fran ar
till &r, sdrskilt i samband med investeringar som ersitts, och i en sddan situation ér fond-
modellen smidig. Bestimda gréinser for fondens kapital garanterar att det inte samlas stora
kapitaltillgangar i fonden.

Oljeskyddsfonden fungerar dessutom som ett sekundért system for att finansiera sane-
ringen av oljeskadade objekt nér det inte finns nagon ansvarig. Det finns inte nagon annan
motsvarande finansieringsmekanism och ett flertal sma privatigda objekt har istandsatts
som fondens projekt. Det kan 6verforas medel till fonden f6r dessa utgifter fran statsbud-
getens moment 35.10.60 f6r influtna oljeavfallsavgifter.

Oljeskyddsfonden har inte ndgon storre finanspolitisk betydelse, sirskilt inte nér olje-
skyddsavgiften inflyter i normal omfattning. Ersdttningarna som betalas ut fran fonden
uppgar arligen till cirka 8-10 miljoner euro. Oljeskyddsavgiften som indrivs 4r tredubbel
under dren 2010-2015 och dédrfor kommer fondens ersédttningar att vara pa en klart hogre
nivé ungefir fram till 2019.

Det kommunala raddningsvasendet ar Oljeskyddsfondens viktigaste enskilda kund
som har ritt till ersittningar utifrdn en faststilld bekdmpningsplan. Tidpunkten for olje-
bekdmpningsanskaftningar och ddrmed f6r utbetalning av fondens erséattningar beror pa
den kommunala ekonomin, eftersom fonden forst i efterhand betalar ut ersattningarna till
raddningsverken.

Sarskilt ersdttningarna till staten frdn Oljeskyddsfonden har redan nu en koppling
till ramarna for statsfinanserna. Efter provning kan statens utgifter och investeringar for
oljebekimpning ersittas ur fonden. A andra sidan kan det till fonden 6verforas medel for
ersittande av kostnader for sanering av oljefororenad mark och oljeférorenat grundvatten.
Anslagen for statens anskaffningar for oljebekdmpningsberedskap, som delvis ersétts ur
fonden, liksom dven anslagsoverforingen till Oljeskyddsfonden ingér i ramarna for statsfi-



nanserna. Det rapporteras drligen om Oljeskyddsfondens verksamhet i fondens verksam-
hetsberittelse och i samband med statens bokslutsberittelse (drsberittelse).

3. Strukturen i ramforfarandet och nya investeringar for foretagsinvesteringar

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
tillsammans med kommunikationsministeriet konstaterat foljande:

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar &tgarder for att omstrukturera ramforfarandet
sd att det inf6rs en mekanism som mojliggor lonsamma trafikinvesteringar som dterbeta-
lar sig sjdlva och halvtidséversyner av sadana.

I 6verensstimmelse med programmet for statsminister Katainens regering har en arbets-
grupp ledd av finansministeriet undersokt olika budgeterings- och finansieringsmodeller
for trafikinvesteringar. I arbetsgruppen ingick foretridare f6r kommunikationsministe-
riet, trafikverket, statsradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsminis-
teriet, finansministeriet och arbets- och niringsministeriet. Mandatperioden gick ut den
15 mars 2012. Arbetsgruppen skulle utreda forutsattningarna for att utnyttja de sa kallade
nya finansierings- och budgeteringsmodellerna for trafikinvesteringar inom ramen for
regeringsprogrammet. Som ett led i uppdraget utredde arbetsgruppen ocksa mojligheterna
att generera statsfinansiella besparingar och andra fordelar i trafikledsprojekt med hjalp av
det statsbolagskoncept som gick under namnet Infra Ab. Arbetsgruppen bedémde finan-
sierings- och budgeteringsmodellerna framfér allt med avseende pa balans i de offentliga
finanserna, kostnadseftektivitet, effektiv projektférvaltning, incitament som stdder pro-
jektgenomforande inom offentlig sektor och stabil och langsiktig investeringsverksamhet.

Arbetsgruppen leddes av statssekreterare Tuire Santamaki-Vuori och den lade fram
foljande forslag som till centrala delar ingér i regeringens trafikpolitiska redogorelse fran
april 2012:

Beslutsfattande

Besluten om trafikprojekt ska bygga pa samhallsekonomisk 16nsamhet och trafikpolitisk
effektivitet. Projektens prioritetsordning laggs fast pa denna grund och mojligheterna att
genomfora dem uppskattas i sin helhet inom ramen for utgiftsramarna. Dérefter utvarde-
ras genomforande- och finansieringsmodellerna projektspecifikt utifrdn tydliga kriterier
for ekonomi och effektivitet. I besluten ska man se till att skuldbaserade modeller inte
leder till en forsamring av de offentliga finanserna och att detta inte heller medf6r orim-
liga ansvarsférbindelser.

Atgdrder for att utveckla budgetfinansieringen

Betriffande den traditionella budgetfinansieringen var arbetsgruppens slutsats att det
behovs storre flexibilitet utan att det dventyrar forutsattningarna for kontroll och stabili-
tet visavi de statliga utgifterna. Arbetsgruppen forslog f6ljande:

1. Fullmaktsforfarandet slopas for moment 31.10.77 (Utveckling av trafikledsnitet). I
stallet infors ett femarigt forfarande med reservationsanslag. Under moment 31.10.78 (Efter-



finansieringsprojekt) och 31.10.79 (Livscykelfinansieringsprojekt) fortsétter fullmaktsfor-
farandet.

2. For planering av projekt for att utveckla trafikledshéllningen anvisas separat finan-
siering pa momentet for utvecklingsprojekt. Det nodviandiga anslaget flyttas fran bastra-
fikledshéllningen till momentet f6r utvecklingsprojekt (31.10.77).

3. TEN-stod och extern finansiering behandlas i fortsdttningen som strukturkorrige-
ringar av ramarna. Stoden ska g till utvecklingsprojekt.

4. Projekttabellen i budgetpropositionen kompletteras sa att den ger tydlig information
om béde statlig och utomstaende finansiering.

5. De utgifter som betalas ut fran investeringsmomentet preciseras.

6. Lagstiftningen inom omréadet uppdateras och fortydligas med hansyn till ansvaret
for och finansieringen av trafikledsniten.

Utveckling av livscykelmodellen

Om man konstaterar att det dr fordelaktigast for staten att genomfora ett trafikledsprojekt
som livscykelprojekt, kan Infra Ab beroende pa situationen vara ett sitt att sinka finan-
sieringskostnaderna for projekt enligt livscykelmodellen. Infra Ab kan ocksa underlitta
mojligheterna att f4 finansiering och samordna nir flera parter 4r finansiarer. Modellen
med Infra Ab ar dock fortfarande férknippad med betydande osiakerhetsmoment och pro-
blem. Darfor ansag arbetsgruppen det inte motiverat att infora Infra Ab som permanent
institution, men sag inga hinder att testa Infra Ab fran fall till fall, om villkoren i rappor-
ten ar uppfyllda. Anvindningen av Infra Ab ska vara baserad pa omsorgsfull projektspe-
cifik beredning och jamférelse med andra modeller for finansiering och genomférande.
I beredningen ska man sérskilt bemdda sig om att effektivitetsincitamenten i den privata
sektorn ligger kvar pé tillrackligt hog niva och att statens andel av riskerna inte blir for
stor. Om Infra Ab sitts in, ska det begransa sig till livscykelprojekt. Projekten maste i sa
fall behandlas inom samma ram- och skuldsittningsbegriansningar som statens trafik-
projekt i ovrigt.

Statens interna uppldning for trafikprojekt

Négon modell for statens interna upplaning har 4n sé linge inte tagits fram eller till-
limpats i detalj i finldndska férhéllanden. Darfor tog arbetsgruppen inte stéllning till en
sddan modell.

Statsrddets trafikpolitiska redogorelse till riksdagen blev klar den 12 april 2012. I sam-
band med beredningen framholls det att den nuvarande budgetfinansieringen kan bli flex-
iblare for att projekthanteringen ska underldttas och det ska gé att genomfora projekten
samhaillsekonomiskt kostnadseffektivt. Dorren stingdes inte for nya finansieringsmodel-
ler, men de ska existera sida vid sida med och stotta den normala budgetfinansieringen.

For statens investeringsprojekt forbereds en andring av budgetlagstiftningen som kom-
mer att tillata laingre perioder med reservationsanslag. I stillet for med méangériga reser-
vationsanslag kan malet i princip ocksa uppnas med bestimmelser om att till exempel
budgetfullmakterna for statens trafikinvesteringar kan galla i flera &r (s.k. 6verforingsfull-



makt). Detta skulle dock krdva en dndring i bemyndigandebestimmelsen i grundlagen,
enligt en utredning.

I en andra tilliggsbudget for 2012 infordes ett sdrskilt anslag under moment 31.10.77
Utveckling av trafikledsnatet for planering av utvecklingsprojekt inom trafikledshéllningen
som ett sarskilt anvindningsindamal. Samma praxis finns i budgeten fér 2013. Under den
pagaende valperioden har utomstédende finansiering av trafikprojekt och TEN-st6d behand-
lats som strukturella korrigeringar av ramen. I budgetpropositionen for 2013 fortydligas
budgeteringen genom att tabellerna i férklaringen till momenten for utveckling av trafik-
ledsnitet och vissa trafikledsprojekt klart och tydligt anger vad som dr utomstéende finan-
siering. En 6versyn av lagstiftningen startar 2013.

Behandlingen av trafikinvesteringar i det statsfinansiella ramférfarandet redovisas
ocksé i arbetsgruppspromemoriorna Kehysjirjestelman kehittaminen (VM 17/2011) och
Kehyksen puitteissa — Finanssipolitiikan sddntojen ja kehysmenettelyn kehittiminen (VM
5a/2007) fran finansministeriet.

4, Skattestoden och ramforfarandet

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat féljande:

Mojligheten att ta in skattestoden i ramforfarandet behandlas i finansministeriets arbets-
gruppspromemoria Kehysjarjestelman kehittdiminen (VM 17/2011) och mer ingéende i
publikationen Kehyksen puitteissa — Finanssipolitiikan sddnt6jen ja kehysmenettelyn
kehittdminen (VM 5a/2007). Ett i ett ramperspektiv dr diskussionen och bevakningen av
skattestoden viktiga eftersom det utgiftsreglerande ramsystemet kan locka till att anvinda
skattestoden till att kringgé ramen i stéllet for till direkta utgifter. Bada arbetsgrupperna
foreslog dock att skattestoden inte ska inkluderas i ramforfarandet for utgifter.

Det finns emellertid flera problem med att inforliva skattestod i ramférfarandet. Har ar
det storsta problemet att det dr svart att i forvag bedoma hur stora skattestoden ér, eftersom
de paverkar manniskors beteende och priserna. En ram med skattestod kan inte i forvag
bindas till en viss, fast niva eftersom det inte gér att helt och hallet férutse vad de skatt-
skyldiga kommer att géra. Dessutom édr det i vissa fall mycket invecklat och komplicerat att
f6lja upp hur skattestod utnyttjas. Exempelvis i samfundsbeskattningen gar det inte alltid
att fd information om hur enskilda stéd har utnyttjats, eftersom uppgifter inte samlas in
sa ingdende. Ett annat problem &r att vissa skattestod paverkar varandra och att det d& dr
svart att gora skillnad mellan dem. Vid en bedomning av det totala beloppet for skattesto-
den méste det beaktas att en del av stéden Gverlappar varandra och att avskaffade skatte-
stod inte nodvandigtvis okar skatteinkomsterna med lika mycket som kostnaderna for ett
enskilt skattestod uppskattas vara.

Utrdkningen av skattestoden forsvéras ocksa av att begreppet skattestod inte ar enty-
digt, utan att varje skattestod definieras sarskilt i relation till det sa kallade normsystemet i
respektive lagstiftning. Definitionen av normen kan inte férenhetligas pa grund av att lag-
stiftningen om varje skatteslag har sina karakteristiska drag.



Skattestdden har i allménhet en styrande karaktir och de lampar sig av den anledningen
inte for ramforfarandet. Dessutom bestimmer skattestdden delvis hur skattebordan for-
delas. Ramarna i sin tur reglerar explicit den totala utgiftsnivan och inte i s& hog grad hur
utgifterna fordelas.

Det finns dock en risk for att skattestéd kommer att tillimpas i stérre omfattning och
bevakningen av dem har effektiviserats. Efter skattestodsutredningen fran hosten 2010 har
vi mer kunskap om skattestdden och informationen har 6kat i och med en utredning fran
slutet av 2011 (VATT, Verotuet Suomessa 2009-2012). Rapporten ér tdnkt att bli uppdate-
rad drligen. Skattestdden behandlas dessutom i stérre omfattning i budgetpropositionerna
och statens bokslutsberittelser.

5. Rambegransning for 6kade kommunalekonomiska utgifter

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat féljande:

Riksdagen férutsitter, for att sdkra héllbarheten i kommunalekonomin, att regeringen i
ramarna for statsfinanserna skriver in en bindande grans f6r hur mycket utgifter som sta-
ten under ramperioden fér tilldela kommunsektorn genom lagstiftning och andra atgir-
der.

Vid den arliga 6versynen av de statsfinansiella rambesluten gors det en bedémning av de
kommunalekonomiska utvecklingsutsikterna for den fyradriga ramperioden. Basservice-
programmet, som ingdr i rambeslutet, innehéller en kalkyl f6r utvecklingsutsikterna i den
kommunala ekonomin och férdndringarna i kommunernas omvirld, likasa atgarder for
att balansera upp kommunernas inkomster och utgifter. Det arliga rambeslutet innehéller
en kalkyl for utvecklingen i den kommunala ekonomin och beslut om de statsbidrag som
kommunerna far under ramperioden. Statsunderstdden till kommunerna ingér i ramfor-
farandet och de begrinsar bade direkt och indirekt méjligheterna att 6ka kommunernas
utgifter. Bara ett fatal statsbidrag, exempelvis kompensationer for skatteinkomstbortfall
som beror pa dndrat beskattningsunderlag och statsbidrag till utgifter f6r utkomststod,
ingdr inte i ramen.

Statsandelarna inom driftsekonomin ticker dock in bara en femtedel av verksamhets-
utgifterna inom den kommunala ekonomin, sa kommunernas egna skatteinkomster och
beslut spelar en stor roll for utgiftsokningen. Dessutom ar osikerheten i den kommunala
inkomstbasen ett problem med avseende pa hanteringen av utgifterna. I synnerhet de till-
talliga inkomstokningarna vid konjunkturférandringar har en tendens att 6ka utgifterna
bestaende och 6kningen kan vara stor vid hogkonjunktur.

Kommunerna kan paforas uppgifter bara genom lagstiftning. Dessutom ska staten se
till att kommunerna har faktiska moéjligheter att fullfélja sina uppgifter. For de lagstad-
gade uppgifterna betalar staten statsbidrag till kommunerna enligt en lagstadgad procent-
sats. Om det dr en ny eller utvidgad uppgift ska statsandelen enligt den géllande lagen om
statsandel for kommunal basservice vara 50 procent. Staten har inga andra mojligheter att
aldgga kommunerna utgifter an genom lagstiftning.



Enligt programmet for statsminister Jyrki Katainens regering kan kommunerna under
regeringsperioden &ldggas extra uppgifter bland annat inom social- och hélsovérden. For
detta avsatte regeringen i regeringsprogrammet och i det férsta rambeslutet den 5 oktober
2011 ett belopp pé 145 miljoner euro i statsbidrag pa 2015 &rs niva. Den kalkyl for utveck-
lingen i kommunekonomin som ingar i rambeslutet beaktar att uppgiftsforandringar paver-
kar kommunernas inkomster och utgifter.

P4 senare tid har det i synnerhet till £6ljd av utvecklingen i EU:s reglering av den eko-
nomiska politiken och den sa kallade finanspolitiska 6verenskommelsen uppstatt ett storre
tryck pa att utveckla ett nationellt finanspolitiskt regleringssystem, inbegripet utgiftsra-
mar, for de samlade offentliga finanserna. Ocksé internationella organisationer som OECD
och IMF har uppmanat Finland att géra ramsystemet mer heltickande. Mojligheterna att
begransa nya uppgifter till kommunerna och att utveckla forfarandet med ett basservi-
ceprogram har analyserats i ett ramperspektiv i tva publikationer fran finansministeriet:
Finassipolitiikan linja — kuntatalouden vakaus ja kestiavyys (VM 42/2010) och Kehysjir-
jestelmdn kehittdminen (VM 17/2011).

I programmet for statsminister Jyrki Katainens regering ingér ingen skrivning om att en
utgiftsbegriansning inom kommunsektorn eller ett tak f6r nya forpliktelser ska inga i ramen
for statsfinanserna. Daremot sigs det i regeringsprogrammet att basserviceprogrammets
langsiktighet, bindande verkan och styreffekt ska stirkas med malet att den kommunala
ekonomin ska vara battre forutsebar. Vidare sigs det att mojligheterna att 6ka och utvidga
nya och nuvarande uppgifter och forpliktelser for kommunerna ska begransas.

I kommunallagen ingir det bestimmelser om forfarandet med basserviceprogram
och om innehallet i programmet. De atgéarder for att utveckla programmet och férfaran-
det som regeringsprogrammet kraver kommer séledes fram i en genomgripande reform
av kommunallagen. Finansministeriet tillsatte den 3 juli 2011 flera organ for att bereda
en genomgripande reform av kommunallagen. Malet dr att den nya kommunallagen ska
trada i kraft den 1 januari 2015. Sektionen for kommunal ekonomi har i uppgift att bereda
forslagen betriffande styrningen av den kommunala ekonomin, samarbetsekonomin och
koncernstyrningen, balanseringen av ekonomin och revisionen av ekonomin. Den reform
av kommunallagen som behovs for att stirka basserviceprogrammets langsiktighet, bin-
dande verkan och styreftekt bereds av ekonomisektionen.

6. Storre flexibilitet i ramforfarandet

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foéljande:

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgirder for att flexibiliteten i ramarna 6kas s&
att anslagen battre kan disponeras inom och mellan olika forvaltningsomréden.

Den bindande ramen f6r statsfinanserna under valperioden liggs upp pa den totala nivan
for ramutgifterna. I rambeslutet dr den totala utgiftsramen for statsfinanserna uppdelad efter
férvaltningsomrade, men ramarna for enskilda férvaltningsomréden ar inte bindande. I de
arliga rambesluten foljer man bara upp att ramutgifterna héller sig inom det totala taket,
och inte hur ramarna har utfallit f6r varje forvaltningsomrade. Mellan beloppet for den



totala utgiftsramen och forvaltningsomradenas ramar finns dels en odelad reserv, dels en
arlig tillaggsbudgetreserv pa 200 miljoner euro for oférutsedda utgifter.

Flexibiliteten i ramen behandlas i arbetsgruppspublikationen Kehysjarjestelmén kehitta-
minen (VM 17/2011) fran finansministeriet. Ramsystemet i sig hindrar inte omférdelningar
mellan férvaltningsomradena. Den bristande flexibilitet mellan férvaltningsomréddena som
framfor allt kdnnetecknade tidigare valperioder berodde framst pa beslutskulturen, som
innebar att parterna holl fast vid sina anslagsreserveringar och koalitionen ville bestimma
om andringar i samforstand. Omfordelningar blir inte av, om de uteslutande gors i samfor-
stand eftersom den som ger efter vanligen motsitter sig. Liget vore detsamma utan ram-
forfarandet.

Under den pagaende valperioden har regeringens beslutskultur kdnnetecknats av stram
utgiftsdisciplin och 6verenskommelser om omférdelningar av utgifter. Regeringen har finan-
sierat sina nya satsningar med omfordelningar. For att starka statsfinanserna har regeringen
ocksa fattat beslut om omfattande anpassningsatgirder. De forsta anpassningsatgiarderna
minskar nettoramutgifterna med cirka 1,2 miljarder euro riknat i 2015 &rs niva och jamfort
med det sista rambeslutet av den forra regeringen. Atgirderna beslutades i regeringspro-
grammet. Besparingarna i ramutgifterna var drygt 2 miljarder euro samtidigt som bland
annat samhallsgarantin for unga, sysselsattningsatgirder och bekdmpning av den svarta
sektorn fick status av spetsprojekt och det avsattes mer anslag for indamalen. Genom reger-
ingsprogrammet och valperiodens forsta rambeslut omfordelades saledes anslag.

Varen 2012 beslutade regeringen i samband med rambeslutet 2013-2016 om nya anpass-
ningsatgarder och utgiftssatsningar. De nya besparingarna i utgiftsramen uppgar till cirka
1,2 miljarder euro netto raknat i 2015 ars niva, och de géller bland annat statsandelarna till
kommunerna och uteblivna indexjusteringar. I stéllet ldggs mer pengar ut pa bland annat
ett kompetensprogram for unga vuxna, sysselsittningsatgarder och reformer av utkomst-
skyddet f6r arbetslosa. Regeringen har dirmed visat att prioriteringarna kan dndras i sam-
band med genomgripande omfordelningar av framfor allt nivan pd ramutgifterna och att
ramsystemet inte dr ndgot hinder.

Under den pagéende valperioden kommer ocksa effektiviteten och resultaten av resurs-
anvindningen inom forvaltningsomradena att analyseras. I anslutning till detta férberedde
ministerierna hosten 2012 analyser av kidrnverksamheterna inom sina férvaltningsomraden.
De syftar till att revidera de statliga verksamheterna sa att de grundldggande uppgifterna
och tjansterna ska kunna skétas vél ocksa i framtiden. Vidare dr malet med den planerade
reformen av centralforvaltningen att samordna statsradets styrning av politik, lagstiftning
och resurser, battre stodja genomférandet av regeringens startegiska syn och ge den storre
genomslag i den offentliga forvaltningen och samhallet, 6ka rorligheten bland personalen
och de ekonomiska resurserna och frimja framvixten av en sammanhéllen verksamhets-
kultur i statsforvaltningen.



RSk 53/2010 rd — © 9/2010 rd — ReUB 11/2010 rd

1. Riksdagen forutsatter att regeringen lamnar riksdagen en arlig berattelse
om statens agarstyrning.

Med anledning av anmdirkningarna till denna punkt har statsradets kansli
konstaterat féljande:

Statsradets kansli sammanstéller arligen, senast i juni, en arsberéttelse om statsagda kom-
mersiella foretag'. Berdttelsen behandlar alla bolag enskilt och innehéller uppgifter om
dem. Den skickas till riksdagen personligen till varje riksdagsledamot samt till grupp-
kanslierna och Riksdagsbiblioteket. Berittelsen dr inte en berittelse som enligt 46 § i
grundlagen arligen ska lamnas till riksdagen.

2. Innehadlleti den omarbetade berattelsen om dgarstyrningen

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har statsradets kansli
tillsammans med finansministeriet konstaterat féljande:

Statens bokslutsberittelse har innefattat en rapport om statens bolagsidgande i avsnittet
om verkningarna. En sddan rapport har ocksa begirts for 2012. Statsrddets kansli sam-
manstiller rapporten och skickar den till finansministeriet. De 6vriga ministerierna sam-
manstiller rapporter om bolag med statliga specialuppdrag inom sina forvaltningsomra-
den och skickar uppgifterna till finansministeriet. Utifran informationen sammanstéller
finansministeriet en rapport om statens bolagsigande.

Statens bokslutsberittelse ar en berattelse till riksdagen om hur statsfinansernas har
skotts och budgeten foljts som avses 46 § i grundlagen. I enlighet med 46 § i grundlagen
har statsradet ocksa arligen lamnat en berittelse om regeringens verksamhet och de atgér-
der som den har vidtagit med anledning de beslut som riksdagen har fattat. Berattelsen har
gatt under namnet regeringens atgirdsberittelse.

For 2012 forbereder statsradet en berdttelse som sammanfor regeringens atgardsberit-
telse och statens bokslutsberittelse. Malet ar att ministerierna inte ska alaggas nya rappor-
teringsskyldigheter, men att riksdagen ska fa mer sammanhallen information om reger-
ingens verksambhet, resultaten av verksamheten och om ekonomin.

Rapporteringen om statens dgarstyrning kommer att vidareutvecklas som ett led i refor-
men av beréttelseférfarandet. Tanken ar att en portf6lj om de kommersiella bolagen och
information om bolagen med statliga specialuppdrag i fortsattningen ska finnas i den nya
berittelsen, som gar under namnet regeringens arsberittelse. Statsradets kansli kommer
fortfarande att sammanstalla berittelsen om kommersiella bolag som ingar i den centrala
dgarstyrningen och dven skicka den till riksdagsledaméterna, gruppkanslierna och Riks-
dagsbiblioteket.

14 | statsradets principbeslut om statens dgarpolitik fran den 3 oktober 2011 betecknas bolagen som kom-
mersiella féretag och darfor anvands inte termen “marknadsmassigt bolag”.



Finansministeriet och statsradets kansli leder arbetet med att vidareutveckla och bereda
innehallet i den nya sammanslagna berattelsen i samarbete med ministerierna. I detta sam-
manhang har ministerierna ombetts skicka in uppgifter om kommersiella bolag och bolag
med statliga specialuppdrag till finansministeriet.

Statsradets kansli, finansministeriet och de 6vriga ministerierna kommer tillsammans
att fortsatta utveckla innehallet i beréttelsen utifran erfarenheterna av den forsta samman-
slagna berattelsen, riksdagens stallningstaganden hittills och nya synpunkter som kommer
in. Arbetet férdelas pé flera ar framéver och framstegen bevakas érligen.

3. Atgarder for att sikerstalla verksamhetsforutsattningar for
finanscontrollerfunktionen i rapporteringen om statens dgarstyrning

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat féljande:

Det finns inga planer pé att riskera verksamhetsmojligheterna for finanscontrollerfunk-
tionen under den pagaende regeringsperioden. I och med reformen av regeringens berét-
telseforfarande slds de tidigare dokumenten, statens bokslutsberittelse och regeringens
atgdrdsberittelse, fran och med rapporteringen for 2012 ihop till en arlig berattelse som
gar under namnet regeringens drsberattelse. Den omarbetade berittelsen dr tdnkt att ha
ett mer samordnat innehall och forfarande samtidigt som 6verlappningar och separata
rapporteringsskyldigheter undanréjs. I utvecklingsarbetet kommer ocksa rapporteringen
av agarstyrningen att utvdrderas for att riksdagen ska kunna fa riktiga och tillrackliga
uppgifter om hur statens egendom forvaltas.

RSk 17/2011 rd — B 10/2011 rd — B 12/2011 rd — ReUB 1/2011 rd

1.  Upplaning over likviditetsbehovet slopas

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Hosten 2011 (GrUU 4/2011 rd) ansag riksdagens grundlagsutskott att det grundlagfésta
kravet pé tickning av statsbudgeten inte kréver att ett lan som anges i statsbudgeten tas
ut till fullt belopp, om det inte behéver tas ut pa grund av statens likviditet. Vidare fram-
holl utskottet att det med denna tolkning inte avser att ta stdllning till anslagskaraktiren
betriffande amorteringarna pé statsskulden.

Enligt finansministeriets uppfattning tillater grundlagsutskottets standpunkt att bud-
geten tillimpas sa att nettoupplaning tas upp som noll. Detta ar inte liktydigt med att sta-
ten helt och héllet avstar fran upplaning som inte dr nédvindig for likviditeten, eftersom
man ofta kan lata bli att ta upp nya lan (bruttoupplaning) till ett si stort belopp att den
nettobudgeterade upplaningen omvandlas till nettoavskrivning pé statsskulden (med upp
till flera miljarder euro) nir budgeten tillimpas.



Upplaningen 2011 och 2012 och kommande dr

I slutet av 2011 vidtog regeringen atgirder for att avskaffa uppldning som 6verskrider lik-
viditetsbehovet pa det sitt som riksdagen hade forutsatt (RSk 17/2011 rd - B 10/2011 rd, B
12/2011 rd). Sedan dess har principen varit att arligen ta upp lan till ett belopp som séker-
stiller likviditeten. Ar 2011 uppgick den nettoupplining i statens budgetekonomi inklu-
sive poster for skuldhantering som ingick i budgetar antagna av riksdagen till 6,429 mil-
jarder euro. Lan togs upp till ett belopp av 4,734 miljarder euro, vilket var cirka 1,694 mil-
jarder euro mindre dn inkomstsidan i budgeten hade krévt. For 2012 var den nettouppla-
ning i statens budgetekonomi inklusive poster fér skuldhantering som ingick i budgetar
antagna av riksdagen cirka 9,182 miljarder euro. Lan togs upp till ett belopp om 4,767
miljarder euro, vilket betyder att 4,415 miljarder euro av upplaningen i budgeten inte togs
upp. Ingetdera dret ansags statens likviditet krdva upplaning i enlighet med beloppen pa
inkomstsidan. I slutet av 2012 var statens kassamedel cirka 7,5 miljarder euro.

RSk 25/2011 rd — B 17/2011 rd — ReUB 5/2011 rd

1. Effekterna av projektet Smidigare lagberedning

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har justitieministeriet
konstaterat féljande:

Enligt regeringsprogrammet kommer de metoder for god lagberedning i statsradet som
projektet Smidigare lagberedning genererar att inforas. Regeringen har godként en stra-
tegisk verkstallighetsplan for regeringsprogrammet. De spetsprojekt inom lagstiftningen
som ingar i planen bildar tillsammans regeringens lagstiftningsplan. I synnerhet i dessa
projekt dr det meningen att leva upp till de rutiner fér en god lagstiftningsprocess som
projektet Smidigare lagberedning har resulterat i. Projekten i lagstiftningsplanen foljs upp
via en elektronisk rapporteringsplattform dar innehallet &r anpassat till faserna i lagbe-
redningsprocessen.

En handbok i lagberedning, Lainvalmistelun prosessiopas har getts ut' i elektroniskt
format f6r ministerierna. Den bygger pa modellen for lagstiftningsprocessen i projektet
Smidigare lagberedning. Handboken ér avsedd for planering, genomférande och uppfolj-
ning av lagstiftningsprojekt.

Ar 2012 slog projektet Smidigare lagberedning fast vilken kompetens det behévs i lag-
beredningsarbetet och lade fram forslag till hur kompetensen i statsradet ska hojas.
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2. Gemensamt drendehanterings- och informationssystem for justitie- och
inrikesforvaltningen

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har inrikesministeriet
tillsammans med finansministeriet konstaterat féljande:

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och infér ett gemensamt drendehanterings-
och informationssystem for justitie- och inrikesférvaltningen och att tidplanen tillater att
den nya férundersoknings- och tvingsmedelslagstiftningen tréder i kraft enligt planerna.

For ett ar sedan avlade inrikesministeriet rapport till riksdagen om laget for att infora
inrikesministeriets och justitieministeriets gemensamma informationssystem. Dessutom
konstaterar inrikesministeriet att interoperabiliteten mellan polisférvaltningens system
VITJA och justitieforvaltningens system AIPA méste sakerstallas; detta enligt en stindpunkt
fran den offentliga forvaltningens ICT-funktion och 8 § i informationsférvaltningslagen.
Foljaktligen framhaller inrikesministeriet att det genom samarbete mellan férvaltnings-
omradena sikerstills att de sektorsévergripande informationssystemen fungerar. I denna
fraga har inrikesministeriet och justitieministeriet ett gemensamt mal, ndmligen att ratts-
processen ska bli snabbare och att den elektroniska informationen i brottmalskedjan ska
vara friktionsfri 6ver hela linjen.

VITJA ér ett system for verksamhetsstyrning uppbyggt pa definierade arbetsprocesser.
Dokumenthantering ar en viktig del av systemet. Aklagarnas och domstolarnas arbete dire-
mot dr mer inriktat pa drendehantering och dokument, och funktionerna &r alltsé olika.
Det faller sig naturligt for aklagarna att utnyttja samma tekniska losningar i sitt arbete som
domstolarna. Dessutom bestar arbetet i de allmédnna domstolarna uppskattningsvis ab lika
ménga brottmal som tvistemél och ansokningsarenden. De tekniska losningarna i AIPA
paverkas av kraven i behandlingen av tvistemal och ansokningsiarenden.

Verkstilligheten av den nya férundersoknings- och tvingsmedelslagstiftningen kom-
mer inte att fordréjas. VITJA kommer att inforas enligt planerna, det vill sdga i borjan 2014,
forutsatt att ekonomiska och andra resurser ar tillgidngliga ocksa i fortsattningen. Enligt
den nya planen inférs AIPA stegvis fran och med 2015. Vad betriffar databanken maste
det framhallas att AIPA inte bara ér ett projekt for ett informationssystem. Pa aklagaram-
betena och de allménna domstolarna ar AIPA samtidigt ocksa ett projekt for att utveckla
arbetet. Arbetsmetoderna kommer att férandras i och med drendehanterings- och arende-
behandlingssystemen och detta kraver att de berérda myndigheterna utreder behoven bland
personalen med praktiskt arbete. Det tar tid att férankra nya arbetsmetoder pa enheterna,
och detta maste beaktas i tidsplanerna.

Sedan den 1 december 2012 har justitieministeriet organiserat projektet AIPA pé det sitt
som beredningsfasen kraver. I forberedelserna fér konkurrensupphandling ansadg ministe-
riet det nodvéndigt att precisera de tekniska systemkraven. Tack vare att preciseringarna
gjordes fore sjilva upphandlingsprocessen kommer det tekniska genomférandet sannolikt
att ga snabbare och battre. Dessutom garanterar det att systemet uppfyller de krav som de
nya arbetsmetoderna stiller.

VITJA och AIPA infors saledes stegvis, och de slutliga delarna av AIPA kommer inte
att vara tillgingliga den 1 januari 2014. Foljaktligen har justitieministeriet och inrikesmi-



nisteriet for 6vergangsperioden mellan forvaltningsomradena att informationsutbytet mel-
lan VITJA och justitieférvaltningens nuvarande informationssystem ska ordnas sa ratio-
nellt som majligt och med smé kostnader. Bdde under 6vergangsperioden och i synnerhet
i den slutliga produktionslésningen maste man se till att ekvivalenterna stimmer 6verens
i VITJA och AIPA.

I den tekniska losningen f6r AIPA utnyttjas konkurrenssituationen pa marknaden for
att den totalekonomiskt sett ska bli fordelaktig. D& kan ocksa den tekniska utvecklingen
beaktas. Interoperabiliteten kan sékerstéillas oberoende av teknikval och plattformlos-
ningar, och friktionsfri information kréver inte att plattformen bygger pa nagon viss tek-
nik. Sett ur justitieférvaltningens perspektiv dr det motiverat att tekniklosningen i AIPA
konkurrensupphandlas utifran systeminterna krav. Samarbetet mellan AIPA och VITJA
har sdkerstallts och dtgirder for att sakerstélla den elektroniska kedjan i brottmal har vid-
tagits. Pa sa satt kan det garanteras att polisens VITJA-system och aklagarimbetenas och
domstolarnas AIPA-system opererar friktionsfritt tillsammans.

Projektet for ett sakerhetsnit inom forvaltningen (TUVE) har byggt upp en séker ICT-
plattform med hog anvidndbarhet f6r sdkerhetsmyndigheterna och statens hogsta ledning.
Samtidigt har man skapat forutsattningar for att forbattra formagan till samverkan. Inri-
kesministeriets system VITJA dr ett informationssystem med krav pa hog beredskap. I kom-
bination med de 6vriga gemensamma informationssystemen under arbete kommer det att
effektivisera forvaltningen. Finansministeriet har forberett en bestdende TUVE-funktion
som ska bevaka arbetet med att utveckla systemen for hog beredskap.

RSk 10/2012 rd — TRO 4/2012 vp — 0 3/2012 rd — ReUB 2/2012 rd

1. Tillampning av bestammelserna i statsunderstédslagen

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Genom sitt brev FM/1506/03.03.00/2012, 27.9.2012 till statsradets kansli och ministeri-
erna har budgetavdelningen vid finansministeriet frigat mottagarna pa vilka statsbidrags-
system inom respektive forvaltningsomraden de atminstone delvis tillimpar statsunder-
stodslagen (688/2001), exklusive de stod som avses i 3 § och stod som helt eller delvis
finansieras av EU.

Ministerierna ombads bedéma de omstandigheter som framgar av standpunkt 1 i riks-
dagens skrivelse med avseende pa sitt eget forvaltningsomrade och rapportera framfor allt
foljande faktorer till budgetavdelningen vid finansministeriet:

- Har ministeriet beaktat de problem som framgar av betdnkandet fran revisionsut-
skottet?

- P4 vilket sdtt kommer ministeriet att se till att aktérerna inom forvaltningsomradet
far battre kompetens och utbildning sa att de kdnner till, f6ljer och 6vervakar de aktuella
bestimmelserna?



- Pé vilket satt har 15 och 36 § i statsunderstodslagen tillimpats och har konkurrens-
effekterna utvirderats?

Statsradets kansli och ministerierna har besvarat férfrigan. Den 20 december 2012
limnade regeringen en utredning till riksdagen, dir den rapporterar hur de atgirder som
riksdagen forutsatter i standpunkterna 1 och 2 vidtogs 2012. Dessutom redogér regeringen
for mojligheterna att uppticka konkurrenseffekterna av stod- och statsbidragssystemen och
utreda beddmningarna.

I sina svar lyfte ministerierna fram féljande:
Statsradets kansli

Under huvudtiteln for statsradets kansli ingar anslag for stod till partiverksamheten. Par-
tilagen (10/1969) tillimpas pa partistodet och med st6d av den delvis ocksa statsunder-
stodslagen. Enligt partilagen dr det justitieministeriet som utévar tillsyn &ver partisto-
det. Varje gang ndr bestimmelserna dndras ser statsradets kansli tillsammans med jus-
titieministeriet 6ver villkoren for hur partistodet fir anvindas. Dessutom utdvar Statens
revisionsverk tillsyn 6ver partistodet betrdffande den del som anvinds till finansiering av
val. Statens revisionsverk dr med och forbereder reglerna f6r hur partistddet far anvéindas.

Utrikesministeriet

Utrikesministeriet framhaller att de aktuella statsunderstdden ingar under momenten
24.10.21 Civilpersonalens deltagande i krishantering, 24.20.66 Naromradessamarbete,
24.30.66 Egentligt utvecklingssamarbete och 24.90.50 Vissa statsunderstod.

Civilpersonalens deltagande i krishantering

Arligen beviljar utrikesministeriet fyra frivilligorganisationer statsunderstdd fran ansla-
gen till civil krishantering. Huvudsakligen beviljas statsunderstéden efter ansékan och
ministeriet avtalar med bidragstagarna om anvidndningen och villkoren f6r den. I sam-
band med den normala ekonomiplaneringsprocessen gér ministeriet en beddmning av
hur nédvindiga understéden dr och vilka belopp som behévs. Ingen separat utbildning
om statsunderstodslagen har arrangerats. Uppf6ljningen baserar sig p& uppgifter som
kommer via understédet (verksamhetsberittelser, bokslutskalkyler m.m.) och myndig-
hetsdokument. I rapporteringen ingér ett intyg frdn en utomstaende legitimerad revisor
6ver hur medlen har anvéints. Ministeriet samlar in information om bidragsbesluten, hur
understdden har anvints och hur de har avrapporterats. Vilka resultat statsunderstoden
har gett foljs upp via rapporter fran bidragstagarna, inbegripet ekonomisk rapportering.
Dessutom triffar ministeriet foretridare for de stodtagande organisationerna dels sepa-
rat, dels genom att delta i gemensamma evenemang for bidragsgivarna. Bidragen fran
momentet for civil krishantering paverkar inte konkurrensen i den mening som 36 § i
statsunderstodslagen avser.



Ndromradessamarbete

Arligen beviljas finlindska frivilligorganisationer for sina projekt och sma och medelstora
foretag for etableringsprojekt i Ryssland medel fran anslaget fér ndromradessamarbete.
Bidragen har varit relativt sma4, i snitt 20 000 euro per projekt (maximalt 60 000 euro) till
sma och medelstora foretag och cirka 30 000-40 000 euro per ar till frivilligorganisatio-
nerna. Bland de storsta kostnadsposterna marks l6ne- och resekostnader for de stodta-
gande organisationernas (eller i fraga om frivilligorganisationer den ryska partnerorgani-
sationens) egen verksambhet, och upphandlingarna har i dessa projekt statt for en relativt
liten andel. Darfor har inga sdrskilda kurser och anvisningar om upphandling erbjudits
stodtagarna. Upphandlingarna inom frivilligorganisationerna har styrts av utrikesminis-
teriets allmédnna villkor, medan styrningen av och radgivningen till sma och medelstora
foretag ar utlagda pa Finnvera.

I egenskap av statsbidragsmyndighet har ministeriet drligen via lages- och/eller slutrap-
porter om projekten bevakat hur statsunderstodet har anvints och vilka resultat det har
gett. Ministeriet har kravt att rapporterna ska &tfoljas av yttranden fran revisorn att st6-
det har anvéinds pa rdtt sitt. Vidare 14t ministeriet 2010 gora en oberoende utvérdering av
naromradessamarbetet dir det ocksa ingick bedomningar av hur andamélsenliga, fram-
gangsrika, effektiva, slagkraftiga och hallbara projekten med stdd till frivilligorganisatio-
nerna och stod till smé och medelstora foretag hade varit. Pa grund av att stodet till sma
och medelstora foretag ar sé litet har det klassificerats som s kallat de minimis-st6d som
inte anses ha konkurrenssnedvridande effekter.

Naromradessamarbetet i sin nuvarande form upphoér i och med 2012.

Egentligt utvecklingssamarbete

Statsunderstoden fran anslagen till utvecklingssamarbete beskrivs genom administra-
tionscykeln for finansieringen dér beviljnings- och rapporteringsprocessen for statsun-
derstdden ingar. I beviljningsprocessen infordes i ar det elektroniska systemet AHA-kyt
som ska vidareutvecklas for att ticka in rapporteringsfasen. Systemet tjanar ocksa som
elektroniskt arkiveringsinstrument, vilket betyder att alla dokument i processen arkive-
ras pa samma stalle. Bidragstagarna rapporterar arligen hur stodet har anvéants och rap-
porten maste &tfoljas av ett yttrande fran revisorn dar det framgar att medlen har anvants
enligt reglerna.

Det finns anvisningar for olika stodformer och de innefattar bland annat stodvillkor,
ansoknings- och beviljningsférfaranden, tillatna anvdndningsdndamal, rapporteringskrav
och krav pa att planera projekten eller programmen. Tjansteménnen pé enheten for frivil-
ligorganisationer triffar foretradare for stodtagarna och inspekterar projekten. Samtidigt
kan de verifiera hur medlen anvinds och projekten administreras.

Stodtagarnas verksamhet och anvindningen av statsunderstdden Gvervakas genom
granskningar som gors av ministeriets internrevision och genom uppfdljning av gransk-
ningarna. Hur nédvindiga upphandlingar har varit bedéms i samband med utvéarderingen
av projektplanen. Upphandlingsprinciperna presenteras i anvisningarna om stodet till fri-
villigorganisationer, och hur de {6ljs upp kontrollerar ministeriet med hjalp av rapporter,
inspektioner och annan typ av kontakt.



Resultaten och héllbarheten bevakas under hela administrationscykeln fran bedém-
ningen av ans6kningarna till slutrapportering och eventuell slutevaluering. De kan ocksa
verifieras i samband med projektbesok, i forekommande fall ocksé efter avslutad finansie-
ring. Det nya systemet AHA-kyt kommer att medge mer systematisk resultatuppfoljning
nér planerade mal och resultat i fortsittningen kan jamfoéras i samma system.

De tjanstemdn som administrerar statsunderstoden till frivilligorganisationer deltar
i utbildning som ministeriet ordnar (t.ex. introduktionskursen Kevalku, férvaltning och
foérfaranden i utvecklingssamarbete, evaluering, upphandling) och i utomstaende kurser
och evenemang kring olika teman inom utvecklingssamarbete ordnade av ministeriet och
andra. Den enhet pa ministeriet som handldgger stdden satsar pa teamarbete och intensivt
informationsutbyte mellan tjansteménnen, vilket ger storre kompetens.

Kepa rf ordnar utbildning for personalen pa de stodtagande organisationerna. Dessutom
har personalen tillgéng till anvisningar frdn ministeriet och radgivning fran ministerie-
tjansteman i olika sammanhang. Tvé gdnger om aret ordnar den handldggande enheten pa
ministeriet ett seminarium f6r organisationer som soker eller far stod. Seminarierna behand-
lar aktuella fragor, exempelvis effektiv hjalp och projektadministration. Dessutom ordnas
det partnerskapsforum tva ganger om aret for de sa kallade partnerskapsorganisationerna.

For att hjalpa upp kompetensen bland de partner som stoder projekt i mottagarlanderna
finns ministeriets anvisningar ocksa pé engelska och stodtagarna forvintas ge dem vidare
till sina partner fér kinnedom. Anvisningarna ger rad for val av partner, och i handlidgg-
ningen av ansokningar om stod faster man sig vid hur projektet har tankt starka partner-
nas kompetens.

Den uppfoljning som 36 § i statsunderstodslagen kraver genomfors i olika faser av admi-
nistrationscykeln pa det satt som sdgs ovan. Anvisningarna innehaller en del restriktioner
betriffande de sokande och deras samarbetspartner som genomfor projekten i mottagar-
linderna. Den som soker stod avsett for frivilligorganisationer ska vara en férening eller
en stiftelse registrerad i Finland och samarbetspartnern i mottagarlandet far exempelvis
inte vara ett vinstdrivande foretag.

Vissa statsunderstod

Under momentet Vissa statsunderstdd beviljas de organisationer som namns i disposi-
tionsplanen i budgeten statsunderstod. Fran anslaget till Medborgarorganisationernas
Europainformation avsitts ocksa medel till Finland i Europa rf och Informationscentra-
len Alternativ till EU rf.

Statsunderstdden beviljas huvudsakligen pa ansékan fran frivilligorganisationerna. For
anslagen till Medborgarorganisationernas Europainformation, organisationer som stoder
OSSE:s verksamhet och stod till organisationer for ménskliga rittigheter har ministeriet
lagt ut ansokningsinformation och allmédnna anvisningar om anvandning och rapporte-
ring av statsunderstod i enighet med statsunderstodslagen pa sin webbsida. Ministeriet
ingar avtal om anvidndningen av och villkoren for statsunderstddet med stédtagarna. I
samband med den normala ekonomiplaneringsprocessen beddmer ministeriet arligen hur
noédvindiga statsunderstoden ar och till vilka belopp. Ingen sérskild utbildning om stats-
understddslagen har ordnats.



Uppfoljningen baserar sig pa uppgifter som kommer via understodet (verksamhets-
berittelser, bokslutskalkyler m.m.). I rapporteringen ingér ett intyg fran en utomstdende
legitimerad revisor 6ver hur medlen har anvénts. Dessutom utfor ministeriet revisioner
och utomstaende evalueringar med jimna mellanrum samt nyttiggér uppfoljningsmate-
rial som andra bidragsgivare har tagit fram. Ministeriet forsakrar sig om att de uppgifter
som bidragstagarna lamnar &r riktiga och samlar in information om bidragsbesluten, hur
stoden har anvints och hur de har avrapporterats.

Vilka resultat statsunderstoden har gett f6ljs upp via rapporter fran bidragstagarna,
inbegripet ekonomisk rapportering. Dessutom traffar ministeriet féretradare for de stod-
tagande organisationerna dels separat, dels genom att delta i gemensamma evenemang for
bidragsgivarna. Informationen kompletteras av ministeriets egna evalueringar.

Bidragen fran momentet for vissa statsunderstod paverkar inte konkurrensen i den
mening som 36 § i statsunderstodslagen avser.

Justitieministeriet framhdller féljande med anledning av forfragan:

Ministeriet beviljar sjilv statsunderstoden under moment 25.01.50 Understdd (3 788 000
euro 2012) och 6vervakar hur de anvinds. Merparten (3 187 000 euro, 84 procent 2012)
av understoden under momentet gar till att uppratthalla samernas kulturella autonomi.
Storsta delen (3 067 000 euro 2012) av stoden f6r andamélet beviljas samtinget med st6d
av 2 § i sametingslagen i form av allmént stod enligt 5 § i statsunderstédslagen och resten
(120 000 euro) som sérsKkilt stod till det iandamal som avses i 31 § i samiska spréklagen.

Det allmdnna stodet respektive verksamhetsbidraget till samtinget beviljas efter ans6-
kan och betalas ut i lagom stora delar. Samtinget skickar arligen sin ekonomi- och verk-
samhetsplan till justitieministeriet sa snart den har faststallts.

Samtinget har tva revisorer och tva revisorssuppleanter. Den ena revisorn och supple-
anten viljs av justitieministeriet och den andra och suppleanten av sametinget. For varje
rakenskapsperiod ska revisorerna limna en skriftlig revisionsberittelse till samtingets sty-
relse. Berittelsen ska innehalla ett utlatande bland annat om uppgifterna om anvindningen
av statsunderstoden i verksamhetsberittelsen ar riktiga.

Senast sex manader efter utgangen av rakenskapsperioden ska sametinget till justitie-
ministeriet sinda in en bestyrkt kopia av resultatrakningen och balansrdkningen inklusive
uppgifterna i bilagorna till dessa samt av verksamhetsberittelsen och revisionsberittelsen.
Handlingarna utgér det grundldggande underlaget for uppféljningen av hur statsunder-
stodet har anvants. Kompletterande uppgifter begirs om de behévs. Nagon specialrevision
(15 § i statsunderstodslagen) eller nédgot aterkrav av statsunderstodet (21, 22 och 35 §) har
inte behovts.

De understod som avses i 31 i samiska spraklagen utlyses i tva dagstidningar med stor
spridning som kommer ut i samarenas hembygdsomrade. Ans6kningstiden infaller s att
information om hur understéden for aret innan har anvénts finns tillganglig nar besluten om
understdd fattas. Vanligen brukar det finnas 8-10 sokande och understéden varierar mellan
50 och 200 000 euro. Uppgifterna om anvandningen kontrolleras nir understdden bevil-
jas och det finns sdllan nagot att invanda. Inga specialrevisioner eller dterkrav har behovts.



De 6vriga stoden (601 000 euro 2012) under moment 25.01.50 anvinds till projekt f6r
brottsbekdmpning, omkostnader for brottsofferjouren samt mindre bidrag till exempelvis
Opinionsndmnden f6r massmedier och for att utveckla och sprida information om ratts-
systemet.

Inrikesministeriet

Inrikesministeriet uppger att det inte har den typen av statsunderstdd som forfragan
avser. Under inrikesministeriets huvudtitel finns fortfarande i budgeten f6r 2012 moment
26.30.31 (Statsunderstdd till riddningsvisendet), men det foreslas bli slopat i budgeten for
2013. Anvandningen av anslaget regleras av lagen om statsunderstod till det lokala radd-
ningsvasendet (1122/2003) och raddningslagen (379/2011).

Brandskyddsfonden framhdller foljande:

Enligt 14 § i lagen om brandskyddsfonden (306/2003) kan fonden fér att na lagens syfte
inom ramen for sina medel och den arliga dispositionsplanen bevilja allmdnt understod
eller specialunderstéd. Pa understdd som beviljas ur brandskyddsfonden tillimpas vad
som bestdms i statsunderstddslagen (688/2001), och i fraga om dessa understod ar fonden
statsbidragsmyndighet enligt statsunderstodslagen.

Enligt ans6kningsreglerna ska sokandena i sin ans6kan ldmna riktiga och tillrackliga
uppgifter till fonden om hur understédet kommer att anvindas och om andra omstén-
digheter som fonden behover for att kunna avgora ansokan. I forekommande fall ombeds
sokandena komplettera sina ansékningar for att fonden i tillrackligt stor utstrackning ska
kunna ta stallning till hur limpligt, n6dvandigt, genomforbart och effektivt ett projekt ar.
Fonden forsoker bedoma konkurrenseftfekterna nir ansokningarna behandlas. Ansékningar
om projekt ddr enskilda féretag har ansetts ha nytta for sin produktutveckling eller i kom-
mersiellt hinseende har avslagits.

Ansokningar om specialunderstod bedéms dels av sekretariatet, dels av ett expertrad
bestaende av foretradare for de viktigaste aktorerna inom omradet. Pa sa sitt kan fonden
forsdkra sig om att inga overlappande eller ogrundade projekt far bidrag. Dessutom vill
fonden fore stodbeslutet forsikra sig om att de personer som ar foreslagna till styrgruppen
verkligen ar engagerade i projektet.

Vid bedomningen av projekten pa forslag till specialunderstod tar styrelsen for Brand-
skyddsfonden sdrskild hansyn till projekt med den typen av teman som ingar i forsknings-
programmet f6r rdddningsvisendet och som giller atgarder for att forebygga brander och
forbattra raddningsverksamheten.

Stodtagaren maste ingé avtal med den som genomf6r verksamheten eller projektet om
hur statsunderstodet far anvandas, hur anviandningen ska 6vervakas och vilka villkor som
giller, nar statsunderstodet beviljas fér ett andamal enligt stodbeslutet men det anvands
till att stodja ndgon annans verksamhet eller projekt 4n stodtagarens.

Ansokan om specialunderstod maste &tféljas av information om projektets genomslag
(mal, planerade resultat eller planerad avkastning och hur resultaten kan utnyttjas och till-
limpas for att forebygga brinder eller frimja rdddningsverksamheten), hur effektiviteten
kommer att mitas och bedomas och hur resultaten kommer att publiceras, ges spridning och



nyttiggoras inom raddningsvasendet. Vid projekt som giller forskning och utveckling eller
upplysning och radgivning ska ansokan atfoljas av en bilaga med en tabell 6ver effektmalen.

I férekommande fall ska ansokan ocksa innehalla uppgifter om de sarskilt vigande skal
som avsesi17 § 1 mom. i lagen om brandskyddsfonden, om det sokta beloppet &r hogre dn
50 procent av de godtagbara kostnaderna. Vidare ska det inga uppgifter om verksamhe-
ter, projekt eller evenemang som s6kanden har fatt eller ansokt om allmént understod for
fran Brandskyddsfonden och hur de har beaktats i ansdkan om specialunderstéd och om
undantag med hénvisning till sarskilt vigande skal for fri och gratis tillgang till resultaten
eller avkastningen f6r myndigheterna inom raddningsforvaltningen.

Slutredovisning for utbetalning av understodet ska goras senast det datum som anges
i beslutet. Vanligen ér fristen 3-4 méanader efter det avslutningsdatum for projektet som
sokanden uppger. Slutredovisningen ska &tféljas av en skriftlig slutrapport och en effekti-
vitetsanalys.

For att styrelsen for Brandskyddsfonden ska kunna 6vervaka att villkoren i beslutet foljs
maste stodtagaren lamna riktiga och tillrickliga uppgifter. Stodtagaren ska genast under-
ratta fondstyrelsen om det sker dndringar som paverkar méjligheterna att fullfolja syftet
med stodet eller andra dndringar som péverkar anvindningen av understodet.

Extra och/eller sérskilda villkor anges i sammanfattningen av varje beslut om special-
understod. Om projektet pagér mer an ett och ett halvt ar begirs en halvtidsrapport om
projektfaserna och tidsschemat. For projekt som pagar i minst tva &r ska det lamnas in sér-
skilda drsmal. Halvtidsrapporter begirs ocksa om kortare projekt om det dr viktigt for att
sakerstilla att projektet avancerar. Forskott kan betalas pa statsunderstddet, om sékanden
ansoker om det och motiverar sin ansokan och forutsatt att det 4&r motiverat med tanke pa
anvindningen av statsunderstddet och andamélsenligt med tanke pa overvakningen av
anvindningen (12 § 2 mom. i statsunderstodslagen; 688/2001).

Dessutom ingar f6ljande mening i beslutsvillkoren: I 6vrigt tillimpas statsunderstodsla-
gen (688/2001) pa understodet. Om understddet dr hogre dn 50 procent hinvisar stodbe-
slutet till upphandlingslagen (lagen om offentlig upphandling 348/2007).

P& materiel och terminaler anges drligen ett hogsta belopp for kostnader som tillater att
understdd enligt provning beviljas. Det lokala rdddningsverket upprittar en egen priori-
tetsordning for projekten och regionforvaltningsverket en prioritetsordning for sitt distrikt
innan ans6kningarna skickas in till Brandskyddsfonden. Vid materiel- och systemprojekt
far stodet utgora hogst 40 procent av de godtagbara totala kostnaderna.

Forsvarsministeriet

Forsvarsministeriet framhaller som bakgrundsinformation till forfragan att anslaget
under moment 27.10.50 (Stddjande av forsvarsorganisationernas verksamhet) ar relativt
litet, 2 028 000 euro 2012, och att foljande statsunderstod beviljades: Forsvarsutbildnings-
féreningen 1 754 000 euro, Forsvarsframjandet rf 150 000 euro, Sotavainajien muiston
vaalimisyhdistys ry 112 000 euro, Maanpuolustusnaisten Liitto ry 10 000 euro och Krigs-
historiska kommissionen i Finland 2 000 euro.

Redan fore riksdagens skrivelse hade forsvarsministeriet arbetat med att anpassa hela
statsunderstodsprocessen inom sitt forvaltningsomrade till statsunderstodslagen. I utlys-



ningarna av understéd uppmanas s6kandena bifoga de uppgifter som namnsi 10 § i stats-
understodslagen. Det ndimns ocksa att bestimmelserna i 4 och 5 kap. i statsunderstodsla-
gen tillimpas pa anvdndningen och 6vervakningen av statsunderstéden och pa eventuella
aterbetalningar och édterkrav. I beslutet rdknas stodvillkoren upp och det upprepas vilka
bestimmelser i statsunderstddslagen som tillimpas pa anvindningen och évervakningen
av statsunderstoden och pé eventuella dterbetalningar och aterkrav.

Kraven och bestimmelserna i statsunderstddslagen naimns ocksa i ministeriets utlys-
ning av understdden och i stodbesluten. P4 méten tillsammans med de stddtagande orga-
nisationerna och pa eventuella inspektioner kommer ministeriet i den utstrackning det &r
mojligt att ge de ansvariga personerna mer information om géllande bestimmelser.

I stodbeslutet anger ministeriet vilka villkor som galler for stédtagarna. Féreningarna
ar bland annat skyldiga att uppratta bokslutet sé att foreningens alla tillgdngar och skulder
tydligt framgér av balansrdkningen och sa att det av resultatrikningen tydligt framgar hur
resultatet for finansaret har utfallit och hur statsunderstodet har anvénts i verksamheten.

I stodbesluten framhaller ministeriet dessutom att det ar férvaltningspolitiska avdel-
ningen som svarar for évervakningen av hur stddet anvinds och att bestimmelserna i 4
och 5 kap. i statsunderstodslagen (688/2001) tillampas pa anvdndningen och 6vervakningen
av statsunderstdden och pa eventuella aterbetalningar och aterkrav. Alla foreningar som
fatt understdd ska skicka in en rapport till férsvarsministeriet om hur de har anvint med-
len och gora det i januari eller februari aret efter understodséret. Dessutom ska de limna
in verksamhetsberittelse, bokslut och revisionsberittelse for understodséret senast i maj
aret efter understodséret. I forekommande fall gor ministeriet nédvandiga inspektioner.
Vidare férordnar ministeriet den ena av de tva revisorerna i den storsta stodtagande for-
eningen, namligen Forsvarsutbildningsforeningen, i 6verensstimmelse med 15 § i lagen
om frivilligt férsvar (556/2007).

Ministeriet forsoker utvirdera effekterna genom att sékandena ombeds att i sin anso-
kan beskriva pé vilket sitt understodet medverkar till den samhilleliga effekten och de
funktionella resultaten av den avsedda verksamheten, inklusive kvalitativa och kvantita-
tiva uppgifter om utfallet.

Utvérderingen av resultaten i den storsta stddtagande foreningen, Forsvarsutbildnings-
foreningen, ar ordnad pa sé sétt att de preliminéra resultatmalen érligen skrivs in i stats-
budgeten. De slutliga resultatmalen och uppf6ljningen av maluppfyllelsen ldggs fast i resul-
tatkontraktet mellan forsvarsministeriet och Forsvarsutbildningsforeningen efter att riks-
dagen har faststallt budgeten. Utvarderingen av effekterna gors enligt den normala statliga
uppfoljningsprocessen.

De statsunderstod som beviljas av finansministeriet bedoms inte ha snedvridande effek-
ter for konkurrensen eller pA marknaden i ndgon stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Utvirderingar av konkurrenseffekterna har darfor inte gjorts.

Finansministeriet framhaller féljande:

Kommun- och regionférvaltningsavdelningen pé finansministeriet forbereder samarbets-
understdden till kommunerna och besluten om bidrag till forundersdkningar av kom-
munsammanslagningar. Dessutom beredde avdelningen 2002-2006 besluten om inves-



terings- och utvecklingsprojekt i samband med dndringarna av kommunindelningen. Pa
alla dessa beslut tillimpas statsunderstodslagen, ocksa 15 och 36 §. Varje understod ar
férenat med rapporteringsskyldighet och utifrdn rapporten bedéms anvindningen, effek-
terna och behovet av stod fortlopande.

Samarbetsunderstéden till kommunerna

Enligt 67 § i lagen om statsandel f6r kommunal basservice (1704/2009) kan finansminis-
teriet 2010-2012 bevilja kommunerna samarbetsunderstod enligt provning, om samar-
betet mellan kommunerna dr betydande for 6versynen av kommunernas servicestruktur,
for utvecklandet av servicen eller for dess produktivitet samt stoder uppnaendet av de mal
som stélls upp i lagen om en kommun- och servicestrukturreform (169/2007). Understo-
den beviljas efter prévning och pa ansokan av kommunerna.

Samarbetsunderstod beviljades kommunerna redan 2005-2009 och stédet har alltsa
funnits i 4tta &r. Understodet ges ut sista gdngen 2012. Det r finansministeriet som fattar
stodbeslutet och dérefter betalas hela beloppet ut pa en gang till kommunerna.

Samarbetsunderstod kan beviljas en kommun ansékningsaret och aret darpa for kostna-
derna foér utvecklingsverksamhet, det vill séga till kostnader for hogst tva ar i foljd. Under-
stodet kan bara beviljas for sdrskilda kostnader for att utveckla samarbetet och alltsa inte
till kostnader for att ordna sedvanlig service. Enligt lagen far samarbetsunderstod bevil-
jas for utvecklingsverksamhet bara om det finns ett beslut om verksamheten. Foljaktligen
kan understod inte beviljas bara f6r kostnaderna for att utreda samarbetsprojekt eller for
pagaende projekt utifrdn avsiktsforklaringar. Men kostnaderna for utredningar kan dére-
mot beaktas i initialkostnaderna. Samarbetsunderstodet far vara hogst 70 procent av de
godtagbara kostnaderna exklusive moms.

Ett villkor for att statsunderstod ska betalas ut ar att samarbetsprojektet genomfors enligt
det som uppges ans6kningen. Information om hur samarbetsprojektet avancerar i initial-
fasen och hur stora kostnaderna ar ska limnas in i en separat rapport pd en gang efter det
sista aret da understodet har anvants. Rapporten far vara formulerad fritt, men den méste
innefatta uppgifter om hur samarbetet har avancerat och hur stora kostnaderna har varit.
Stod som inte har anvints eller betalats ut till for stort belopp eller delar av det maste aterbe-
talas. Stod har aterkravts nir kostnaderna inte har varit sa stora som det angetts i ansokan.

Understéd for férundersékningar

Aren 2004-2012 beviljade finansministeriet arligen bidrag till kostnaderna for att utreda
kommunsammanslagningar. Bidragen beviljades de deltagande kommunerna efter ansé-
kan for de sarskilda kostnaderna for utredningarna, exempelvis for utredningar utférda
av utomstaende konsulter, men inte for verksamhet inom ramen féor kommunernas nor-
mala tjdnste- och fortroendemannaarbete.

Understodet fick vara hogst 70 procent av de godtagbara utredningskostnaderna exklu-
sive moms, men hogst 40 000 euro. Villkoret var att kommunerna forbinder sig att slutféra
forundersokningen pa det sitt som de angav i sin ansokan.

Kommunerna skulle skicka in uppgifter om férundersokningen och kostnaderna till
finansministeriet nar utredningen var klar. Slutrapporten skulle ge information om det totala



kostnadsutfallet och kommunerna skulle dterbetala eventuella medel som inte anvénts eller
betalats ut till forstort belopp eller delar av dem.

Resultaten av férundersokningarna foljdes upp arligen. Informationen gav vid handen
att stodet medverkade till att sinka troskeln for kommunerna att ga med i en utredning
om sammanslagning. Ungefdr 50 procent av utredningarna resulterade i kommunsam-
manslagning.

Stéd till investerings- och utvecklingsprojekt

Aren 2002-2006 beviljade ministeriet 28 kommuner std till investerings- och utveck-
lingsprojekt, totalt 35 461 000 euro. Stodet beviljades pa grundval av 40 § i den dé gl-
lande kommunindelningslagen for utvecklingsprojekt som efterstravade storre kostnads-
effektivitet och battre resultat genom att samordna kommunernas servicestrukturer eller
genom att stdrka naringsbasen. Stodet till investerings- och utvecklingsprojekt var hogst
1700 000 euro per dndring i kommunindelningen. Stodet till dndringar i kommunindel-
ningen som tradde i kraft 2003-2006 betalades ut som engangsersattning nir dndringen
tradde i kraft.

Ar2005 invinde Statens revisionsverk mot praxis att utbetala stodet till investerings- och
utvecklingsprojekt. Praxis andrades f6r de andringar i kommunindelningen som tradde i
kraft den 1 januari 2007 eller senare. Detta innebdr att stodet har betalats ut i tva delbetal-
ningar for varje objekt: den forsta utbetalningen (50 procent) nér investeringen eller utveck-
lingsatgdrden har startat och den andra utbetalningen (50 procent) nér investeringen eller
utvecklingsatgirden har avslutats.

De kommuner som fick stod till investerings- och utvecklingsprojekt skulle arligen
limna in en rapport om hur projekten hade fortskridit och nér de raknade med att genom-
fora projekten. Gransen for att slutfora projekten ér den tid som sammanslagningsavtalet
géller (fem ar enligt den dé gillande kommunindelningslagen).

Efter avslutade projekt har kommunerna avkrévts rapporter om statsunderstoden med
riktiga och tillrackliga uppgifter for att det ska ga att 6vervaka att kommunerna har foljt
stodbeslutet och statsunderstodslagen. Det har inte varit godtagbart att anvinda stodet
till ndgot annat 4ndamal 4n det som det ursprungligen beviljades for. Stod som inte har
anvints enligt stodbeslutet har darfor aterkrévts. I vissa fall har ett sarskilt beslut om and-
rat anvindningsdndamal fattats om det har visat sig vara odindamalsenligt eller omojligt
att anvinda medlen f6r det ursprungliga dndamélet.

De kommuner som fick stod f6r investerings- och utvecklingsprojekt har avslutat pro-
jekten och lamnat in slutrapporter — sa nar som pa en kommun.

Undervisnings- och kulturministeriet framhdller féljande:
Tillsyn enligt 15 § i statsunderstodslagen

Enligt arbetsordningen for undervisnings- och kulturministeriet hor kontrollen av stats-
bidrag till forvaltningsavdelningens ansvarsomréde. I forvaltningsavdelningens interna
arbetsordning har uppgiften lagts pd ekonomienhetens ansvar. Undervisnings- och kul-



turministeriets ekonomistadga foreskriver dter att utredningarna om hur statsunderstod
har anvints granskas inom ekonomienheten och godkénns av den foredragande som har
lagt forslag om att bevilja understodet.

For ndrvarande har fyra anstéillningar inom ekonomienheten anvisats f6r granskningen
av utredningarna om hur understéden har anvénts. I samband med anpassningen av de
senaste arens allt knappare ekonomiska resurser har man dven inom tillsynsverksamheten
tvingats reducera vakanserna med en. Resurstilldelningen till tillsynsverksamheten kom-
mer att dgnas storre uppmérksamhet i framtiden.

Tillsynen har som mal att verksamhetsunderstoden ska vara granskade innan under-
stoden for foljande ar beviljas sé att de som foredrar besluten att bevilja understod har till-
gang till granskningsobservationerna vid beredningen av de nya besluten. Utredningarna
om sarskilda understod granskas sa snart som mojligt nar de har kommit in.

Vid undervisnings- och kulturministeriet fattas det varje &r i genomsnitt cirka 3 000
beslut att bevilja understod. De beviljade understéden uppgar till belopp som varierar
fran nagra hundra euro till tiotals miljoner euro. Pa basis av en riskanalys har ministeriet
utarbetat en plan for arbetet med granskning av utredningarna om hur understdden har
anvants. Denna granskningsplan innefattar alla byggnadsunderstdd, verksamhetsunder-
stod till idrotts- och ungdomsorganisationer samt alla 6vriga understod som uppgar till
minst 15 000 euro. Genom slumpméssigt urval har 20-30 procent av understdden som ar
mindre dn 15 000 euro valts ut f6r granskning. Granskningsplanen har arligen omfattat
minst 70 procent av de beviljade understéden. Sporadiska granskningar av understodsta-
gares finanser och verksamhet har ocksa utforts péa ort och stille.

Enligt 16 § 2 mom. i statsunderstodslagen kan statsbidragsmyndigheten genom ett beslut
bemyndiga en annan myndighet eller en utomstéende revisor att utfora granskningar som
galler understodstagarens ekonomi och verksamhet. Undervisnings- och kulturministeriet
har pa véren 2010 konkurrensutsatt revisionssammanslutningar enligt lagen om offentlig
upphandling. Ett ramavtal har ingatts med tre olika revisionssammanslutningar. En utom-
staende revisionssammanslutning har 2010 borjat utféra granskningar under ledning av
ministeriets interna revision.

Undervisnings- och kulturministeriets enhet for intern revision utarbetar arligen en
granskningsplan samt leder, styr och koordinerar granskningsarbetet. I granskningsplanen
intas varje ar granskningsobjekt pa basis av en riskanalys, ett slumpmassigt urval samt kla-
gomal och vriga sarskilda observationer. Ministeriets avdelningar och enheter hors i sam-
band med forarbetena till granskningsplanen. I fortsattningen kommer dven ekonomien-
heten att inrikta kontrollen av hur understdden anviands pa granskningar pé ort och stille.

Granskningar av statsunderstoden som utfors pa ort och stille innebér noggrann under-
sokning av bl.a. vilka verkningar konkurrensutsittning i anknytning till statsunderstdden
har medfért samt av anskaffningarna enligt lagen om offentlig upphandling.

I fraga om sddana problem som revisionsutskottet har lyft fram i sitt betainkande betraf-
fande anviandningen och allokeringen av samt tillsynen 6ver statsunderstoden kan det kon-
stateras att Statens revisionsverk nyligen har utfért en granskning av understéd som har
beviljats for frimjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete
fran vinstmedel av tippning och penninglotterier (revisionsberittelse 14/2012). I detta sam-



manhang utvirderade Statens revisionsverk undervisnings- och kulturministeriets praxis
med avseende pd anvdndningen, allokeringen och tillsynen 6ver statsunderstoden. Med
anledning av observationer som gjorts under sjilva granskningen har det redan vidtagits
andringar i vissa praktiska forfaranden. Revisionsberittelsen beaktas dessutom i uppda-
teringen av anvisningarna till dem som bereder statsunderstodsdrenden om forfaringssat-
tet, som for narvarande ses 6ver (Anvisningar till beredare vid undervisnings- och kultur-
ministeriet om forfarandet for att utlysa statsunderstod, ansokan, beviljande, utbetalning,
anvandning och 6vervakning av anvandningen).

Avdelningarna och de separata enheterna som beviljar ministeriets underst6d deltar i
arbetet med att utveckla tillsynen i samrad med ekonomienheten och den interna revisionen.

Utvdrdering enligt 36 § i statsunderstédslagen av statsunderstédens verkningar

136§ i statsunderstodslagen ségs att statsbidragsmyndigheten ska med jamna mellanrum
utvirdera nodvandigheten av statsunderstdden och behoven av att utveckla dem. Enligt
anvisningarna for forfarandet som giller processen med undervisnings- och kulturminis-
teriets statsunderstod ar det for utredandet av statsunderstédens nédvindighet och beho-
ven av att utveckla dem utdver den arliga uppféljningen av statsunderstdden nodvandigt
att utfora en separat utvdrdering av statsunderstoden med jimna mellanrum, exempelvis
med fem érs intervaller.

Inom undervisnings- och kulturministeriet ligger allmént taget utredningarna som
kommit in om statsunderstddens anvindning samt sjédlva ansokningsprocessen till grund
for en utvardering av verkningarna. Dértill utnyttjas externa utvarderingar, arbetet i arbets-
grupper samt information som olika expertorgan har laimnat. Nodviandigheten av statsun-
derstod bedoms ytterligare i forhallande till exempelvis motiveringen for anslagen, reger-
ingsprogrammet och de strategiska riktlinjerna for politiska sektorer.

I den ovan nimnda revisionsberittelsen konstaterade statens revisionsverk att det fore-
kommer skillnader mellan enheternas praxis for att utvirdera understddens verkningar,
men som helhet sett ansags utvarderingen till sina vésentliga delar ha blivit utford pa det
satt som statsunderstodslagens 36 § forutsatter. Verket ansag dock att det speciellt finns
skal att utveckla uppféljningen av till vilka resultat anvindningen av understdd har lett.

Allmdnna bestémmelser om intern kontroll vid undervisnings- och kulturministeriet

Enligt 24 b § i lagen om statsbudgeten (423/1988) och 69 § i forordningen om statsbud-
geten (1243/1992) ska ett ambetsverk och en inréttning se till att den interna kontrollen
och riskhanteringen 4r ordnade pa ett andamalsenligt satt i deras egen verksamhet samt
i verksamhet for vilken dmbetsverket eller inrdttningen svarar. Forfarandena ska ocksa
omfatta skotseln av penningmedel som dmbetsverket eller inrattningen formedlar.

Den gillande arbetsordningen f6r undervisnings- och kulturministeriet (42/2012) upp-
tar bestimmelser om ministeriets viktigaste forvaltnings- och tillsynssystem, uppgifter
och verksamhetsomraden. 3 § i undervisnings- och kulturministeriets ekonomistadga
(2/200/2010) innehaller allmdnna bestimmelser om ministeriets interna kontroll, enligt
vilka ministeriets ledning och alla de enheter som ansvarar for att resultatmélen uppfylls



aven ansvarar for intern kontroll i tillracklig omfattning och for att behovliga gransk-
ningar utfors.

En riskbedomning utfors arligen som ett led i undervisnings- och kulturministeriets
resultatplaneringsprocess.

Understod som undervisnings- och kulturministeriets kultur-, idrotts- och
ungdomspolitiska avdelning beviljar

Inom verksamhetsomradet for kultur-, idrotts- och ungdomspolitik innehar statsun-
derstodssystemet en viktig roll i egenskap av styrmedel f6r verksamhetsomradet och det
beviljas forhdllandevis mycket statsunderstod. Kultur-, idrotts- och ungdomspolitiska
avdelningen arrangerar utbildningsdagar om forfaringssétten i samband med statsunder-
stoden for den personal som deltar i behandlingen av statsunderstod.

En del av de problem som revisionsutskottet har tagit upp i sitt betinkande galler under-
stodens effekt i anknytning till utvecklandet av datasystemen for social- och hélsovéarden.
Inom verksamhetsomrédet for kultur, idrott och ungdomspolitik har det inte beviljats
understdd for liknande informationssystemprojekt.

Statsunderstodslagen sager 36 § att statsbidragsmyndigheten ska pa ett lampligt sétt
folja resultaten och dndamalsenligheten i fraga om anvidndningen av statsunderstdd som
den beviljat samt dess verkningar pa konkurrensen och olika befolkningsgruppers still-
ning liksom deras miljokonsekvenser och andra verkningar. I det stdllningstagande som
riksdagen godkdnt har sirskilt nimnts utviarderingen av verkningarna pa konkurrensen.
Till denna del kan det konstateras att inom verksamhetsomrédet f6r kultur, idrott och ung-
domspolitik beviljas merparten av understoden till icke-vinstdrivande samfund eller till
kommuner for saidana andamal som inte konkurrerar med ndgon marknadsstyrd verksam-
het. Utvirderingen av verkningarna pa konkurrensen har séledes inte haft nagon central
roll inom avdelningens verksamhetsomrade pé det sitt som avses med utvdrdering enligt
36 § i statsunderstodslagen.

Allmint taget kan det konstateras betrdffande utvirderingen inom avdelningens verk-
samhetsomrade att som grund for utvarderingen ligger utredningarna som kommit in om
hur understéden har anviants samt ansékningsprocessen och externa utvarderingar, dess-
utom har man utnyttjat den information som arbetsgrupper och olika expertorgan har
tagit fram. Avdelningen har for avsikt att i fortsittningen utveckla och systematisera den
utvdrdering som ska utforas enligt 36 § i lagen om statsunderstod.

Understod som utbildningspolitiska avdelningen beviljar

Utbildningspolitiska avdelningen foérfogar 6ver utvecklings- och tilliggsunderstod som
kan beviljas utbildningsanordnare for allménbildande utbildning och yrkesutbildning i
anslutning till systemet med statsandelar enligt lag. Statsunderstddens belopp och bety-
delse i forhallande till finansieringen med statsandelar dr som helhet betraktad mycket
obetydlig. Dessutom finns det understod inriktade pa att utveckla respektive utbildningar
och statsunderstod for anlaggningsprojekt inom grundldggande utbildning och gymna-
sieutbildning att tillga.



Understdd for utvecklandet av verksamhetsomradet fér allmanbildande utbildning ingér
i statsbudgeten pa moment 29.10.20 och for statsandelar och statsunderstéd som beviljas
utbildningsanordnare for anordnandet av férskoleundervisning och grundlaggande utbild-
ning, grundldggande konstundervisning och gymnasietutbildning pda momenten 29.10.30-
34. Via statsunderstod som beviljas utbildningsanordnare enligt prévning har ministeriet
tillfalle att allokera finansieringen i form av specialunderstod som gor det mojligt att reali-
sera sadana utbildningspolitiska prioriteringar som dr centrala vid den aktuella tidpunkten.
Av denna orsak ar statsunderstden till sin natur huvudsakligen understod f6r utvecklings-
arbete. Statsunderstodens anvandningsdndamal har i regel blivit faststéllda redan genom
den detaljerade indelningen av budgeten. Dessutom upptar ans6kningsfasen en detaljerad
redogorelse for till vad understddet far anvindas samt pa vilka villkor utbildningsanord-
nare kan beviljas understod. De viktigaste understoden ér ytterligare forenade med en sér-
skild rapporteringsskyldighet som mojliggor en fortlopande utvardering av understodens
anviandning, deras méluppfyllelse och behovet av understod.

For en del av den finansiering som beviljas anordnare av grundldggande utbildning i
form av statsunderstdd dr det dessutom bestdmt i lag att finansieringen beviljas anordnare
som uppfyller vissa villkor. Enligt Statens revisionsverks rapport fran granskningen av
styr- och finansieringssystemet for den grundlaggande utbildningen 2009 fungerar styr-
och finansieringssystemet for den grundlidggande utbildningen genomgéende vil.

Statsbidragsmyndigheter for statsunderstod for allmédnbildande utbildning 4r bero-
ende pa understédet ministeriet, Utbildningsstyrelsen och nir det ar fraga om understod
for undervisning pa samiska regionforvaltningsverket. Narings-, trafik- och miljécentra-
lerna beviljar i egenskap av statsbidragsmyndigheter statsunderstdd for projekt i syfte att
anligga laroanstalter for allmanbildande utbildning inom ramen for det anslag som reser-
verats pa undervisnings- och kulturministeriets moment 29.10.34 pa basis av en finansie-
ringsplan som ministeriet har godként. Dessutom beviljas statsunderstdd fran moment
29.10.51 till stod for verksamheten Suomi-koulut och till vissa organisationer for verksam-
het med hemgrundskola.

Understoden som dr avsedda for att utveckla yrkesutbildningens verksamhetsomrade
ingér pa moment 29.20.21 i statsbudgeten och statsunderstoden som beviljas utbildnings-
anordnare pa moment 29.20.30.4-8. I de flesta fall &r Utbildningsstyrelsen den statsbidrags-
myndighet som beviljar utbildningsanordnarna understod. I den detaljerade indelningen
av budgeten har en del av understoden anvisats Utbildningsstyrelsen.

Nir det géller understod avsedda for att utveckla yrkesutbildningen har undervisnings-
och kulturministeriet 6verenskommit med Utbildningsstyrelsen om bredbasiga utveck-
lingsprogram enligt Planen for utveckling av utbildningen och forskningen samt reger-
ingsprogrammets malsdttningar. Inom ramen for utvecklingsprogrammen forsoker man
fordela understoden huvudsakligen till nitverk med flera anordnare av yrkesutbildning.
Vid rapporteringen om projekten dr uppmérksamheten koncentrerad savél pa att finan-
sieringen anvinds enligt givna anvisningar som pa att framfor allt férsoka utreda effekten
av den finansiering som anvénts i perspektivet av de utbildningspolitiska mal som reger-
ingen har uppstillt och anordnarnas verksamhet. Tillvigagangssattet har gjort det lattare
att hantera anvidndningen av understdden nir de fordelas som storre tillskott. Likaledes



har det 6kat understddens effekt nér det redan i annonsen om att understéden kan sokas
ingar definitioner pa de utbildningspolitiska mal som efterstravas med hjélp av understo-
den. Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen 6verenskommer om
utvecklingsprogrammen och féljer arligen upp hur de genomfors som en del av resultat-
och malstyrningen och samarbetet i syfte att utveckla yrkesutbildningen.

P4 de statsunderstod som ministeriet beviljar for allménbildande utbildning och yrkes-
utbildning tillimpas statsunderstddslagen och med stod av denna upprittade villkor for
undervisnings- och kulturministeriets statsunderstod. Dértill kopplas till en stor del av
understdden en separat rapporteringsskyldighet for uppfoljningen av hur understéden
anviands och deras effekt. Nar det géller anvdndningen av understod som beviljas for att
utveckla sévil den allmédnbildande utbildningens som yrkesutbildningens verksamhets-
omrade jakttas lagstiftningen om upphandling.

Understéd som hégskole- och forskningspolitiska avdelningen beviljar

Statsbudgeten upptar understéd som &r avsedda for utvecklandet av hogskoleviasendet
och forskningen pa moment 29.40.20, understod som beviljas yrkeshogskolor pa moment
29.40.30 och understod i anknytning till forskningsinfrastrukturprojekt pa moment
29.40.22. Via statsunderstdd som ar avsedda att beviljas enligt provning for utvecklandet
av hogskolevisendet och forskningen har ministeriet mojlighet att allokera finansieringen
sd att utbildnings- och vetenskapspolitiska prioriteringar som ar aktuella vid tidpunkten
blir genomférbara. Finansieringen sker som storre tillskott for att stirka understodens
méluppfyllelse. Dessa anslag fordelas inte pa nagon skild ansdkan. Understdden &dr for-
enade med en sérskild rapporteringsskyldighet som méjliggor en fortlopande utvardering
av anvidndningen, effekten och behovet av understod. I forekommande fall gors en arlig
justering av prioriteringarna.

Understoden fran Veikkaus Ab:s tippnings- och penninglotterivinstmedel f6r fraimjan-
det av vetenskapen ingar i statsbudgeten pa moment 29.40.53. Storsta delen av anslaget har
anvisats Finlands Akademi. Pa understéd som ministeriet beviljar for vetenskapen samt
for fraimjandet av vaxelverkan mellan vetenskapen och sambhallet tillimpas statsunder-
stodslagen och villkor som undervisnings- och kulturministeriet har uppréttat med st6d
av namnda lag. Dirtill utfér undervisnings- och kulturministeriet under 2012 en 6vergri-
pande granskning av dndamaélsenligheten och effektfullheten av ifrdgavarande anslag. I
granskningsarbetet har man anvént sig av en enkit riktad till férménstagarna, utredning-
arna om hur understdden har anvints, formanstagarnas bokslut och verksamhetsberittel-
ser samt radplagningar med forménstagarna.

Jord- och skogsbruksministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet framhéller det med hjilp av en ekonomistadga och
interna proceduranvisningar har medverkat till att statsunderstoden administreras enligt
forfattningarna och god forvaltningssed (géller alla statsbidrag oberoende av om de med-
finansieras av EU eller inte). I administrationen av statsunderstdd har avdelningarna pa
ministeriet tillgang till ett antal instrument for att hantera typiska risker. De beskrivs nér-
mare nedan.



Ministeriet har en handbok for administration av statsunderstod. Syftet med den ér
att samordna stodpraxis, fraimja laglig verksamhet och god forvaltning och ddrmed ge
de ansvariga tjanstemannen adekvat kompetens. Det ordnas utbildning for tjanstemén-
nen om aktuella teman. De som svarar for delegerade uppgifter som statsbidragsmyndig-
het, exempelvis Finlands skogscentral, styrs av den ansvariga avdelningen pa ministeriet
genom stodvillkor och foreskrifter. Sokandena ges rad om allménna kriterier och stodvill-
kor i ansokningsanvisningarna.

De storsta statsunderstoden under ministeriets huvudtitel ingar i de stodsystem som
medfinansieras av EU. Foljaktligen ingdr bestimmelserna om tillsyn &ver statsbidragen i
EU:s rattsakter. Nar det giller statsunderstod som helt och héllet finansieras nationellt dr
statsbidragsmyndighetens tillsynsrétt och bidragstagarens skyldighet att limna information
och skyldighet att bistd vid inspektioner inskrivna i stddbeslutet. I stodvillkoren forpliktas
den som far riktat allméint stod att inom utsatt tid limna information till ministeriet om
hur statsunderstodet for aret innan har anvants. Finlands skogscentral, som édr den storsta
bidragstagaren, limnar in redovisning och rapport om de subventionerade dtgarderna varje
manad. De som fér specialstod for sina projekt ska rapportera hur stoden har anvénts nar de
anhaller om utbetalning, som det sdgs i stodvillkoren. Utover sin egen interna évervakning
bestiller avdelningarna granskningar av statsunderstddsanvindningen av landsbygdsver-
ket och ministeriets ekonomienhet. Bestimmelser om riskhantering i statsbidragssystemen
ingar i ministeriets ekonomistadga. Den kraver att avdelningarna har en kontrollkartligg-
ning och en 6vervakningsplan for de statsbidragssystem som de administrerar.

Handboken om statsunderstdd behandlar kraven i upphandlingslagen. Den ger bland
annat information om ndr det dr fraga om statsunderstod som kan beviljas och ndr det ar
fraga tjanster som en myndighet koper. Vid enskilda projektstod ingar en bedomning av
konkurrenseffekterna i avdelningarnas prévning nir de beviljar statsunderstod. Avdel-
ningarna har getts radet att i sina stodbeslut inkludera ett villkor betraffande atgarder for
att frimja konkurrensupphandling.

Informationstjanstprojekt inom ministeriets forvaltningsomrdde som finansieras med
anslag till statsunderstod bade utvérderas och konkurrensupphandlas. Inom viltsektorn bil-
dar aktorer inom jord- och skogsbruksministeriet och férvaltningen under det en offentlig
viktkoncern med en informationsforvaltningsgrupp som utvérderar effektivitet, limplighet
och resultat avseende varje projekt. Gruppen forbereder en plan f6r utveckling av informa-
tionssystemen och arkitekturbeskrivningarna inom forvaltningsomradet. Inom skogsektorn
ar det Finlands skogscentral som upphandlar informationssystem enligt bestimmelserna
om offentlig upphandling och dessutom deltar i de flesta av de offentliga upphandlingarna
inom jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomrade.

Ministeriets statsbidragssystem utvérderas i olika sammanhang. I vissa fall bestéller
avdelningarna utvérderingar av utomstaende aktérer. I synnerhet bedémningar av bidra-
gens effekter for konkurrensen gors bland annat nar ett bidragssystem inrittas eller énd-
ras. I vissa stodsystem maste effekterna utvirderas varje gdng en ny fondperiod inom EU
ar forestaende eftersom EU:s riktlinjer maste beaktas i utformningen av stédsystemet. I
EU:s godkdannandeprocess ar det kommissionen som bedomer om stédsystemen &r lamp-



liga och vilka konsekvenser de har. Hur stodsystemen inom skogsbruket fungerar och hur
effektiva de 4r kommer att bedémas i regeringens kommande skogspolitiska redogorelse.

Kommunikationsministeriet framhdller féljande om statsbidragssystemen inom sitt
férvaltningsomrdde:

I den bifogade tabellen har ministeriet sammanstéllt information om de statsunderstod
som det sjalv eller nagot &mbetsverk inom forvaltningsomradet ar statsbidragsmyndighet
for. Av tabellen framgér det hur forvaltningsomrédet sorjer for kompetens och utbildning
betraffande statsbidragslagen, hur 15 och 36 § i statsbidragslagen tillimpas och hur man
gar till vaga i de problematiska fall som revisionsutskottet har lyft fram, om problemet har
relevans med avseende pa statsbidraget.

Statsunderstodslagens 15 och 36 § tillimpas pa de flesta stdd som forvaltningsomradet
beviljar. Nar stodet beviljas eller senare skaffar statsbidragsmyndigheten fram ingdende
information av stodtagarna om hur stodet ska anvdndas eller har anvénts. I de flesta fall
beviljas stod utifran genomférda projekt och kostnaderna for dem. Da kan den som bevil-
jar stod i forvag forsakra sig om att stodet gér till riatt &ndamal. Inspektioner gors i fraga
om vissa statsunderstdd. Allmént taget 4r principen att ett stod aterkravs om det uppdagas
att stodtagaren inte har foljt stodvillkoren.

Vad betraffar kompetens och utbildning om statsunderstodslagen ér ldget relativt bra
inom férvaltningsomradet. Man kéinner till bestimmelserna och statsbidragsmyndighe-
ten informerar ocksé stodtagarna om bestimmelserna. I fraga om vissa stod ar det svart att
behélla hog kompetensniva pé grund av personalomsdttningen. Personalen géar pa utbild-
ning om fragor kring statsunderstdd. Inom statskoncernen behovs det emellertid betydligt
mer utbildning 4n det nu erbjuds.

De problem som revisionsutskottet lyfter fram i sitt betinkande forekommer som regel
inte i statsunderstdden inom férvaltningsomrédet eftersom det finns fungerande praxis
alternativt eftersom just de problemen inte géller de aktuella statsunderstdden. I de flesta
fall gér stodet direkt till stodtagarens utgifter f6r verksamheten och stddtagaren upphand-
lar inte utomstaende tjanster. I de fall da problemet inte giller ett stod ar kolumnen tom.

Sammantaget kan det sigas om de stod som forvaltningsomradet beviljar att villko-
ren i stodbesluten foljs val och att statsbidragsmyndighetens rdd och anvisningar ligger pa
relativt god niva. Utvidrderingarna av effekterna vidareutvecklas och bland annat konkur-
renseffekter har utvirderats om sddana forekommer. Tabellen visar om nagot statsunder-
stod kommer att dndras eller om det behover ses &ver eller forbattras.

Kommunikationsministeriet har gjort en inventering av stdden inom sitt férvaltnings-
omréade och samtidigt undersokt hur 15 och 36 § i statsunderstodslagen tillimpas pa dem.
Inventeringen gillde f6ljande:

- bittre utbildning och kompetens om 15 och 36 §

- kompetens i upphandling och konkurrensutsattning

- hur st6d- och finansieringsbesluten f6ljs

- hur upphandlingslagen foljs

- om det uppstar landsomfattande resultat

- utvédrdering av konkurrenseffekterna



- ogrundade direktupphandlingar
- bristande anvisningar for projektgenomférande
- otydliga roller f6r ministeriet och &mbetsverken.

Arbets- och ndringsministeriet framhaller féljande om sitt forvaltningsomrade:

Betraffande stoden fran regionavdelningen framhéller ministeriet att begédran om éatgar-
der att doma av riksdagens skrivelse 10/2012 rd och revisionsutskottets betinkande 2/2012
rd - O 3/2012 rd inte géller projekt som delfinansieras med medel fran strukturfonderna.

I stillet f6r 15 och 36 § i statsunderstddslagen tillimpas bestimmelserna i radets all-
ménna férordning (EG) nr 1083/2006 och kommissionens genomférandeférordning (EG)
nr 1828/2006 som ar direkt forpliktande for och tillimpliga pd medlemsstaterna och deras
myndigheter pa EU:s strukturfondsprogram och strukturfondsprojekt. Detta foreskrivs
ocksd i 2 § i statsunderstodslagen (688/2001). Vidare sdger 3 § i statsunderstodslagen att
lagen &r sekundér i forhdllande till speciallagstiftning.

Statsunderstddslagens 15 och 36 § asidosatter artikel 9.3 och 9.5, artikel 37 ¢, artikel 47.1
och 47.2, artikel 48.2 andra stycket, artikel 60-67 och artikel 70 i radets allmédnna férord-
ning och i synnerhet artikel 13 i kommissionens genomférandeférordning. Var nationella
strukturfondslag (1401/2006) och strukturfondsférordning (311/2007) innehéller bestim-
melser for att sakerstdlla att den allmédnna férordningen och kommissionens genomféran-
deférordning kan genomféras pa behorigt sitt.

Energiavdelningen framhaller att energistodet inte behéver granskas fristdende frén den
allmdnna genomgéngen. Dessutom dr det inte sdrskilt svart att overvaka att stodet anvands
ratt och det har inte framkommit missbruk av stodet.

Avdelningen for sysselsattning och foretagande framhéller f6ljande om understod for
utvecklande av foretag och understdd for utvecklande av foretagens verksamhetsmiljo samt
om startpeng, sysselsdttningsbaserat investeringsstod och sysselsdttningsarbetsprogram
enligt lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002):

Kompetens och utbildning for de myndigheter som beviljar dessa stod (personalen pa
nérings-, trafik- och miljécentralerna och arbets- och naringsbyraerna) fraimjas genom att
det regelbundet ordnas rddslag och videobaserad utbildning dar bland annat forfattnings-
andringar, tillimpning av forfattningar och anvisningar och eventuella dndringsbehov
behandlas. Kurser ordnas i synnerhet nér forfattningar dndras.

Anvindningen av stoden dvervakas betriffande bade stodtagarna och de beviljande myn-
digheterna. Overvakningen utfors av dels de beviljande myndigheterna, dels internrevisio-
nen pa arbets- och naringsministeriet och den géller bade projekt som finansieras nationellt
och projekt som medfinansieras av EU. Projekt med EU-medfinansiering 6vervakas ocksa
av revisionsmyndigheten for strukturfondsprogrammen. Uppgifter om hur stéden har
anvants och andra kontrolluppgifter kommer bland annat via rapporteringssystemet Yrtti.

Utover detta dr stodtagarna skyldiga att limna rapporter till den beviljande myndighe-
ten om hur projekten har genomforts och vilka effekter de haft (bland annat rapportering
i samband med den sista utbetalningen eller redan innan om det anses nédvéndigt). Fér
en utvdrdering av effekterna méste den som beviljar stod kréiva att stodtagaren avrappor-
terar resultaten tidigast tvd ar efter att den sista delbetalningen har betalats ut. Dessutom



foljs effekterna och funktionen upp genom regelbundna utvarderingsstudier. Som ett led
i effektivitets- och funktionalitetsstudierna undersoks det ocksa om stoden har negativa
effekter, exempelvis konkurrenssnedvridande effekter.

Avdelningen for arbetslivs- och marknadsfragor framhaller att besluten om stod till de
sammanslutningar (i detta fall Konsumentférbundet och Finlands Standardiseringsforbund
SES rf) som ingar i avdelningens resultatstyrning fattas enligt statsunderstodslagen. For
nagra ar sedan utfordes en specialrevision av Konsumentforbundet. Ocksa statunderstodet
till SFS granskades for ett antal ar sedan dels av en utomstédende aktor bestéilld av ministe-
riet, dels av ministeriets internrevision (HIM). Féreningens konton granskas dessutom av
en utomstaende revisor och ministeriet har godként bokslutet i egenskap av medlem i for-
eningen. Finland har anmalt sitt nationella standardiseringsorgan till EU-kommissionen
pé det satt som det behoriga direktivet kraver. De nationella standardiseringsorganen ar
medlemmar i motsvarande europeiska och internationella organ. Av dessa skil paverkas
konkurrensutsattning och vissa ansokningar om bidrag.

Social- och hdlsovardsministeriet framhadller foljande:

Inom social- och hdlsovardsministeriets forvaltningsomrade ar Kaste-programmet det
viktigaste projektet med anknytning till forfragan fran finansministeriet.

Kaste

Anda sedan 2008 har social- och hélsovardsministeriet gjort genomgripande forindringar
i sin projektfinansiering och projektadministration och anpassat dem till de krav som Sta-
tens revisionsverk stillt i sin revisionsberittelse. Andringar har ocksa gjorts i verkstillig-
heten av det nationella programmet for utveckling av social- och hilsovarden (Kaste, den
forsta programperioden 2008-2011 och den andra programperioden 2012-2015).

Numera genomfors betydligt farre projekt med statsunderstdd. Programperioden 2004—
2007 (det nationella hilsovdrdsprojektet, programmet for utveckling inom det sociala
omrédet och alkoholprogrammet) var projekten med statsunderstod ungefar 450 och nista
period hade de minskat till cirka 30. Darmed har man kunnat sikerstélla att projekten
administreras och 6vervakas effektivare. De projekt som far stéd inom ramen for Kaste-
programmet dr omfattande och viktiga i bade regionalt och nationellt hinseende. Ocksa
pa sa sitt kan battre administration garanteras, liksom att projektresultaten kan utnyttjas
bittre och ge storre resultat.

Under bada programperioderna har ministeriet gett ut en handbok om stod till utveck-
lingsprojekt och Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland har utarbetat anvisningar
for utbetalning. Anvisningarna skickas ut till alla projekt. Ministeriet och regionforvalt-
ningsverket ordnar en gemensam styrtillstallning for nya projekt nagra ménader efter att
stodbesluten har fattats. P4 s satt kan de forsikra sig om att projektet har rekryterat per-
sonal och att personalen nés av informationen om gillande regler s& heltickande som moj-
ligt. Pa tillstallningarna ges information om férfattningar, vad anvisningarna och besluten
sager om projektorganisation, genomférande av projekt, ansokan om stod, utbetalning av
medel och rapportering av projekt. Pa begiran har det arrangerats radgivning och styrtill-
stallningar extra for vissa projekt, om det har funnits sirskilda behov.



Social- och hilsovardsministeriet utser en vervakare for varje projekt. Overvakaren ska
bevaka att projektet genomfors i 6verensstimmelse med planen och stédbeslutet. Vidare ska
dvervakaren ha kontakt med projektet och bland annat delta i styrgruppens méten. Over-
vakaren har ratt att fa all den information om projektet som behovs f6r 6vervakningen och
ar skyldig att underrétta ministeriet om det uppdagas olagenheter. En tjansteman kan 6ver-
vaka flera projekt om det anses nddvandigt for ett gemensamt tema eller battre natverkande.

Varje Kaste-projekt som har fétt statsunderstod inspekteras minst en gang i styrsyfte.
Iinspektionsbesoket deltar foretradare for avdelningen for frimjande av vélfard och hilsa
och de projektansvariga medarbetarna frén Regionforvaltningsverket i Sydviéstra Finland.
Dessutom deltar projektovervakaren samt chefen for interna revisionen pa ministeriet, om
personen sa vill. Vid besoket behandlas projektadministration, bokféring och ekonomi,
projektinnehall och maluppfyllelse.

I stodbesluten stills det som villkor att projekten ska f6lja lagen om offentlig upphand-
ling i sina upphandlingar. En upphandling kan inte beviljas statsunderstod om det fram-
kommer klart och tydligt att projektet har gjort en upphandling som strider mot lagen.
Projekten maste skaffa tillstand frdn ministeriet i férvég for IT-innehéll och IT-upphand-
lingar. P4 sa sédtt kan ministeriet forsdkra sig om att projekten tar hansyn till utvecklings-
verksamhet pa nationell niva.

I uppfoljningen av sin berittelse "Hankerahoitus ohjausvélineeni” (147/2007) stéllde
Statens revisionsverk nagra fragor till social- och hdlsovardsministeriet om projekten inom
Kaste-programmet. Utifran uppgifterna fran ministeriet framhéll revisionsverket att pro-
jekten har dragit nytta av erfarenheterna fran projektfinansieringen.

I statsunderstodslagen (688/2001) foreskriver 15 § att statsbidragsmyndigheten ska
overvaka statsunderstodet pa behorigt sitt och tillrackligt genom att inhamta uppgifter om
anvindning och uppfoljning av statsunderstodet samt andra uppgifter liksom genom att
vid behov utféra granskningar. Betrdffande hur paragrafen har foljts hdnvisar ministeriet
till det som sdgs ovan om att 6vervakningen av projektstoden till Kaste har blivit betydligt
effektivare och bittre.

Enligt 36 § i statsunderstodslagen ska statsbidragsmyndigheten pé lampligt sétt f6lja
resultaten och dandamélsenligheten i fraga om anvandningen av statsunderstdd som den
beviljat samt deras verkningar pé bland annat konkurrensen. Dessutom ska statsbidrags-
myndigheten med jimna mellanrum utvdrdera nédvéndigheten av statsunderstoden och
behoven av att utveckla dem. Effekterna av statsunderstdden till utvecklingsprojekt inom
Kaste-programmet utvdrderades vid en utomstdende beddmning under programperio-
den 2008-2011. Beddmningen genomfordes i flera steg medan programmet pagick och
den visade att stoden pa vissa stallen hade genererat bestdende effekter f6r verksamheten.
Exempel pa god praxis som tagits fram i projekten sprids ocksé av Institutet f6r hilsa och
valfard inom ramen fér innovationsmiljén Innobyn. En utomstéende utvardering kommer
att goras av det nya Kaste-programmet 2012-2015.

En utvérdering av verkningarna for konkurrensen har inte varit aktuell i utvarderingen
av utvecklingsprojekten. Det beror delvis pé att inga IT-projekt har fatt stod sedan 2008,
utom bara i yttersta undantagsfall. Projekten har foretradesvis gallt atgirder for att for-
béttra arbetsmetoder och arbetssitt. Kommunerna och samkommunerna forutsatts folja



upphandlingslagstiftningen och det 4r en av de viktiga frégor som undersoks vid inspek-
tionsbesoken.

I forberedelserna for Kaste-programperioden 20123-2015 fordes det en omfattande dis-
kussion om det allmédnna behovet av att se over utvecklingsprojekten och hur de ska gé till.
Detta 4r nodvandigt ocksa av den orsaken att budgetramen krymper. Anslagen till Kaste-
programmet och utvecklingsprojekten har minskat fran drygt 100 miljoner euro den for-
sta programperioden till 58 miljoner euro for den fyraariga programperioden 2012-2015.
Pengarna kommer att gé till effektiva projekt med exakt fokus.

Ldkar- och Idkarhelikopterverksamhet

Lakar- och lakarhelikopterverksamheten drevs tidigare av en stédférening och verk-
samheten finansierades med insamlade medel och bidrag fran Penningautomatforen-
ingen. Sedan 2011 har lidkarhelikoptrarnas flygverksamhet finansieras med anslag frdn
social- och hilsovérdsministeriet. Enligt hélso- och sjukvéardslagen som trddde i kraft
2011 &r det centralen for prehospital akutsjukvard i respektive specialupptagningsomra-
dens sjukvardsdistrikt som ska planera och besluta om ldkarhelikopterverksamheten i sitt
distrikt. Finnhems, som ags av universitetssjukhusen, ska administrera lakarhelikopter-
verksamheten i Finland och vara strategisk partner for sjukvardsdistrikten i den prehos-
pitala akutsjukvarden. Statsunderstddet har gatt till Finnhems. En extern granskning av
stodanvindningen har gjorts f6r 2011 och anvdndningen har dessutom kontrollerats via
regelbundna rapporter frin foretaget. Med lagstadgade dndringar och centraliserad for-
valtning har fortsatt och saker lakarhelikopterverksamhet, jamn service, hog kvalitet och
overvakad finansiering efterstravats.

Riskhantering och évervakning

Social- och hélsovardsministeriet satsar ocksé p4 att utveckla riskhantering, 6vervakning
och internrevision inom forvaltningsomradet i den resultatstyrning dir dmbetsverken har
getts gemensamma resultatmal. Det betyder att ambetsverken 2015 kommer att ha till-
gang till systematisk riskhantering plus heltdckande 6vervakning och anknytande intern-
revision. Malet har preciserats arligen.

Maélet for 2013 dr (preliminirt): Ambetsverken ska utféra systematisk internrevision
i alla verksamheter. Risker ska fortsatt kartldggas regelbundet i samrad med personalen.
Nodvandiga atgirder for att minimera riskerna kommer att vidtas och metoderna for risk-
hantering vidareutvecklas. Vidare ska metoderna for intern revision vara limpliga. Ambets-
verken ska rapportera sina dtgarder till ministeriet enligt anvisningarna.

Samarbetet genomfors i natverket for kontaktpersoner for den interna revisionen (nét-
verket Sita) inom forvaltningsomradet dar de resultatstyrda dmbetsverken och ministeriet
ar foretradda. Under ledning av ministeriets chef for interna revisionen behandlar nitverket
overvakning, riskhantering och internrevision med malet att utbyta information, forbattra
kompetensen och tillsammans dra nytta av resultaten. Projektkompetensen har forbéttrats
genom konkurrensutsattning av en riskhanteringskonsult och internrevisionen i samar-
bete med foretradare for ambetsverken och genom att delta i forberedelserna for ett ram-
avtal med Hansel. Genom informationsutbyte och utbildningssamarbete drar man nytta



av resultaten fran granskningarna. Via konkreta exempel har problem och risker lyfts fram
och omstandigheter papekats dir 6vervakningen méste bli battre och metoderna ses 6ver
bland annat i projektverksamheten och statsbidragsverksamheten.

Nitverket for kontaktpersoner for den interna revisionen (natverket Sita) har funnits
inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade sedan 2009. Syftet ar att for-
bittra 6vervakningskompetensen inom hela forvaltningsomradet och att dra nytt av 6ver-
vakningsresultaten i arbetet for att utveckla forvaltningen. Nétverket har behandlat fra-
gor kring 6vervakningen pa ambetsverken och konkurrensupphandlat den gemensamma
interna revisionstjansten for de resultatstyrda ambetsverken, det vill sdga social- och hal-
sovardsministeriet (SHM), Institutet for halsa och valfard (THL), Siakerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet (Fimea), Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (Valvira), Stralsakerhetscentralen (STUK), besvarsnamnden for utkomst-
skyddsarenden och besvarsnamnden for social trygghet. Den 30 maj 2011 ingicks ett avtal
med Oy Audiator Ab och det giller till och med den 30 maj 2013. T avtalet ingar en option
pa tvd ar, till och med den 30 maj 2015.

Riskhanteringen utvecklas ocksa i samarbete med @mbetsverken inom férvaltnings-
omradet. Forst konkurrensupphandlades en gemensamkonsult. En gemensam kurs for
ledningen inom férvaltningsomradet ordnades den 20 september 2010. Redan 2011 gjorde
ambetsverken riskbedémningar och de fortsatter med det 2012.

Utbildning

Den 8 juni 2012 ordnade social- och hilsovardsministeriet en heldagskurs om statsbi-
dragsfragor for ambetsverk inom sitt forvaltningsomrade pa Stralsidkerhetscentralen.
Kursen hade konkret nytta av de jakttagelser som har gjorts inom den interna revisionen
inom forvaltningsomradet. Internrevision tillhandahalls for de resultatstyrda dambets-
verken av Oy Audiator Ab som konkurrensupphandlats gemensamt for dem. Detta kom
ocksa till nytta pa kursen. De teman som behandlades var: juridiska fragor kring projekt
med statsunderstdd, problem som uppdagats vid revision av projekt med statsunderstod,
vad kan goras annorlunda - riskhantering och 6vervakning. Ocksa for avdelningarna pa
ministeriet har det ordnats utbildning, kurser om projektadministration och stod.

I november och december 2012 stod skillnaderna mellan statsunderstéd och avtals-
baserad projekt- och utvecklingsverksamhet i fokus. Dessutom kommer det att tas fram
anvisningar om fragor kring att bevilja statsunderstdd och 6vervaka anvindningen. Kaste-
prgrammet baserar sig pa sdrlagstiftning och anvisningarna har redan setts over. Varen
2012 ordnades det utbildning i projektadministration for personalen vid vissa ministerie-
avdelningar.

Vidare foreskriver upphandlingsanvisningarna att avtal virda 6ver 10 000 euro ska
kontrolleras av en jurist innan de féredras for kanslichefen. Dessutom ges det numera mer
juridisk radgivning nér finansieringsbeslut bereds.

Sammanfattningsvis kan det sdgas att ministeriet utvecklar 6vervakningen, riskhante-
ringen och revisionen inom hela forvaltningsomradet med malet att de ska bli mer systema-
tiska. Detta innebdr att det tillfors mer planering och att nédvandiga atgarder genomfors.



Miljoministeriet framfor foljande:

Miljoministeriets statsunderstdd dr av den arten att de problem som behandlas i betidn-
kandet fran revisionsutskottet inte giller dem. Foljaktligen har ministeriet inte beh6vt ta
hénsyn till problemen i den verksamhet som géller statsunderstod.

Ar 2010 verfordes samordningen av statsunderstdd till forvaltningsenheten. Enheten
svarar bland annat for att utarbeta och uppdatera anvisningar om ministeriets statsunder-
stod och ge juridisk konsultation i frigor om statsunderstéd som kommer fran de enskilda
avdelningarna.

Miljoministeriet utarbetade den férsta instruktionen for statsunderstod 2011-2012. Den
méste foljas av alla som beviljar statsunderstod eller i 6vrigt arbetar med statsunderstod.
Lagstiftningen om statsunderstdd behandlas ingaende i instruktionen.

Tva ganger om aret ordnar forvaltningsenheten feedback- och utvecklingsméten for
alla tjainsteman som arbetar med statsunderstdd. Dér gar man bland igenom ansoknings-
processen for aret innan. Ansoékningsprocessen ses over arligen utifrdn de kommentarer
som kommer in. Vidare diskuteras till exempel budgetandringar i ministeriets statsunder-
stod pa motena.

Miljoministeriet 6vervakar hur statsunderstdden anvands i forsta hand genom att for-
plikta varje stodtagare att rapportera hur stodet anviands. De som far allmant understod
ska avge rapport om sin verksamhet i allménhet genom att skicka sin verksamhetsberét-
telse till miljoministeriet. I fraga om de storsta stodtagarna utfér ministeriet regelbundet
utvédrderingar och granskningar av verksamheten och ekonomin.

Ministeriet bedomer arligen i samband med budget- och ramprocessen hur nédvandiga
statsunderstoden ar, vilka effekter de ger och om de bor omprioriteras.

Miljoministeriet bedomer att dess statsunderstdd inte har den typen av konkurrensef-
fekter som 36 § i statsunderstodslagen avser. Vad betriffar miljoeffekterna enligt samma
paragraf anser ministeriet att statsunderstdden har antingen direkta eller indirekta posi-
tiva effekter for miljon. Det hinger samman med verksamhetens karaktar inom miljémi-
nisteriets forvaltningsomrade.

2. Informationssystemen inom social- och hélsovarden och finansieringen
avdem

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har social- och
hdlsovardsministeriet och finansministeriet tillsammans konstaterat féljande:

Riksdagen forutsatter att regeringen vidtar atgiarder och med det snaraste utnyttjar infor-
mationsforvaltningslagens mojligheter att genom forordning foreskriva om bl.a. 6ppna
granssnitt. Samtidigt som beslut fattas om servicestrukturerna och organiseraransvaret
inom social- och hilsovarden bor den behorighet och det ansvar som informationsfor-
valtningsstrukturen kriver liggas fast s& att ingen som helst ovisshet rader om vilken
aktor som bdr ansvaret i sista hand. Den 20 december limnade regeringen en utredning
till riksdagen om informationssystemen inom social- och hilsovarden och finansieringen
av dem (TRO 1/2013 vp, RSk 10/2012 rd - TRO 4/2012 vp - O 3/2012 rd - ReUB 2/2012 rd).



Redan i borjan av 2000-talet startade social- och hilsovdrdsministeriet arbetet med att
oka interoperabiliteten enligt informationsférvaltningslagen som tradde i kraft i septem-
ber 2011. Da gillde arbetet standardisering av datainnehall och kodsystem inom hilso- och
sjukvérden samt projektet KanTa. Drygt 25 procent av social- och hilsovérden dr privat
verksamhet och den berérs inte av informationsforvaltningslagen. I fortsattningen maste
lagstiftningen om interoperabilitet for informationssystem ocksé reglera kunduppgifter
inom den privata sektorn. Foljaktligen behovs det speciallagstiftning inom social- och hal-
sovérden vid sidan om informationsforvaltningslagen.

I dagsldget styrs interoperabiliteten for informationssystemen i social- och halsovar-
den genom lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och hélsovar-
den (159/2007) och lagen om elektroniska recept (61/2007) och bestimmelser som utfér-
das med stod av dem. Utifrédn lagarna har nationella hélsoarkiv (KanTa-tjansterna) byggs
upp. De ger tillgang till uppdaterade patientuppgifter och tillater att information arkiveras.

I KanTa-tjansterna ingér en elektronisk recepttjanst som ér tillganglig p4 alla apotek i
Finland och den anvinds i stor omfattning av den offentliga hélso- och sjukvarden. Senast
den 1 april 2013 ska den offentliga hélso- och sjukvarden genomgaende ha infort elektro-
niska recept. Ett ar senare ska systemet vara infort i den privata hilso- och sjukvarden. Det
elektroniska patientdataarkivet medger att uppgifter registreras centralt, informationssakert
och samordnat i ett rikstdckande arkiv. Tack vare arkivet kan personalen pa olika enheter
inom hilso- och sjukvarden anvinda alla uppgifter som finns om en patient i arkivet, forut-
satt att patienten ger tillstand till det. Ett f6rs6k med elektroniskt patientdataarkiv startade
i Kuopio 2011. Den offentliga hilso- och sjukvarden ska ga med i patientdataarkivet senast
den 1 september 2014 och den privata hélso- och sjukvarden ett ar senare.

Samtidigt som dessa lagar verkstills, infors nationella definitioner och 6ppna gréns-
snitt i de informationssystem som behandlar patientdata. Lagarna giller bdde den offent-
liga och den privata hilso- och sjukvarden. Dessutom ar en dndring under arbete och den
innebir att ett revisionsforfarande for att pavisa 6verensstimmelse blir lagstadgad for alla
patientdatasystem i KanTa.

Den planerade nya socialvardslagen kommer att innehalla en likadan plikt att registrera
uppgifter som social- och hilsovardslagen. Nér socialvardslagen har trétt i kraft kommer
skyldigheten i lagen om klientuppgifter att utstrackas till behandling av handlingar inom
socialvdrden. For ndrvarande har definitioner av granssnitt for socialvarden utarbetats,
men skyldigheten att anvinda dem kommer forst med lagéndringen.

Lagen om styrning av informationsférvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(634/2011, informationsforvaltningslagen) foreskriver om frimjande och sidkerstillande
av interoperabilitet for informationssystemen inom den offentliga forvaltningen, inklusive
kommunerna. Lagen har i stort sett samma mal som lagen om klientuppgifter. En skill-
nad r dock att informationsforvaltningslagen inte géller privat hilso- och sjukvérd, utom
nér den utévar offentlig makt. Informationsforvaltningslagen giller inte heller Folkpen-
sionsanstalten. Foljaktligen tilldter lagens bemyndigande att utfarda férordning praktiskt
taget inte ndgon mer omfattande styrning av informationsforvaltningen inom hilso- och
sjukvérden 4n den som dr tillaten enligt lagen om klientuppgifter och lagen om elektro-
niska recept. Social- och hilsovardsministeriet utreder dock hur man genom en férordning



som utfirdas med stdd av informationsforvaltningslagen kunde komplettera och eventu-
ellt ocksé utstracka kraven pa interoperabilitet f6r informationssystem till systemen inom
socialvarden.

Lagen om klientuppgifter har bestimmelser om hur ansvaret for att genomfoéra, styra
och 6vervaka tjdnsterna for rikstdckande informationssystem inom hélso- och sjukvarden
ar fordelat i statsforvaltningen mellan social- och hialsovardsministeriet, Institutet for hilsa
och valfard, Befolkningsregistercentralen, Tillstands- och tillsynsverket f6r social- och hal-
sovarden och Folkpensionsanstalten. Ansvarsfordelningen &r foljande:

- Social- och hélsovardsministeriet har ansvar for strategisk styrning av och lagstift-
ning om KanTa-projektet.

- Folkpensionsanstalten ska bygga upp och uppdatera informationssystemtjansten for
elektroniska recept och den anknytande riksomfattande likemedelsdatabasen, informa-
tionssystemtjinsten for riksomfattande journalhandlingar och atkomsten till uppgifter
for patienter. Vidare svarar Folkpensionsanstalten for bakgrundsstod och stodtjanster for
informationssystem. Den ska ocksé bygga upp tekniken for en nationell kodtjanst och sam-
ordna den gemensamma testningen.

- Institutet for hilsa och vélfard star f6r den operativa styrningen av elektronisk infor-
mationsforvaltning inom hélso- och sjukvarden och ska definiera de data och begrepps-
modeller som ingar i KanTa-tjansterna och ha hand om de datastrukturer som stoder
verksamhetsprocesserna. Fran och med den 1 januari 2012 har institutet haft till uppgift
att styra, producera och ge rdd om material som medverkar till att anslutningen till KanTa
gar enligt tidsplanerna.

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovérden uppratthéller roll- och att-
ributdatatjiansten i centralregistret 6ver yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuvard
(Terhikki) som behovs i rikstackande informationssystem. Dessutom har verket hand om
sé kallade Valvira-kodsystem.

- Befolkningsregistercentralen tillhandahaller autentisering och certifiering for infor-
mationssystemtjianster.

Lagen om klientuppgifter har varit en av forebilderna for informationsfoérvaltningsla-
gen och tack vare det finns det inga konflikter mellan lagarna. Styrstrukturen och defini-
tionerna av grianssnitt kommer att anpassas till kraven i informationsférvaltningslagen,
dven om social- och hilsovardsministeriet styr sitt omrade i férsta hand genom en egen
speciallag. Informationsforvaltningslagen och bestimmelserna om klientuppgifter inom
social- och hédlsovarden harmonierar saledes vil med varandra och kraven i informations-
forvaltningslagen har sa langt som mojligt beaktats i den fortsatta beredningen av infor-
mationsforvaltningen inom social- och halsovarden. Arbetet pagar de facto redan nu och
det fortskrider vil tack vare likheterna mellan lagarna. Atgirderna for att anpassa definitio-
nerna och beskrivningarna av granssnitten i behandlingen av klientuppgifter inom social-
och hilsovarden till kraven i informationsférvaltningslagen har avancerat i den takt som
informationsférvaltningslagen kréver.

Den 1 januari 2011 trddde hilso- och sjukvéardslagen (1326/2010) i kraft. I 9 § ingar
bestaimmelser om ansvaret for att fora register 6ver patientuppgifter inom hélso- och sjuk-
varden. Journalhandlingarna inom den kommunala primarvarden och specialiserade sjuk-



varden for dem som bor inom omrédet for en samkommun for ett sjukvardsdistrikt bildar
ett gemensamt register inom hilso- och sjukvarden. Alla verksamhetsenheter inom halso-
och sjukvéarden som har anslutit sig till det gemensamma registret 4r registeransvariga nar
det gdller deras egna journalhandlingar. Som regel 4r det kommunerna eller samarbets-
omréaden bildade av kommuner som svarar for tjanster inom socialvarden. Foljaktligen
ar de enligt personuppgiftslagen (523/1999) skyldiga att fora register 6ver klientuppgifter.

En arbetsgrupp som utrett servicestrukturen och organiseringsansvaret inom social- och
hélsovarden 6verlimnade sin promemoria den 11 januari 2013 (STM raportteja 2012:30).
Rapporten har ett kapitel (5.4) om behandling av patient- och klientuppgifter, dir det sigs
foljande (rapporten pé finska):

”Det dr motiverat att informationsforvaltningen betraffande behandlingen av klient-
och patientuppgifter liggs upp sa att den som svarar for att ordna servicen ocksa svarar for
informationsforvaltningen inom sin egen verksamhet. Kommunerna och social- och hilso-
vardsomradena med organisationsansvar kommer att vara méanga. Darfor dr det viktigt att
informationsférvaltningen samordnas mellan dem. Detta bor goras via specialupptagnings-
omradena, det vill siga kommunerna, social- och hdlsovardsomradena och specialupptag-
ningsomradena kommer tillsammans 6verens om den regionala 6vergripande arkitekturen
inom social- och hélsovarden och hur den ska genomforas. De maste da beakta bestimmel-
sernailagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen
(634/2011). Den overgripande arkitekturen ska dessutom ta hansyn till bestimmelserna
om rikstickande datasystemtjinster enligt lagen elektronisk behandling av klientuppgif-
ter inom social- och hélsovarden (159/2007) och lagen om elektroniska recept (61/2007).
Lokala och regionala informationssystem har samband med de rikstickande systemen.

De noédvindiga reformerna av informationsforvaltningen och informationssystemen
ska samordnas med genomférandet av de riksomfattande informationssystemtjansterna
(KanTa). Tack vare tjansterna kan organisationer sinsemellan, ocksa offentliga och privata,
behandla klient- och patientuppgifter.

De organisationsansvariga kommunernas, social- och hilsovardsomradenas och spe-
cialupptagningsomradenas informationsférvaltning och informationssystem kommer att
anpassas till den 6vergripande arkitekturen enligt en sarskild tidsplan. Har kommer deras
gemensamma upphandlingar, centraliserade underhall och samarbete att vara till nytta.”

Regionala losningar utreds i fem grupper ledda av en utredare. Arbetet ska vara klart den
28 februari 2013. Direfter borjar social- och hilsovardsministeriet bereda lagstiftningen.
Samtidigt liggs det narmare fast befogenheterna och ansvaret f6r informationsférvaltningen
ska fordelas i den nya servicestrukturen inom social- och hélsovarden.

For narvarande planerar finansministeriet en sektion f6r 6vergripande arkitektur som
ska vara knuten till delegationen for informationsférvaltningen inom den offentliga for-
valtningen (Juhta). Sektionen ska stodja arkitekturarbetet inom de berérda omrédena och
medverka till att den integrationsplattform som eventuellt kommer med den nationella
tjansteorienterade arkitekturen kan inféras med framgang inom sektorerna, ocksé inom
social- och hélsovarden. Den nya sektionen infdrs och den inleder sitt arbete varen 2013.

Informationsstyrning ar det priméra styrmedel som finansministeriet enligt informa-
tionsfoérvaltningslagen har for att utveckla den 6vergripande arkitekturen inom enskilda



sektorer. Informationsstyrningen kan besta i att styra planeringen och beskrivningen av
den 6vergripande arkitekturen, ssmmanstilla och uppdatera beskrivningar och definitio-
ner av interoperabilitet och styra dtgirder som dr nodvandiga f6r gemensamma tjinster
och samordnad informationsforvaltning. Det gemensamma arkitekturarbetet syftar till
att tillfora den offentliga forvaltningen adekvat kompetens och samordna planeringsme-
toderna i utvecklingsarbetet sd att de ligger pa ett plan som tillater att interoperabiliteten
definieras och beskrivs pa relevant niva.

Den 9 januari 2012 6ppnade finansministeriet pa portalen yhteentoimivuus.fi ett sam-
ordnat genomforandesitt for granssnittstjanster i datalagren for tekniska definitioner
(PERA). Det ger ett ramverk for att ta fram de entydiga definitioner f6r enskilda sektorer och
malomraden som det krévs for att fora 6ver information. I informationsférvaltningslagen
foreskriver 8 § foljande: "Ministerierna ska inom sina ansvarsomraden se till att beskriv-
ningar och definitioner av interoperabiliteten mellan informationssystemen inom deras
ansvarsomraden utarbetas och uppdateras. Bestimmelser om innehallet i beskrivningar
och definitioner av interoperabiliteten mellan informationssystemen inom ansvarsomra-
det far utfardas genom férordning av ministeriet.”

Enligt 6 § i informationsférvaltningslagen far finansministeriet besluta att en rekom-
mendation som delegationen for informationsférvaltningen inom den offentliga forvalt-
ningen utfdrdar nar det giller den gemensamma 6vergripande arkitekturen for informa-
tionsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen och de beskrivningar och definitio-
ner av interoperabiliteten som den 6vergripande arkitekturen forutsitter ska vara standard
for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen. I 4 § sdgs det vidare att
det genom férordning av statsradet far utfardas bestimmelser om den gemensamma ver-
gripande arkitektur for informationsforvaltningen inom den offentliga férvaltningen som
grundar sig pa den standard som avsesi6 §, till den del det 4r fraga om informations-, sys-
tem- och teknikarkitektur och innehallet i de beskrivningar och definitioner av interope-
rabiliteten som den 6vergripande arkitekturen forutsitter. Varje ministerium svarar for
att ta fram rekommendationer for enskilda sektorer inom sitt forvaltningsomrade. Fardiga
rekommendationer kan godkdnnas som standarder fér informationsférvaltningen inom
den offentliga férvaltningen, om de uppfyller kraven.

For att infora 6ppna grinssnitt krivs det dels att informationsforvaltningslagen verk-
stills, dels att det vidtas andra atgédrder for att garantera 6ppen dataéverforing och anvind-
barhet f6r informationen. Med 6ppet granssnitt avses vanligen ett granssnitt dar alla egen-
skaper dr offentliga och som kan anvandas utan restriktiva villkor (exempelvis konstruera
ett program som utnyttjar ett granssnitt utan extra godkdnnande av tillverkaren eller obli-
gatoriska licensavgifter).'* De beskrivningar av interoperabiliteten som informationsfor-
valtningslagen namner skapar en grund for att infora samordnade 6ppna granssnitt som
stoder samordnad verksamhet i informationssystemen inom den offentliga férvaltningen.
For att ett granssnitt ska kunna inforas och anvindas 6ppet ricker det dock inte med att
det finns en definition i beskrivningen och att den inférs. Det kradvs ocksa att man avtalar

16 Det nationella digitala biblioteket: Helhetsarkitekturen, ordlista (pa finska) http:/www.kdk2011.fi/fi/ko-
konaisarkkitehtuuri/sanasto



med de serviceansvariga om 6ppen anvandning eller att man forvarvar dganderitten till
granssnittet for att garantera tillgdngligheten.

Informationsforvaltningslagen lagger ansvaret for att fullf6lja interoperabiliteten i de
informationssystem som genomfdr och styr tjansteverksamheten inom den offentliga sek-
torn pa det ministerium som ska styra den aktuella sektorn. Ministerierna svarar ocksé for
det funktionella arkitekturarbetet inom den 6vergripande arkitekturen inom den offentliga
forvaltningen. Informationsforvaltningslagen foreskriver f6ljande i 9 §: "Myndigheterna
inom den offentliga forvaltningen ska se till att deras informationssystem 6verensstimmer
med de krav pa interoperabilitet enligt 4 och 8 § om vilka foreskrivs genom forordning av
statsradet eller ministeriet nir informationssystemen dndras vésentligt eller nar nya infor-
mationssystem och tjanster upphandlas eller nar informationssystemen i 6vrigt utvecklas
eller senast nir serviceavtalen f6r informationssystemen loper ut.” For att 6ppna granssnitt
ska kunna utnyttjas behovs det dels definitioner av grinssnitten for enskilda sektorer, dels
andringar i alla informationssystem som anvinder dem. P4 grund av att enskilda organi-
sationer har egna avtal om utveckling och uppdatering och immaterialritten stiller vissa
krav pa besittningsférhéllandena bor dndringar planeras och genomféras med stor nog-
grannhet for att felfri funktion i informationssystemen ska kunna garanteras under alla
omstandigheter.

For att informationssystemen inom halso- och sjukvarden ska vara interoperabla, app-
likationstjansterna utnyttjas gemensamt och 6ppna grianssnitt kunna inféras utéver den
overgripande arkitekturen for den offentliga férvaltningen har finansministeriet styrt och
finansierat utvecklingsprojekt inom den offentliga férvaltningen for att nddvandiga defi-
nitioner for interoperabilitet ska kunna tas fram. Styrningen av utvecklingsprojekten har
planerats och genomforts i samarbete med social- och hélsovardsministeriet.

Finansministeriet finansierade 2011 ett projekt for planering av regional och lokal arki-
tektur inom hélso- och sjukvarden, som Finlands Kommunférbund svarade fér. I 6verens-
stimmelse med den gemensamma metoden for en dvergripande arkitektur inom den offent-
liga forvaltningen beskrev projektet en nationell referensarkitektur som stod for arbetet
att ta fram regionala och lokala informationssystem for hédlso- och sjukvarden”. Projektet
utmynnade i gemensamma beskrivningar av dndringar, nuldge och konsekvenser av and-
ringar i regionala och lokala informationssystemloningar for hilso- och sjukvérden. Det
togs fram realistiska utvecklingsalternativ pa medelldng sikt f6r arkitekturen for informa-
tionssystem pé regional och lokal nivé. Dessutom sammanstilldes en utvecklingsplan for
systemarkitekturen.

Hosten 2012 foreberedde finansministeriet tillsammans med social- och hilsovardsmi-
nisteriet och Finlands Kommunférbund ett stédprojekt'® (STM/370/2013) f6r den regionala
overgripande arkitekturen inom social- och hilsovérden. Ministeriet ansvarade for projek-
tet och det var en fortsittning pd& Kommunférbundets projekt. Mélet med stédprojektet
ar att medverka till planeringen av en regional mélbild for en reform av servicestrukturen

17 http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/soster/tietojarj-sahkoiset-palv/tapas/Documents/TAPAS-
yhdistetty_paadokumentti_2011-12-02.pdf

18 Finansministeriet, finansieringsbeslut 18.2.2013 (VM/201/02.02.03.09/2013)
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inom social- och hélsovarden. Darfor knyts atgarderna for att utveckla informationshante-
ringen och informationssystemen till arbetet med att se 6ver tjanster och strukturer. Pro-
jektet genererar ocksa information som kan utnyttjas i planeringen och genomférandet av
forandringsstod for den rikstickande informationsférvaltningen och informations- och
kommunikationstekniken i kommunreformen och reformen av servicestrukturen inom
social- och halsovéarden. For att interoperabilitet ska gé att genomfora dr malet dels att 6ka
det regionala samarbetet inom hélso- och sjukvérden, dels att identifiera behoven av intero-
perabilitet pa riksniva och av utvecklingsarbete med informationssystemen, eftersom detta
ar en forutsattning for att 6versynen av verksamheten och de regionala informationssyste-
men ska kunna omsittas i praktiken'.

Utover planeringen av den 6vergripande arkitekturen inom hialso- och sjukvarden hél-
ler finansministeriet och de utvecklingsprojekt som styrs av ministeriet pa att bli klara med
de nodvindiga beskrivningarna av interoperabiliteten, bland annat som ett led i program-
met for paskyndande av elektronisk arendehantering och demokrati (SADe), och narmare
bestamt i programmets servicefunktion for social- och hilsovarden med tjanster for att
uppratthalla och fraimja méanniskors vilbefinnande och hilsa (bl.a. tillgdng till vard, tids-
bokning, servicecheckar och kop av tjanster).

Finansministeriet har varit aktivt engagerat i arbetsgruppen ICT 2015 som startade
varen 2012. Arbetsgruppen publicerade en rapport den 17 januari 2013, dédr den foreslar
att det byggs upp en nationell serviceorienterad arkitektur. Malet med arkitekturen och
dess centrala del, integrationsplattformen, 4r att tjanster ska kunna skapas littare over
organisationsgranserna. For att frimja maluppfyllelsen och for battre interoperabiliteten
har finansministeriet borjat planera en 16sning for integrationsplattformen som ska stodja
mélen i och nédvindig informationséverforing for den nationella tjansteverksamheten. For
planeringsarbetet har det inrittats ett projekt for att definiera den nationella 16sningen, dar
malet dr att bilda ett dataformedlingssystem med information som tjénster i olika miljo-
ner behéver. Informationen ska vara tillgdnglig 6ver 6ppna granssnitt for alla tjanster som
behover den. De tjanster som dr férknippande med respektive plattformar ska svara for att
den information som andra behéver finns tillganglig via en formedlingsplattform och med
hjalp av gemensamt 6verenskomna granssnitt.

3. Rapportering av punkt 1 och 2 i revisionsanmaérkningsstallningstagandena

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Riksdagen har forutsatt att regeringen rapporterar atgidrderna i punkt 1 och 2 under
2012 och presenterar en utredning om dem i statens bokslutsberattelse for 2012. Den 20
december 2012 ldimnade regeringen en utredning om informationssystemen inom social-
och hilsovérden och finansieringen av dem till riksdagen (TRO 1/2013 vp, RSk 10/2012

19 Stodprojektet for den regionala Gvergripande arkitekturen inom social- och halsovarden, projektplan
v0.85 (4.1.2013)



rd - TRO 4/2012 rd - O 3/2012 rd - ReUB 2/2012 rd). Regeringens svar pa stillningsta-
gandena till punkt 1 och 2 frén riksdagens revisionsutskott ingér i svaren ovan.

RSk 18/2012 rd — B 10/2012 rd — B 14/2012 rd — ReUB 4/2012 rd

1. Rapportering av det berdknade skattefelet och beloppet for skatteresterna
samt forandringar

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Enligt de gillande dokumenten for resultatstyrning mellan finansministeriet och Skatte-
forvaltningen ar en av Skatteforvaltningens viktigaste uppgifter att trygga skatteinkom-
sterna och minska skattefelet. Skatteférvaltningen tryggar skatteinkomsterna genom att
framja en positiv instdllning till att betala skatt, ge proaktiv styrning och utféra skattetill-
syn pa ett trovardigt satt.

I fortsdttningen behovs det mer information om vilka fenomen som inverkar pa skatte-
felet for att resurser och atgarder ska kunna sattas in sa effektivt och riktigt som mojligt. I
sitt resultatkontrakt har finansministeriet och Skattefoérvaltningen kommit 6verens om att
tillsammans med utomstéende aktérer starta en utredning i syfte att forbattra metoderna
for att uppskatta storleken pa skattefelet och utroéna bidragande delfaktorer. Mélet ar att
uppgifter om skattefelet ska kunna lamnas i regeringens arsberittelse for 2013.

2. Statens lokalforvaltning

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat féljande:

I 6verensstimmelse med riktlinjerna for statens dgande av sina lokaler, som hdrstammar
fran 1990-talet, har staten koncentrerat lokalerna till Senatfastigheter som &r ett affars-
verk. Samtidigt har staten infort principer fér uthyrning av sina lokaler. Ambetsverk och
inrattningar kan antingen vélja lokaler bland det statliga lokalutbudet eller anlita utom-
stdende lokalleverantorer. De maste dock alltid utreda det statliga utbudet innan de ingar
hyreskontakt med utomstaende hyresvirdar. Av alla lokaler som statliga &mbetsverk och
inrattningar har till sitt forfogande dr ungefir en sjittedel hyrda av utomstaende eller pri-
vata hyresvardar.

Senatfastigheter har i uppgift att i egenskap av statens interna (in house) lokalexpert ta
fram lokaler for statsforvaltningen och anknytande tjanster, pa ett effektivt och ansvars-
fullt sdtt och med héansyn till statens samlade intresse. Den centraliserade modellen ger
stordriftsvinster och mojliggér granskning av lokalanvindningen och dteranvindning
over forvaltningsgranserna, vilket dr viktigt inte minst vid omstruktureringar. Exempel
pé tjanster som stoder &mbetsverkens hantering och planering av lokaler dr projekt for att
utveckla arbetsmiljon, upphandling av lokaler pa marknaden, koncept for natverksbygge,
lokalstrategier, konsultation for lokalforvaltning och vidareuthyrning av lokaler.



Pé begdran av finansministeriet startade Senatfastigheter 2010 i samarbete med minis-
terierna, ambetsverken och inrdttningarna arbetet med att samla in information om lokaler
inom statsforvaltningen i ett sdrskilt informationssystem (projektet Hallinnon tilahallinta
(HTH)). Projektet har samlat in information om hyresavtal och utifrdn dem uppgifter om
tillgangliga statliga lokaler. Dessutom har en informationstjanst inforts. Den innehaller
ett verktyg for visning av respektive ambetsverks lokaler och uppdatering av uppgifter.
Vidare finns Konsernikanava med sammanfattande information och nyckeltal om loka-
ler i hela staten. Under éret fortsatte ambetsverken att infora systemet. Négra aterstod for
2013: bl.a. polisen, Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet som dnnu inte har gatt
med i lokaltjansten. Tack vare det gemensamma kunskapsunderlaget kan informationen
jamforas och rapporteras for enskilda ambetsverk och forvaltningsomréden och for hela
staten. Systemet stoder lokalhanteringen och uppf6ljningen av mélen.

Hur bindande avtalen pa hyresmarknaden ér spelar en visentlig roll for systemets funk-
tion, oberoende av om lokalerna hyrs ut av staten eller hyrs av utomstaende. Omregleringar
av hyresavtal i samforstind med hyresvirden dr ockséd en naturlig del av fastighetsagar-
nas verksamhet. I november 2012 preciserade regeringen sina tidigare riktlinjer for att 16sa
ambetsverkens och inrattningarnas lokalfragor, ndr de har lokaler som de inte behover pa
grund av ofdrutsedda hindelser eller omstindigheter som har att gora med regeringens
riktlinjer. Syftet med riktlinjerna ar att sikerstélla att ambetsverken och inrdttningarna inte
hamnar i oskiligt svéra situationer vid oforutsedda omstallningar, men sé att de trots allt
har kvar ansvaret och provningsméjligheten nér de ingér hyresavtal (t.ex. avtalstiden). De
preciserade riktlinjerna fortydligar reglerna vid omstruktureringar och férdndringar. De
utgar fran en modell med engangsersattning, dar &mbetsverket eller inrattningen forsoker
komma 6verens med hyresvirden om villkoren for att avsluta hyreskontraktet i fortid for
lokaler som inte langre behovs. Frén fall till forsoker man hitta tilliggsanslag i budgeten
fér andamalet, men &mbetsverket eller inrdttningen behéller ett visst egenansvar. Halften
av den inbesparade hyreskostnaden kan aterbetalas till férvaltningsomradet. Riktlinjerna
kan tillimpas béde pd hyresavtal for statens egna lokaler och pa hyresavtal for utomsta-
ende lokaler.

I Senatfastigheters mal for i ar ingar det att sarskilt satsa pa losningar som stoder ambets-
verkens funktionella forandringar och att uppratta ett omstruktureringsscenario for stats-
férvaltningen med tanke p& mojligheterna att hantera forandringar och leda lokalforvalt-
ningen. Ambetsverken och inrittningarna kan dra nytta av Senatfastigheters expertis ocksd
ildgen ndr de maste omférhandla hyresataganden med privata hyresvardar och exempelvis
skaffa en ny hyresgist.

Tomma lokaler som det inte finns ndgon dndamalsenlig anvindning for i staten bjuds
ut till forsiljning genom ett offentligt och 6ppet forfarande. Tack vare Senatfastigheters
aktiva insatser for att silja fastigheter som staten inte behover kan staten anvénda sitt kapi-
tal effektivare. Ar 2011 var utnyttjandegraden for statens fastighetsegendom 96,4 procent.



3. Budgetuttalanden

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Riksdagen forutsitter att regeringen pa behorigt sitt beaktar de atgarder som utskottet
ndmner i betdnkandet i samband med budgetuttalandena. Regeringens svar pa enskilda
uttalanden fran riksdagens finansutskott och revisionsutskott ingar i avsnitt 4, Regering-
ens svar med anledning av riksdagens budgetuttalanden i denna berittelse.

4. Strykning av riksdagens revisionsanmarkningsstallningstaganden

Med anledning av anmdrkningarna till denna punkt har finansministeriet
konstaterat foljande:

Riksdagen har forutsatt att regeringen pé behorigt sitt beaktar det som sdgs i revisions-
utskottets betinkande ReUB 4/2012 rd om att stryka av riksdagen godkénda stallningsta-
ganden som kommit till pa revisionsutskottets initiativ.

I sitt svar beaktar regeringen att riksdagen i betdnkandet fran revisionsutskottet under
rubriken Revisionsanmarkningsberittelsen har strukit de av riksdagens stillningstagan-
den, dér atgarderna ar tillrackliga eller stillningstagandena i 6vrigt inte lingre ar aktuella.
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