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|  SAMMANFATTNING

Finlands vision &r att vara en aktiv och ansvarsfull arktisk aktor

Finlands fornyade arktiska strategi utgar frdn de arktiska riktlinjer som antogs i regeringens afton-
skola den 10 oktober 2012 och utifrn vilka Finlands arktiska vision har utarbetats:

Finland &r en aktiv arktisk aktor som genom internationellt samarbete pa ett hall-
bart satt kan féorena méjligheterna till affarsverksamhet med de speciella krav som den
arktiska miljon stiller.

Bakom fornyandet av Finlands arktiska strategi ligger den allt stérre betydelse som tillmats den
arktiska regionen samt en starkare uppfattning om hela Finland som ett arktiskt land. Finland forfo-
gar 6ver en mangsidig kompetens i arktiska frdgor och hyser ett starkt intresse for att bidra till den
arktiska regionens utveckling. Den nya arktiska strategin understryker denna vilja.

I statsminister Katainens regeringsprogram av den 22 juni 2011 hanvisas till den arktiska stra-
tegin och till en effektivisering av verksamheten. Den tidigare strategin fr&n 2010 var inriktad pé
externa relationer, medan den nya strategin ar mera omfattande. I strategin granskas hur Finlands
arktiska stallning kan starkas samt vilka méjligheter som dppnar sig for affarsverksamhet. Strategin
behandlar dven miljofrdgor, sdkerhet och stabilitet. Vidare diskuteras landets nordliga regioners
stallning, det internationella samarbetet samt kompetensen i arktiska fragor i ett bredare perspektiv.

Den nya strategin omfattar de fyra pelare som fastslogs i regeringens riktlinjer: arktiskt land —
arktisk expert — hallbar utveckling och de krav som miljon stéller — internationellt samarbete. Dessa
pelare bildar den helhet som utgdr Finlands arktiska roll. Finlands mél &r att i den arktiska regionen
prioritera fler dtgérder som stoder tillvéxt och konkurrenskraft samtidigt som den arktiska miljon
respekteras.

Miljdmalen och de krav som miljon stéller ar avgorande vid framjandet av ekonomisk samverkan
och verksamhet samtidigt som en héllbar anvandning av naturresurser sékerstalls.

Den arktiska strategin omsétts i praktiken genom separata sektorspecifika &tgarder. Atgarderna
genomfdérs inom besluten om ramarna for statsfinanserna och statsbudgetarna. EU-finansiering rik-
tas till projekten inom ramen for olika EU-program och stodvillkor. For finansieringen av dtgérderna
och utvecklandet av regionen anvands ett flertal kallor forutom direkt statlig budgetfinansiering. I
mén av mojlighet anvands projektspecifik finansiering samt kombinationer av privat och offentlig
finansiering. En del projekt kan helt och héllet genomf6ras med privat finansiering.

Innehdllet i strategin &r indelat i temabaserade helheter. Malsattningen och atgérderna foljer
samma indelning.

Finland ar en féregangare for hallbar utveckling i den arktiska regionen

Den arktiska regionen befinner sig mitt i en process av snabba och kontroversiella féréndringar.
Klimatuppvéarmningen i de arktiska omradena &r kraftigast i varlden, nya transportleder 6ppnas,
energitillgdngar och mineraler tas i bruk och turismen tilltar i omfattning. Att bekdmpa klimatfor-
andringen och hantera dess konsekvenser a@r en nddvandighet for den arktiska regionens stabilitet
och sakerhet samt en central utgdngspunkt for verksamheten i hela Arktis. Allt detta pdverkar i hig
grad aven Finland, som vill vara en féregéngare for en hallbar utveckling i den arktiska regionen.
Den arktiska regionen ar fortfarande en av jordens renaste och till sitt naturtillstdnd bast beva-
rade regioner. Omradet &r likval foremal for ett starkt féréandringstryck. Den mest betydande bak-
grundsfaktorn &r klimatforandringen, vars konsekvenser i den arktiska regionen har globala verk-
ningar. Hosten 2012 var den arktiska havsisens massa den minsta i satellitobservationernas historia.
Aven den ekonomiska verksamheten och trafiken tilltar i regionen. Den arktiska regionen &r
kopplad till globala férandringar som berér ménga omraden. Detta gor det nédvandigt att fasta allt
stérre uppmarksamhet vid bekampningen av klimatférandringen, natur- och miljévarden i regionen
och invanarnas valfard. Likasd ska livskraften for de arktiska ursprungsfolkens traditionella kulturer
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sakerstallas. De aktorer som har for avsikt att engagera sig i regionen méste kunna bedéma och
hantera verksamhetens risker och eventuella konsekvenser.

I den arktiska regionens brytningstid verkar Finland f6r att framja héllbar utveckling och sta-
bilitet s&val i nationella som internationella sammanhang. Samtidigt ar Finland med om att framja
exploateringen av de ekonomiska majligheter som 6ppnar sig i de nordliga regionerna. Dessa tvé
mal ar inte motstridiga och utesluter alltsd inte varandra, sdvida den ekonomiska utvecklingen sker
inom de ramar som miljon staller pd verksamheten och pd ett fér samhdllena héllbart satt i de
kansliga arktiska omradena.

Finland har en lang tradition som initiativrikt arktiskt land

Finland ar en internationell arktisk akt6r p& ménga satt, i till exempel Arktiska rddet, Barents euro-
arktiska r&d, Europeiska unionen, FN och flera av dess underorganisationer, olika forsknings- och
expertnatverk samt inom ramen f6r landets bilaterala relationer. De arktiska fr&gorna intar en viktig
plats i Finlands utrikespolitik och har stor betydelse for landets internationella roll och image.

Finland har en 1&ng tradition av aktivt medlemskap i det arktiska samfundet. Det var pd Finlands
initiativ som de arktiska landerna ar 1991 héll sin férsta ministerkonferens som inledde det interna-
tionella miljésamarbetet i regionen och som i och med den s.k. Rovaniemiprocessen bidrog till att
Arktiska r&det grundades. Initiativet till EU:s politik fér den nordliga dimensionen presenterades i
Rovaniemi 1997.

Finland bygger vidare p& detta och verkar dven i fortsattningen pa ett initiativrikt och ansvars-
fullt sétt i det internationella arktiska samarbetet.

Hela Finland har ett omfattande arktiskt intresse

Det finns olika definitioner p& begreppet arktiskt omrade, beroende pa dess anvandningsandamal.
En av de avgrinsningar som ofta anvénds I6per ldngs polcirkeln. Aven om Finland inte &r en stat
med ishavskust, ligger en betydande del av landet norr om polcirkeln. Finlands nordligaste landskap
Lappland ar en vasentlig del av det arktiska Finland. Likval @r det intresse som hanfér sig till den
arktiska regionen riksomfattande ur ett perspektiv som inbegriper ndringslivet, kompetens, utbild-
ning och forskning, och det ar detta tdnkande som den nya strategin stoder sig pd. Av de manniskor
som bor norr om den 60:e breddgraden ar nastan var tredje person finlandare.

Finlands arktiska mél ansluter sig i det internationella samarbetet till Finlands allmanna politiska
utgdngspunkter inom framjandet av stabilitet, samarbete och héllbar utveckling. P& samma géng &r
de kopplade till afférs- och forskningsvarldens intressen i Finland.

Med tanke pd Finlands ekonomi ar den arktiska regionen en néarbeldagen tillvéxtmarknad dar
Finland har naturliga férutsattningar att verka aktivt och framgdngsrikt. Detta framhavs sdval av
de geografiska och kulturella omstandigheterna som av faktorer som anknyter till det finldndska
kunnandet. For att satsningen ska lyckas, kravs det likval att statsmakten och féretagen etablerar
ett 1dngsiktigt och visionart samarbete och ett effektivt ndtverk p& sdval nationell som internationell
niva.

I frdga om kompetens i arktiska forhallanden och kallt klimat, byggande, teknologi, produktut-
veckling och affarsverksamhet, tjanster, forskning samt frdgor som géller produktféradling baserad
pd nordliga villkor kan Finland axla en central roll och 6ppna mdjligheter for innovationer.

Finland &r ett ledande land inom arktisk marinindustri och rederiverksamhet

Finland har ett starkt nationellt intresse i att vara ett av varldens ledande lander inom utbildning,
forskning, produktutveckling, operativ verksamhet och affarsverksamhet som hanfér sig till arktisk
marinteknologi och sj6fart. En branschdvergripande expertis som lampar sig for kallt klimat och en



arktisk marinteknologi har en direkt koppling till de mdjligheter som dppnar sig for landets naringsliv
i den arktiska regionen.

Finland har en 13ng tradition och en betydande expertis i frdga om vintersjofart. Finlands isfor-
starkta tonnage har redan i &ratal trafikerat de arktiska vattnen, inklusive Nordostpassagen. Ett av
Finlands mal &r en status som ledande nation med sakkunskap i frdga om arktisk sjéfart och re-
deriverksamhet. S&lunda ar de finlandska foretagen starkt representerade i utvecklingsprojekt i de
arktiska havsomradena. I Finland byggs hogteknologiska isbrytare och specialfarkoster for arktiska
forhéllanden. En viktig mélgrupp for export av arktisk marinteknologi utgérs av Kanada, Norge,
Ryssland, Forenta staterna och Kina.

Att utveckla den arktiska sjofarten och forstarka den dartill hérande kompetensen kraver ett fler-
tal samordnade 3tgarder inom utbildning, forskning och myndighetssamarbete. Samma krav galler
dven i samarbetet med andra arktiska lander. P& grund av konkurrensen i branschen och markna-
dens natur behdvs forbindelser med statliga aktorer i andra lander. Den basta praxis som tillampas
p8 Ostersjon erbjuder i manga fall exportprodukter som |&mpar sig val i den arktiska regionen.
Finland kan dven erbjuda tjénster av ett alldeles nytt slag som mdjliggér séker trafik och skydd for
den marina miljon pd arktiska farleder. Finland forfogar 6ver hogklassig expertis som lampar sig for
arktiska vatten i frdga om mekanisk oljebekdmpning i isférhallanden.

Finland ar en féregangare i hallbar arktisk gruvverksamhet

Gruvdriften &r i tilltagande i den arktiska regionen sdval i Finland som i andra arktiska lander.
Utvecklingen Gppnar nya internationella affarsmajligheter for finlandska aktorer inom béde gruv-
teknologi och de 6kande transporterna i Arktis, till exempel i och med behovet av isbrytare. I pla-
neringen och genomférandet av verksamheten tilldrar sig beaktandet av miljéaspekter och social
héllbarhet allt stérre uppméarksamhet. I och med klimatféréndringen framstar kunnande inom gru-
vornas vattenhushallning och geoteknik som allt viktigare.

De finléndska foretagen formér tillhandahédlla nya tjanster och I6sningar for tillvaratagande av
de arktiska naturtillgéngarna pé ett satt som beaktar den hallbara utvecklingen.

Finland stravar efter att fa fler utléndska investeringar i den vaxande gruvbranschen. I norra
Finland &r redan ett flertal gruvor i drift och planer pa nya gruvor finns det gott om. Branschens
utvecklingsprognoser fordystras dock av den osakerhet som hanfor sig till den globala ekonomin
och priset p& mineraler.

Finland ser det som viktigt att s6rja for utbildning, forskning och tillrdcklig tillgéng till arbetskraft
inom branschen samt for de Gvervakande myndigheternas resurser och kunnande. Nordkalottomrédet
ska ocksd betraktas med tanke pd den gemensamma nordiska arbetsmarknaden.

Den arktiska utvecklingen paverkar utsikterna inom trafiken

Gruvdriftens tillvaxtutsikter, turismens behov, Barentsregionens véxande energiindustri och 6pp-
nandet av Nordostpassagen har aktualiserat frdgan om behoven av att utveckla trafiken och logis-
tiken och att skapa nya forbindelser i norr. Manga potentiella investerings- och trafikbehov har en
gransoverskridande dimension.

Kostnaderna for de potentiella investeringarna ar mycket héga och trafiksystemet maste darfor
betraktas som en helhet. Som grund for Finlands atgérder inom den ndrmaste framtiden ligger
Trafikverkets utredning om trafikbehoven i norr. Samférstdnd om méjliga nya forbindelseleder frén
Finland i riktning mot Ishavet, Sverige, Norge och Ryssland maste uppnas i samrdd med grannlan-
derna. Den nordliga dimensionens trafik- och logistikpartnerskap ar till hjélp da de nordliga trafik-
férbindelserna ska utvecklas.



Finland erbjuder specialkompetens i energibranschen

Olje- och gastillgdngarna i Arktis ar betydande p& global niva. Enligt en uppskattning finns 6ver 13
procent av varldens oupptackta oljeresurser och 6ver 30 procent av naturgasen i regionen. Dessa
resurser tilldrar sig ett stort internationellt och ekonomiskt intresse. En betydande del av dessa en-
ergiresurser finns relativt ndra Finland, i omrddet mellan Norge och halvon Jamal i véstra Sibirien.
Finland har ett intresse av att vara med i energiafférsverksamheten i den arktiska regionen, som
dven péverkar efterfrdgan av olika produkter och tjanster.

I affarsverksamheten inom energibranschen betonas identifiering och férebyggande av risker.
Det ar i synnerhet oljeborrning i arktiska omrdden som medfor risker. Nar Arktiska radets avtal om
oljebekdampning trader i kraft, erbjuds mdjligheter att utnyttja finlandsk expertis inom oljebekdmp-
ning. Multilaterala projekt i Arktis bereder Finland en mdjlighet att framja exporten av finlandsk
miljokompetens. Verksamheten bor dessutom i allt stérre utstrackning inriktas pd férebyggande och
bekd@mpning av oljeskador.

For att det ska bli méjligt att exportera finlandsk know-how om energiteknik i Arktis och etablera
samarbete ar det nddvandigt att foretagen inleder samarbete framfor allt med partners i Norge och
Ryssland.

Finland forfogar bland annat éver specialkompetens i energieffektivitet och anvandning av for-
nybara energikallor, sarskilt skogsenergi. I Arktis beh6vs sdval nya forbindelser for eloverféring som
decentraliserad energiproduktion. Den tilltagande ekonomiska och industriella verksamheten i den
arktiska regionen belastar miljon och medfér ett behov av samhéllsteknisk utveckling. P4 samma
gang Oppnar detta en méjlighet for kompetensen inom den finlandska cleantech-sektorn och dess
foretag.

Finland 6kar kdannedomen om sina kompetensomraden i syfte att framja exporten av dem. Detta
forutsatter en aktiv insats av sdval staten som foretagen samt en samverkan mellan olika aktorer.

Det arktiska samarbetet kraver dven regionala aktérer och forbindelser mellan regionerna

I ett finlandskt perspektiv urskiljs inom den arktiska verksamheten en internationell, en nationell
och en regional nivd. Finlands nordligaste landskap Lappland &r i geografiskt hénseende en arktisk
region. Gles bebyggelse och I&nga avstdnd som &r typiska drag for arktiska omrdden kanneteck-
nar dven forhdllandena i Lappland. Sdlunda &r det till exempel i frdga om turismen, de férnybara
naturresurserna, markanvandningen, gruvdriften, trafiken, kulturen och hos ursprungsfolken som
strategins mélsattning allra tydligast konkretiseras just i Lappland.

Barents regionrdd omfattar forutom Lappland &ven landskapen Norra Osterbotten och
Kajanaland. Norra Karelen deltar som observator i regionrddet. Regionerna och de regionala akto-
rerna har en viktig roll i Barentssamarbetet och i anvandningen av vissa finansieringsinstrument fér
gransoverskridande samarbete. Dessutom ingdr Finlands nordligaste kommuner i samernas hem-
bygdsomrade. Samernas réttigheter som urfolk férbattras bland annat genom ett aktivt deltagande
i det internationella samarbetet for att starka det rattsliga och faktiska skyddet for urfolk.

I det arktiska samarbetet, med undantag for Barentssamarbetet, ar regioner och stader i prak-
tiken inte representerade. Finland féresprékar en naturlig roll dven for dessa i egenskap av arktiska
aktorer.

Europeiska unionens strukturfonder och i synnerhet stodet till glest bebodda omr&den &r for
Finlands del vasentliga instrument fér framjandet av den regionala utvecklingen i norra och Gstra
Finland. Programomr&dena i partnerskapsavtalen mellan EU och Ryssland maste técka hela Barents
samarbetsregion mer an for narvarande.



Valfard samt hansyn till invanarna

Forutsattningarna for invdnarnas valfard i Finlands nordliga delar maste kunna sakerstéllas.
Begreppet valfdard omfattar andlig och materiell vélfard, méjlighet till arbete, fungerande basser-
vice, jamstélldhet mellan manniskor samt sdkerhet och utbildning. Valméende invdnare utgér dven
en forutsattning for en stabil ekonomi samtidigt som de forbattrar konkurrenskraften. Vid sidan av
de traditionella verksamhetsmodellerna erbjuder informations- och kommunikationstekniken nya
mojligheter att forbattra medborgarnas valfard bland annat genom elektroniska tjanster.

Lappland har en fungerande infrastruktur och de ekonomiska utsikterna ter sig synnerligen
positiva mot bakgrunden av den internationella utveckling som beskrivs i strategin. Detta ger forut-
sattningar for god livskvalitet i den nordliga miljén.

Samerna ar det enda ursprungsfolket inom Europeiska unionen. I Finland har samernas status
som urfolk tryggats i grundlagen och Finland vill fortsattningsvis starka stddet for det samiska
spréket och den samiska kulturen samt tillgdngen till tjanster p& samiska. P& internationell niva
vill Finland trygga ursprungsfolkens deltagande i behandlingen av frdgor som paverkar deras stall-
ning som ursprungsfolk. Finland anser det viktigt att mojligheten till deltagande pé olika nivaer i
Arktiska radets arbete &r tryggad for de organisationer som representerar de ursprungsfolk som &r
foretradda i radet.

Ny teknologi ska tillvaratas, innovationer och effektiv service behévs

Vid sidan av trafikforbindelserna utgér fungerande, tillforlitliga och effektiva kommunikationsnat
och digitala tjanster en grund for forbattring av den ekonomiska aktiviteten i Finlands nordliga
forhéllanden och generellt sett for en forbattring av hela landets konkurrenskraft. I alla branscher
ska ibruktagande och utnyttjande av intelligenta l6sningar som bygger pa informations- och kom-
munikationsteknik prioriteras.

Ett livsvillkor for naringarna i de nordliga regionerna &r smidiga flyg-, vag- och spartrafikfor-
bindelser som dven uppfyller kraven pd internationella forbindelser. Med tanke p& bosattningen,
servicen och myndighetsverksamheten &r det vasentligt att dven riskhanteringen forbattras samt
att fungerande telekommunikation och tillrécklig kapacitet sékerstalls i de glest bebyggda nordliga
trakterna.

Elektroniska kommunikationsnat och digitala tjanster ar av central betydelse fér ett funktions-
dugligt samhalle och for medborgarnas valbefinnande. Marknaden for s& kallade molntjanster kom-
mer enligt uppskattning att vaxa betydligt och Finland efterstrdvar en stallning som ett nytt kluster
av molnindustri. Naturférhéllandena foresprakar att datacentraler som kraver avkylning i riklig om-
fattning forldggs till nordliga omraden. Att utnyttja det nordliga Iaget kan forbattra Finlands konkur-
rensstallning i placeringen av den informationsintensiva industrin.

Upplevelse- och naturturismens tillvaxt avspeglar sig starkt i Lapplands stdllning som ledande
arktiskt turistmal. For att turismen ska utvecklas och tillta i omfattning krévs det att landskapets,
miljons och kulturens sarart bibehdlls. Infrastrukturen, servicen, forskningen och utbildningen inom
turismbranschen ska i de nordliga omrddena vara av hog klass. Det bor sdkerstéllas att det finns
tillrackligt med information om turism att tillga.

Det krévs dessutom l6sningar som paverkar livskvaliteten och som speciellt hanfor sig till nord-
liga forhdllanden. En sddan I6sning ar arktisk formgivning, som innebar planering som utgdr fran
den arktiska miljon och insikt i arktiska forhdllanden och dven beaktar manniskans anpassning.
N&ringsféng i arktiska forhallanden kraver allmant taget innovationer samt en forhdjd foradlings-
grad.

Dessutom kan den kravande arktiska omgivningen redan i sig erbjuda méjligheter till affarsverk-
samhet. Lappland har till exempel blivit en viktig testplats i vinterforhallanden foér den internationel-
la fordonsindustrin. Lapplands l&ge ar optimalt fér mottagning av satellitséndningar. Satellittjanster
kan genom ett public—private-samarbete utvecklas till nya serviceformer for kunder pa den interna-
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tionella och den inhemska marknaden. Investeringarna i Lapplands meteorologiska forskningscen-
tral mojliggér en betydande utvidgning av verksamheten.

En forutsattning for verksamheten ar dialog och hallbar utveckling

Till stéd for beslutsfattande och sammanjémkning av olika synsatt till exempel i frdga om mark-
anvéndning behdvs det en dialog av allt stérre omfattning mellan olika parter sdsom forskning,
naringsliv, lokala invdnare och det civila samhallet, sdval internt som tillsammans med den offent-
liga sektorn. Finland stoder och tillampar ett interaktivt tillvdgagdngssatt pd saval nationell som
internationell niva i hela den arktiska regionen.

I de arktiska regionerna ar det viktigt att kunna forena traditionella naringar och ett modernt in-
dustriellt dimensionerat satt att tillvarata naturresurser. Exempelvis har renskétseln férutom sin be-
tydelse som direkt inkomstkalla en stor social och kulturell funktion. Fér samerna utgdr renskdtseln
en central del av deras eget sprdk och deras kultur, men i Finland ar renskétselomradet betydligt
storre an sameomradet och strécker sig langt soder om polcirkeln.

Lappland har ett tackande natverk av nationalparker och naturskyddsomrdden med internatio-
nellt betydelsefulla naturvarden. Dar bevaras naturvérden som placerar sig hdgt pé skalan for hela
Arktis, men som pa samma gdng ar viktiga for renskétseln och turismen.

En hallbar anvandning av férnybara naturtillgdngar i den arktiska regionen omfattar olika meto-
der att skérda och anvanda naturprodukter fér skogsindustrins behov och produktionen av bioener-
gi. Vid sidan av ekonomiskt betydelsefulla projekt ar till exempel sméskalig naturforetagarverksam-
het, hantverk och lokal livsmedelsproduktion viktiga identitetspdverkande faktorer som dessutom
ar viktiga for de lokala naringarnas mangfald. Aven inom energiproduktionen betonas lokala 18s-
ningar som utnyttjar férnybar trardvara. Naturvarden ar dven centrala faktorer for vélbefinnande
och rekreation. Verksamhetsforutsattningarna for jakt och fiske bor tryggas vid sidan av de arktiska
arternas fortbest&nd och livskraft.

Den industri som bygger pa skogar och trérdvara befinner sig i ett brytningsskede. Skogssektorns
ledande roll i den nya bioekonomin med |&ga koldioxidutslapp &r central som grund fér saval nya
produkter och material som for ny service och energi. I Lappland sysselsatts 3 200 personer direkt
av skogsbruket och skogs- och travaruindustrin &r 2013. Dessutom f&r mdnga skogsagare tilldggs-
inkomster frén skogsbruket. I Lapplands regionala ekonomi har skogssektorns andel varit betydligt
storre an i resten av landet. Vid sidan av de traditionella produkterna utformas fér narvarande af-
farsverksamheter som utnyttjar en ny slags trafiber, skogarnas immateriella varden och ekosystem-
tjanster. Naturturismens andel 6kar kraftigt. Dessutom drar ocksd annan serviceverksamhet direkt
eller indirekt nytta av Lapplands unika skogsnatur.

Expertis i frdga om behandling och produktframtagning av trévirke bereder i de nordliga omra-
dena mojligheter speciellt for sm& och medelstora industriféretag. De har tillgéng till rdmaterial av
hdg kvalitet som producerats i nordliga véxtforhdllanden och pa vilket dven en internationell image
kan byggas upp.

Behov av forskning, utbildning, information och begriplighet framhéavs

Finland forfogar 6ver omfattande arktisk expertis. Den grundar sig pé ett hogklassigt utbildningssys-
tem dar alla stadier i undervisningen tar fasta pa Finlands stallning som arktiskt land. Den arktiska
och 6vriga undervisning och forskning som hanfor sig till ett kallt klimat sker vid ett flertal hdgskolor
och forskningsanstalter och pd ménga av vetenskapens omrdden. Finlands arktiska kompetens
uppréatthdlls och utvecklas sa att den placerar sig i den internationella toppen. Detta forutsatter en
satsning pd utbildning och forskning, kontinuerlig utveckling och stédjande av hogskolornas sak-
kunskap i arktiska fr&gor och en intensifiering av samarbetet mellan olika arktiska aktorer, saval
mellan hégskolor och forskningsanstalter som utanfor dessa. Internationella natverk, kontakter och
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rorlighet som redan nu har stor betydelse kommer att bli allt viktigare. Har har finlandska akttrer
en stor och aktiv roll.

Forskningen spelar likas en central roll i beslutsfattande och arktisk politik. Med hjélp av forsk-
ningsinsatser kan féretagens majligheter till framgdng i arktiska affarsverksamheter forbattras.

Véasentligt for Finlands arktiska malsattning ar att kunskapen om arktiska forhdllanden ar till-
ganglig i stor omfattning och i begriplig form. Detta behov betonas av den snabba férandringen i
den arktiska regionen i kombination med ett tilltagande internationellt intresse. Det &r viktigt att
hela samhallet inklusive beslutsfattarna har klart for sig vad brytningsskedet i Arktis egentligen
handlar om.

Finlands stallning som ett arktiskt medlemsland i EU 6ppnar mdjligheter for Finland att pro-
ducera och férmedla sddan Gvergripande arktisk kunskap som unionen har ett sarskilt behov av.
Finland arbetar for att ett arktiskt informationscentrum foér EU ska inrdttas i samband med Arktiska
centret vid Lapplands universitet. P& samma gang utnyttjar Finland pad nationell nivé centrets infor-
mations- och utstallningsverksamhet for att forbattra synligheten for Finlands arktiska kompetens
och atkomsten till kunskap i arktiska frédgor. EU:s arktiska informationscentrum kommer da det
forverkligas att svara pd hela unionens behov av kunskap om arktiska frégor.

Miljofragorna bildar en vasentlig del av en storre helhet

Klimatférandringen medfor allvarliga konsekvenser pa global nivd. De syns Gverallt, men i den
arktiska regionen sker forandringen pd ett exceptionellt framtradande satt i rask takt och kom-
mer till uttryck i regionens grundlaggande karaktdr, istédckets och snétdackets kvantitet och kvalitet.
Den tilltagande mangden koldioxid i atmosfaren héller redan pa att leda till férsurning av haven.
Forandringarna paverkar pd ménga séatt den arktiska regionens miljé- och levnadsforhdllanden.
Dessutom reflekteras den arktiska regionens handelser pa annat hall, dd smaéltningen av istacket
och permafrosten pdskyndar uppvarmningen och den stabiliserande effekt som polaromrédets is-
tacke har pé den globala klimatférandringen &r i fara.

Den arktiska regionen — som omfattar i ekonomiskt hdanseende betydande stater — har ett eget
ansvar i frdga om att minska mangden klimatuppvarmande véxthusgaser och kortlivade klimatpa-
verkande luftféroreningar sdsom svart kol och metan. I globala klimatférhandlingar féresprékar
Finland ambitiosa mal fér minskning av utslapp och verkar for att frdgor som hanfér sig till klimat-
férandringen i de arktiska regionerna ska uppmarksammas.

Dialogen mellan regeringarna och den vetenskapliga varlden om den arktiska klimatférand-
ringens orsaks- och féljdsammanhang behdver breddas. I Finlands anpassningspolitik i frdga om
klimatférandringen och verksamheten i de arktiska omrddena bor sarskild uppmarksamhet fastas
vid beddmning och hantering av de risker som klimatférandringen medfor, likasd vid framjande av
anpassande atgarder géllande néringar som bygger pd fornybara naturresurser och vid sakerstal-
landet av forutsattningarna for anvandning och skotsel av vattenresurserna.

Finland betonar skyddet av de arktiska land- och havsomrddena samt en ekologiskt hallbar
ekonomisk och social utveckling. Ekologisk hallbarhet bor integreras i den ekonomiska och sociala
utvecklingen och for detta andamal behovs ett gediget kunskapsunderlag; ett intensivt samarbete
mellan olika f6rvaltningsomrdden samt gemensamma riktlinjer. Att bygga upp ett miljévardsnatverk
for Arktis ar ett konkret satt att géra den arktiska miljovarden effektivare och klarldgga ramverket
for den ekonomiska verksamheten, och det &r ocksd ett snabbare satt &n att komplettera lagstift-
ningen.

Risker som hanfor sig till verksamhet i regionen samt eventuella juridiska och &vriga pa-
foljder och ansvarsfrdgor ska aven bed6mas ur perspektivet for foretagens samhallsansvar.
Miljokonsekvensbedémningar avsedda fér arktiska regioner samt riskhantering ska ytterligare ut-
vecklas.

Med tanke pd naturens mangfald &r klimatforandringen det centrala hotet. I synnerhet bér man
ta hansyn till naturens s&rbarhet liksom aven det atféljande behovet av observation och foregri-
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pande av hot mot naturens mangfald. Till naturens mangfald hanfor sig dven dtgdrder i syfte att ta
vara pa ursprungsfolkens traditionella kunskaper. Natverket av skyddade omr&den i Arktis, i synner-
het i de havsomrdden som omger Nordpolen, ska forbattras sdval i syfte att forstdrka miljovarden
som att klarldgga ramverken for den ekonomiska verksamheten.

En stabil och saker omvarld ar allas fordel

En sdker och stabil omvarld ar av stor betydelse for all verksamhet i den arktiska regionen. Finland
verkar for stabilitet och sakerhet i Arktis i enlighet med riktlinjerna for sin utrikes- och férsvarspo-
litik. Sakerhetsutmaningarna i Arktis ar méngahanda och hanfor sig i regel till ett brett sékerhets-
begrepp. Det &r viktigt att medvetenheten om laget i regionen forbattras och att utvecklingen av
regionens sakerhet f6ljs. Finland har som princip att svara pd sakerhetsutmaningar fér samhéllet
genom att tilldmpa principen om Overgripande sdkerhet. Detta innebdr att samhallet utvecklar en
heltackande beredskap genom ett samarbete mellan myndigheterna, naringslivet och frivilligorga-
nisationerna samt genom medverkan i det internationella samarbetet.

Finland st6der fredliga I6sningar i enlighet med internationell rétt da det galler 6ppna frégor och
eventuella tvister i Arktis.

Alla Finlands férsvarsgrenar forfogar over betydande fardigheter for verksamhet i kallt klimat
och har dven kapacitet for arktiska férhdllanden. Finland kan erbjuda internationella samarbets-
partner arktisk utbildning och Gvningsverksamhet, vilket pd samma géng forbattrar det finlandska
forsvarets samarbetsformdga. Vara sakerhetsmyndigheter kan stodja efterspanings- och raddnings-
operationer och bidra till hantering av eventuella naturkatastrofer och skador som drabbar miljén.
Ovningar som forbattrar samverkan mellan olika myndigheter i stil med raddningsévningen Barents
Rescue har stor betydelse.

Den goda praxis som utvecklats i Ostersjdarbetet i syfte att upprétta en lagesbild och leda myn-
digheternas samverkan kan tillampas &ven i det arktiska omradet. Likasd kan i de nordiska lénderna
och Ostersjdomradet férvdrvad god praxis i brottsbekd&mpning och bek&mpning av organiserad
brottslighet tilldmpas i Arktis.

Samverkan mellan brottsbekdmpande myndigheter fungerar bra i nordkalottomréddet, dvs. i de
norra delarna av Finland, Sverige och Norge.

De arktiska fragorna utgor en viktig del av Finlands utrikespolitik

Det arktiska internationella samarbetet utgdr en central del av Finlands utrikespolitik. Finlands ark-
tiska roll beaktas i allt hogre grad i den offentliga diplomatin och uppbyggnaden av landets image,
bland annat genom att Team Finland-filosofin utnyttjas. Finland har som mal att forstérka dels sin
egen stallning i Arktis och dels det internationella arktiska samarbetet.

Finland betraktar Arktiska rddet som det viktigaste forumet for behandling av arktiska fragor.
Finland stéder en 6ppen interaktion med aktorer utanfér rddet och understdder i princip att nya
observatorer antas. Av nya observatorer forutsatts att de forbinder sig till rédets mélsattning.

Arktiska rédets institutionella roll har smaningom kommit att stdrkas bland annat genom bin-
dande internationella avtal och radets allt mer omfattande agenda. Finland verkar for att denna
utveckling fortsatter pa ett sddant satt att Arktiska rddets stéllning forstarks s& att radet blir en
internationell organisation som grundar sig pa statsférdrag.

Arktiska radet utfor ett vardefullt arbete som fortjanar den stora allménhetens uppmarksamhet
och att den information som produceras av r&det ska kunna utnyttjas i beslutsfattandet. Det &r
nodvandigt att héja rédets profil.

Finland fungerar som ordférande for Barents euroarktiska rdd (BEAC) under en tvd&rsperiod
frdn och med hosten 2013. Barentssamarbetet introducerar ett regionalt perspektiv inom den ark-
tiska politiken och har bidragit till att skapa permanenta gréansoverskridande samarbetsnatverk.
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Barents euroarktiska rdd och den nordliga dimensionen med sina partnerskap verkar del-
vis i samma geografiska omréde, d& den nordliga dimensionen fokuserar pd Ostersjon och pd
Barentsregionen. Barentssamarbetet och den nordliga dimensionens partnerskap tillhandahaller
betydande satsningar inom hela Arktis. UtGver de nordiska landerna deltar ocks& Ryssland och EU i
detta samarbete. En 6kad inbérdes konsekvens och dkade kontakter mellan Barentssamarbetet och
den politik som bedrivs inom den nordliga dimensionen erbjuder méjligheter t.ex. inom miljé- och
trafiksektorerna. Finland verkar aktivt fér att utveckla partnerskap inom den nordliga dimensionen.
De nordiska landernas ministerrdd stoder i sitt arktiska samarbete i hég grad de nordliga regional-
rddens verksamhet, vilket &r forenligt med Finlands intressen.

Med Ryssland har Finland ingdtt ett arktiskt partnerskap 2010 och detta har en, i kommersiellt
avseende, betydande praktisk dimension som tjanar féretagens syften. Finland planerar aven andra
bilaterala arktiska partnerskap och vid sidan av dessa ett multilateralt samarbete med Norge och
Sverige.

Europeiska unionen har en viktig roll i Finlands arktiska politik. I samarbete med Sverige och
Danmark verkar Finland i syfte att fortydliga och starka unionens arktiska politik. Unionens obser-
vatorsstatus i Arktiska rddet tjgnar detta syfte.
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Il DEN ARKTISKA STRATEGINS KOMPONENTER

1 Det arktiska Finlands vision

Vision: Finland &r en aktiv arktisk aktor som genom internationellt samarbete pa ett
hallbart satt kan forena mojligheterna till affairsverksamhet med de speciella krav som
den arktiska miljon staller.

Finlands regering antog den 10 oktober 2012 de riktlinjer enligt vilka Finlands arktiska strategi har
fornyats:

Det arktiska Finland som arktisk expert

Finland ar ett arktiskt land

Klimatet, naturen, geografin, historien och erfarenheterna har utformat var arktiska identitet.
Finlands folk ar i sin helhet ett arktiskt folk; en tredjedel av de ménniskor som bor norr om den
60:e breddgraden ar finldndare. Samernas stallning som Europeiska unionens enda ursprungs-
folk tas i beaktande och deras medverkan i behandlingen av drenden som géller samernas stall-
ning som ursprungsfolk sakerstalls. Den nordliga delen av Finland ska bevaras som en stabil och
saker verksamhetsmiljo.

Finland ar en arktisk expert

Arktis ar foremadl for kraftig forandring. FOr forstdelse av férandringen, anpassning till den och
aven for utnyttjande av fordandringen har Finland spetskompetens och -kunnande. Att uppratt-
hélla och utveckla kompetensen och forskningen &r av stérsta vikt. Finland strévar efter en
status som monsterland for arktisk kompetens bade i frdga om forskning och ansvarsfullt kom-
mersiellt utnyttjande av kompetensen.

Finland respekterar principerna for hdllbar utveckling och de krav som miljon staller

Forstdelsen av klimatférandringens globala konsekvenser, hallbar anvandning av arktiska natur-
tillgdngar och identifiering av de speciella krav som miljén stéller i all arktisk verksamhet star i
centrum for var arktiska politik.

Internationellt arktiskt samarbete

Att stérka Finlands arktiska status, utvidga det internationella samarbetet och uppratthélla sta-
biliteten i Arktis ingdr i var centrala malsattning.

1.1 Bakgrund till fornyandet av strategin

I enlighet med sitt program beslutade regeringen den 16 maj 2012 att de arktiska riktlinjerna
skulle definieras till hosten 2012 och Finlands arktiska strategi fornyas senast sommaren 2013.
Regeringen antog de arktiska riktlinjerna den 10 oktober 2012.

Reformen av strategin bereddes av en arbetsgrupp som tillsattes av statsministern den 31
oktober 2012, med representanter fran alla ministerier.! Ordférande for tjanstemannanatverket
med ansvar for arbetet var ambassaddren for arktiska frdgor Hannu Halinen. Kanslicheferna vid
nyckelministerierna styrde strategiarbetet under ledning av statssekreterare Olli-Pekka Heinonen.
Delegationen for arktiska fragor som tillsattes av statsrddets kansli och som sammantrédde under
ledning av statssekreterare Heinonen, har stott arbetet.

' Se bilaga: Beslut om uppdatering av Finlands arktiska strategi och avséttning av resurser for dndamalet
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Finlands forsta arktiska strategi fran ar 2010 fokuserade i enlighet med sitt uppdrag pa yttre
forbindelser. Den fastslog mélen for Finlands arktiska politik och de satt pd vilka de skulle framjas i
sdval nationella som olika internationella och regionala forum inom ramen for Europeiska unionen,
det nordiska samarbetet samt bilaterala férbindelser. Den nya strategin har utgétt fran ett vittomfat-
tande och helhetsbetonat koncept. Finland stravar efter en tillforlitlig helhetsbedémning och vision
for det arktiska omrddet. Utgdngspunkten &r den grundlaggande uppfattningen att hela Finland har
ett betydande intresse av Arktis. Detta omfattar affarsverksamhet, kompetens, internationellt sam-
arbete och Finlands nordligaste omrdden samt en allméan forstarkning av landets arktiska stéllning
och verksamhet for en hallbar arktisk utveckling.

I den féregdende strategin definierades grundldaggande mal och foreslogs dtgarder for uppna-
ende av mélen. I denna strategi ges utifran delvis omvarderade mél en mer tdckande presentation
av atgarderna for uppndende av malen.

Arktiska
regioner

Isoterm
for 10°C i juli

Polcirkeln

[Darama
- Subarktiska regionen W
- Lagarktizka regionen DANMARK
R i B

Kallor: AMAP Assessment report Arctic pollution issues, AMAP 1998, Arctic pollution issues: A state of the Arctic
environment report, AMAP 1997, Conservation of Arctic flora and fauna, CAFF 2001
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1.2 Eninternationell verksamhetsmiljo

Det finns ingen entydig definition for den arktiska regionen. Omrédet avgrdnsas pa olika satt inom
olika vetenskapsgrenar eller enligt olika politiska avtal. P& samma satt uppfattas den arktiska re-
gionen i denna strategi enligt den rddande situationen pé ett flexibelt satt. Omkring en fjardedel av
Finlands areal ligger i Lappland norr om polcirkeln. Strategin utgdr fran att det finns arktisk kompe-
tens i hela Finland och att den arktiska aspekten ar relevant for hela Finland.

Intresset for den arktiska regionen har 6kat dven i manga lander utanfér omrédet. Regionens
ekonomiska potential sdsom energitillgédngarna och de nya transportrutter som eventuellt kommer
att dppnas framhaver omrédets betydelse pd ett satt som dven har sakerhetspolitisk relevans. Arktis
blir i framtiden foremal for allt fler staters intresse.

Den accelererande klimatférandringen finns i bakgrunden och pdverkar allting. Aven det faktum
att tyngdpunkten i den globala ekonomin forskjuts till Asien férandrar den arktiska regionens stall-
ning. Den arktiska brytningen intraffar samtidigt som omvalvningen i de internationella politiska
maktférhdllandena.

Det vaxande intresset hos allt fler Iander hanfor sig till de méjligheter som 6ppnar sig i regionen
samt till dess tilltagande betydelse men aven till Idndernas allt starkare internationella stallning och
kapacitet.

Internationellt samarbete och internationella avtal ligger till grund d@ven
for Finlands verksamhet i den arktiska regionen.

e Finland betraktar Arktiska rddet som det priméra samarbetsforumet for behandling
av arktiska frégor.

o Barents euroarktiska radd och Barents regionalrdd introducerar ett regionalt
perspektiv i en mer omfattande arktisk politik.

» Europeiska unionen hdller tat kontakt med den arktiska regionen pd grund av politiska,
geografiska, ekonomiska och vetenskapliga faktorer samt daven via den nordliga
dimensionens politik.

* Nordiska ministerrddet har ett eget program for arktiskt samarbete.

¢ De nordiska landerna har intensifierat sitt samarbete &ven i arktiska frégor.

¢ Forenta nationerna (FN) och dess understillda organ framjar internationellt
samarbete pd manga omr&den som &r viktiga fér den arktiska regionen.

+ Internationella sjéfartsorganisationen IMO utarbetar ett bindande regelverk
for fartyg som seglar i polaromradena.

« Bilaterala arktiska partnerskap kompletterar det multilaterala samarbetet.

1.3 Andra arktiska landers riktlinjer

Alla lander i den arktiska regionen har under de senaste aren utarbetat en egen arktisk strategi eller
motsvarande riktlinjer dar de definierar sin arktiska politik.

Norge har redan i flera ars tid gjort stora satsningar p& de nordliga omrédena och landet har
som mélsattning att vara foregangare i alla frdgor som géller den arktiska regionen. High North be-
finner sig i centrum av Norges politik. Det ekonomiska samarbetet med Ryssland har en betydande
stallning i Norges arktiska politik. Norge stravar dven aktivt efter att fa sina partner att férbinda sig
till frdgorna om de nordliga regionerna.

Kanada har ett betydande land- och havsomrdde dér landet betonar sin suveranitet. Kanadas
roll har varit framtradande i Arktiska r&det och landet hor till de ledande nationerna i arktisk forsk-
ning. Kanada publicerade sin egen strategi sommaren 2009 och darefter ett politikdokument 2010.
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Island antog i mars 2011 en resolution om landets arktiska politik. Island betonar i sin arktiska
politik ett regionalt och multilateralt samarbete. Island anser sig ha nytta av sitt geografiska lage,
da forutsattningarna for den arktiska sjofarten forbattras.

Sverige publicerade sin arktiska strategi i maj 2011. Sveriges prioriteringar omfattar klimatet
och miljon, den ekonomiska utvecklingen och den manskliga dimensionen. Det barande temat i
strategin ar miljévarden som beaktas ur ett flertal olika perspektiv. Genom att motverka klimatfor-
andringen och bevara naturens méngfald kan man trygga levnadsforhéllandena fér manniskorna i
regionen och den ekonomiska tillvaxten.

Danmark ar ett arktiskt land genom Gronland, vars sjalvstyre Danmark har starkt. Konungadémet
Danmarks arktiska strategi publicerades i augusti 2011. Danmark har vid sidan av Finland och
Sverige en betydande stélining i det EU-samarbete som galler arktiska frégor.

Forenta staterna publicerade en arktisk strategi undertecknad av presidenten i maj 2013. Den
ar ett kompakt politikdokument vars syfte ar att presentera Férenta staternas prioriteringar i den
arktiska regionen och ge de arktiska frégorna en stérre betydelse i synnerhet i den nationella agen-
dan. I strategin betonas sdkerheten, vikten av att utvecklingen leds i en fredlig, balanserad och
ansvarsfull riktning samt ett 6kat internationellt samarbete.

Ryssland offentliggjorde i februari 2013 sin nya av presidenten godkanda arktiska strategi. Den
omfattar sex prioriterade omrdden: en Overgripande socioekonomisk utveckling av den arktiska
zonen, utveckling av vetenskap och teknik, uppbyggnad av en modern IKT-infrastruktur, garantier
for miljons sakerhet, internationellt samarbete i den arktiska regionen, militéara sdkerhetsgarantier
och férsvar av rikets granser i den arktiska regionen.

2 Finlands arktiska befolkning
2.1 Social hallbarhet, ett fungerande samhalle och fungerande arbetsférhallanden

Den arktiska regionen har omkring fyra miljoner invdnare av vilka nastan tio procent ar ursprungs-
befolkning. I Finland uppgdr invanarantalet i Lappland till drygt 180 000.

Klimatuppvarmningen och den tilltagande ekonomiska verksamheten har férandrat forhéllan-
dena i det arktiska omrddet pa ett satt som medfor sddana konsekvenser och behov av anpassning
vad géller halsa, valfard och levnadsférhdllanden att de méste beaktas.

Héllbar utveckling bestar av ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet.

Med hansyn till de nordliga delarna av Finland betonas malsattningen att sakerstalla forutsatt-
ningarna for ett gott liv for regionens invdnare. Begreppet valfard omfattar majlighet till arbete,
arbetshalsa, fungerande basservice, jamstalldhet mellan manniskor samt sakerhet och utbildning.
Utmaningarna i norra Finland utgdrs av 1&nga avsténd, befolkningens férandrade aldersstruktur, ar-
betskraftsproblematiken och behovet av tillrdckliga myndighetsresurser. Den tilltagande ekonomis-
ka aktiviteten medfér méjligheter, men dven utmaningar. I all verksamhet maste man ta hansyn till
de lokala invénarna. Befolkningens och verksamhetsmiljons sékerhet &r viktiga konkurrensfaktorer.

D& en vélfungerande infrastruktur tillsammans med en i Lappland samlad arktisk expertis och
ett natverk av aktorer kombineras med de synnerligen goda ekonomiska utsikter som utvecklingen
i Arktis och Barentsregionen medfor, har Lappland alla férutsattningar att i framtiden bli en attraktiv
boendemiljo.

Elektroniska kommunikationsnat och digitala tjanster @r av central betydelse fér ett funktions-
dugligt samhalle och for medborgarnas valbefinnande. I enlighet med regeringsprogrammet ska
ibruktagandet av intelligenta I6sningar som utnyttjar informations- och kommunikationstekniken
framjas genom ett gransdverskridande myndighetssamarbete som omfattar samtliga samhallssek-
torer. I syfte att tillgodogodra sig utvecklingen &r man vid alla ministerier i fard med att utarbeta
strategier for intelligent teknik inom forvaltningsomrédet.
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I och med att viktiga néringar i regionen liksom dven de nordliga staderna utvecklas uppkommer
det nya arbetsplatser och ett véxande behov av arbetskraft. Till glest bebodda trakter ar det svért
att locka kompetent arbetskraft. De mgjligheter och problem som arbetskraftens rérlighet medfor
upplevs starkare &n i de sydligare regionerna. Kdnnedom om arktiska férh&llanden och kunskap
i skandinaviska sprdk samt ryska och engelska Gppnar mangen géng hela den arktiska regionen
for den arbetssokande. Arktiska experter behdvs sdval i Rovaniemi som i Inuvik, Murmansk och
Hammerfest. Darfor anser Finland att det ar viktigt att framja arbetskraftens rorlighet i den arktiska
regionen.

I synnerhet med tanke pd& de nordiska landernas ekonomiska tillvaxt och investeringar &r till-
gang till arbetskraft och fri rérlighet for naringslivet av avgdrande betydelse. De nordiska lénderna
hér till varandras viktigaste handelspartner och drar nytta av varandras expertis, utveckling och
oppenhet. Rdgrannarna Finland, Sverige och Norge kan inom madnga branscher som &r viktiga i
nordliga omraden verka allt effektivare genom att underlatta sina sprékkunniga experters rorlighet
pd arbetsmarknaden 6ver riksgranserna. De nordiska landernas arbetsmarknadsavtal frén ar 1954
har underlattat arbetstagarnas rérlighet i de arktiska granszonerna.

Arbetskraften ror sig i de nordiska landerna daven genom att pendla. Den tilltagande pendlingen
i norr kréver goda trafikforbindelser samt flexibilitet fran arbetsgivarnas sida.

Nordic Mining School, som startat i form av ett samarbete mellan Uledborgs och Luled universi-
tet ar ett exempel p& hur man i den arktiska regionen redan inom utbildningen tar itu med att svara
pd framtida utmaningar i arbetslivet.

I turismbranschen kan det sasongbetonade arbetet och karriarutvecklingen underlattas genom
samarbete med de arktiska grannldnderna. Genom att till exempel kombinera sommarturistsa-
songen i Norge med den lugnare sdsongen i Finland och pd motsvarande sétt Finlands vintersasong
med den lugnare tiden i Norge skapar man i synnerhet for branschens yngre arbetstagare en solid
grund for permanent sysselsattning i norr.

Den arktiska arbetsmiljon — den l3ga temperaturen, den besvarliga vaderleken, véxlingen mel-
lan den ljusa och den morka &rstiden — staller speciella krav pa sékerheten i arbetet. Antalet per-
soner som arbetar i arktiska forhdllanden 6kar i och med tilltagande gruvdrift, energiindustri samt
turism och upplevelsetjanster. Allt detta dkar trafiken och annan &tf6ljande service.

Finland forfogar Gver specialkompetens i forskning om arbetsforhdllanden och ordnande av
sakra arbetsforhdllanden. Institutet for arbetshygien samarbetar sedan ldnge med motsvarande
inrdttningar i nordvastra Ryssland. Samarbetet i branschen framjas dven via den nordliga dimensio-
nens partnerskap for halsa och socialt valbefinnande. Spridandet av specialkompetens och utbytet
av erfarenheter mellan experter inom arbetarskydd och arbetshalsovérd i Arktis fungerar bra. Via
regionalt samarbete framjar Finland den nordiska modellen for arbetshalsa.

2.2 Finlands samer och de dvriga arktiska ursprungsfolken

I Arktiska rddets arbete deltar representanter for ursprungsfolken som permanenta medlem-
mar (Permanent Participants) genom sina sex organisationer. Med mandat fér samerna i Finland,
Sverige, Norge och Ryssland foretrads samerna i Arktiska rddet av Samiska rddet. I arbetsgruppen
for ursprungsfolken i Barents euroarktiska r&d foretréds Finlands samer av Sametinget.

Ursprungsfolkens rattigheter ar ett av de prioriterade omrédena i Finlands internationella méan-
niskorattspolitik. Ursprungsfolkens levnadsvillkor ska utvecklas s& att samhéllen och kulturer kan
fortbestd och utvecklas pa sina egna villkor. Finland betonar behovet av att hora ursprungsfolken
och pd ett vederborligt satt mojliggora deras deltagande i synnerhet i sddana atgérder som direkt
péverkar ursprungsfolkens levnadsférhéllanden.

Samerna ar det enda ursprungsfolket inom Europeiska unionen. I Finland ar samernas stallning
som urfolk tryggad i grundlagen. Samerna har ratt att uppratthalla och utveckla sitt sprak och sin
kultur samt sina traditionella ndringsgrenar.
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Enligt regeringsprogrammet utvecklas samernas rattigheter som urfolk bland annat genom ett
aktivt deltagande i internationellt samarbete for starkande av det rattsliga och faktiska skyddet for
urfolk. Finland anser det viktigt att sakerstélla ursprungsfolkens medverkan i detta samarbete.

En ratificering av FN:s internationella arbetsorganisations (ILO) konvention nr 169 om ur-
sprungsfolk har uppstallts som mal i statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram for regerings-
perioden 2011-2015. Forutséttningarna for ratificeringen ar som bast foremal for en utredning.

Det samiska spraket och den samiska kulturen har i Finland redan i flera rs tid upplevt en tid
av kraftigt uppsving. Den offentliga forvaltningen har gett denna trend sitt stéd genom att bevilja
mer resurser bland annat for undervisning i de samiska spraken och &tgarder for sprékrevitalisering
riktade till barn. Av de tre samiska sprdk som talas i Finland hotar enaresamiskan och skoltsamiskan
att férsvinna. En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings- och kulturministeriet éverlamnade i mars
2012 sitt forslag till program for revitalisering av det samiska spraket. Det finns fortfarande behov
av ett starkare stod for det samiska spraket och den samiska kulturen.

Grid Arendal

De arktiska ursprung'sfplken eﬁligt sprakgrupp |
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Samerna

e Ett ursprungsfolk bosatt pa finskt, svenskt, norskt och ryskt territorium.

e Samerna ar 82 000-97 000 till antalet

e I Finland finns det ca 10 000 samer av vilka ndgot under halften bor i samernas
hembygdsomrade

e Hembygdsomrédet: Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapplands
renbeteslags omrdde i Sodankyla kommun.

¢ I Finland talas nord-, enare- och skoltsamiska

» Hembygdsomradet har grundlagsenlig sjalvstyrelse i frdgor om sprak och kultur
frdn och med 1996.

¢ Uppgifter som omfattas av sjalvstyrelsen skéts av ett parlament, Sametinget,
som genom val utses av samerna.

3 Utbildning och forskning
3.1 Finlands arktiska kompetens

Finland forfogar Gver omfattande arktisk kompetens. Den grundar sig pé ett hogklassigt utbildnings-
system dér alla stadier i undervisningen tar fasta pa Finlands stéllning som ett arktiskt land. Finland
satsar pd kompetens och forskning i frdga om de nordliga omrédena. Mangsidig arktisk forskning
bedrivs vid bade hégskolor och forskningsinstitut. Kompetens finns aven hos flera féretag.

P& grund av Finlands nordliga lage har i praktiken s& gott som samtliga forskningsomraden
kopplingar till kompetens for kallt klimat och darigenom till den arktiska sektorn. Hégskolor och
forskningsinstitut som bedriver arktisk forskning i Finland presenteras tillsammans med sina speci-
alomréden i utrikesministeriets publikation om arktisk expertis i Finland?.

Den forandring som sker i Arktis hanfor sig i synnerhet till klimatféréandringen, exploateringen
av naturtillgdngar och markanvandningen. Férandringarna paverkar bade miljén och samhallet och
kraver darfor tvarvetenskaplig forskning. Kdnnedomen om den arktiska naturens geofysikaliska
milj6 forutsatter dessutom I&ngsiktig grundforskning och faltarbete. Verksamhet i arktiska regioner
kréver mangsidig forskning och utvecklingsarbete som fokuserar pd teknik som lampar sig for kallt
klimat.

Den forskning som bedrivs i Finland, i synnerhet i frdga om miljons tillstdnd och uppféljning
av fornybara naturresurser, héller med sitt forskningsmaterial som insamlas under langa perioder
hog internationell klass. Som exempel kan ndmnas omraden for finldndsk specialkompetens sdsom
internationell forskningsexpertis p& hogsta nivd vad géller snéns, isens och luftens konsistens.
Forskningen &r i nyckelstélining dven inom regional planering av olika verksamheter, tillstdndsfor-
faranden samt bedémning av risker och hot. Kunskap av detta slag behtvs bade fér anpassning till
klimatférandringen och for utnyttjande av de majligheter som tillhandahalls i den arktiska regionen.

I Arktis representerar forskningen en viktig social dimension. Den arktiska forskningen far en allt
storre betydelse dven fér hela Finlands ekonomi.

Betydelsen av att omfattande och mangsidig kunskap utnyttjas framhavs i den arktiska regio-
nen. En viktig grund for den finldndska arktiska kompetensen &r kunskap om férhéllandena i re-
gionen. En aktiv dialog mellan parterna ar av stor betydelse i forskning och utredningar. Dessutom
ar det nédvandigt att aktivt sprida nya forskningsresultat till stéd for beslutsfattande och for att

2 http://www.kopijyva.filejulkaisut/ulkoasiainministerio/arktinen_osaaminen/
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utveckla majligheter till affarsverksamhet, samt for en samhallsdiskussion i syfte att forbattra den
allménna forstdelsen for de arktiska aspekterna.

Med hjalp av satsningar pd utbildning och forskning stérker man Finlands stéllning och attrak-
tivitet som internationell arktisk expert. Att uppratthdlla Finlands arktiska kompetens och nd den
internationella toppen forutsatter att den arktiska expertisen hos universitet och yrkeshégskolor
oavbrutet forbattras och stdds samt att de finldndska arktiska aktérerna bedriver ett intensivt sam-
arbete. Kommunikationen och samarbetet mellan de finlandska forskningsinstitut och universitet
som bedriver arktisk forskning och férmedlar undervisning mdste utdkas och intensifieras for att bli
klart battre. I den arktiska forskningen ar natverksarbetet av synnerligen stor betydelse, eftersom
forskningsinformationen om den arktiska regionen fortfarande ar knapphéndig och utspridd pé
olika hall. Ett omfattande internationellt samarbete med séval arktiska som utomstdende lénder ar
viktigt.

Vid ett flertal finlandska hégskolor bedrivs arktisk forskning. Vid Lapplands och Uledborgs uni-
versitet samt vid Rovaniemi (frdn och med 1.1.2014 Lapplands) yrkeshogskola har en arktisk och
nordlig prioritering direkt inskrivits i strategin. Statens forskningsinstitut har i norra Finland ett
starkt natverk av verksamhetsstéllen och faltstationer. Bland forskningsinstituten ar det i synnerhet
Meteorologiska institutet som i sin forskningsstrategi aven betonar den arktiska forskningen.

Finland besitter hogklassig arktisk forskningskompetens med forskningsinfrastruktur fér det ark-
tiska omr&det bland annat i Sodankyla och Pallas. I Tiks i Sibirien pagér ett forskningssamarbete
mellan Finland, Ryssland och Férenta staterna.

Kunskapsunderlaget fér den finldndska arktiska kompetensen ska forbattras saval inom den till-
lampade, tvarvetenskapliga forskningen som inom grundforskningen. Férbattrandet av den arktiska
forskningen forutsatter utdver en stérre synergi dven mer resurser for forskningen och férbattringar
av forskningsmiljderna, forskarutbildningen och forskningssamarbetet.

En nationell strategi fér havsforskning héller pa att bli klar. Den redogér bland annat for betydel-
sen av en tvarvetenskaplig arktisk havsforskning.

De isbrytare 6ver vilka isbrytaroperatéren Arctia forfogar lampar sig dven for forskning. I detta
syfte har fartygen haft isforskare ombord p& Nordostpassagen och Ostersjén samt naturforskare p8
Beauforthavet och Tjuktjerhavet.

Exempel pa finldndsk forskning och utbildning som hanfér sig till arktiska forhallanden

« Vid Aalto-universitetets hdgskola for ingenjorsvetenskaper har den arktiska tekniken fasts-
tallts som ett styrkeomrdde. Inom forskningen undersoks is, sn6 och tjéle och deras inverkan
p& konstruktioner och fordon. Ett viktigt delomrdde inom forskningen &r arktisk havsteknik
och vintersjofart, som ar viktiga for Finland och som samtidigt erbjuder stora mgjligheter till
affarsverksamhet inom internationell handel. Aalto-universitetets isbassang, Aalto Ice Tank, kan
anvéandas for flera olika andamal och den lampar sig utmarkt for att underséka manga viktiga
frégor gallande hydrodynamik dven i hogsjoférhallanden. Sarskilt ldmplig &r bassangen for far-
tygsstyrningsprov. Man kan ocksd géra vagor i bassangen och understka hur fartyg och havs-
tekniska konstruktioner beter sig i sjégang.

o Helsingfors universitet: Helsingfors universitet star for en betydande andel av finldndsk ark-
tisk forskning bland annat inom omradena for geologi, geografi och fysik. Helsingfors, Ule&borgs
och Abo universitet har forskningsinstitut i norra Finland.

¢ Lapplands universitet: Europeiska unionens nordligaste universitet som bedriver forskning
om den arktiska regionens manniskor, samhalle, konst och formgivning samt dessas vaxelver-
kan. Riksomfattande ansvar for samhallsvetenskaplig och rattsvetenskaplig forskning i samiska
fragor. Forskningen vid Arktiska centret vid Lapplands universitet behandlar den arktiska re-
gionens globala féréndring, héllbar utveckling samt miljé- och minoritetsratt. Den riksomfattan-
de rollen omfattar vetenskapskommunikation och utstéllningsverksamhet samt i synnerhet det
expertarbete som hanfor sig till Arktiska rddet och Barents euroarktiska rdd. Arktiska centret
stravar efter en stallning som arktiskt informationscentrum for EU. Vid Lapplands universitet
finns Arktiska universitetets internationella sekretariat som svarar fér administrationen
hos det samarbetsnatverk som omfattar de arktiska landernas universitet, yrkeshégskolors och
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andra utbildningsorganisationers férvaltning. Hégskolorna i natverket framjar utbildning samt
forskar-, studerande- och lararutbyte i de nordliga omrddena.

Uledborgs universitet &r ett internationellt vetenskapsuniversitet vid vilket forskning i nordli-
ga och arktiska frdgor bedrivs pd manga vetenskapsomraden. Giellagas-institutet vid Uledborgs
universitet har i Finland ett specialansvar for utbildning i det samiska sprdket och den samiska
kulturen. Vid institutet bedrivs forskning i samisk historia och det samiska samhallet. Thule-
institutet vid Uledborgs universitet bedriver forskning om miljo och naturresurser samt forsk-
ning med nordlig anknytning. Vid institutet finns ett centrum for arktisk medicin samt natverket
NorNet som koordinerar nordlig miljé- och naturresursforskning. Oulu Mining School och Nordic
Mining School som har inrattats tillsammans med Luled universitet svarar pa gruvindustrins va-
xande kompetensbehov. Sodankyla geofysiska observatorium ar ett separat riksomfattan-
de forskningsinstitut som tillhér Uledborgs universitet.

Meteorologiska institutet: arktisk forskning ar ett av de prioriterade strategiska omradena.
Enheten for arktisk forskning kartlagger olika skikt av atmosfaren i polaromrddena, biosfaren
och jordm&nen samt producerar exakta data om atmosfaren, klimatet och miljén. I Sodankyld
befinner sig Lapplands meteorologiska forskningscentral. Havsisforskningen koncentrerar sig
p& forskning och utveckling av fjarrkartlaggning samt pd ismodellering. Institutet férfogar Gver
kompetens inom omradet for arktisk hydrografi.

Geologiska forskningscentralen (GTK): geologisk, geokemisk och geofysikalisk forskning
samt projektering av naturresurser i nordliga omraden.

Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi (MTT), Skogs-
forskningsinstitutet (Metla) och Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet (RTTL) verkar i
de nordliga omr&dena inom sina respektive branscher. Naturresursinstitutet som uppkommer till
foljd av en fusion mellan dem: koordination och integrering av forskningen i naturresursbran-
schen.

Rovaniemi (Lapplands) yrkeshégskola: forskning, utbildning och utvecklingsarbete som
hanfor sig till hallbart skogsbruk, samordning av anvéndningen av naturresurser samt kont-
roll éver verksamhet i kallt klimat. Forsknings- och utbildningsinstitutet inom turism
ar en expert pd den arktiska regionens turism-, hotell- och restaurangbranscher som bildas av
Lapplands universitet, Rovaniemi yrkeshégskola och Lapplands turisminstitut.

Sameomradets utbildningscenter, Sami oahpahusguovddas: en branschévergripande
ldroanstalt med uppgift att tillhandahalla undervisning i samiskt sprdk och samisk kultur samt
annan yrkesinriktad utbildning.

Finlands miljocentral (SYKE): medverkar i Arktiska rddets projekt som samlar in forsknings-
material om miljogifter, klimatférandringen och kortlivade klimatpdverkande dmnen (SLCF).
Miljécentralens kompetens omfattar utveckling av styrmekanismer, uppskattning av effekt och
risker samt utvérdering av livscykelkonsekvenser av konsumtion och produktion. Miljocentralen
forfogar Gver branschovergripande kompetens adven i frdga om marinekologi, isforskning, sjofart
och nordliga milj6er.

Stralsdkerhetscentralen (STUK): Norra Finlands regionlaboratorium &r Europeiska unionens
nordligaste laboratorium fér radioaktivitetskontroll och utgér en del av ndtverket fér observation
och utvardering av miljon i de arktiska regionerna.

Arbetshalsoinstitutet: Forskningsobjektet for Uledborgsenheten &r arbete i kallt klimat, kol-
dens effekter pd funktionsformdgan samt bedémning och hantering av kéldskador.

VTT: koldforskning, koldteknologi.

Finlandska institut som bedriver arktisk forskning:
http://www.arcticcentre.org/Suomeksi/TUTKIMUS/Arktinen_tutkimus_Suomessa.iw3
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4  Finlands arktiska affarsverksamhet
4.1 Arktiska affarsmojligheter

P& grund av det svara laget i den globala ekonomin samt exportens och de ekonomiska relationer-
nas stora betydelse &r det ytterst viktigt att det finska naringslivet soker tillvaxt pd alla de omr&den
som uppvisar en positiv tillvaxttrend med méjligheter till framgéng for finska foretag. Arktis erbju-
der s&dana utsikter.

Finldndsk arktisk kompetens har I&nga traditioner och ett gott rykte. Kompetensen grundar sig
p& mangsidig kdnnedom om arktiska forhéllanden och tillampning av kunskaperna. Det mest kdnda
exemplet ar den arktiska marinteknologin och den afférsverksamhet, de I6sningar och tjanster som
anknyter till den. Enligt féretagen i branschen har konkurrensen dven pd detta omrdde globaliserats
och den relativa konkurrensférdel som kompetensen tills vidare har kunnat erbjuda riskerar att gé
forlorad om inte sarskilda dtgarder vidtas. Samtidigt tillkommer synnerligen mangsidiga nya afférs-
mojligheter i den arktiska regionen, for vilka ett stort antal foretag hyser ett stort intresse dven ut-
anfor den marinteknologiska branschen. Av dessa orsaker hyser naringslivet ett intresse for Finlands
arktiska strategi som innehéller konkreta &tgarder med hjalp av vilka det blir méjligt att skapa ett
gott utgdngsléage for naringslivets och finska statens gemensamma intressen.

I naringslivets perspektiv betonas den globala konkurrensen. Av den foljer att den arktiska verk-
samhetsmiljon medfor sdval betydande tillvaxtmdjligheter som ytterst hdrd internationell konkur-
rens. De arktiska projekt som planeras och genomfors i Kanada, Norge, Sverige, Danmark, Forenta
staterna och Ryssland intresserar investerare och storféretag samt deras natverk pd alla hall i varl-
den. Ett faktum &r likasd att Kina, och i ett vidare perspektiv dven andra asiatiska stater och foretag,
spelar en allt storre roll i Arktis, ndgot som bor dgnas aktiv uppmarksamhet.

Finlands och de finlandska foretagens starka arktiska kompetens skapar ett gott utgéngslage for
ny affarsverksamhet. I synnerhet bér uppmarksamheten fastas vid att kompetens och erfarenhet
ska omvandlas till affarsverksamhet. De extrema forhdllandena i Arktis — istdcket p& havsomrddena,
den arktiska kdlden och de starka vindarna — staller sarskilda krav pa verksamheten. Finland forfo-
gar 6ver kompetens for verksamhet i nordliga och kyliga regioner. Denna erfarenhet ger féretagen
m&jligheter att ta vara pd de nya affarsmojligheter som Oppnar sig i de arktiska regionerna.

Finland framjar exporten av miljékompetens till de arktiska regionerna. Multilaterala projekt
erbjuder en méjlighet att framja exporten av till exempel expertis inom vatten och avlopp, han-
tering av avfall och problemavfall, oljebekampning samt energieffektivitet och energibesparing.
Miljévanliga l6sningar och afférsverksamhet som respekterar de sérskilda villkor som miljén staller
ar Finlands styrka. Exploatering av naturresurser férutsatter ett omfattande samarbete mellan lan-
der och féretag. Finland verkar for att miljéforutsattningarna for affarsverksamhet i regionen ska
klarldggas med hjélp av enhetliga principer och éverenskommelser.

For Finland och finlandska foretag ar det viktigt att f& delta i projekt som haller pd att inledas och
projekt som redan pagér i Arktis. De internationella projekten for utveckling av regionen och exploa-
tering av naturresurser ar stora. For att delta i projekten méste finska foretag kunna bilda konsortier
och erbjuda omfattande l6sningsmodeller i form av produkt- och tjanstepaket. Detta forutsatter
nytt kunnande och kan dven krava att paraplyorganisationer bildas for att foretagen enligt en nat-
verksmodell ska kunna tillhandahélla sin kompetens for internationella foretags arktiska projekt.
Har stalls finska foretag infor ytterligare en utmaning, namligen finansieringen av investeringarna.

Enbart omfattningen av projekten men likasd verksamhetsmiljon i sig kan forutsatta medverkan
och bisténd frén statens sida. Statens roll kan variera fran att inrétta natverk, ta initiativ till och
stodja referensprojekt till att ordna besok for foretagsdelegationer. Sarskilt viktigt ér detta i sam-
arbetet med Ryssland, men &ven da det géller andra arktiska lander. Att f3 tilltrade till projekt som
héller pd att inledas kraver langsiktig aktivitet samt ett mer omfattande engagemang i utvecklandet
av regionerna och lokal narvaro.
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Betydande energi- och 6vriga investeringar i Finlands naromréden medfdr i och med sina mul-
tiplikatoreffekter affarsméjligheter i stor skala for finska foretag. Detsamma galler vid sidan av indu-
strin och teknologibranscherna aven servicen, exempelvis utbyggnad av landbaserad infrastruktur
till stéd for offshoreverksamheten.

Anvandningen av bioenergi okar oavbrutet. Nasta betydande landvinning aven i de arktiska
regionerna blir drivmedel. Biokemikalier, biomaterial samt Idkemedel och kosmetika ar framtidens
tréprodukter. Foradling och marknadsféring av tré som vuxit i nordliga omraden 6ppnar méjligheter
for industri i liten och medelstor skala.

Finska foretag har solid expertis i frdga om byggande som lampar sig for arktiskt klimat och
byggnadsnormer vars férenhetligande Finland vill framja.

Kompetens for arktiska forhallanden och arktisk testning utgor en viktig del av den finlandska
arktiska expertisen. Lappland har under de senaste decennierna blivit en viktig plats for utveckling
och testverksamhet for den internationella fordonsindustrin, vilket p& global niva har forstarkt den
europeiska kompetensen for verksamhet i kalla férh&llanden.

I programmet FormgeFinland, (Arbets- och naringsministeriet/Undervisnings- och kulturminis-
teriet 2012) har Lapplands universitet utsetts till ett av Finlands tre kompetenskluster. Som kom-
petensomrdde for Lapplands universitet har betecknats arktisk formgivning, som innebar planering
som utgdr frén den arktiska miljon och insikt i arktiska férhdllanden och dven beaktar méanniskans
anpassning. Utformningen av tjanster, nya produkter och produktionsmetoder, som till exempel
formgivning av isbrytare, beh6ver experter som kanner till de arktiska forhallandena, mojligheterna
och de yttre ramarna.

Arktisk kompetens jamte produktframtagning behandlas dven i den sjofartsstrategi fér Finland
som i detta nu bereds under kommunikationsministeriets ledning och som ska bli klar senast i slutet
av ar 2013.

Finska arktiska kompetensomraden

¢ Offshoreindustri ¢ Byggande och infrastruktur

¢ Havsindustri e Miljéteknik

¢ Rederiverksamhet ¢ Hantering av miljokonsekvenser
e Sjotransporter e Hallbara samhallsldsningar

e Vaderleks- och istjanster ¢ Nordlig miljéexpertis

e Skogskompetens ¢ Nordlig hdlsa och valfard

e Gruvindustri e Avfallsservice

e Metallindustri e Informationsteknik

e Turism e Offentliga elektroniska tjanster
e Traditionella naringar e Innovativ utveckling

e Kompetens inom verksamhet i kallt klimat e Forskning om kallt klimat

¢ Vintertestning ¢ Bio- och nanovetenskaper

e Matteknik ¢ Riskanalyser

¢ El- och varmeproduktion och -distribution ¢ Oljebekampningsteknik

e Energibesparing och energieffektivitet e Materialteknik

¢ Vindkraftsteknik e Vattenforsorjning
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4.2  Energibranschen

Forenta staternas geologiska forskningscentral (U.S. Geological Survey) gor gallande att Arktis be-
sitter 13 procent av vérldens oupptéckta oljeresurser och 30 procent av naturgasen. Aven hégre
siffror har anférts. Detta 6kar behovet av I6sningar for oljeutvinning i Arktis samt |6sningar som
stoder produktionen.

En exploatering av dessa gas- och oljeresurser forutsatter en fungerande infrastruktur.
Infrastrukturen for borrning och oljeutvinning ska vara dimensionerad for arktiska forhallanden.
P& is- och vindtdlighet samt vdgmotsténd stalls hga krav. De risker som hanfor sig till utvinningen
av oljeresurserna ska identifieras och bedémas samt tgarder vidtas for férebyggande av riskerna.

Finldndsk kompetens i frdga om konstruktioner och material gor det méjligt att delta i dessa
projekt. Utover den egentliga olje- och gasborrningen ar det bland annat uppbyggnaden av infra-
strukturen for transporter och hamntjénster som &ppnar nya méjligheter fér affarsverksamhet.

Finlandsk specialkompetens inom energibranschen omfattar byggnaders energieffektivitet, fjarr-
varmesystem, anvandning av férnybara energikallor och torv som bransle, kombinerad uppvarm-
ning och energiproduktion samt expertis i frdga om elnat. Bioenergi och arktisk vindkraftsteknik &r
branscher dar v&r kompetens &r stark och v&r internationella affirsverksamhet betydande. Aven
solenergi och atervinning &r branscher dar det finns expanderande foretag och foretagsgrupper
med potential. Vattenkraft &r likasd en bransch inom vilken var expertis ar betydande.

Eftersom Ryssland ar huvudmarknaden for finsk arktisk energiteknik, forutsatter exporten av
know-how ett samarbete mellan finska och ryska foretag. En 6kning av exporten framjas av pilot-
projekt och investeringsprojekt som till exempel energieffektivitetsprojekten inom ramen for den
nordliga dimensionens miljopartnerskap. Dartill ar det nédvandigt att utnyttja de méjligheter som
erbjuds av internationella finansinstitut®. Likasd behdvs det en battre véxelverkan mellan landernas
ministerier inom energisektorn samt pé regional niva. Mellan forskningsinstitut, teknologicentraler
och foretag ingds partnerskap.

I arktiska regioner behdvs det for sdval elproduktion som distribution b&de nya forbindelser for
Overforing och decentraliserad energiproduktion. I Norge och Ryssland samt mellan landerna ar det
nodvandigt att forstarka eldverféringsledningarna. Detta behov erbjuder goda affarsméjligheter for
finsk expertis. F6r samhallen i Kanadas och Férenta staternas nordliga omraden foreligger ett behov
av moderna I6sningar som bygger pé decentraliserad energiproduktion. Intresset for en decentrali-
serad lokal energiproduktion har blivit stérre i och med den teknik som utgdr fran férnybar energi.
Decentraliserade I6sningar &r konkurrenskraftiga och ekologiskt héllbara. Den vaxande branschen
bereder exportmdjligheter for expertis inom bioenergi, vattenkraft och arktisk vindkraft. Betydande
branscher ar aven energieffektivitet i byggd miljé samt produktion och distribution av fjarrvarme
fér samhallen.

I Finland har under de senaste dren utvecklats expertis inom utnyttjande av naturlig varme
och kyla i berggrunden i de nordliga omrddena. Malet &r att &stadkomma varmeproduktion och
lagring av varme i synnerhet inom ramen for l6sningar som kombinerar ett flertal energiformer.
Geoenergivarianterna erbjuder forsknings-, innovations- och affarsmdjligheter aven i den arktiska
miljon.

? bl.a. NEFCO, NIB, EBRD, IFC
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4.3  Arktisk marinindustri och rederiverksamhet

Finland ar ett av de ledande expertlanderna inom arktisk skeppsbyggnad, rederiverksamhet, ma-
rin- och offshoreteknik. I Finland byggs hdgteknologiska isbrytare och offshorefartyg for arktiska
forhallanden. Likasa representerar marinindustrins anlaggningstillverkare de framsta i sin bransch.
I Finland finns dessutom ledande ingenjorsbyrder som &r inriktade pa planering av I6sningar for
marinlogistik och offshoreindustri med tillverkning fér den arktiska regionens behov, vilket dven
omfattar planering och utvecklande av olika arktiska farkoster. Specialkompetens finns dven inom
vintersjofart med tillhérande logistik, isbrytning, ledning av sjétrafik samt vaderleks- och istjanst.

Mallander for export av arktisk marinteknologi ar i synnerhet Kanada, Norge, Ryssland, Férenta
staterna och Kina som behdver ny materiel som lampar sig for arktiska forhallanden bland annat for
exploatering av olje- och gasfélt under havet samt gruvor i den arktiska regionen.

Den hdrda konkurrensen i branschen och den delvis skyddade marknaden kraver oavbrutna
satsningar pé forbattring av branschens konkurrenskraft samt kontakter med de statliga akttrerna
i olika lander. Det faktum att centrala foretag ar i utlandsk ago ar ytterligare en utmaning for ut-
vecklandet av den finska arktiska marinindustrin och férverkligandet av de program som byggts
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upp med tanke pé nationella intressen. Darfor ar det skal att for globalt verksamma foretag bland
annat marknadsfora den finléndska utvecklingsmiljén och aktivt framhélla Finlands logistiska lage.

Den arktiska regionen &r alltjamt utsatt for risker. Den ar dessutom kravande och svarforutsag-
bar med avseende pd sina vaderleks- och isforhallanden, vilket stéller speciella krav till exempel p&
en omfattande anvandning av Nordostpassagen fér godstransport. Farleden kan anvandas under
vissa sasonger, dvs. pd sommaren och hosten. Eftersom varorna ska nd sin destination vid en viss
tidpunkt, &r det viktigt att tidtabellen &r forutsagbar och garanterad. Att ta sig an denna utmaning
innebar pd samma gang att 6ppna affarsmajligheter for finska féretag. Finland har isforstarkt ton-
nage och besattningar med god férmdga att navigera i isforhdllanden. En del rederier har i &ratal
trafikerat arktiska omraden, till exempel vattnen kring Grénland, Spetsbergen och Nordostpassagen.
Att fora ut rederiernas sakkunskap till den arktiska regionen innebar en méjlighet for Finland.

Finlandsk arktisk sjotrafikkompetens har utnyttjats aven i Nordamerika i synnerhet vad galler
isbrytare. Syftet &r att forbattra samarbetet med sdval Forenta staterna som Kanada for att utveckla
beredskap som fungerar i arktiska forhdllanden och for att sakerstalla formdgan att reagera snabbt
vid olycksfall. I och med att Nordostpassagen 6ppnas kommer bland annat Berings sund att ha stor
betydelse i framtiden. P4 langre sikt ar det mojligt att ocksd Nordvastpassagen i storre utstrackning
kommer att anvandas for sjotrafik. Finska vikens &vervakningssystem for sjofarten skulle kunna
tjdna som ett gott foreddme dven i Nordamerika och i den 6vriga arktiska regionen.

Foérutom kunnande inom sjofart och teknologi behdvs ett nytt slags tjanster som mojliggor saker
trafik och skyddande av den marina miljon langs de arktiska farlederna. Prognosmallar fér miljén,
vadret, isens rorelser och klimatet utgér en grund for utveckling av kommersiella tjanster som bidrar
till att minska den osékerhet och de risker som harror frén de arktiska havsomrddenas vaderleks-
och isférhéllanden.

Forutom planering, formgivning, byggande och drift av fartyg samt miljéteknik och oljebekamp-
ningsteknik har Finland fardiga exportprodukter som harrér fr&n Ostersjéns bésta praxis, sdsom
fartygstrafiktjanst, anmalningssystem for fartygstrafik, anvandning av fartygens automatiska identi-
fieringssystem, isbrytartjanster samt Meteorologiska institutets vaderleks- och istjanst.

I Finland har forskning bedrivits i évervaknings- och informationssystem som utnyttjar satel-
litobservationer och forbattrar sjofartens sakerhet. I basta fall erbjuder de manga méjligheter till
nya kommersiella tjanster.

Arktisk satellitverksamhet samt natverkssamarbete med andra lénders satellit- och rymdaktorer
erbjuder Finland nya kommersiella méjligheter och kan méjliggéra forskning och observation dven
av snon, isen och biosfaren i den arktiska regionen.

4.4 Fornybara naturresurser

Foretagsverksamhet som utnyttjar de rika och mangsidiga naturtillgdngarna i den arktiska regio-
nen bidrar aven till invdnarnas valfard och till bosattningens fortbestdnd och utveckling. Turismen,
livsmedels- och hantverksbranschen ar exempel pd mojligheter att idka naturféretagande.
Anvéndningen av nordliga férnybara naturresurser ar forknippad med ménga speciella ekonomiska,
sociala och ekologiska aspekter.

Renskotseln har stor betydelse for norra Finlands naringar och valfard samt for sprakets och
kulturens fortbest&dnd och utveckling. Renskétseln har dessutom stor social och kulturell betydelse
i alla samhallen som far en betydande del av sin utkomst fran renskétseln. Allt som allt finns det i
Finland ca ettusen familjer som delvis eller helt far sin utkomst fran renskétseln.

I utvecklandet av renskétseln bor man dven beakta de naturliga betesmarkernas barkraft och en
i ekologiskt hanseende hallbart anpassad renskétsel. Dartill bér man i forvaltningen av stammarna
av stora rovdjur ta hansyn till rovdjursstammarnas inverkan pé renskdétseln.

Det ar viktigt att de naturliga fiskbestdnden och andra arktiska arter fortbestdr i livskraftigt
tillstdnd i de alvar i norra Finland som utmynnar i Ishavet och de vattendrag som utmynnar i
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Ostersjon. En effektiv fiskeriférvaltning i kombination med en héllbar beskattning av fiskbestdnden
krévs framfor allt for att laxbestdndens livskraft ska sakras.

Anvéndningen av naturresurser och omr&den ska planeras s& att naturens méngfald tryggas
och de ekosystemtjanster den producerar fortbestar. Att bygga upp ett miljovérdsnatverk for Arktis
ar ett konkret satt att géra den arktiska miljovarden effektivare och klarldgga ramverket for den
ekonomiska verksamheten. Med tanke pd skyddet av den globala biodiversiteten ar den arktiska
regionen av stor betydelse. Den erbjuder bland annat hackningsplatser for storsta delen av varldens
gdsbestdnd och for Gver halften av vérldens vadarfaglar. Migrationsrutterna for flyttfdgelbestdnden
i Arktis maste ses som en helhet, eftersom deras 6vervintringsomrdden stracker sig frén de sodra
delarna av Ostersjon &nda till Centralafrika.

Antalet statsdgda skogar ar stort i Lappland. Skogarna har likval stor betydelse for den privata
affarsverksamheten. Skogsbruksmarkens totalareal uppgér till drygt nio miljoner hektar varav na-
rapd fyra miljoner hektar ar skogsmark som anvands for skogsbruk. Skogarnas tillvéxt har klart
forbattrats under de senaste decennierna eftersom andelen unga skogar med god tillvéxt har blivit
storre.

I Lapplands regionala ekonomi har skogssektorns andel de senaste dren utgjort 8—17 procent,
vilket @r betydligt mer a@n i resten av landet. Den sammanlagda avverkningen i skogarna (i ge-
nomsnitt 4,2 miljoner kubikmeter) motsvarar 38 procent av den &rliga tillvéxten. Storsta delen av
det avverkade virket anvandes av industrin. Vardet av traféradlingsféretagens produktion uppgick
2010 till ca 1,4 miljarder euro. For den 6kande tillvaxten av virke ar det nédvandigt att finna lokal
efterfrdgan och nya anvandningsformer. Anvandningen av trébaserat bransle av olika slag fér ener-
giproduktionen har 6kat under hela 2000-talet. En forbattring av skogsbrukets konkurrenskraft och
I6nsamhet i nordliga specialférhdllanden &ar, d& dessutom andra former av markanvandning beaktas,
en stor utmaning foér skogspolitiken.

Vid utnyttjandet av skogsresurser bor skogarnas olika anvandningséndamal och samordnandet
av dem beaktas. Parallella anvandningsformer for skogarna framhdavs i synnerhet i nordliga omra-
den. Skogsnaturen 6ppnar mdjligheter att tillgodogdra sig vilt, bar och andra naturprodukter liksom
dven for att bedriva en betydande turistnaring. Lapplands &rliga barskord har uppskattats till ca 350
miljoner kilo. Skyddsomrdden samt statens frilufts- och rekreationstjanster 6kar naturturismens
attraktion i de arktiska omrddena. Naturbaserad turism ar enligt uppskattning den sektor inom
turismen som pé& global niva vaxer allra snabbast.

4.5 Gruvindustrin

Den arktiska naturens sdrbarhet stéller krav pd kontroll Gver hela processen for exploatering av
naturtillgdngarna. Det &r inte nog att till exempel oljeborrning eller gruvdrift kan bedrivas pa ett
héllbart satt med avseende pd naturen. Samma krav méste galla dven vid prospektering och upp-
tackt av mineraler och oljefyndigheter, likasd transporterna till vidareféradling samt eftervarden av
ett gruvomréde d& verksamheten upphor.

Gruvdriften i den arktiska regionen tilltar i Finland liksom i grannlanderna, och Finland efter-
strdvar utlandska investeringar inom branschen. Finland medverkar i ett nordiskt expertndtverk
(NordMin) f6r hallbar gruvnéring. I projekten inom den ryska gruvindustrin betonas aven miljo-
aspekter i allt hégre grad. Detta erbjuder betydande affirsméjligheter for finlandska aktorer. Aven
Gronlands mineralresurser tilldrar sig stort intresse. Den vaxande gruvindustrin i den arktiska re-
gionen medfor behov av ny isbrytarmateriel och drivande av den. I och med klimatféréandringen
framstar kunnande inom gruvornas vattenhushallning och geoteknik som allt viktigare.

Finland har som mal att etablera sig som global féregdngare i ekologiskt effektiv mineralindustri
senast &r 2020. Detta mal stods av Tekes program Green Mining (2011-2016). Finland kan f6r sin
del framja en utveckling av ekologiskt effektiv gruvdrift i gruvprojekt i Arktis. Till stod for detta kan
bl.a. handboken Metallikaivosten parhaat ymparistokdytdnnot (basta miljdpraxis for metallgruvor)
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Volymméssig viktiga gruvor, potentiella gruvomraden, alternativa
transportriktingar
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anvéandas. For verifiering av den ekologiska effektiviteten behtvs aven langsiktig observationsverk-
samhet och forskning om gruvverksamhetens miljokonsekvenser.

I Finland &r det viktigt att sérja for tillracklig tillgéng till arbetskraft samt resurser och kompe-
tens hos tillsynsmyndigheterna. Enligt berakningarna kommer upp till 5 000 nya arbetsplatser att
uppstd i gruvbranschen under de ndrmaste aren. En gruvarbetsplats kommer indirekt att generera
tvd till tre andra arbetsplatser*. I gruvbranschens prognoser ingdr osakerhetsfaktorer i fréga om
véarldsekonomin, miljén samt mineralers efterfrégan och prisniva, vilket kan leda till att efterfrdgan
pd arbetskraft kan bli mindre.

En av de st6rsta utmaningarna for gruvbranschens tillvéxt bestdr i att fa tag pa tillrackligt med
yrkeskunnig arbetskraft.

Vad galler utvecklingen av utbildning och forskning omfattar klustret hela féradlingskedjan i
branschen frén gruvor till metaller, materialdtervinning, teknologiexport och byggstensindustri och
vidare till teknologiindustrin och servicesektorn. Kompetens fér gruvbranschen utvecklas i samar-
bete mellan hégskolorna i norra Finland.

I utredningen Gruvverksamhetens trafikbehov (Trafikverket, 2013) kartlades foretags och myn-
digheters uppfattning om gruvverksamhetens transportbehov och fungerande transportrutter i
norra Finland. Dar beaktades aven det Gvriga naringslivets behov av transporter och resor pé kort
och 18ng sikt.

4.6  Ren teknologi (Cleantech)

Forandringen i den arktiska regionen dppnar en mdjlighet fér expertisen inom den finlandska mil-
jotekniken (cleantech) och dess foretag. Nar den ekonomiska verksamheten, industrin och invanar-
antalet okar, utsatts miljon for pafrestningar som gor det nédvandigt att forbattra samhallstekniken.
Finland f6rfogar 6ver solid sakkunskap bland annat i frdga om vattenbehandlingsteknik.

Till exempel faster man i Ryssland allt stérre uppmarksamhet vid industrins resurseffektivitet
och forbattrande av energieffektiviteten inom bdde industrin och samhallet. Finlandsk expertis ar av
hog klass och etablerad i Ryssland. Finldndska tekniska I6sningar méjliggor hallbar gruvdrift dven i
den arktiska regionen.

Finldandsk miljcteknik kan anvandas for reng6ring av miljon i arktiska omréden och for saker-
stallande av fabrikernas effektivitet och 1dga utslappsniva. Detta har en klar och tydlig koppling till
férbattrad kostnadseffektivitet.

Faran for oljeskador hor till den arktiska sjofartens och oljeborrningens stérsta risker. Finska
foretag ar ledande inom mekanisk oljebekdmpning i isforhdllanden. Sakkunskapen omfattar sdval
forskning som teknik.

4.7 Turismen

Arstidernas véxling, den ororda naturen, kontrasten mellan olika kulturer och andra unika forete-
elser erbjuder talrika mojligheter att utveckla turistndringen i norra Finland. Turismens framtida
tillvéxt pdverkas dven av de osdkra snoforhdllandena i Mellaneuropa och av narheten till Ryssland.

Turistcentren i norra Finland har utvecklats till centraler for méngsidig verksamhet. Turismen
sakerstaller att dven de lokala invdnarna har tillgéng till mangsidigare tjanster av battre kvalitet och
bidrar till att uppréatthdlla en grundlaggande infrastruktur med stéd av vilken évrig naringsverksam-
het kan byggas upp. Turismen kommer alltid att vara arbetskraftsintensiv och arbetsplatserna i
branschen kan inte flyttas till andra orter.

4 Lagesrapport éver Finlands gruvindustri 2012, Arbets- och nédringsministeriets rapporter 23/2012
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Infrastrukturen, servicenivan, den internationella verksamheten samt forskningen och utbild-
ningen inom turismen befinner sig pd en mycket hdg nivé i finska Lappland. Den arktiska turismens
konkurrenskraft bygger pd att man tar vara pa naturforhdllandena, anvander naturen pé ett hallbart
satt samt etablerar ett fortroendefullt samarbete mellan olika aktdrer. Samtidigt betonas dessutom
respekt for lokala sardrag och kultur, sakerhet och riskhantering samt en féregripande och innovativ
produktutveckling och utformning av tjénster. En s&dan sakkunskap kan utnyttjas och utvecklas
dven dé turismen tilltar p& andra hall i den arktiska regionen.

Turismen drar nytta av or6rda landskap och lugnet i naturen, av ett valskétt naturligt djurbesténd
samt av kulturella sardrag. Olika intressen sdsom gruvindustri, skogsbruk och turistinvesteringar ar
till vissa delar sinsemellan motstridiga. En balanserad utveckling av regionens naringar forutsatter
en hdllbar samexistens mellan olika branscher samt en stark kontroll Gver miljékonsekvenser och
sociala konsekvenser. Naringarna ska betraktas som en helhet och i relation till varandra.

Den naturbaserade turismens globala tillvaxt ar snabb. Den nordliga turismens tillvaxt stods av
kompetent arbetskraft, framtidsinriktad utbildning samt innovativt utvecklingsarbete som kopplar
samman gransytorna mellan branscherna. De l8nga avstdnden i regionen stéller sarskilda krav pd
turismen. Sakerhet och riskhantering far stdrre betydelse och smidiga flyg-, vag- och spartrafikfor-
bindelser ar ett livsvillkor for den internationella turismens tillvaxt. For att turismen i en region med
kanslig natur ska 6ka och fornya sig pd ett ansvarsfullt satt ar det nédvandigt att sakerstélla tillgdng
till arbetskraft, god sakkunskap och tillréckliga resurser.

4.8  Trafiksystemen

Majligheterna till affarsverksamhet i Finlands nordliga férhéllanden ar huvudsakligen beroende av
trafik- och kommunikationsférbindelserna.

Den expanderande gruvverksamheten i Barentsregionen och den véxande olje- och gasindustrin
medfor behov att utveckla trafiken och logistiken. Dessa behov méste granskas ur ett Gvergripande
perspektiv. Investeringskostnaderna &r betydande. Investeringarna maste forverkligas etappvis och
basera sig pa behovens utveckling. Trafikverket har gjort en utredning om trafikbehoven i de nord-
liga omrddena och den ligger till grund for den nérmaste tidens atgérder. Ett exempel pd detta &r
Ishavsbanan och andra jarnvagsforbindelser till Ishavet, Sverige, Norge och Ryssland. For att prio-
ritera forbindelserna maste man forst och framst etablera samforstdnd med grannlanderna och dér-
nast skapa finansieringsmekanismer av en ny typ for att forverkliga forbindelserna. Méjligheterna
att anvanda finansieringsinstrumentet Fonden for ett sammanlankat Europa for att forverkliga ark-
tiska trafik- och kommunikationsférbindelser undersdks. I samband med den trafikstrategi som
férbereds for Barentsregionen uppskattas utvecklingen av transportbehoven och vidtas nédvandiga
&tgarder for att bygga upp en tillrdcklig transportkapacitet. Aven den nordliga dimensionens trafik-
och logistikpartnerskap héller pa att utvecklas till ett centralt redskap i utformandet av trafikférbin-
delserna i de nordliga omrédena.

Gransbvergdngarna utgbr en viktig del av den smidiga trafiken i den arktiska regionen.
Gransovergdngarna vid Finlands Ostgréns utsatts for narvarande for maximal belastning och deras
kapacitet kommer inte att racka till for de vaxande trafikmangderna. En eventuell visumfrihet mellan
EU och Ryssland, en tilltagande exploatering av den arktiska regionen och en vdxande bosattning
kommer oundvikligen att medféra stérre gransévergdngstrafik. Utbyggnaden av gransévergdngarna
mdste beaktas i planeringen och genomférandet av trafikledsprojekten. For detta andamél kan
bland annat finansiering fr&n ENI CBC-programmen utnyttjas.

Den forutspddda 6kningen av sjofarten i Arktis forutsatter att sdkerhets- och miljéregelverken
for fartygen ses Over i syfte att forebygga olyckor och miljéskador samt héja handlingsberedskapen
i olyckssituationer.

Internationella sjofartsorganisationen IMO antog ar 2002 anvisningar for fartyg som trafikerar
arktiska istackta havsomrdden. Utdver frivilliga anvisningar férbereds hos IMO ocksa en sd kallad
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Polarkod. Meningen &r att den ska goras obligatorisk. Bestammelserna i koden galler sakerhet till
sjoss, marin miljévard och utbildning av beséttningar. I behandlingen av Polarkoden har Finland
aktivt medverkat b&de i miljofrdgor och i frdgor om bestammelser om fartygs isklasser.

P& grund av den bristfélliga infrastrukturen och de ldnga avsténden i regionen innebar det en
betydande utmaning for raddningsvasendet att transportera raddningsmateriel till platsen och att
klara av underhéllet i en olyckssituation.

] ﬂMrl:: mi
H.'rr{l}l"u\rrh;\t

o !.Ehn:-thv E"""d"'
‘:hj 1_.|..1h sy

T\ TR

T,

LS
: g? (4 N
059 PA R
IEML"" ¥ i w-r{:;dahhha

) | e
1 / ¥ ' ,[2;_
;'_é l‘..'|§ ".I h. J/_ﬁ - \
¢ -.__'F. o ¥ 7 As ) A
LV ;

[ 8

L.
* [ Tormic & 27 km

]
. Skellefred
B Fo
*"-:lwt".nlr -
T )
\\f
|-
- E"j}"" KokkBin 4 PURAIND. - -

i T -

I @ TAUSTR-aine|ftol ;'IE“I[!}MI
a 5 Esri Finland ‘hh
Lo =T RN

Lége och kostnadsforslag for nya banor som ingar i ruttalternativen, utredningen Gruvverksamhetens trafikbehov,
Trafikverket

34



4.9 Kommunikation och digitala tjanster

Vid sidan av trafikforbindelserna utgdr fungerande, tillférlitliga och effektiva kommunikationsnat
och digitala tjénster en grund for foérbattring av den ekonomiska aktiviteten i Finlands nordliga
forhdllanden och generellt sett for en férbattring av hela landets konkurrenskraft. I alla branscher
ska ibruktagande och utnyttjande av intelligenta I6sningar som bygger pd informations- och kom-
munikationsteknik prioriteras.

Informations- och kommunikationstekniken med de tjanster och tillampningar som grundar sig
pd den utvecklas mycket snabbt. I en néra framtid kommer majligheterna och utmaningarna i syn-
nerhet att hanféra sig till utveckling och ett omfattande ibruktagande av de s& kallade molntjéns-
terna och utvecklingen av data6verforing mellan féremal, samt utnyttjande av stora volymer infor-
mationsmaterial. Marknaden fér molntjanster uppskattas drligen motsvara ndgra hundra miljarder
euro och beraknas ytterligare véxa ansenligt.

Finland efterstravar en stéllning som ett nytt betydande kompetenscenter inom molnindustrin.
Foretagen i branschen bor erbjudas en intressant och sporrande verksamhetsmiljo fér utvecklande
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Killa: Sea Ice Extent 16.9.2012, National snow and ice data center, Boulder, CO
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av investeringar och tjanster. Betydande globala aktérer inom molnindustrin forlagger helst sina
datacentraler till Iander med effektiva kommunikationsnat som ar sakrade med ett flertal alternativa
forbindelser. Dessutom &r de nordliga férhéllandena gynnsamma for datacentraler som behdver
stor kylningseffekt. D& de nordliga forbindelserna utnyttjas, forbattras Finlands konkurrensstall-
ning vasentligt som etableringsalternativ for den informationsintensiva industrin i en situation som
mojliggor deras anslutning till de kommunikationsférbindelser som foljer Nordostpassagens riktning
och férenar Europa och Asien.

For de arktiska havsomrddena behdvs satellitbaserade informationssystem for att exempelvis
vaderlekstjanster och marina sakerhetstjanster ska kunna formedlas till fartygen.

5  Miljon och stabiliteten
5.1  Den arktiska miljon

Naturen i Arktis har en klar och tydlig sérpragel. Den &r kénslig och férnyar sig langsamt. Dess
ekosystem och arter har anpassat sig till extrema klimatférhallanden och korta véxtperioder. Detta
innebar samtidigt att manniskans verksamhet — d& den orsakar skador, globalt eller lokalt — kan leda
till bestdende miljéforandringar i den arktiska regionen.

Den arktiska naturen ar unik i globalt hanseende och dess bevarande ar ett vérde i sig. Darfor
bestdr det centrala innehallet i Finlands arktiska politik av insikten om klimatférandringens konse-
kvenser och effekterna av ldngvaga transport av Iuftféroreningar, héllbar anvandning av arktiska
naturresurser, identifiering av de speciella krav som miljon staller samt miljovard som hanfér sig till
all verksamhet. Det ar forenligt med Finlands och hela det internationella samfundets intressen att
de arktiska land- och havsomrédena skyddas och att den ekonomiska och samhalleliga utvecklingen
sker pa ett ekologiskt hallbart satt. Finland féljer principen om héllbar utveckling.

I den arktiska regionen méste ekonomisk och annan verksamhet utgd frén identifiering av de
speciella krav som miljon stéller, frdn medvetenhet om och beredskap fo6r risker och fran forebyg-
gande av fororeningar. Av Finland forutsatter detta gemensamma riktlinjer, en solid grundkunskap
och kompetens, nara samarbete mellan forvaltningsomrddena samt ett framjande av basta praxis.

Milj6risker kan reduceras forst d& de kan definieras och hanteras, néar teknik och arbetsformer
som bast lampar sig for forhéllandena anvands och nér forsiktighetsprinciper foljs. For att férebygga
risker och minimera olagenheter behdvs det en omsorgsfull bedémning av miljokonsekvenser och
socioekonomiska konsekvenser, samhalls- och omr&desplanering, tvérvetenskapliga forskningspro-
jekt och ett effektivare genomférande av internationella avtal. Finland medverkar i utvarderingen av
existerande lagstiftnings och anvisningars lamplighet samt i en effektivisering av genomférandet av
dem. Samtidigt deltar Finland aktivt i beredningen av ett kompletterande regelverk.

Ett ekosystembaserat koncept gor det méjligt att anvanda naturresurserna och bedéma funktio-
nernas konsekvenser pé ett helhetsbetonat sitt. Darvid kan de ekonomiska dtgardernas 6msesidiga
konsekvenser och deras totala inverkan p& miljén beaktas. Anvandningen av naturtillgdngar forut-
satter social acceptans och ansvarsfullhet som uppkommer genom &ppen diskussion och medver-
kan av manniskorna i det berérda omradet.

Miljéns betydelse for fortbestdndet av ursprungsfolkens kultur, levnadsvillkor, traditionella na-
ringar och sprak ska beaktas i all verksamhet som paverkar miljon.

Den globala klimatférandringen pdverkar kannbart miljon och levnadsférhdllandena Gverallt i
varlden. I de arktiska regionerna &r klimatférandringens verkningar snabba och patagliga samt di-
rekt synliga till exempel i mangden havsis och glacidrer. I september 2012 var utbredningen av den
arktiska havsisen den minsta under hela den tid som satellitmatningar gjorts. Nér isen, sndn och
permafrosten smalter, pdverkas ekosystemens strukturer, och en del habitat eller levande organis-
mer kan helt och h8llet g& férlorade. Aven manniskans verksamhet, naringar och vilfard p8verkas
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av foréndringarna pd manga satt. Den tilltagande méngden koldioxid i atmosféren orsakar redan
nu en forsurning av haven, vilket utgor ett hot mot deras ekologiska balans och férmaga att verka
som buffert mot klimatférandringen.

I normala fall har den arktiska regionen en nedkylande effekt som péverkar hela jordklotets
klimat, men nu péskyndas den globala klimatféréndringen genom att det arktiska istdcket och
permafrosten smalter. P4 samma satt inverkar ocksd andra faktorer sdsom férandringar i tundrans
snotécke och de luftféroreningar som fargar det morkt. De arktiska landerna maste ta sitt ansvar for
att minska utsldppen av vaxthusgaser och kortvariga klimatp&verkande luftféroreningar.

Manniskorna ar tvungna att anpassa sig till klimatférandringens realitet. Samtidigt 6ppnar for-
andringen dven majligheter pa vissa livsomraden. I Finlands anpassningspolitik bor uppmarksamhet
fastas sdval vid de méjligheter som férandringen medfér som vid identifiering och bedémning av
riskerna. Anpassningsatgéarder fér ndringar som baserar sig pa férnybara naturresurser ska stddjas
och férutsattningarna sakerstéllas fér anvandning och vard av vattenresurserna. Det &r nodvandigt
att framja dialogen mellan regeringarna och den vetenskapliga varlden om de manga olika kopp-
lingarna till andra globala utvecklingstrender.

Arktis &r inte isolerat fr&n den 6vriga véarlden. Effekterna av langvéga transport av luftforo-
reningar kanns av 1angt fran deras ursprungskallor, dvs. de industriella omrddena p& sydligare
breddgrader. I Arktis finns dven lokala kallor till féroreningar sdsom gruv- och metallindustri, sam-
héllsavfall och avloppsvatten samt militar verksamhet som férorenar miljon. Hit hér dven problem
férknippade med radioaktivitet.

Arktiska rddets arbetsgrupper har producerat och publicerat betydande regional information om
dessa fragor och den har dven utnyttjats p& global nivd. Denna rapportering forutsatter tillforlitliga,
regionalt och nationellt tdckande och jamforbara forsknings- och uppfoljningsresultat. Radets ak-
tuella rapporter och rekommendationer bygger pa forskningsresultat och de bor i fortsattningen fa
storre utrymme i den globala diskussionen och det nationella beslutsfattandet.

Den arktiska naturens méngfald och skyddet av den ar vérdefullt pd global nivad. Ca 21 000
arter av organismer som dr anpassade till det kalla klimatet, bland annat drygt hélften av varldens
vadarfaglar, ar beroende av att de arktiska ekosystemen Gverlever. Mest utsatta ar de arktiska mig-
rerande arterna. Miljontals f&glar av narapd 300 olika arter flyttar &rligen till den arktiska regionen
for att hacka.

Fungerande ekosystem &r ovérderliga &ven fdr regionens befolkning. Over tio procent av vérl-
dens fiskfangst kommer frén Arktis. De arktiska naturmiljéernas fortbestand &r ett livsvillkor for
ursprungsfolkens samhaéllen, vilkas traditionella néringsfang &r beroende av naturens méngfald.

De faktorer som hotar den arktiska naturens diversitet maste kunna forutses for att artméng-
falden ska kunna uppratthdllas och tryggas. Mangfalden reduceras forutom av klimatférandringen
dven av att naturmiljéer exploateras med ohdllbara metoder. Detta leder till att naturmiljéerna blir
férre och splittras samt till att de arter som ar beroende av dem minskar. Att bygga upp ett natverk
av naturskyddsomraden i det arktiska omrddet &r ett konkret satt att effektivisera skyddet av den
arktiska miljon och pd sd satt dven klarldgga ramverket for den ekonomiska verksamheten. De
kansliga och vardefulla arktiska omrddena maste snabbt utredas och identifieras sd att natverket av
naturskyddsomré&den kan kompletteras.

5.2 Den arktiska regionens stabilitet

Sakerheten och stabiliteten i Arktis ar av stor betydelse nar den ekonomiska verksamheten i regio-
nen utvecklas. En saker och stabil livsmiljé gynnar dven invénarnas valfard. Den sakerhetspolitiska
diskussionen om Arktis fors pd olika nivéer. Mélet for diskussionen &r att fa fram gemensamma
metoder for att garantera en hallbar utveckling, stabilitet och sdkerhet.

Det finlandska samhallets beredskap forverkligas genom principen om Overgripande sakerhet
som innebdr att samhallets livsviktiga funktioner tryggas genom samverkan mellan myndigheterna,
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naringslivet, organisationerna och medborgarna®. Samverkan mellan olika aktdrer och samordnan-
det av olika uppgifter forutsatter observation och analys av férandringarna samt resurser, bered-
skap och évningsverksamhet. Vasentligt for den dvergripande sakerheten &r @ven att myndighets-
natverket ar tédckande och att myndighetshjalp inom skalig tid mdjliggors i de nordligaste delarna av
Finland aven i fortsattningen. Den finlandska modellen for 6vergripande sakerhet omfattar element
som kan tilldmpas och utvecklas mera allmant fér samarbetet i den arktiska regionen.

De arktiska kuststaterna har fornyat sin havsdvervaknings- och forsvarsmateriel och allt fler
ovningar hélls i nérheten av regionen. Forsvarets och andra sakerhetsmyndigheters funktionsfor-
mdga i de nordliga omrddena har stor betydelse d& det géller att ge stdd till andra myndigheter till
exempel i efterspanings- och rdddningsverksamhet samt att hantera konsekvenser av eventuella
naturkatastrofer och miljéskador. En eventuell militdr konflikt i omrédet betraktas som osannolik och
den arktiska regionens stater har meddelat att eventuella meningsskiljaktigheter ska l6sas pé ett
fredligt satt och enligt den internationella rattens bestémmelser.

I Finland bér man félja upp hur sékerheten i den arktiska regionen utvecklas. Regionens sardrag
ska beaktas i bedémningen av de omfattande hoten mot sékerheten, som ocksd ar mer méngfaset-
terade &n tidigare. Beredskapen forutsatter ett 6vergripande tillvdgagangssétt och ett fungerande
samarbete pd sdval nationell som internationell niva. En viktig dtgard for framjande av sakerheten
i den arktiska regionen &r att utveckla lagesmedvetenheten hos staterna och myndigheterna i
regionen. Lagesmedvetenheten ar av synnerligen stor betydelse for beredskapen och myndighets-
samarbetet.

Finlands forsvar kan anses ha arktisk kapacitet eftersom samtliga férsvarsgrenar har en bety-
dande kompetens for verksamhet i kallt klimat och férfogar éver materiel som lampar sig fér ark-
tiska forhallanden. Finland har dven vidstrackta omraden som lampar sig for arktisk utbildnings- och
6vningsverksamhet till exempel i Rovajarvi, Sodankylé och Kajana, havsomrddena i Bottenhavet,
Bottenviken och Finska viken samt erfarenheter av flygvapnets verksamhet i den arktiska miljon.
Finland har erbjudit sina internationella samarbetsparter arktisk évnings- och utbildningsverksam-
het, vilket aven forbattrar det finldndska forsvarets interoperabilitet. Det &r ocksd viktigt att for-
svarsforvaltningen deltar i évningar som utvecklar samarbetet mellan flera myndigheter, som fill
exempel raddningsévningen Barents Rescue.

Thorvald Stoltenbergs rapport (2009) om de nordiska landernas utrikes- och sékerhetspolitiska
samarbete tacker daven samarbetsmodeller som |ldmpar sig for den arktiska regionen. Ett av syftena
med férsvarssamarbetet mellan de nordiska ldnderna, Nordefco, som inrdttades 2009 ar ett inten-
sivare samarbete for att forbattra landernas kapacitet. Detta técker daven arktisk samverkan och
expertis, vilket exemplifieras av den gransoéverskridande évningsverksamheten mellan de nordiska
landernas flygvapen samt Finlands och Sveriges medverkan tillsammans med Norge i den dvnings-
verksamhet som hanfor sig till évervakningen av Islands luftrum.

Basta praxis av samarbetet for den marina lagesbilden kan utnyttjas dven i det marina sam-
arbetet i Arktis. Det marina myndighetssamarbetet kring Ostersjén &r &ven enligt internationell
méttstock synnerligen I&ngt utvecklat. Dessutom medverkar Finland aktivt i beredningen av EU:s
gemensamma integrerade havspolitik och en gemensam plattform for utbyte av marin information
for EU. Man har koncentrerat sig pa framjande av ldgesmedvetenheten i havsomrddena ocksé inom
Arctic Security Forces Roundtable-verksamheten som bedrivs av foretradare for forsvarsmakterna
och de marina sakerhetsmyndigheterna i den arktiska regionens lander (inklusive Storbritannien,
Nederlanderna och Tyskland).

5 Sakerhetsstrategi for samhéllet (Statsradets beslut 16.12.2010); den évergripande sékerheten definieras och ansvars-
fordelningen mellan férvaltningsomradena preciseras i Statsradets principbeslut om den évergripande sakerheten
(Statsradets beslut 5.12.2012).
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5.3 Den interna sakerheten

For uppratthdllande av den interna sikerheten existerar redan ett flertal samarbetsmodeller som
anvands i andra regioner och som pd goda grunder kan Gverforas till den arktiska regionen. Att
utnyttia dem i det arktiska samarbetet &r viktigt for att Gverlappningar ska kunna undvikas. Likasa
ar det av central betydelse att utveckla myndighetssamarbetet i det arktiska omradet och det inter-
nationella samarbetet Gverlag for att bedéma och motverka hot mot sékerheten i omrédet. Dialogen
mellan myndigheterna bor forbattras for att mdjliggora utbyte av basta praxis och erfarenheter
samt for att identifiera brister, synergier och samarbetsomrdden. Det ar ocksd viktigt att ta reda pé
vilken sakkunskap andra arktiska lander redan har och utnyttja den da regionens behov och even-
tuella framtida hotbilder ska bedémas.

D& det géller raddningstjansten har Nordeuropa ett flertal valfungerande samarbetsstrukturer
och praktiska operativa handlingsmodeller. S3dana &r det samarbete som baserar sig p& det nord-
iska raddningstjanstavtalet Nordred och raddningstjénstavtalet for Barents euroarktiska region, uti-
fran vilket raddningstjanstévningen Barents Rescue arrangeras vart annat &r. Arktiska radets EPPR®
-arbetsgrupp har dessutom utarbetat ett raddningstjanstavtal for flyg- och sjéraddning samt ett
oljebekdmpningsavtal som galler det arktiska omradet. Det avtal om flyg- och sjéraddningssam-
arbete i det arktiska omrddet som trédde i kraft i bérjan av &r 2013 forutsatter att Finland satsar
pé réddningsresurserna i omradet norr om polcirkeln och pé det internationella samarbetet inom
raddningsverksamheten.

Finland forfogar ocksd Gver omfattande specialkompetens for internationell raddningsverksam-
het i nordliga omraden och ledning av raddningsverksamhet som kan exporteras till andra omr&den
i den arktiska regionen. Ett exempel pa denna specialkompetens &r den modul for verksamhet i kéld
som utvecklats med EU-finansiering och kan sdndas ut p& raddningsuppdrag i kalla férh&llanden.

Det samarbete som utférs inom ramen for Ostersjdstaternas rdd’ omfattar inte operativ radd-
ningsverksamhet, men &r viktigt for forverkligandet av gemensamma mal och projekt samt for
bedémning av gemensamma risker. Dessa samarbetsmodeller kan &dven utvecklas s att de léampar
sig for den arktiska regionen. Som ett exempel pd Ostersjons bésta praxis som kan exporteras
till det arktiska omrddet som sddant kan ndmnas Coastnet, natet for informationsutbyte mellan
myndigheter, som ndrmast ar avsett att anvandas av gransmyndigheterna, men som dven lampar
sig for icke-brddskande sjéraddningsinsatser samt for bekampning av miljéskador. Denna sam-
arbetsmodell for gréns- och kustbevakningsmyndigheterna har tjanat som férebild for mdnga av
myndigheternas Coast Guard-forum till exempel p& Svarta havet och norra Stilla havet. Darfor borde
man understka mdjligheten att inrdtta ett Coast Guard-samarbetsforum i den arktiska regionen, i
vilket Finland aktivt kunde medverka. Det ar uttryckligen via ett kustbevakningssamarbete som ett
flertal sakerhets- och lagévervakande instanser kan férenas och pd ett téckande satt bade sékra och
framja verksamheter som pdgar i den arktiska regionen.

Vad géller polisvasendet &r det arktiska omradet fér narvarande inte ett centralt omrdde nér
det galler brottsbekdmpning, men det &r viktigt att utvecklingen i omrédet f6ljs och att dven even-
tuella framtida hot mot sakerheten beaktas. P& det nationella planet kan Finland tillhandahdlla en
betydande erfarenhet av samverkan mellan de nordiska landerna. I kalottomr&det har de brotts-
bekdmpande myndigheterna i Finland, Sverige och Norge ett intensivt samarbete. Exempelvis an-
vander det nordiska brottsbekdmpningssamarbetet PTN® redan nu mekanismer for uppgérande av
hotbedémningar och bedrivande av samarbete for brottsbekampning. Aktionsgruppen BSTF® som
koncentrerar sig p& bekdmpning av organiserad brottslighet har utarbetat en branschévergripande
handlingsmodell for brottsbekdmpning som dven kunde tilldmpas i den arktiska regionen.

¢ Emergency Prevention, Preparedness and Response, EPPR
7 Council of the Baltic Sea States, CBSS

¢ Polis och Tull i Norden, PTN

9 Baltic Sea Region Task Force on Organized Crime, BSTF
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6 Internationellt arktiskt samarbete
6.1 Finlands arktiska status

Finlands centrala mal omfattar forstarkande av landets arktiska status och en utvidgning av det
internationella samarbetet. Finland deltar i ett multilateralt samarbete pd global och regional niva i
syfte att nd sina egna arktiska mal och bekdmpa globala hot.

Utgangspunkterna i den arktiska diskussionen &r bland annat samarbete, 6msesidigt beroende,
fortroende och 6ppenhet. Finlands tankande och verksamhet stéder sig pd ett samarbete som ba-
serar sig p& internationella fordrag. Det &r skal att utvardera huruvida den aktuella avtalsgrunden
for den arktiska regionen ar tillracklig. Finland tar initiativ i det arbete som kompletterar regelverket.
Staternas suveranitet bor respekteras men fér inte hindra att 6msesidiga beroendeférhéllanden
erkanns. Fortroendet bér svitt méjligt alltid forstirkas. Oppenhet &r i detta avseende en av de
effektivaste metoderna.

I och med att det internationella intresset tilltar har betydelsen av internationell ratt blivit allt
storre i de arktiska regionerna. Det &r viktigt att 6ppna frdgor och eventuella tvister bildggs i enlig-
het med internationell ratt, vid behov med hjalp av olika metoder for tvistlosning. I Finlands mal

@ Do ariticka datermas huvidstader

}
- %
NORG Borents *‘B’i“‘ :

Svatbard haov
Vi

orepnen

Fangarna:  NORY

De arktiska
forvaltningsregionerna
DANMAR

Kallor: Arktiska centret, Lapplands universitet, Kallor: olika kartor
40



ingdr en konsekvent reglering i den arktiska regionen. Avtalsfaltet &r for nérvarande splittrat, vilket
kan orsaka oklarhet om ersdttningsansvar.

FN:s sjorattskonvention (UNCLOS) reglerar pd ett Gvergripande sétt alla former av exploate-
ring av havet och strévar efter att n& en balans mellan motstridiga intressen. Overlag innehéller
konventionen inte alltfor detaljerade materiella normer, men ger med utgdngspunkt i de generella
principerna och behdrighetslagstiftningen ett ramverk fér kompletterande reglering pé global, re-
gional eller nationell nivd. Verkstéllandet av konventionen kan vid behov kompletteras med en
sektorspecifik reglering som beaktar den arktiska regionens sérdrag och till exempel kan avse an-
vandning av levande naturresurser, miljévard eller sjéfartens sakerhet. UNCLOS ska enligt de beslut
som fattades vid FN:s Rio+20-konferens forstdrkas i frdga om skyddandet av havens biodiversitet.
Regleringens nivé ska Gvervagas fran fall till fall.

For den arktiska regionen synnerligen relevanta organ som inrdttats med stod av sjorattskon-
ventionen &r den kommitté som behandlar kontinentalsockelns grénser (Commission on the Limits
of the Continental Shelf, CLCS) och den internationella havsbottenmyndigheten (International
Seabed Authority, ISA).

Vid sidan av det regionala perspektivet bér man vid behandlingen av arktiska frdgor halla i
dtanke deras globala dimensioner. Referensramen for hallbar utveckling &r universell och det ark-
tiska samarbetet kan fungera som en forebild for skapandet av forutsattningar for hallbar utveckling
i FN och andra globala sammanhang.

6.2 Internationellt arktiskt samarbete

Det viktigaste forumet fér behandling av arktiska frdgor &r Arktiska rddet, som bestér av &tta ark-
tiska lander och i vars arbete de arktiska ursprungsfolken deltar pa jamlika villkor. Arktiska fragor,
sdsom miljéférandringar och 6ppnandet av trafikleder, har ocksé en global dimension. Av denna
anledning maste rédet erkdnna sin globala status och sitt ansvar. Det &r viktigt fér rddet att ha
vaxelverkan och férbindelser med aktorer utanfor den arktiska regionen. Finland stéder i princip
att nya observatorer antas till radet, forutsatt att de férbinder sig att agera i enlighet med radets
malsattningar. Nya observatorer skulle tillféra radet de tillaggsresurser som behévs samt ny god
praxis for multilateralt samarbete.

Finland har aktivt bidragit till att starka Arktiska rédet. I institutionellt avseende har r&det for-
starkts bland annat genom att ett permanent sekretariat har inrattats, genom att bindande interna-
tionella avtal mellan medlemslanderna har utarbetats vid sidan av betydande forskningsrapporter,
och genom att rédets agenda har utvidgats fr&n miljéfr&gor dven till sektorerna fér politik, ekonomi
och internationell ratt. Finland stoder en starkare stallning for rddet som internationell organisation
baserad pa ett statsfordrag.

Arktiska rddets rekommendationer utgér en god grund fér politiskt beslutsfattande. Finland
stéller sig positivt till en utvidgning av radets verksamhet till sddana nya sektorer som medfor ett
genuint mervarde for verksamheten. Radets betydelse kan stérkas genom regelbundna arktiska
toppkonferenser vid vilka den arktiska politikens riktlinjer kunde diskuteras i ett vidare perspektiv.
Till toppmdtena kunde dven observatorer inbjudas vid behov.

En av Arktiska rddets viktigaste uppgifter ar att folja upp och bedéma den arktiska miljons
tillstdnd och meddela om eventuella forandringar i det. I Arktiska rddets arbetsgrupper gors ett
synnerligen viktigt arbete, men det hander ofta att rapporter och annat producerat material inte
uppmaérksammas av den stora allmanheten. Darfér bor rédets arbete goras mer synligt och dess
rekommendationer och regionala prognoser om klimatférandringen allt effektivare utnyttjas i be-
slutsfattande och forberedelserna infér de utmaningar som klimatférandringen medfor.

Barents euroarktiska rdd och Barents regionalrdd introducerar ett regionalt perspektiv i den
arktiska politiken. R&dens centrala mervarde bestdr i att de sammanfor regeringarnas och de nord-
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Barentsregionen

Haremts hac

liga regionernas aktorer och engagerar dem i verksamhet fér gemensamma maél. Det grundlag-
gande syftet med Barentssamarbetet ar att intensifiera samverkan mellan de nordiska landerna
och Ryssland for att stérka stabiliteten och valfarden i Europas nordligaste omrdden. Det praktiska
Barentssamarbetet utfors i sektorarbetsgrupperna, som bestdr av experter frdn ministerierna och
den regionala férvaltningen. Barents regionalrdd kallas ofta motorn i Barents euroarktiska rad.
Denna motor hélls i gdng med hjalp av regional kompetens och regionala traditioner.

Den nordliga dimensionen och dess partnerskap erbjuder ett redskap fér behandling av samar-
betsfrdgor och konkret samverkan som berér Europas nordliga omr&den. Den nordliga dimensionen
baserar sig pa ett jamlikt partnerskap mellan EU, Ryssland, Norge och Island och &r dessutom det
enda av de nordliga regionala samarbetsforumen som bereder sina EU-stéllningstaganden pé ett
samordnat satt. Samarbetet koncentrerar sig p& Ostersjé- och Barentsregionerna.

Inom ramen for den nordliga dimensionens partnerskap gors ett méngsidigt samarbe-
te. Karnsdkerhetsprojekten inom miljopartnerskapet ar ett konkret exempel pd samarbetet i
Barentsregionen. Inom miljopartnerskapet genomftrs ocksd vatten- och avloppsvattenprojekt i
Arkhangelsk, Murmansk och Petrozavodsk. Syftet med trafik- och logistikpartnerskapet &r att p&-
skynda projekten for de nordliga transportlederna och fungera som diskussionsforum for trafikfra-
gorna i Ostersjéregionen och Nordeuropa. Partnerskapet kan utformas till ett betydande instrument
for regionalt trafiksamarbete bland annat for Barentsregionens gruvindustri samt for trafikfragor
som hanfor sig till Nordostpassagen. For partnerskapet inrattades &r 2012 en stodfond, frén vilken
stéd beviljas for beredning av projekt inom partnerskapet. Aven partnerskapet for hélsa och socialt
valbefinnande samt kulturpartnerskapet ar vedertagna och nyttiga samarbetsformer i omrédet.
Partnerskapet for halsa och socialt valbefinnande har férbattrat samarbetet i regionen i synner-
het i syfte att bekdmpa smittosamma sjukdomar (hiv, tuberkulos) och framja sunda levhadsvanor.
Finland betonar betydelsen av synergier och samstdammighet mellan olika aktérer.

Finland medverkar aktivt i det nordiska samarbetet for framjande av den évergripande sakerhe-
ten i regionen. Nordiska ministerr&det definierar sina egna prioriteringar i det arktiska samarbetet
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och malsattningen i sitt arktiska samarbetsprogram, via vilket stéd har getts till sammanlagt 25 ark-
tiska projekt under &ren 2012-2014. Programmet ldgger grunden till ett samarbete med andra cen-
trala aktorer i multilaterala organisationer, bland vilka Arktiska rédet och Barents euroarktiska r&d ar
de mest betydande. Ministerrddets arktiska samarbete bor framfor allt betraktas som en verksam-
het som stoder de ovanndmnda aktorerna. Ministerrddet ar dven observator i Arktiska rédet.

Andra internationella aktdrer i den arktiska regionen ar bland annat

¢ Foérenta nationerna (FN) med sina under- och specialorganisationer (sjoratt, manskliga rattighe-
ter, hdllbar utveckling, forskning, utbildning, klimatférandringen och ursprungsfolkens stallning).

¢ FN:s konvention om biologisk diversitet (CBD)
¢ FN:s miljéprogram (UNEP)

¢ Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)

¢ Meteorologiska varldsorganisationen (WMO)
¢ Internationella naturskyddsférbundet (IUCN)

6.3 Bilaterala arktiska partnerskap

Det internationella arktiska samarbetet kan kompletteras med bilaterala arktiska partnerskap. Med
Ryssland har Finland ett arktiskt partnerskap som initierades av ldndernas presidenter ar 2010 och
med hjdlp av vilket samarbetet mellan landernas arktiska aktdrer framjas. Den verksamhet som
sker inom ramen for partnerskapet foljs bland annat upp i bilaterala seminarier. Genom att utoka
samarbetet mellan finldndska och ryska innovationsinvesterare kan samprojekt mellan féretagen
sattas igang betydligt snabbare i syfte att ta vara pd nya majligheter till affarsverksamhet dven i
den arktiska regionen.

Det arktiska partnerskapets kommersiella dimension &r viktig och den forverkligas inom nat-
verket Team Finland'. Verksamheten ska vara av praktisk art och utgd frén foretagens behov. En
svérighet bestar i att samordna de talrika finldndska aktorerna.

Genom nya bilaterala arktiska partnerskap kan det arktiska samarbetet kompletteras och den
finlandska arktiska kompetensen géras mer kand.

6.4 EU:s arktiska roll

Europeiska unionen forsatter att utveckla sin egen arktiska politik. EU &r en allt mer aktiv arktisk
aktor, och tre av dess medlemsstater (Finland, Sverige och Danmark) ar ocksd arktiska stater. I
framtiden véntas detta antal stiga till fyra i och med ett eventuellt EU-medlemskap for Islands del.
Bdde Island och Norge hér till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Riktlinjer for unionens arktiska politik utarbetades for forsta gdngen utforligt i det arktiska med-
delande som publicerades 2008. Sedan dess har EU:s arktiska politik genomgatt en betydande
utveckling. Utvecklingen foregicks sdval av det egentliga meddelandet som av r&dets slutsatser
2008 och 2009. I dessa hade kommissionen fatt en begaran om att ge en uppféljningsrapport om
sin arktiska politik senast i juni 2011. Rapporten forverkligades faktiskt i form av ett mer utférligt
dokument i juni 2012, d& kommissionen och unionens héga representant for utrikesfrdgor och sa-

" Team Finland -natverket verkar for Finlands intressen pa global niva: Finlands ekonomiska externa relationer,
finldndska féretags globalisering, Finlandsbilden samt utldndska investeringar i Finland. Syftet med nétverket ar att
sammanfdra centrala myndigheter och organisationer i dessa branscher, effektivisera deras inbérdes samarbete samt
erbjuda kunderna ett léttare satt at komma &t en omfattande uppsattning tianster. http://team.finland. fijpublic/default.
aspx?culture=sv-Fl&contentlan=3
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kerhetspolitik gav ett gemensamt meddelande om den arktiska politiken. Aven Europaparlamentet
publicerade 2011 sin rapport om utvecklingen av EU:s arktiska politik.

I meddelandet betonas den arktiska regionens globala betydelse. Detta géller i synnerhet kli-
matférandringen och miljéfrégorna. Snabba fordndringar pdverkar avsevart regionens ekosystem
och befolkningens levnadsférhallanden. Det krympande istécket och teknikens landvinningar 6pp-
nar samtidigt nya majligheter for ekonomisk verksamhet i omrddet. EU betonar att htga miljéstan-
darder méste foljas i all ny verksamhet s att det kansliga omradet inte tar skada.

I meddelandet sammanfattas utgdngspunkterna for EU:s arktiska politik i nyckelorden "kunskap,
ansvar, engagemang”. I syfte att utveckla EU:s arktiska politik framfors féljande:

e Stod till forskningen och kanalisering av kunskapen i syfte att svara pd den arktiska regionens
miljo- och klimatproblem.

e Ansvarsfull verksamhet som s&kerstéller att det arktiska omradets ekonomiska utveckling byg-
ger pad en héllbar anvéndning av rdvaror och sakkunskap i miljéfragor.

o Ett konstruktivt engagemang och en effektivare dialog med arktiska stater, ursprungsfolk och
andra parter.

I en separat bilaga till meddelandet sammanstalls for forsta gdngen alla EU-funktioner som hanfor
sig till den arktiska regionen. En férhoppning ar att detta framjar koherensen i EU:s politik och
interna samordning.

EU:s mal ar att samarbetet i den arktiska regionen férbattras. Darfor vill unionen utvidga dialo-
gen med alla arktiska aktorer. Utifrén meddelandet hoppas EU kunna intensifiera sin diskussion om
arktiska frégor med Arktiska rddets medlemmar (stater och ursprungsfolk) och p& detta satt visa sitt
engagemang for samarbetet i den arktiska regionen. Europeiska kommissionen ar medlem i Barents
euroarktiska rdd och medverkar aven via den nordliga dimensionen i det regionala samarbetet.

Finland anser det viktigt att framja utformningen av EU:s arktiska politik och ge unionen en
storre roll i arktiska sammanhang. Ett av prioritetsprojekten &r att pdverka rddets kommande slut-
ledningar p& basis av det arktiska meddelandet. I EU-politiken &r det viktigt att paverka beto-
ningen av Arktis i EU:s FoU-program. For Finlands del &r det betydelsefullt att pdverka aven valet
av kommande program for Europeiska rymdorganisationen (ESA) och vadersatellitorganisationen
(EUMETSAT) sd att arktiska tjanster och uppfoljning av laget i Arktis prioriteras.

Statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (2011) har som maél att f& EU:s kommande
arktiska informationscentrum forlagt i anslutning till Arktiska centret vid Lapplands universitet.
Kommissionens férberedande projekt for informationscentret inleddes i bérjan av 2013. Mélet ar
att forberedelserna ska leda till beslutet att inrdtta ett permanent arktiskt informationscentrum for
EU i Rovaniemi. Arktiska centret ar EU:s enda tvarvetenskapliga institution som ar belagen i den
arktiska regionen och bedriver arktisk forskning och kunskapsproduktion. Det har féreslagits att
EU:s arktiska centrum ska férverkligas i ndtverksform och omfatta 19 europeiska institutioner som
bedriver arktisk forskning och kommunikation. Informationscentret skulle bidra till stérre internatio-
nell synlighet for Finland som sakkunnig i arktiska fragor.
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Il MAL OCH ATGARDER FOR ATT NA DEM

Mélen och dtgarderna forverkligas inom ramen for statsfinanserna och statsbudgeten till den del de
genomf6rs med statliga medel. Malsattningen och atgérderna gar inte till alla delar att forverkliga
under valperioden 2011-2015. Det handlar om en atgérdsplan for en langre period dér genomfor-
andet av dtgarderna foljer en viss prioritering i kommande rambeslut och statsbudgetar och som
vid behov justeras i linje med utvecklingen i vrigt.

Aven om det oftast &r ministerierna som uppges som ansvariga myndigheter, deltar frén fall till
fall ocksd andra instanser, som till exempel kommuner, naringslivet samt intresse- och frivilligorga-
nisationer.

Ministeriernas natverk av ansvariga tjansteman svarar for uppféljningen av malen och genom-
férandet av dem. Delegationen for arktiska fr&gor Gvervakar uppféljningen och genomférandet av
strategin.

Mal och dtgarder

De ansvariga instanserna anges med kursiv stil, den férstnamnda ar huvudansvarig.
1. Det arktiska Finlands vision

2. Finlands arktiska befolkning

2.1 Mal for social hallbarhet och arbetsforhallanden

o Att sdkerstalla tillrackliga forutsattningar for befolkningens hélsa och valfard.

o Att forbattra samtliga arbetstagares arbetsférhdllanden och arbetshélsa i utmanande arktiska
forhéllanden.

o Att sdkerstélla tillgdngen till arbetskraft i synnerhet genom att underlatta arbetstagarnas ror-
lighet.

Atgarder:

o I konsekvensbedémningen beaktas &ven social hallbarhet. Social- och hélsovardsministeriet,
arbets- och naringsministeriet, miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

¢ I de nordliga delarna av Finland sakerstalls tillrackliga forutsattningar for befolkningens halsa
och valfard genom att befintliga resurser anvisas for andamalet. Social- och halsovardsministe-
riet, arbets- och naringsministeriet, miljdoministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

¢ Deltagande i forskning och konsekvensbeddémning av férandringarna i de arktiska levnadsfor-
héllandena, inklusive urbaniseringen. Social- och hdlsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, miljoministeriet

¢ Det nordiska samarbetet intensifieras i syfte att forbattra arbetshdlsan och sdkerstalla att verk-
samheten fortgdr inom den nordliga dimensionens partnerskap for halsa och socialt vélbefin-
nande samt Baltic Sea Network on OSH (Occupational Safety and Health). Social- och halso-
vardsministeriet

¢ Den arktiska regionens myndighets- och informationssamarbete effektiviseras for att underlatta
arbetstagarnas rorlighet. Arbets- och naringsministeriet

o Tillgéngen till kompetent arbetskraft sdkerstdlls genom gemensam marknadsforing av ar-
betsplatser i den arktiska regionen inom ramen for Team Finland -konceptet. Arbets- och nari-
ngsministeriet, statsrddets kansli
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2.2 Mal som hanfor sig till de arktiska ursprungsfolken och samerna i Finland:

46

Att sdkerstélla att ursprungsfolken deltar i behandlingen av drenden som péverkar deras stall-
ning som ursprungsfolk.

Att starka stodet till de samiska spraken och kulturen samt forbéttra tillgdngen till tjdnster pd
de samiska spraken.

Att ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk.

Atgarder:

Genomférandet av programmet for revitalisering av det samiska spraket framjas i syfte att
utbilda kompetent samisksprakig personal till stod for det samiska sprdket och kulturen.
Undervisnings- och kulturministeriet

Ursprungsfolkens deltagande i behandlingen av drenden som paverkar deras stéllning som ursp-
rungsfolk beaktas. Justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet

Utbildning och forskning

Mal for Finlands arktiska kompetens:

Att stodja en omfattande, tvarvetenskaplig arktisk forskning som drar nytta av internationella
natverk.

Att upprétthalla och utveckla arktisk expertis.

Att med hjalp av satsningar pa utbildning och forskning starka Finlands stélining och attraktion
som internationell arktisk expert.

Att aktivt delta i den dvergripande utvérderingen av férandringen av Arktis.

Atgarder:

Hogskolor och forskningsinstitut synliggdr sin arktiska forskningskompetens och satsar i sin
verksamhet i enlighet med sina egna strategier pd att utveckla sin arktiska kompetens och sin
forskning samt utnyttja den. For finansieringen utnyttjas olika nationella och internationella fi-
nansieringsméjligheter (bl.a. Finlands Akademi, Tekes, strukturfonderna, Nordiska ministerradet
och EU). Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halso-
vérdsministeriet, miljéministeriet, férsvarsministeriet, kommunikationsministeriet

Finlands Akademi inleder ett arktiskt forskningsprojekt. Undervisnings- och kulturministeriet,
Finlands Akademi

Att starka den arktiska kompetensen ingdr &ven i det nationella programmet under EU:s nés-
ta strukturfondsperiod och i en del av de gransoverskridande samarbetsprogrammen. Aven
forskningsinstrument och forskningsteman i de olika pelarna i det 8:e ramprogrammet for EU:s
forskning, Horisont 2020 (vetenskap, industri, sociala utmaningar) kan utnyttjas i syfte att for-
battra den arktiska kompetensen (till exempel intelligent trafik, klimatférandringen, framtidens
teknologier). Arbets- och ndringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

Den tvdradministrativa arktiska forskningen forbattras genom att gemensamma forskningsprio-
riteringar definieras och gemensamma forskningsprojekt genomférs. Alla ministerier samt deras
forskningsinstitut och hégskolor

Tekes forskningsinitiativ "Arktisk verksamhetsmiljo och dess méjligheter” utvidgas till ett forsk-
ningsprogram. Arbets- och naringsministeriet

Som en del av det nationella féregripande arbetet beaktas omvandlingen av regionens nari-
ngsstruktur, behovet av arbetskraft och den demografiska utvecklingen d& mélen for utbild-
ningsutbudet utarbetas till exempel i gruvindustri- och turismbranschen. Undervisnings- och
kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet



4
4.1

Kunnandet om den arktiska regionen héjs och bildandet av internationella natverk mellan hég-
skolor effektiviseras med avseende pa teman som ar betydelsefulla for Finland genom att bl.a.
utnyttja Arktiska universitetets (UArctic) verksamhetsformer. Undervisnings- och kulturministe-
riet, hdgskolorna

Arktiska centrets vetenskapskommunikations- och utstéliningsverksamhet utnyttjas pa riksniva
i syfte att géra Finlands arktiska kompetens synligare och forbattra tillg&ngen till arktisk kuns-
kap samt uppratthalla Arktiska centrets roll som producent av tvarvetenskaplig forskningsinfor-
mation. Undervisnings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet,
Lapplands universitet

Aktiv och initiativrik medverkan i sdval Arktiska radets som andra sakkunniga instansers forsk-
ning och utvardering av den arktiska regionens féréndring. Hogskolorna, forskningsinstituten,
undervisnings- och kulturministeriet, miljoministeriet, arbets- och ndringsministeriet, social-
och halsovérdsministeriet, kommunikationsministeriet, forsvarsministeriet, utrikesministeriet,
Finlands Akademi

Finlands arktiska affarsverksamhet
Arktiska affarsmojligheter

Malsédttning for utnyttjandet av arktiska affarsmojligheter:

Att skapa nya mdjligheter och delta i den exploatering av den arktiska regionens naturresur-
ser som Oppnar sig for affarsverksamhet samt medverka i utvecklande och uppbyggnad av
stédtjanster och infrastruktur fér verksamheten med beaktande av principerna fér en hallbar
utveckling.

Att ta en aktiv roll i utarbetandet av internationella lagar och regelverk for exploatering och
utvecklande av den arktiska regionen, inklusive inom ramen for EU, bilaterala avtal och interna-
tionella avtal (t.ex. IMO).

Att styra ekonomisk verksamhet i den arktiska regionen med hjalp av en enhetlig, férutsebar
och stabil reglering.

Att som nya utgdngspunkter for den finska affarsverksamhetens konkurrensférmdga och styrka
anamma l6sningar som stoder handlingssétt i linje med miljémalen och de speciella krav som
miljén stdller samt en héllbar utveckling.

Att beakta och hantera affarsverksamhetens miljorisker.

Atgéarder:

Genomfdrande av sarskilt faststédllda internationella utvecklingsprojekt som 6kar kunskaperna
om modjligheterna till affarsverksamhet i de arktiska omrddena, forbattrar foretagens konkur-
renskraft och underlattar deras tilltréde till marknaden. Arbets- och naringsministeriet

Det gors en bedémning av potentialen for affarsverksamhet i den arktiska regionen fram till ar
2030. I beddmningen medtas investeringsplaner och centrala projekt och projekthelheter som
p&gar i Finlands ndromr&den. Arbets- och naringsministeriet

Sakkunskap och anvisningar samt myndighetsresurser inriktas pd att upphéva hinder for inter-
nationell handel, bedéma miljékonsekvenser och uppratthalla riskhanteringsférmégan samt se
till att forbindelserna mellan olika instanser fungerar friktionsfritt. Arbets- och naringsministe-
riet, miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, utrikesministeriet

Foretagen uppmuntras till verksamhet dar man tar ansvar for miljon. Arbets- och naringsminis-
teriet, statsrddets kansli
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Mal for ekonomisk exploatering:

Att identifiera nya mdjligheter till affarsverksamhet och att kunna utnyttja arktisk kompetens i
ekonomiskt hanseende.

Atgarder:

Den arktiska kompetensen gors till ett prioriterat omrade i Team Finland -n&tverkets verksamhet
i syfte att effektivisera foretagens internationalisering och investeringar i Finland samt utnyttja
den arktiska kompetensen som ett element relaterat till Finlands image. Den arktiska kompe-
tensen hos finska foretag och utvecklingsmiljoer marknadsférs pa ett méngsidigt satt genom
exportframjande resor och road show -evenemang som riktar sig direkt till internationella fore-
tag. Utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, statsrddets kansli

Att inkludera presentationer av arktisk kompetens och systematiska studiebesdk i arktiska for-
héllanden i programmen for besok i Finland. Utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet

Med hjalp av Team Finlands prognostiseringstjanst som férverkligas under ledning av Tekes,
genomfors, foradlas och formedlas foregripande information om marknadstrender, forandringar
i verksamhetsmiljén och nya méjligheter till affarsverksamhet i de arktiska regionerna for att
utnyttjas av foéretag och Team Finland-organisationer. Arbets- och naringsministeriet, statsra-
dets kansli

Ett utvecklingsprogram riktat till foretag som syftar till att férverkliga tjanster och produkter som
utvecklas utifrdn partnerskap mellan spetsféretag och sma och medelstora foretag samt mellan
olika sma och medelstora foretag ska genomféras. Med hjélp av dessa partnerskap &r det lattare
att delta i omfattande internationella projekt. Arbets- och naringsministeriet

Information sammanstalls om arktiska projekt under planering och de mdjligheter de kan erbju-
da finska foretag. Arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet

Tillgéngen till investeringsfinansiering forbattras och den offentliga upphandlingen (innovation-
sinriktad offentlig upphandling och férkommersiella upphandlingar) utvecklas i syfte att starta
referensprojekt i de arktiska omrddena. Som exempel kan négmnas paverkan av villkoren for er-
hallande av finansiering fér samarbete vid EU:s yttre granser (ENI CBC) i Ryssland, forbattrande
av finansierings- och forsakringssektorns produkter och tjanster s& att de béttre stoder arktisk
affarsverksamhet samt forsdkringar for sjofartens behov och en precisering av Finnveras roll.
Arbets- och naringsministeriet

Mbjligheterna att inleda ett program for ett arktiskt strategiskt center for vetenskap, teknologi
och innovation utreds. Programmet ska stodja dverforing av information mellan forskning och
féretagsverksamhet. Programmet ska vara tvarvetenskapligt och férena olika branscher. Arbets-
och ndringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Tekes

Metoder for formgivning och formgivningstankande samt handlingssatt i syfte att omvandla
finldandsk kompetens till nya I6sningar ska utnyttjas. Arbets- och naringsministeriet

Battre forutsattningar skapas for att bilda ett center for arktisk formgivningskompetens i sam-
band med Rovaniemi stad och Lapplands universitet. Arbets- och naringsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet

Energibranschen

Energibranschens malsattning:

Att utnyttja de affarsméjligheter som féljer av energibranschens investeringar i de arktiska
omrédena.

Att framja export av finlandsk energiexpertis och energiteknik som sarskilt lampar sig for ark-
tiska forhéllanden.

Att i det internationella samarbetet satsa p& att minska riskerna for oljeskador och att bekdmpa
skadorna.



e Utarbeta kompletterande regelverk bl.a. i enlighet med rekommendationerna i Arctic Ocean
Review.

Atgirder:

e [ det utvecklingsprogram som ar avsett for foretag definieras den decentraliserade energipro-
duktionens losningar (inkl. geoenergi) till ett tema for strategiskt utvecklings- och demonstra-
tionsarbete for export av finlandsk teknik och kompetens. Arbets- och naringsministeriet

¢ Global marknadsféring av finlandsk energiteknik, i synnerhet till Ryssland. Arbets- och nédrings-
ministeriet

¢ Inledning av ett arbete som ar avsett att utveckla det finlandska kunnandet vad géller samhal-
lens och staders energiférsorjning till intressanta koncept med tanke pé de arktiska regionernas
behov. Arbets- och naringsministeriet

o Att verka for att bindande minimikrav stélls pd oljeborrning i arktiska regioner. Miljoministeriet

4.3  Arktisk marinindustri och rederiverksamhet
Mal for den arktiska marinindustrin:

Mal:

¢ Finlands stéllning dven i framtiden som ledande nation med sakkunskap i arktisk marinindustri
och rederiverksamhet i syfte att hdlla de finlandska foretagen starkt representerade i projekten
for utveckling av de arktiska havsomrédena.

Atgarder:

e Att inleda ett nationellt program som starker kunskaperna och verksamheten inom arktisk
skeppsbyggnad, rederiverksamhet for offshore- och vintersjofart, att identifiera och utveckla
mojligheter till affarsverksamhet i nordliga omraden och att bygga upp nationella och interna-
tionella natverk av varderingar i samverkan med ledande lander i branschen som Norge och
Kanada samt Sverige och Danmark. Arbets- och naringsministeriet

e Att starka den roll i behandlingen och frémjandet av arktiska frdgor som innehas av skepps-
byggnadsarbetsgruppen och olje- och gasarbetsgruppen som ar understéllda den finsk-ryska
ekonomiska kommissionen. Arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet

e Att framja utvecklingen av finlandsk sjofart och de tjanster som stdder sjofarten och dess kom-
petens i den arktiska regionen. Kommunikationsministeriet, Arbets- och naringsministeriet,
Undervisnings- och kulturministeriet

o Att sdkerstalla en hdg niva for Finlands kompetens i kéld-, vinter-, is- samt vaderleksforskning
genom att definiera den i ett utvecklingsprogram avsett for foretag som ett tema for strategiskt
utvecklingsarbete samt demonstration. Arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet

e Att internationellt profilera Finland som utbildare i isnavigering. Kommunikationsministeriet, ar-
bets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

49



4.4  Fornybara naturresurser

Mélsattning for anvandning av fornybara naturresurser:

4.5
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Att anvénda den arktiska regionens férnybara naturresurser pd ett hdllbart satt och att battre
kunna utnyttja de ekosystemtjanster och immateriella vdarden som de erbjuder.

Atgarder:

Att tillsammans med de &vriga nordiska ldanderna samt Ryssland aktivt medverka i samarbetet
i frdga om varden av fornybara naturresurser, tillgodogora sig de majligheter till naringsverk-
samhet som en hallbar exploatering av dem erbjuder liksom dven de majligheter till skotsel av
naturresurser och utvecklande av exploateringen av dem som erbjuds av EU:s fondprogram.
Jord- och skogsbruksministeriet

Att med hjalp av héllbar skotsel och anvandning forbattra skogarnas halsa och produktion samt
anpassningen till klimatférandringen. Jord- och skogsbruksministeriet

Att stédja en 6kad anvandning av tré som férnybar lokal energikalla. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet

Att frémja en diversifiering av affarsverksamhet och foretagande som bygger p& de nordliga
skogarna och att 6ka affarsverksamhetens volym med beaktande av trérdvaran jamte andra
ekosystemtjanster som erbjuds av skogarna. Jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och na-
ringsministeriet

Att forstarka engagerande regionalt beslutsfattande som beaktar olika former av anvandning av
naturresurser. Jord- och skogsbruksministeriet

Att identifiera mdjligheterna till affarsverksamhet inom biokemin. For att trygga verksamhets-
forutsattningarna for bioekonomin ska de férnybara naturresursernas tillganglighet, hallbarhet
och godtagbarhet sdkerstéllas. Jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet

Hallbar vérd och jakt utvecklas i frdga om bestdnd av migrerande vildfaglar som hackar i den
arktiska regionen genom att vardplaner som féljer principerna for adaptiv jakt bereds pa natio-
nell nivd eller utifrdn migrationsrutten (flyway). Jord- och skogsbruksministeriet

Gruvindustrin

Mal for gruvindustrin:

Att utifrdn finska foretags potential utveckla och tillhandahdlla nya tekniska l6sningar for gruvin-
dustrins behov i kravande arktiska forhallanden.

Att med stod av finska foretag utveckla infrastruktur och service som stéder gruvverksamheten
i enlighet med héllbar utveckling.

Att gora Finland till en global foregangare inom ekologiskt effektiv mineralindustri fére ar 2020.

Atgarder:

Att framja export av finlandsk gruv- och mineralteknologi till den arktiska regionen. Arbets- och
naringsministeriet

Att locka utldndska forsknings- och utvecklingsinvesteringar till den vaxande gruvbranschen
genom att erbjuda mdjligheter till finansiering och pilotering av referensprojekt samt informera
om mdjligheter att f& FoU-finansiering. Arbets- och ndringsministeriet

Att framja tillkomsten av nya tekniska I6sningar genom férkommersiell upphandling tillsammans
med gruvforetagen. Arbets- och naringsministeriet

Att frémja en hadllbar gruvindustri i enlighet med verksamhetsprogrammet for hallbar gruvin-
dustri. Arbets- och ndringsministeriet



Att pd internationell niva informera om Finland som verksamhetsmiljo och pa engelska presen-
tera central information om gruvbranschens verksamhetsforutsattningar och regelverk i Finland
i syfte att 6ka de utlandska investeringarna i Finland. Arbets- och naringsministeriet

4.6  Ren teknologi (Cleantech)

Malsattningen for ren teknologi:

Att gora den finska Cleantech-kompetensen kand och att utveckla arktiska tillampningar av den.
Att framja exporten av finsk Cleantech.

Atgarder:

Att stddja inledande och finansiering av cleantech-referensprojekt. Arbets- och naringsministe-
riet

Att framja utvecklingsarbetet for arktisk cleantech genom att sétta upp ett arktiskt cleantech-
koncept som princip for utvecklingsprogram avsedda for féretag. Arbets- och naringsministeriet

Att stédja cleantech-organisationernas samarbete, resultat och langsiktighet i Team Finland—
anda. Att skapa ett Team Finland-koncept med atgardsprogram for att f& den arktiska clean-
tech-affarsverksamheten att vaxa. Arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, statsradets
kansli

Att marknadsfora finlandsk kunskap i frdga om mekanisk oljebekdmpning och framja export av
kunskapen. Arbets- och naringsministeriet

Att verka for inrattande av ett internationellt kompetenscentrum i Finland for (arktisk) kemikalie-
och oljebekdmpning. Arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet, miljoministeriet
Framjande av Finlands och Rysslands cleantech-samarbete samt skapande av granséverskridan-

de natverk mellan landernas forsknings- och utvecklingsprojekt och teknologiféretag. Arbets-
och ndringsministeriet, utrikesministeriet

4.7 Turismen

Mal for turismbranschen:

Att utdka och fornya turismen sd att den medf6r valstdnd till regionen i enlighet med héllbar-
hetsprinciperna.

Atgarder:

Att identifiera turismens betydelse som framsta nadring i den arktiska regionen och vaxande
exportbransch samt att stodja den med malinriktad planering, planlaggning, investeringar och
utvecklingsresurser med hjdlp av natverket Team Finland. Arbets- och naringsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, miljoministeriet, statsrddets kansli

Att forbattra finska Lapplands dtkomlighet (flyg-, tdg-, och anslutningstrafik) sd att turismens
behov tillgodoses. Kommunikationsministeriet

Att utveckla en modell for ett hdllbart turismkluster utifrdn vilket det skapas ekonomiskt hallba-
ra, kundorienterade centra av internationell klass som respekterar lokala samhallen och kulturer
samt den arktiska naturen. Arbets- och ndringsministeriet

Att utnyttja den natverksmodell for sakerhetsarbete for turism som har utvecklats i Finland i
syfte att forbattra sdkerhetsarbetet i hela den arktiska regionen. Inrikesministeriet, utrikesminis-
teriet, arbets- och naringsministeriet
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Att utveckla planlaggningen sd att det med hjalp av den gar att bedéma, jémfora och samordna
ndringsgrenarnas intressen och andra varden (bl.a. gruv-, vindkrafts- och skogsindustrin) pd ett
sddant satt att en hallbar turism forblir attraktiv och att ndringens verksamhetsforutsattningar
fortbestdr i framtiden. Miljéministeriet, arbets- och naringsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Att stddja och uppmuntra ansvarsfullt turismféretagande genom projekt som beaktar bran-
schens sardrag (naturforhallanden, kanslighet, ndbarhet, sasongkaraktar) och utvecklingsarbete
som forbattrar forutsattningarna for verksamheten. Arbets- och nédringsministeriet, ndrings-,
trafik- och miljocentralerna

Att sakerstdlla till den arktiska regionens sardrag relaterad prognostisering, tilldmpad forsk-
ning och kompetens inom turismbranschen samt informationsgdngen med hjélp av olika distri-
butionskanaler. Arbets- och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

Att framja kulturellt hallbar turism inom ramen for kulturpartnerskap och i samverkan med de
kreativa branscherna. Undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och ndringsministeriet

4.8  Trafiksystemen
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Mal for trafiksystemen:

Att I3gga grunden till en ishavsforbindelse i norr fér EU och for beaktande av Finlands 1&ngsiktiga
intressen.

Att sakerstalla fungerande trafiksystem och gransovergangar i den arktiska regionen.
Att trygga en saker och miljévanlig sj6fart i de arktiska havsomrddena.

Atgarder:

Att utarbeta en langsiktig dtgards- och investeringsplan for att gradvis forbéttra ishavsforbindel-
serna pa det satt som den tilltagande trafiken krdver. Kommunikationsministeriet, arbets- och
naringsministeriet

Att aktivt medverka i det pagdende gemensamma trafikstrategiska arbete i Barentsregionen
som omfattar alla trafikformer samt i den nordliga dimensionens trafik- och logistikpartnerskaps
verksamhet. Kommunikationsministeriet, utrikesministeriet

Att aktivt medverka i att utveckla de gransoverskridande stamforbindelserna i EU:s nordliga
regioner. Kommunikationsministeriet

Att planera och genomfora atgdrder for att avskaffa flaskhalsarna i nuvarande och nya gruvors
existerande trafikforbindelser och trafiknat. Kommunikationsministeriet

Att gbéra en markanvandningsreservering i landskapsplanen fér en ny banférbindelse frén
Sodankyla till Rovaniemi. Kommunikationsministeriet

Att utveckla gransdvergangarna for att garantera en smidig granstrafik. Inrikesministeriet, kom-
munikationsministeriet

Att stérka Finlands stallning som arktisk expert dven inom IMO. Att aktivt medverka i det inter-
nationella sjofartssamarbetet bland annat i férberedelserna fér och genomférandet av IMO:s
polarkod och pd sd satt sdkerstélla forutsattningarna for sjéfarten och kompetensen for sjéfar-
ten i den arktiska regionen. Kommunikationsministeriet, miljoministeriet



4.9 Kommunikation och digitala tjanster

Mal for kommunikationen och de digitala tjansterna:

e Att forbattra funktionssakerheten i det finska kommunikationssystemet och Finlands konkur-
renskraft som etableringsort for digital informationsintensiv affarsverksamhet samt att bidra till
utvecklandet av digitala tjanster.

o Att skapa f6rutsattningar for att utveckla och tillampa nya l6sningar i arktiska forhallanden.

Atgarder:

o Att sdkerstdlla att det byggs en forbindelse med hdg kapacitet frdn Utsjoki till Norge.
Kommunikationsministeriet

e Att utreda byggandet av en ny datakommunikationsférbindelse mellan Finland och Tyskland och
att utnyttja de mdjligheter som en eventuell ny datatrafikférbindelse med hog kapacitet langs
Nordostpassagen fr&n Europa till Asien medfér. Kommunikationsministeriet

e Attbyggaentestnings- och utvecklingsmiljo for s& kallade molntjanster. Kommunikationsministeriet

e Att i centret for informationsteknik CSC i Kajana datacenter erbjuda ekologiskt effektiv hég
kalkyleringskapacitet som utnyttjar det nordliga klimatet. Undervisnings- och kulturministeriet

e Att utreda den nordliga regionens (Kilpisjérvi, Sodankyld, Kevo osv.) utvecklingsbehov i fréga
om kommunikationsforbindelser (Funet och Nordunet) med avseende pd internationellt och
nationellt forskningssamarbete. Undervisnings- och kulturministeriet

e Att forbattra samarbetet i syfte att dra nytta av det ryska GLONASS-satellitsystemet och sakers-
talla positionsbestamningen i de nordliga regionerna. Kommunikationsministeriet

o Att utnyttja de méjligheter som erbjuds av finansieringsinstrumenten ENI CBC och Fonden for
ett sammanlankat Europa. Arbets- och naringsministeriet, kommunikationsministeriet

5  Miljon och stabiliteten
5.1  Den arktiska miljon

M3l som hanfor sig till den arktiska miljon:

e Att identifiera de speciella krav som den arktiska miljon stéller, bedémning av de risker som
medférs av manniskans verksamhet och férebyggande av nedsmutsning ska utgdra en central
del av Finlands arktiska verksamhet.

e Att utveckla den arktiska regionens natverk av naturskyddsomréden sa att miljovarden effekti-
viseras och ramarna for den ekonomiska verksamheten blir tydligare.

e Att inkludera stavjandet av klimatférandringen i den arktiska regionen och anpassningen till
forandringen i Finlands internationella samarbete.

Atgarder:

e Att ge de arktiska regionernas klimatforandringsfrdgor stérre synlighet och tyngd i de globala
klimatférhandlingarna. Miljéministeriet, utrikesministeriet

e Att stddja de arktiska regionernas internationella samarbetsprojekt som avser att reducera
maéngden kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar, i synnerhet svart kol, samt utarbetandet
av ett 3tgardsprogram som minskar utsldpp frdn svart kol samt att minska utsldpp orsakade av
Finland. Miljoministeriet, utrikesministeriet

e Att beddma de risker som hanfor sig till verksamheten i regionen liksom dven eventuella
rattsliga och andra konsekvenser och ansvar, daven ur féretagens samhallsansvarsperspektiv.
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Utifr&n bedémningen dras det upp riktlinjer for en godtagbar riskniva fér medverkan i regionen.
Miljéministeriet, utrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet

Att pd nationell nivé genomféra rekommendationerna i Arktiska rddets utvarderingar och
rapporter om miljéns tillstdnd i syfte att varna om mangfalden i regionens miljo och natur.
Miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, kommunika-
tionsministeriet, social- och halsovardsministeriet

Att medverka i beddmningen av den befintliga internationella lagstiftningens och anvisningar-
nas lamplighet och i ett effektivare genomforande av bestammelserna samt att fortsatta att
utveckla de metoder for miljokonsekvensbedémning som &r avsedda for de arktiska omradena.
Miljoministeriet, utrikesministeriet, justitieministeriet

Att férbattra informationen om tjanster och basta praxis for férbattrande av den arktiska sjo-
fartens miljésakerhet inklusive utvecklande av utslappsbegransningar och sakerhetsforeskrifter.
Miljéministeriet, kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet

Att utveckla natverket av skyddsomrdden i den arktiska regionen samt i synnerhet skyddan-
det av det internationella havsomrdde som omger Nordpolen och ligger utanfor kuststaternas
ekonomiska zoner. Att paskynda skyddsdtgdrder for redan identifierade vardefulla omraden
samt genomforandet av Arktiska rddets rekommendationer for utvérderingar av biodiversite-
ten och sjofarten (Arctic Biodiversity Assessment, ABA samt Arctic Marine Assessment, AMSA).
I Barentsregionen genomfdrs utvecklingsprojekt inom naturskyddsnatverket och offentliggérs
resultat av samarbetet pd det internationella planet. Att sékerstélla att Arktiska r&det och dess
medlemslander framjar genomférandet av skyddsdtgarderna som en del av kompletteringen av
naturskyddsnétverket i den arktiska regionen. Miljoministeriet, utrikesministeriet, kommunika-
tionsministeriet

Att stirka samarbetet mellan Arktiska rddet, FN:s biodiversitetskonvention, IMO och
Internationella naturskyddsférbundets IUCN for identifiering av de kansligaste och till sin bi-
odiversitet mest betydande arktiska omrddena samt att forstarka FN:s sjordttskonvention
(UNCLOS) i fréga om skydd av havens biodiversitet. Miljoministeriet, utrikesministeriet, kom-
munikationsministeriet

Att aktivt delta i det samarbete som stéder arktisk miljévérd och férebyggande av nedsmuts-
ning regionalt och globalt Att stddja observation och produktion av miljékunskap samt ett aktivt
observationsnatverk som ser till att det finns aktuell information till stéd for beslutsfattande.
Miljoministeriet, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet

Att se till att Arktiska rédets oljebekampningsavtal satts i kraft och verkstalls. Att i Arktiska rédet
medverka i utarbetandet av en handlingsplan och &vriga system for att férhindra oljeutslapp.
Miljéministeriet, kommunikationsministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet

Den arktiska regionens stabilitet

Mal som hanfor sig till den arktiska regionens stabilitet:

Att upprétthalla sakerhet och stabilitet.
Att utforma en uppdaterad lagesbild.
Att utveckla en arktisk samarbets- och funktionsférmaga.

Atgarder:

I enlighet med sin utrikes- och sakerhetspolitiska linje verkar Finland aktivt genom det inter-
nationella samarbetet for stabilitet och sdkerhet i den arktiska regionen. Utrikesministeriet,
forsvarsministeriet

Aktivt och systematiskt bildande av natverk i olika internationella forum. Utrikesministeriet, for-
svarsministeriet, inrikesministeriet
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Att ur ett dvergripande sakerhetsperspektiv analysera arrangemangen for den arktiska verk-
samhetsmiljon och den 6vergripande sakerheten och utveckla en gemensam lagesmedveten-
het. Att presentera en handlingsmodell fér 6vergripande sakerhet for vara arktiska partner.
Sakerhetskommittén och ministerierna

Att utveckla samarbetsformagan pa ett kostnadseffektivt sétt genom att erbjuda forsvarsmaktens
ovnings- och utbildningsaktiviteter for internationella samarbetspartner samt att utreda méj-
ligheter till intensifiering av det nordiska férsvarssamarbetet i arktiska frdgor. Férsvarsministeriet

Att utnyttja basta praxis av det marina myndighetssamarbetet (inkl. METO, BSRBCC) och sa-
marbetet for utarbetande av en lagesbild till sjoss mellan olika l&nders férsvarsférvaltningar
(MARSUR, SUCBAS) i utformningen av den arktiska marina sdkerheten. Forsvarsministeriet,
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, miljéministeriet

Att stodja den finlandska sdkerhets- och férsvarsforskningens samt férsvars- och sakerhetsin-
dustrins konkurrensférmaga. Utrikesministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, arbets-
och naringsministeriet, sékerhetskommittén

Den interna sakerheten

Mal:

Att utveckla det internationella raddningssamarbetet i den arktiska regionen och effektivisera
gransoverskridande handrackning.

Att etablera ett fungerande gréns6verskridande samarbete mellan myndigheter och aktorer pa
lokal, regional och nationell niva.

Att bygga upp ett gransoverskridande samarbete for brottsbekampning i syfte att bedéma och
bekdmpa sdkerhetshot mot den arktiska sjéfarten och regionen.

Atgarder:

Att 6verfora bésta praxis frn Ostersjdsamarbetet och det nordiska samarbetet till den arktiska
regionen och att utnyttja metoderna fullt ut. Inrikesministeriet

Att sdval nationellt som internationellt effektivisera och forbattra modellerna fér myndighetssa-
marbete och krishantering. Inrikesministeriet

Att utreda mdjligheten att inratta ett Coast Guard -samarbetsforum i Arktis. Inrikesministeriet,
utrikesministeriet

Att forbattra samverkan mellan brottsbekdampningsmyndigheterna i Nordkalottomrddet genom
att utnyttja god praxis frén det nordiska brottsbekémpningssamarbetet PTN och den aktionsg-
rupp som koncentrerar sig pd bekampning av organiserad kriminalitet i Ostersjoomradet i syfte
att utarbeta hotbedémningar och bedriva brottsbekdmpningssamarbete. Inrikesministeriet

Att aktivt delta i genomférandet av Arktiska rddets raddningsavtal. Inrikesministeriet

Internationellt arktiskt samarbete
Finlands arktiska stallning

Mal for starkande av Finlands arktiska stallning:
Att stdérka Finlands arktiska stallning i externa relationer.

Att starka internationellt samarbete och internationella avtal som ligger till grund for all finlandsk
verksamhet i den arktiska regionen.
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Atgarder:

Att uppmadrksamma Finlands arktiska tillhérighet i den offentliga diplomatin och i framjandet av
Finlandsbilden. Utrikesministeriet, natverket Team Finland

Att i samband med beddémningen av den arktiska regionens globala betydelse utnyttja Finlands
beskickningsnat och beakta Team Finland-arbetet. Statsrddets kansli, utrikesministeriet, arbets-
och naringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet

Att aktivt utnyttja internationella och regionala forum for att framja Finlands arktiska mél. Alla
ministerier

Att etablera kontakter med aktorer i projekt som ar vasentliga for Finlands del (inkl. for-
valtningen i grannldnderna) och 6ka marknadsféringen i syfte att framja Finlands intressen.
Kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet

Att pd ett aktivt och initiativrikt satt inom ramen for Arktiska rddet bereda en avtalsgrund som
kompletterar den reglering som géller den arktiska regionen. Utrikesministeriet, 6vriga minis-
terier

Att starka arktiska fardigheter och resurser i utrikesforvaltningen och andra férvaltningsomré-
den. Utrikesministeriet, 6vriga ministerier

Internationellt arktiskt samarbete

MAI for det internationella arktiska samarbetet:

Att beakta den globala dimensionen i det arktiska samarbetet.
Att stodja Arktiska radet.

Att fordjupa det inbordes samarbetet mellan de nordliga regionala rédden liksom samarbetet
mellan dem och den nordliga dimensionen.

Att avskaffa hinder for internationell handel, motverka protektionistiska dtgarder, utnyttja
Rysslands medlemskap i WTO.

Atgarder:

Finland stoder en starkare stallning for Arktiska rédet. Utrikesministeriet, miljéministeriet, inri-
kesministeriet

Detta sker
genom att man arbetar for ett erkdnnande av rédets globala status
genom utvidgat samarbete med aktdrer utanfor regionen
genom att andra radets status till internationell organisation
genom 6kad synlighet for rédets arbete

genom att r&det f&r en storre roll i beredningen av avtal
Finland medverkar aktivt i Arktiska rddets arbete och agerar pd ett initiativrikt satt i Arktiska
radet i enlighet med sina riktlinjer. Utrikesministeriet och Gvriga ministerier

Samarbetet och samordningen mellan de arktiska aktdrerna och institutionerna ska forbattras.
Utrikesministeriet och évriga ministerier

Finland deltar aktivt i den nordliga dimensionens partnerskap och Barentssamarbetet. Alla mi-
nisterier

Finlands arktiska mél framjas genom att Finlands ordférandeskap i Barents euroarktiska rad
2013-2015 utnyttjas. Utrikesministeriet

Verksamheten i Barents euroarktiska rad narmas till samarbetet inom den nordliga dimensionen.
Utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, social- och h&lsovardsministeriet, miljoministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet

Genom Nordiska ministerrddets arktiska samarbete stdds och kompletteras genomféran-
det av Finlands arktiska politik och arbete i Arktiska rddet samt i Barents euroarktiska ré&d.
Utrikesministeriet och évriga ministerier
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Det sakerstdlls att de hinder fér handeln som kommit fram inom samarbetet tas upp och
beaktas i EU:s forhandlingar med tredjelénder (i synnerhet Ryssland och Férenta staterna).
Utrikesministeriet

Internationella sjofartsorganisationen IMO:s stdllning i regleringen av sjofarten i de arktiska
omradena betonas och Finlands aktiva roll sékerstalls. Utrikesministeriet, kommunikationsmi-
nisteriet

Finlands konkurrenskraft tillgodoses i forberedelserna for IMO:s polarkod. Utrikesministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet

Bilaterala arktiska partnerskap

M3l for de bilaterala arktiska partnerskapen:

Att ingd bilaterala arktiska partnerskap med lander som stder Finlands verksamhet.

Att fordjupa och utvidga det arktiska partnerskapet mellan Finland och Ryssland genom att
forverkliga initiativ som tagits under arktiska partnerskapsseminarier.

Atgarder:

Att komplettera och stédja det internationella arktiska samarbetet genom nya bilaterala arktiska
partnerskap. Utrikesministeriet och Gvriga ministerier

Att forstérka den roll i behandlingen och framjandet av arktiska frdgor som innehas av skepps-
byggnadsarbetsgruppen och olje- och gasarbetsgruppen som ar understéllda den finsk-ryska
ekonomiska kommissionen. Utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet

Att méjliggéra anvandningen av isbrytare under finldndsk flagg i ryska territorialvatten och vid
behov vice versa. Utrikesministeriet, kommunikationsministeriet

Att planera och genomféra regelbundna arktiska partnerskapsseminarier vid vilka affarslivet
erbjuds mdjligheter att skapa natverk samt den farskaste informationen om méjligheter till af-
farsverksamhet i regionerna. Utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet

6.4 EU:s arktiska roll

Mal for EU:s arktiska roll:

Att i samverkan med Sverige och Danmark arbeta for att EU:s arktiska roll och politik ska for-
tydligas.
Att stddja en starkare arktisk EU-politik och EU:s stallning som observator i Arktiska radet.

Att inratta EU:s arktiska informationscentrum i Rovaniemi.

Atgarder:

Att 6ka samarbetet med Sverige och Danmark for att stérka EU:s arktiska politik. Utrikesministeriet

Att fortydliga EU:s arktiska roll och politik bl.a. med hjdlp av ett informationscentrum.
Utrikesministeriet, finansministeriet

Programmen for samarbete vid EU:s yttre granser (ENI CBC) i de nordliga omradena, i synner-
het Kolarctic, vidareutvecklas som instrument for projektfinansiering inom Barentssamarbetet.
Arbets- och naringsministeriet, utrikesministeriet och évriga ministerier

Programmen foér samarbete vid EU:s inre granser i de nordliga omrédena (EAY), sarskilt Norra
periferin och Nord, vidareutvecklas som finansieringsinstrument fér samarbetsprojekt i de ark-
tiska regionerna. Arbets- och néringsministeriet

Att stbdja inréttandet av EU:s arktiska informationscentrum i Rovaniemi och att pd riksplanet
och internationell niva i hdgre grad utnyttja den roll som Arktiska centret vid Lapplands univer-
sitet spelar som informationsformedlare. Utrikesministeriet 57
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Bilaga 1 Beslut om uppdatering av Finlands arktiska strategi och avsattning
av resurser for dndamalet

wiF
9 STATSRADETS KANSLI

Tillsattande

Statsradets kansli har i dag tillsatt ett projekt for att forbereda Finlands arktiska strategi som ska
fornyas.

Mandat
1.11.2012-30.4.2013.

Bakgrund

EU-ministerutskottet behandlade vid sitt sammantrade den 4 juni 2010 forslaget till en arktisk
strategi for Finland. Forslaget hade utarbetats av en tjanstemannaarbetsgrupp som tillsatts av
statsradets kansli.

I enlighet med det mé&l som inskrivits i regeringsprogrammet beslutade regeringen i sin aftonskola
den 16 juni 2012 att regeringens arktiska prioriteringar skulle definieras till hosten 2012 och Finlands
arktiska strategi fornyas innan april 2013. Alla ministerier underrattade i juni 2012 enheten for norra
Europa vid utrikesministeriet om sina tjansteman med ansvar for arktiska frdgor. Ordférande for
detta tjanstemannanatverk ar ambassaddren for arktiska frégor Hannu Halinen.

Regeringen antog de arktiska riktlinjerna med smarre tilldgg i sin aftonskola den 10 oktober 2012.
Efter att riktlinjerna antagits fortsatter arbetet med att férnya Finlands arktiska strategi fram till april
2013. Strategin fornyas med utgéngspunkt i riktlinjerna. Férnyandet av strategin ar angeldget, ef-
tersom utvecklingen i den arktiska regionen har varit snabb och delvis oférutsdagbar. Den nuvarande
arktiska strategin forutsatter bade uppdatering och beaktande av férandringar i verksamhetsmiljon
i storre utstrackning. I uppdateringen bdr man beakta framsynsarbetet i framtidsredogérelsen, dar
ett tema ar en ny nordlig geografi.

Uppdraget
Arbetsgruppen ska bereda ett forslag till en fornyad arktisk strategi fér Finland.

Organisering

Arbetet leds av en styrgrupp bestdende av centrala kanslichefer. I gruppen ingdr kanslicheferna
Pertti Torstila fran utrikesministeriet, Arto Raty fran forsvarsministeriet, Raimo Sailas fr&n finansmi-
nisteriet, Harri Pursiainen fr&n kommunikationsministeriet, Erkki Virtanen frdn arbets- och narings-
ministeriet samt Hannele Pokka fran miljéministeriet. Styrgruppen sammantrader under ledning av
statssekreterare Olli-Pekka Heinonen.

Arbetet stids av delegationen for arktiska fradgor som den 8 april 2010 tillsattes av statsradets kansli
och som sammantrader under ledning av statssekreterare Heinonen. Beslutet om tillséttande av
delegationen for arktiska frdgor medféljer som bilaga.
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For arbetet svarar en grupp ansvariga tjansteméan frdn ministerierna som sammantrader under
ledning av ambassaddren for arktiska frdgor Hannu Halinen. De ansvariga tjanstemannen ansvarar
for beaktande av sina egna forvaltningsomrédens synpunkter enligt en arbetsplan som uppgors
separat. Synpunkterna bor innehdlla dtgardsférslag med tidtabell, ansvarsférdelning och uppskattat
resursbehov.

De ansvariga tjanstemannen i arbetsgruppen:

Hannu Halinen utrikesministeriet, ordférande
Johanna Suurpad, justitieministeriet

Kukka Kriiger, inrikesministeriet

Heidi Fransila, forsvarsministeriet

Kirsti Vallinheimo, finansministeriet

Annu Jylha-Pyykdnen, undervisnings- och kulturministeriet
Tapio Hakaste, jord- och skogsbruksministeriet
Petri Jalasto, kommunikationsministeriet
Janne Peltola, arbets- och naringsministeriet
Liisa Ollila, social- och halsovardsministeriet
Ann-Britt Ylinen, miljéministeriet

Nina Brander, statsrddets kansli

Sakkunnig
Antti Vanska, statsradets kansli

Sekretariat
Hanna-Elina Koivisto, utrikesministeriet

Kostnads- och finansieringsuppgifter:

Arbetsgruppens arbete utfors som tjanstearbete. Motesarvoden betalas inte. Varje bakgrundsor-
ganisation svarar for sina representanters resekostnader. Statsrddets kansli betalar i enlighet med
statens resereglemente resekostnaderna for de sakkunniga som hdérs i samband med projektet.
Arbetsgruppen kan inte géra bestédllningar eller ingd avtal som binder statsrddets kansli utan god-
kdnnande av statsridets kansli. Aven om avléningar, sakkunnigarvoden samt andra forbindelser
som ger upphov till kostnader bdr separata beslut fattas av statsrddets kansli.

Upplagor, distribution, layout och 6versattning av eventuella betankanden och andra publikationer
ska pa forhand klarldggas tillsammans med statsradets kansli.

Statsminister Jyrki Katainen

Avdelningschef Auni-Marja Vilavaara

Bilaga Beslut om tillséttande av delegationen for arktiska fragor
Distribution Arbetsgruppens medlemmar
For kannedom Ministerierna

59



Bilaga2  Forkortningar

AC Arctic Council, Arktiska radet

ASFR Arctic Security Forces Roundtable

BEAC Barents Euro-Arctic Council, Barents euroarktiska rad
BRC Barents Regional Council, Barents regionalrad

BSRBCC Baltic Sea Region Border Control Cooperation, Granssakerhetssamarbetet
i Ostersjoregionen

BSTF Baltic Sea Region Task Force on Organized Crime, samarbetet i Ostersjoomradet for
bekampning av organiserad brottslighet

Coastnet, ett natverk for utbyte av myndighetsinformation avsett
fér gransbevakningsmyndigheterna

EBRD European Bank for Reconstruction and Development, Europeiska banken
for dteruppbyggnad och utveckling

EIB European Investment Bank, Europeiska investeringsbanken

ENI CBC European Neighbourhood Instrument Cross-Border Cooperation, Europeiska unionens
program for samarbete vid EU:s medlemsstaters yttre grénser 2014-2020

EPPR Emergency Prevention, Preparedness and Response, Bekdmpning av miljéolyckor
i den arktiska regionen

EU Europeiska unionen
FN Forenta nationerna

GLONASS Globalnaja navigatsionnaja sputnikovaja sistema, det ryska forsvarsministeriets
satellitpositioneringssystem

HFC Hydrofluorocarbons, vatefluorkolféreningar

IFC International Finance Corporation, Internationella finansieringsbolaget

ILO International Labour Organization, Internationella arbetsorganisationen
IMO International Maritime Organisation, Internationella sjofartsorganisationen
INTERREG Europeiska unionens initiativ for transeuropeiskt samarbete

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change, FN:s klimatpanel

IUNC International Union for Conservation of Nature, Internationella naturvdrdsunionen
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MARSUR Maritime Surveillance, Europeiska férsvarsbyrdns (EDA) projekt fér upprattande
av lagesbild till sjoss

Metla Skogsforskningsinstitutet

METO-samarbetet, Marina akttrer, marina myndigheters samarbete

MTT Forskningscentralen for jordbruk och livsmedelsekonomi

NATO North Atlantic Treaty Organisation, Nordatlantiska férdragsorganisationen

NDBC — Northern Dimension Business Council, Nordliga dimensionens féretagsréd

NDEP Northern Dimension Environmental Partnership, Nordliga dimensionens miljépartnerskap

NDPHS Northern Dimension Partnership in Public Health and Social Well-being, Nordliga
dimensionens partnerskap for halsa och socialt valbefinnande

NDPTL Northern Dimension Partnership on Transport and Logistics, Nordliga dimensionens
trafik- och logistikpartnerskap

NDPC Northern Dimension Partnership on Culture, Nordliga dimensionens kulturpartnerskap
NEFCO Nordic Environment Finance Corporation, Nordiska miljéfinansieringsbolaget

NIB Nordic Investment Bank, Nordiska investeringsbanken

NordMin — nordiskt natverk av experter for en hallbar gruvnaring

NORDEFCO Nordic Defence Cooperation, nordiskt forsvarssamarbete

NORDRED nordiskt raddningstjanstavtal

OSH Occupational Safety and Health, hélsa och sékerhet pd arbetsplatsen

PAME Protection of the Arctic Marine Environment, programmet for skydd av den marina
miljon i den arktiska regionen

PNT Polis och Tull i Norden, nordiskt samarbete for brottsbekampning

ND Nordliga dimensionen

SDWG Sustainable Development Working Group, Arbetsgruppen for hdllbar utveckling
SLCPs Short Lived Climate Pollutants, kortlivade klimatpdverkande luftféroreningar
STUK Strdlsékerhetscentralen

SUCBAS Sea Surveillance Cooperation Baltic Sea, sjobevakningssamarbetet mellan
lander i Ostersjéregionen
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SYKE Finlands miljocentral

Tekes Utvecklingscentralen for teknologi och innovationer

UArctic University of the Arctic, Arktiska universitetet

UNCLOS United Nations Convention on the Law of the Sea, FN:s sjérattskonvention

VTT Statens tekniska forskningscentral
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