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STATSRADET

Paaministeri Orpon hallituksen kehysriihi 15.-16.4.2024
Poytakirjamerkinnat

Julkisen talouden tilanne

EU:n liiallisen alijgaman menettelyyn joutumisen valttamiseksi hallitus toteuttaa julkisen talouden
tasapainottamiseksi tarvittavat lisdtoimenpiteet osana kevaan 2024 lisatalousarvioprosessia. Osana
lisatalousarviovalmistelua hallitus toteuttaa yleisen arvonlisdverokannan korotuksen 25,5 %:n viimeistaan
1.9.2024 alkaen seka alentaa vuoden 2024 lisatalousarviovarausta 100 miljoonaan euroon.

Hallituksen talouspoliittisen tavoitteiden varmistamiseksi hallitus varmistaa hallitusohjelmassa sovittujen
sopeutustoimien etenemisen ja paattaa tarvittaessa korvaavista uusista saastoista. Hallitus seuraa
tehostetusti hallitusohjelmassa hyvinvointialueille paatettyjen saastétoimien toimeenpanoa.

Kansallisten finanssipoliittisten saantojen ja lainsaadannon
uudistaminen

Kansallisia finanssipoliittisia sdantéja ja niitd koskevaa lainsaadantda vahvistetaan siten, etta ne tukevat
entistd voimakkaammin velkakestavyytta. Lainsdadannon uudistusty6 on kaynnistetty
valtiovarainministerion tydryhmassa ja sita kasitellaan talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa.
Uudistustydn Iahtékohtana on julkisen talouden velkasuhteen kdantdminen pysyvasti alenevalle uralle.
Valmistelussa otetaan huomioon tarve varmistaa mahdollisimman laaja parlamentaarinen ylivaalikautinen
sitoutuminen ja tavoitteenasettaminen. Myds EU:n finanssipoliittiseen lainsdadantéon tehdyt muutokset
ovat tulossa voimaan kevaan 2024 aikana, mika tulee huomioida kansallista finanssipoliittista lainsdadantéa
uudistettaessa. Kansallisen lainsdadannon tulee olla muutettu viimeistdan vuoden 2025 loppuun

mennessa.

Rahastotalouteen kohdistuvien saastopaatosten kanavointi

Rahastotalouteen kohdistuvien hallitusohjelman saastopaatdsten kanavointi julkisen talouden
velkasuhdetta vahvistavalla tavalla toteutetaan vuonna 2025 hallituksen budjettiriihen 19.9.2023
poytakirjamerkintdjen tavoitteiden mukaisesti. Budjettiriihen 2023 paatéksen mukaisesti
kanavointiratkaisussa toteutetaan maksujen tasapainotus palkansaajien ja tydnantajien valilla. Ratkaisu ei
kirista palkansaajien ja yritysten verotusta.

Kanavointiratkaisussa tyottomyysvakuutusmaksujen annetaan muuttua normaalisti. Tydnantajien osuus
kanavoinnista toteutetaan kiristamalla tyénantajien sairausvakuutusmaksuja, jolloin palkansaajien
vakuutusmaksu vastaavasti alenee. Palkansaajien osuus kanavoidaan kiristamalla palkansaajien
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sairaanhoitomaksua. Kanavoitava kokonaissumma mitoitetaan niin, etta hallitusohjelman liitteen B
mukaisten rahastotalouteen vaikuttavien esitysten valmistelun myota tarkentuneet vaikutukset seka julkisen
talouden suunnitelman 2025-2028 yhteydessa tehdyt paatdkset tulevat kokonaisuudessaan kanavoitua
hallituksen talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ratkaisun yhteydessa perusturvaan luovutaan tyéttémyysvakuutuskertymasta tilitettdvasta osuudesta seka
tyétulovakuutuksen rahoituksen valtion viiden prosentin rahoitusosuudesta niista paivarahaetuus- ja
kuntoutusrahakuluista, jotka muutoin rahoitettaisiin tydnantajan sairausvakuutusmaksulla ja vakuutetun
paivarahamaksulla.

Hyvinvointialueiden investoinnit

Investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelya kiristetdan, jotta julkisen talouden vakauttamistavoitteet
eivat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden investointeja, kuten rakennus- ja
kayttdéomaisuusinvestointeja. Tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden velkaantumista seka investointeihin
littyvia kustannuksia (vuokrat, korkomenot ja poistot). Varmistetaan, etta valttamattomat investoinnit
voidaan toteuttaa. Tarve tiukempaan ohjaukseen korostuu niilla alueilla, joilla arviointimenettelyn kriteerit
ovat tayttymassa tai tayttyneet.

Edella kuvattujen tavoitteiden saavuttamisen varmistamiseksi valtiovarainministerié asettaa tyéryhman,
jonka tarkoituksena on vahvistaa investointien ohjausta ja varmistaa nykyisen investointisuunnitelman
hyvaksymismenettelyn seka lainanottovaltuuden muuttamismenettelyn toimivuus suhteessa
valtionohjauksen tavoitteisiin. Tyoryhman tehtadvana on myds varmistaa, ettd hyvinvointialueiden poisto- ja
arvonalentamiskaytanteet ovat yhdenmukaiset. Tydryhman ty6 valmistuu vuoden 2024 loppuun mennessa.

Uusien EU- ja muiden tehtavien resursointi

Valtion organisaatioiden tulee varmistua EU:sta ja kansallisesta lainsdddanndsta tulevien uusien
velvoitteiden hoitaminen paasaantoisesti nykyisten maararahojen puitteissa. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta on linjannut, ettad uusien velvoitteiden my6ta tulevat tehtavat resursoidaan
paasaantdisesti luopumalla olemassa olevista tehtavista tai tehostamalla nykyisten tehtavien hoitamista.

Hallitus arvioi uusien tehtavien resursointia osana vuoden 2025 talousarvioesityksen valmistelua. Erityisesti
laajempien EU:sta tulevien lisatehtavien (mm. ilmasto- ja ymparistovelvoitteet, kriittisen infrastruktuurin
kriisinkestavyys (CER), kyberturvallisuus (NIS2), hiilirajamekanismiasetus (CBAM)) osalta ministerididen
tulee esittda yhteen sovittaen vuoden 2025 talousarvioehdotuksissaan keinot kyseisten lisatehtavien
hoitamiseksi nykyisia tehtavia vahentéen tai niiden tuottavuutta lisaten. Yksittaisten ja/tai ainoastaan omaa
hallinnonalaansa koskevien lisatehtavien osalta ministeriét valmistelevat ehdotuksen siita, mista nykyisista
tehtavista luovutaan tai tehtavien tuottavuutta lisataan uusien tehtavien vastapainoksi.
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Kenttajohtamisen hanke (KEJO)

Hallituksen vuoden 2024 lisatalousarvioesitykseen sisaltyy 3 milj. euron lisarahoitus KEJO-hankkeelle
kehittamistyon katkeamattoman jatkamisen varmistamiseksi. Sisdministerion on toimitettava osana vuoden
2025 talousarvioesityksen valmistelua: 1. selked suunnitelma toiminnallisuuksien kayttédnotosta, 2.
aikataulu kehittamistyon paattamiselle seka 3. arvio valttamattoman lisarahoituksen maarasta kriittisten
toimintojen kayttdonottamiseksi.

Yhteisen kehittdmismomentin rahoituksen paatyttya jarjestelman yllapito sekd mahdollinen
jatkokehittdminen rahoitetaan osallistuvien toimialojen olemassa olevalla kehysrahoituksella. Ennen
mahdollisen lisdrahoituksen osoittamista hankkeelle tulee toimijoiden kesken olla sovittuna ratkaisu
yllapidosta ja mahdollisista jatkokehitystdista toimijoiden nykyisen rahoituksen puitteissa.

Ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuun
siirtaminen hyvinvointialueille

Hallitusohjelman mukaisesti ensihoitoon liittyvien kuljetusten rahoitusvastuu siirretdan kokonaisuudessaan
hyvinvointialueille vuodesta 2026 alkaen. Siirto toteutetaan maararahasiirtona valtion osuutta
sairausvakuutuslaista aiheutuvista menoista kattavalta momentilta hyvinvointialueiden rahoituksen
momentille. Siirto toteutetaan valtion ndkdkulmasta kustannusneutraalisti (osana kanavointiratkaisua)
pienentadmalla valtion vastuuta sairaanhoitovakuutuksen rahoituksesta. Siirron toteutuksessa huomioidaan
Ahvenanmaan maakunta ja rahoitus taltd osin hoidetaan myos kustannusneutraalisti.

Jatevero

Jateveron laajentamisen toteuttamiseksi ymparistdministerion selvityksen mukaisesti hallitus selvittaa
puolivaliriheen mennessa keinot jakeiden erittelemiseksi.

Valtionavustukset

Uudistetaan valtionavustuskaytanteet ja varmistetaan aiempaa vaikuttavampi ja lapinakyvampi
valtionavustustoiminta. Tavoitteena on samalla painottaa avustustoimintaa yleisavustuksiin
hankeavustusten sijaan. Tavoitteena on vahentaa hallinnollista taakkaa, vahentaa valtionavustustoiminnan
monikanavaisuutta ja parantaa toiminnan vaikuttavuutta. Osana tyota kaynnistetaan valtionavustuslain
uudistaminen vuoden 2024 aikana.

Vaylamaksut

Hallitus sailyttda nykyisen vaylamaksujarjestelman turvatakseen huoltovarmuuden ja ympéarivuotisen
liikenteen. Siksi nykyisen lainsdadannén mukaisia alennettuja vaylamaksuja jatketaan muun muassa
jaaluokkien osalta. Vaylamaksujen vuosittainen enimmaismaara matkustaja-aluksille on 30 ja lastialuksille
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10. Hallitus pyrkii alentamaan matkustaja-alusten vaylamaksujen enimmaismaaraa, jotta muun muassa
Ahvenanmaan kuljetukset turvataan.

Valtion virastojen ja laitosten tehtavien ja velvoitteiden
karsinta

Hallitus toimeenpanee valtion virastojen ja laitosten tehtavien ja velvoitteiden keventamisen seka jatkaa
aiemmin paatetyn valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Uusia toimenpiteitd ei kohdenneta
siten, ettd se vahentaisi hallitusohjelmassa kohdennettuja lisdpanostuksia tai vaarantaisi ministerididen
lainsdadantoty6ta ja hallitusohjelman toimeenpanoa. Toimenpiteet voivat pitaa sisallaan myos
vahvistettavien toimintojen rakenteellisia toimia, tilatehokkuuden parantamista seka tukipalveluiden
tehostamista ja palveluhankintojen védhentamista, kuten esimerkiksi viestintapalvelut. Uusia sopeutustoimia
ei kohdenneta siten, ettd ne vahentaisivat poliisien, rajavartioiden, sotilaiden tai oikeudenhoidon
ydintehtavien, kuten syyttajien, tuomareiden ja vanginvartijoiden henkildstomaaraa. Turvataan
ruotsinkieliset palvelut.

Verosopimukset

Suomen ja Sveitsin voimassa olevan verosopimuksen perusteella Sveitsiin muuttamalla voi valttda veroja
lisdelakkeista Verosopimuksesta puuttuu myds tavanomainen kolmen vuoden viive verotusoikeuden
siirtymisesta. Hallitus kynnistda neuvottelut Sveitsin kanssa verosopimuksen uudistamiseksi.

Palokin kosket

Palokin koskien ennallistaminen on osa hallitusohjelman investointiohjelmakokonaisuutta. Valtioneuvoston
kanslia vastaa Palokin kokonaisuuden organisoinnista.

Hallitus jatkaa kansallisen kalatiestrategian mukaisia toimia koko Vuoksen vesistdn alueella. Osana
jarvilohitoimenpiteitd huolehditaan Enonkosken kalanviljelylaitoksen sailymisesta ja sen toiminnan
vahvistamisesta keskeisimpana Saimaan uhanalaisten kalakantojen sailyttdmista turvaavana
viljelylaitoksena.

Silmaterveyden norminpurku

Terveydenhuollon ammattihenkildasetuksesta poistetaan 16§, jolla rajataan silmalasien maaraaminen vain
silmatautien erikoisladkarin tekemaksi silmasairaiden tai silmaleikattujen (kaihi-, karsastus-,
taittovirheleikkaus) osalta. Talla vdhennetdan silmatautien erikoislaakarien tyttaakkaa ja kevennetaan
silmalasien kayttajien kustannuksia. Muutoksen myo6ta hyvinvointialueet pystyvat kohdentamaan vapautuvan
resurssin muuhun hoitoon ja hoivaan. Myods hallitusohjelmassa paatetty Kela-korvausten nosto vahentaa
silmatautien hoitojonoja.
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Oppilashuolto

Hallitus paattaa kiirehtia hallitusohjelman mukaista oppilas- ja opiskelijahuollon kustannus- ja
vaikuttavuusarviointia syksyn 2024 budjettiriiheen mennessa. Selvitys tehdaan kansliapaallikdiden johdolla
kolmen ministeridn yhteistydna (OKM, STM, VM). Hallitus tekee budjettiriihessa paatokset selvityksen
pohjalta oppilas- ja opiskelijahuollon seka koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon jarjestamisvastuusta seka
muista keinoista oppilas- ja opiskelijahuollon seka koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon vahvistamiseksi.
Lisaksi selvityksessa otetaan kantaa hallitusohjelman mukaiseen mahdollisuuteen sopia kuntien kanssa
kyseisten palveluiden organisoimisesta. Hallitus varautuu resursoimaan selvitysty6ta ja mahdollista
lainsdadantovalmistelua osin valtioneuvoston kanslian keskitetyistd maararahoista.

Opistovuosi

Hallitus toteuttaa vuoden 2025 talousarviossa lukuvuodelle 2025-2026 opistovuosi-koulutuksen
aloituspaikkamaarien korotuksen siten, etta hallitusohjelman 3 miljoonan euron lisaresurssi kaytetaan
taysimaaraisesti aloituspaikkojen lisddmiseen. Opistovuosi-koulutusta jarjestavia koulutuksen jarjestajia
kohdellaan maararahaa jaettaessa yhdenvertaisesti.
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