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Tuottavuuslautakunta

Lautakunnan taustalla on Euroopan unionin neuvoston 

suositus kansallisten tuottavuuslautakuntien perustamisesta. 

Valtioneuvosto on nimittänyt tuottavuuslautakunnan 

toimikaudeksi 1.9.2024–30.8.2028.

Tehtävänä on: 

• seurata tuottavuuden ja kilpailukyvyn kehitystä sekä 

tuottaa ja julkaista riippumattomat arviot niistä 

säännöllisesti 

• antaa suosituksia tuottavuuden ja kilpailukyvyn 

kehittymiseen vaikuttaviksi politiikkatoimiksi

• osallistua muiden EU:n jäsenvaltioiden 

tuottavuuslautakuntien ja EU:n talouspoliittisen komitean 

kanssa käytävään keskusteluun ja tietojen vaihtoon. 

Janne Huovari, valtiovarainministeriö, puheenjohtaja

Johanna Alatalo, työ- ja elinkeinoministeriö

Natalia Kuosmanen, Elinkeinoelämän tutkimuslaitos ETLA

Samuli Leppälä, Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Mika Maliranta, Työn ja talouden tutkimus LABORE ja Turun yliopisto

Olli-Pekka Ruuskanen, Pellervon taloustutkimus PTT ja Vaasan yliopisto

Juuso Vanhala, Suomen Pankki

Olli Palmén, valtiovarainministeriö, sihteeri
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Työn tuottavuuden kehitys heikkoa, 
kustannuskilpailukyky kunnossa

3



Yksityisten palveluiden tuottavuus

• Yksityisten palveluiden tuottavuuden 

taso ja kasvu ovat Suomessa 

selvästi heikompia kuin useimmissa 

verrokkimaissa.

• Yhtä syytä ei ole: mm. pääomaa on 

vähän, eivätkä pääoma ja osaava 

työvoima kohdennu tehokkaasti.

• Digitaalisten teknologioiden 

hyödyntäminen on keskittynyt 

pienelle joukolle yrityksiä.
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Kustannuskilpailukyky ja luova tuho

• Luova tuho on parantanut 

yrityssektorin tuottavuutta ja 

kustannuskilpailukykyä.

• Vaikutus painottuu korkean 

teknologian aloille, joilla yritysten 

väliset erot ovat kasvaneet.

• Uudistumiselle on positiivista, 

että nuorten ja pienten yritysten 

innovaatiotoiminta on lisääntynyt.
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Markkinoiden keskittyminen

• Markkinoiden keskittyneisyys on 
lisääntynyt, mutta se ei liity 
”superstar”-ilmiöön tai voittojen 
kasvuun.

• Huolena yritysdynamiikka ja suurten 
yritysten markkinaosuuksien 
pysyvyys.

• Suomessa kilpailu ei näytä riittävästi 
kannustavan yrityksiä uudistumaan, 
investoimaan, innovoimaan ja 
parantamaan tuottavuuttaan.
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Julkisen sektorin tuottavuus
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Miksi julkisen sektorin tuottavuus on tärkeää?

• Julkinen sektori muodostaa merkittävän osan kansantalouden tuotoksesta, joten sillä 

on vaikutusta koko talouden tuottavuuteen.

• Tuottavuuden parantaminen voi helpottaa julkisen talouden menopaineita ja 

kompensoida väestön ikääntymisestä aiheutuvaa työvoiman vähenemistä.

• Koko palvelujärjestelmän tasoisilla politiikkainterventioilla voidaan saavuttaa merkittäviä 

tuottavuusparannuksia ja/tai kustannussäästöjä.

• Digitalisaation ja tekoälyn nähdään lisäävän julkisten palvelujen tuottavuutta.

• Julkisen sektorin tuottavuuden lisäksi on tärkeää palveluiden vaikuttavuus eli miten 

palveluille asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet saavutetaan. 



Julkisen sektorin tuottavuuden mittaamisen 
haasteet

• Markkinasektorilla tuottavuus = tuotos / panokset – tuotoksen arvo saadaan markkinahinnoista

• Julkisella sektorilla tuotanto on pääosin markkinatonta – palveluille ei ole markkinahintoja ja 
palveluita tarjotaan usein maksuttomasti tai tuettuun hintaan

• Osa julkisen sektorin palveluista on pakollisia (puolustus, laki- ja järjestystehtävät), jolloin käyttäjä 
ei voi valita kuluttaako palvelua

• Yksilölliset palvelut (koulutus, terveydenhuolto, hoiva): käyttäjä ja suoritteet tunnistettavissa, 
joten tuotosta voidaan mitata esim. käynneillä tai oppilasmäärillä

• Kollektiiviset palvelut (puolustus, järjestys ja turvallisuus, yleishallinto): hyödyttävät kaikkia yhtä 
aikaa, eikä tuotoksen määrää voida luotettavasti arvioida

• Palveluiden laadun mittaaminen vaikeaa ilman hintoja
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Julkisen sektorin mitattu tuottavuus riippuu 
käytetyistä menetelmästä ja aineistoista

Kustannuspohjainen

Tuotos tai 

johdetut hinnat

Laatukorjattu tuotos

Menetelmä Hinta Määrä Laatu

–

– – –

Yksilölliset 

palvelut

Kollektiiviset 

palvelut

Maa C

laatukorjattu

Maa B

tuotospohjainen

Maa A

kustannuspohjainen

≠ Mittarit eivät ole 

keskenään vertailukelpoisia

–

–

Yksityiset 

palvelut

Markkinahintoihin 

perustuva

Maa A, Maa B, Maa C

markkinahintapohjainen

Julkiset 

palvelut

Palvelu Tuotoksen mittaaminen Mittari



Julkisen sektorin tuottavuuskehitys eriytyy 
kansantalouden tilinpidossa

• Tuottavuusmittarit 

heijastavat osin 

menetelmäeroja

• Suomi ja Ruotsi siirtyivät 

julkisten palvelujen 

tuotospohjaiseen 

mittaamiseen vuonna 

2001 

• Saksassa ja 

Yhdysvalloissa käytössä 

johdettuihin hintoihin 

perustuvia menetelmiä
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Työn tuottavuus julkisissa palveluissa (2000 = 100)



Julkisen sektorin tuottavuus: keskeiset havainnot

Osaavan työvoiman saatavuus heikkenee 

väestön ikääntyessä

• Kilpailu niukoista työvoimaresursseista kasvaa 

yksityisen ja julkisen sektorin välillä

• Inhimillinen pääoma voi alkaa supistua 2030-luvulla

Koulutuspanokset ovat kasvaneet mutta 

tulokset eivät ole parantuneet

• Menot oppilasta kohden ovet pysyneet korkeina, mutta 

samaan aikaan oppimistulokset ovat heikentyneet

• Suomelta puuttuu riittävän vakiintunut, laatukorjattu 

tuottavuuden mittauskehikko
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Sosiaali- ja terveydenhuollossa tiedon tulisi 

ohjata palveluita 

• Sote-palveluiden kysyntä kasvaa väestön ikääntyessä

• Tuottavuuden mittaaminen on vaikeaa

• Tieto on hajanaista, ja ohjaus nojaa kustannuksiin ja 

suoritemääriin laadun ja vaikuttavuuden sijaan.

Teknologia ei yksinään tuo tuottavuushyötyjä

• Hyödyt edellyttävät osaamista, prosessien 

uudistamista ja yhteensopivia järjestelmiä

• Julkisessa hallinnossa tuottavuus syntyy sisäisesti



Tuottavuuslautakunnan 
suositukset



Tuottavuuslautakunnan suositukset 2026

• Julkisen tuen tulee korjata markkinapuutteita. Säilyttäviä yritystukia on syytä karsia ja tuet kohdentaa 
vaikuttavammin. Koulutuksen ja tutkimuksen tukeminen on perusteltua, investointien ja innovaatioiden 
tukeminen yleensä ei. Verotuksen ei tulisi suosia tiettyjä yhtiömuotoja, pääomatyyppejä tai yrityskokoja.

• Markkinoiden uudistumiskykyä tulee voimistaa kilpailupolitiikalla. Kilpailuviranomaiselle tulisi antaa 
mahdollisuus tutkia myös ilmoituskynnyksen alittavia yrityskauppoja. Kilpailukieltosopimusten ja 
ammattipätevyysvaatimusten rajoittaminen lisäisi työpaikan vaihtoja ja osaamisen leviämistä.

• Osaamistason vahvistaminen on tuottavuuden kannalta keskeistä. Perusopetuksen osaamiskehitys on 
käännettävä nousuun, ja huomio on kohdistettava resurssien määrän ohella oppimistuloksiin ja toimiviksi 
osoitettujen käytäntöjen levittämiseen. Tämä edellyttää valtakunnallista oppimistulosten mittaamista ja 
rekisteriä.

• Julkisen sektorin tuottavuuspolitiikan tulee perustua mittaamiseen, tutkimukseen ja kannusteisiin.
Tavoitteita ja kannusteita ei voida asettaa, jos mittarit eivät kuvaa tuottavuutta ja vaikuttavuutta oikein. 
Uudistuksia kannattaa kokeilla ensin pienessä mittakaavassa.
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